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Kenmerk : 16IT029522  

Barcode : *16IT029522* 

Verslag van de vergadering van het Algemeen Bestuur van Waterschap Brabantse Delta d.d. 15 
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1. Opening 

 
De voorzitter: Dames en heren, van harte welkom op deze Algemeen Bestuursvergadering. U bent in grote 
getalen aanwezig, ook op de publieke tribune, dat doet deugd, de betrokkenheid van de eigen ambtenaren. 
Een paar mededelingen. Afwezig zijn mevrouw Van den Berg, de heer Van der Kallen en mevrouw Franssen. 
Wij zijn verheugd dat het team Keringen en Vaarwegen van ons waterschap een prijs heeft gewonnen, de Pro 
Flora prijs, die zij aanstaande maandag ontvangen vanwege een positieve bijdrage aan veilige en bloemrijke 
dijken in Nederland. Die complimenten zijn vooral voor de gehele buitendienst die in de praktijk de goede 
keuzes maken waaruit blijkt dat veiligheid en ecologie goed samen kunnen gaan. Voor de prijsuitreiking hebt 
u allemaal een uitnodiging ontvangen. De tweede mededeling gaat over aanstaande vrijdag, dan worden wij 
geïnterviewd. „Wij‟ zijn een ondernemer via de ZLTO, ondernemers uit Zevenbergsche Hoek en Lage 
Zwaluwe, die tevreden zijn over het waterschap. Zij zitten op een diep en laag punt, het laagste punt van het 
waterschapsgebied ligt daar vlakbij in de buurt en zij hebben aangegeven dat wanneer er buien van veertig 
(40) of vijftig (50) mm vallen, zij niet of nauwelijks wateroverlast hebben. Dat heeft ermee te maken dat de 
agrariërs en het waterschap de handen ineen hebben geslagen en op tijd de juiste maatregelen hebben 
genomen. Dat heeft de interesse gewekt van de NOS, de landelijke radio en aanstaande vrijdagmiddag kunt 
u het vanaf 16.00 uur rechtstreeks volgen op NOS Radio 1. Dan komt eerst een agrariër aan het woord en 
daarna ik om uit te leggen hoe wij hier de wateroverlast in een goede samenwerking zoveel mogelijk 
proberen te beperken. De derde mededeling betreft de uitnodiging voor de netwerkdag van de Brabantse 
Waterschapsbond op donderdagmiddag 25 augustus in Eindhoven. Ik meld even dat die uitnodiging 
ondertekend wordt door de voorzitter van de Brabantse Waterschapsbond, maar mijn handtekening staat 
eronder. U zult zich afvragen, wij wisten niet dat onze dijkgraaf voorzitter is van de Brabantse 
Waterschapsbond. Dat klopt, want dat ben ik ook nog niet, maar dat word ik wel op donderdag 25 augustus, 
althans het gaat om een roulerend voorzitterschap. Het betreft een ambt gerelateerde nevenfunctie. Omdat 
de uitnodiging betrekking had op deze dag, had het de voorkeur van Peter Glas dat ik hem zou 
ondertekenen. Het leek mij netjes u daarover vanavond in te lichten, want u ontvangt binnenkort allemaal 
die uitnodiging.  
 
De heer Schouwenaars: Voorzitter, een punt van orde. Ik zou mij voor kunnen stellen dat wij de behandeling 
van agendapunten 3.d en 3.e omdraaien. Het besluit bij 3.e. zou weleens van invloed kunnen zijn op wat wij 
bij 3.d gaan besluiten.  
 
De voorzitter: Er bestaat een correlatie tussen de punten. Als de vergadering het goed vindt, dan honoreren 
wij het verzoek van de heer Schouwenaars en dan wordt 3.e. punt 3.d. en 3.d wordt 3.e. Dat gaan wij doen. 
 
1.a. Spreekrecht 
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De voorzitter: Er hebben zich geen insprekers aangemeld.  
 
1.b. Bepaling primus bij hoofdelijke stemming 
 
De voorzitter: De primus bij hoofdelijke stemming is nummer 23, de heer Voets. 
 

2. Notulen en besluitenlijst van 18 mei 2016 
 
De voorzitter: Dan stel ik nu de notulen aan de orde. Er is een reactie ontvangen van de heer Schouwenaars 
over de notulen van 20 april. In alinea 4 bij de bespreking van de notulen van 20 april is sprake van 
onduidelijkheid over wie wat heeft gezegd. De wijziging houdt in dat bij de bespreking moet komen te staan 
dat de heer Van Stokkom zegt: “De brief is weg.” en de heer Schouwenaars zegt “Akkoord”. Daar heeft 
niemand verder bezwaar tegen, dus die aanpassing wordt doorgevoerd.  
 
Besloten: Het Algemeen Bestuur stelt de gewijzigde notulen (inclusief de actie- en 

toezeggingenlijst) en de besluitenlijst van 18 mei 2016 vast. 

 

3. Nota’s ter besluitvorming 

 
3.a Verantwoording 2015 
3.a.1. Jaarstukken 2015 
3.a.2 Besprekingsverslag van de Voorbereidingscommissie Financiële jaarstukken  
 
De voorzitter: Dat doen wij in drie blokken. Het eerste blok 3.a.1. betreft de jaarstukken 2015 en 3.a.2. het 
besprekingsverslag van de voorbereidingscommissie Financiële Jaarstukken dat daarbij hoort. Daarom wil ik 
beide agendapunten samen in een ronde bespreken. Het is allemaal al besproken in de financiële commissie, 
maar ik geef ruimte in deze vergadering voor wanneer iemand hier nog een opmerking over wil maken.  
 
Mevrouw Raedts: Voorzitter. Blok 1 heeft twee onderdelen, de financiële jaarstukken en het inhoudelijke 
jaarverslag. De financiële jaarstukken worden met recht zeer trots gepresenteerd, want de financiële 
verantwoording ziet er tot in de puntjes verzorgd uit, goed toegankelijk, goed op orde. Er is goed op de 
centen gelet. Het is een goed financieel resultaat en daarvoor mijn complimenten aan het Dagelijks Bestuur 
en zeker ook voor de organisatie die dit zo goed op orde gebracht heeft. Dan de jaarstukken, waarin ook een 
inhoudelijk verslag zit over de programma‟s. De evaluatie van de programma‟s is op een prettige en mooie 
manier vormgegeven, dus communicatief uitstekend, maar het gaat niet om de mooie plaatjes, het gaat om 
wat wij gerealiseerd hebben. Daar heb ik even naar gekeken en dan zie ik dat er veel gerealiseerd is maar 
ook niet alles en daar wil ik een paar punten uithalen. Twee punten wil ik noemen. De 
watergebiedsprogramma‟s, dan hebben wij het waterbeheersplan waarin de integrale aanpak met 
gebiedsprogramma‟s is verwoord. Dat is op 22 december 2015 in werking getreden, logisch dat daar nog niet 
op te evalueren valt. In 2015 is een eerste start gemaakt met de Cruijslandse Kreken. Dat wordt 
gepresenteerd als een watergebiedsprogramma, maar ik vraag mij of dat zo is en of dat voldoet aan de 
criteria en de aanpak die in het waterbeheersplan staan. Met andere woorden, het vergt nog wel een 
duidelijke terugblik op hoe dit gebiedsprogramma passend is binnen de aanpak van 
watergebiedsplannenprogramma‟s. Een tweede punt is, als je gaat evalueren, dan heb je de begroting en 
dan heb je nu het resultaat. Ik heb de begroting ook nog even vlot doorgelopen en het viel mij op dat in het 
programma van 2015 staat dat er in 2015 een innovatieagenda zou worden opgesteld. Als antwoord heb ik 
daarop gekregen dat dat het najaar van 2016 wordt, maar in het jaarverslag staat er helemaal niets over de 
innovatieagenda. Ik wil het Dagelijks Bestuur dringend vragen om ook als er geen resultaten zijn te noemen 
op punten die in de begroting staan, geen resultaat is ook een boodschap waar wij rekening mee moeten 
houden. Het viel mij tegen dat het daar helemaal niet genoemd werd. Verder nog wat in de sfeer van 
terugblikken, verantwoording, controle, ook nog even gekeken wat er aan toezeggingen zijn gedaan in de 
Algemeen Bestuursvergadering. Daar viel mij bijvoorbeeld op dat er in het Algemeen Bestuur van juni 2015 
is gezegd dat er in projectplannen en bestuurlijke evaluaties, nota‟s, et cetera, de collectieve 
aandachtspunten die het Dagelijks Bestuur heeft, namelijk innovatie, duurzaamheid en klimaatadaptatie, in 
de plannen als een checklist meegenomen zouden worden. Daar hebben wij in de praktijk nog niet zo heel 
veel van gezien. Het staat ook niet meer op de toezeggingenlijst, dus het is geïmplementeerd. Maar het is 
denk ik, goed om daar even naar te kijken.  
 
Mevrouw Bonthuis: Voorzitter. Mijn fractie is heel positief over de jaarstukken. Ze geven een goed beeld, dus 
complimenten daarvoor, ook voor de wijze van presentatie. Wij zijn heel blij met de toezegging voor een 
publieksversie in de commissie. Het lijkt mij zeer de moeite waard als men dit in een oogopslag kan lezen, 
dus dank voor die toezegging. Wij zijn benieuwd wanneer wij dat stuk mogen verwachten. Ik heb een 
opmerking over de jaarstukken van Aquon. Net als het Dagelijks Bestuur volgen wij de vervolgstappen bij 
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Aquon kritisch en op de voet en wij vragen met name uw aandacht voor het toezien op hoe die 
vervolgstappen eruit komen te zien.  
 
De heer Taks: Voorzitter. Bij de beoordeling van de jaarrekening gaat het om de vraag of de gestelde 
beleidsdoelen zoals die gesteld zijn in de begroting, bereikt zijn, en of de uitgetrokken gelden zijn ingezet 
volgens in de begroting aangegeven lijnen. Ten slotte is de politieke toetsing van het gevoerde beleid aan de 
orde. Er is een goedkeurende controleverklaring van de accountant met betrekking tot de getrouwheid en 
rechtmatigheid van de jaarstukken. De accountant gaat zelfs zo ver dat hij een bijzonder waardevol oordeel 
geeft over de jaarrekening, een jaarrekening van hoge kwaliteit. Dat is een compliment waard voor het 
Dagelijks Bestuur en de ambtelijke organisatie. Ik sluit aan bij de woorden van mevrouw Raedts. Wat betreft 
het toetsen van het gevoerde beleid, de nota geeft op hoofdlijnen aan wat er bereikt is. Het meest relevant is 
dat wij een positief bedrijfsresultaat zien van zeven miljoen driehonderdvijftigduizend euro (€ 7.350.000) dat 
niet het resultaat is van onvoldoende ambitie, maar het gevolg is van een aantal meevallers dat is 
opgetreden. De besteding van het bedrijfsresultaat over de diverse reserves en voorzieningen is een 
bestendige gedragslijn. Daar is weinig over op te merken. Dat is ook continu beleid. Wij vinden als 50plus 
dat de jaarstukken en alle bijlagen een zeer deugdelijke indruk maken en politiek ons positieve oordeel 
verdienen. 50plus stemt in.   
 
De heer Kocx: Voorzitter, onze fractie kan kort en krachtig zijn. Wij sluiten ons aan bij de accountant en bij 
wat vorige sprekers al hebben gezegd. De accountant noemt het van hoge kwaliteit en deelt complimenten 
uit en dat zien wij heel weinig vanuit de accountancy. Dat geeft aan hoe goed dat het werk vooraf is gedaan 
en hoe het werk werkelijk is gedaan en hoe makkelijk de controle was. Dat hebben de accountants duidelijk 
aangegeven, dat alles op orde was en dat alles wat zij moesten hebben, al bijna klaarlag. Dus complimenten 
aan het Dagelijks Bestuur en de organisatie. Het is een goed resultaat en voorgesteld wordt om het resultaat 
te bestemmen voor een aantal reserves. Dat voorstel van het Dagelijks Bestuur ondersteunen wij ook. Dan 
nog even een klein puntje over het tweede deel, het besprekingsverslag van de financiële commissie. Daar 
staat onder andere in dat ik een voorstel heb gedaan. Dat heeft de portefeuillehouder mee teruggenomen 
naar het Dagelijks Bestuur. Mijn vraag is of het Dagelijks Bestuur er al naar gekeken heeft en of al bekend is 
wanneer het Dagelijks Bestuur met een reactie komt.  
 
De heer Sneep: Voorzitter. De VVD stemt in met het advies zoals verwoord onder de punten 1 tot en met 6 
van de adviesnota Jaarstukken 2015 met daarbij nadrukkelijk complimenten voor de organisatie met de 
behaalde resultaten over 2015 en de uitstekende jaarstukken. Het feit – en het is al gezegd – dat de 
controlerend accountant Deloitte zich lovend heeft geuit over zowel de wijze van samenwerking als de 
kwaliteit van de aangeleverde stukken, bevestigt alleen maar hoe wel verdiend dit compliment is. Kortom, 
een prestatie van groot formaat. Verder is de VVD verheugd over de positieve resultaten bij Aquon en het 
wenkende perspectief door de strategische heroriëntatie waarvan wij hopen en verwachten dat daar de 
komende jaren met voortvarendheid invulling aan gegeven gaat worden. Ook het feit dat de BWB na vijf jaar 
goed uit de startblokken komt, ervaart de VVD als zeer positief. Voor deze organisaties, Aquon en BWB, 
willen wij wel opmerken dat scherpte met betrekking tot marktconformiteit blijvend de volle aandacht 
verdient.  
 
De heer De Boer: Voorzitter. Waar andere fracties gesproken hebben over complimenten voor deze 
jaarrekening aan de organisatie en het Dagelijks Bestuur, sluiten wij ons daarbij aan. Er ligt gewoon een hele 
goede jaarrekening voor, daar kunnen wij alleszins tevreden over zijn. Wij nemen als fractie wel afstand van 
de bewoordingen van de accountant. Die spreekt over een jaarrekening van zeer hoogkwalitatief niveau. Dat 
mag inhoudelijk zo zijn, maar wij vinden het procedureel niet passend dat een accountant zich daarover in 
dergelijke bewoordingen vanuit zijn rol als financiële controleur uitlaat. Dan de communicatie. Wij willen het 
Dagelijks Bestuur vragen om extra aandacht te schenken aan de resultaten in de sfeer van externe 
communicatie. Het jaarverslag en de jaarrekening vormen een dermate omvangrijk stuk, dat het volstrekt 
ongeschikt is voor publiekscommunicatie. Mevrouw Van den Berg heeft in de financiële commissie een lans 
gebroken voor een publieksversie. Wij willen ons daar graag bij aansluiten. Mevrouw Bonthuis heeft het zo 
uitgelegd dat de portefeuillehouder een toezegging zou hebben gedaan. Ik heb dat zo niet geïnterpreteerd. 
Ik heb het begrepen als dat de portefeuillehouder het zou meenemen. Wij willen als fractie wel graag de 
toezegging van de portefeuillehouder dat hij het niet alleen meeneemt, maar er ook mee aan de slag gaat. 
Dan het derde punt. Wij kunnen instemmen met de jaarrekening en het advies met uitzondering van het 
tweede bolletje onder 1. Daar wordt gesproken over een afkoopsom voor de Overdiepse Polder van 
zeshonderdzesenzestigduizend euro (€ 666.000). Het voorstel van het Dagelijks Bestuur is om dat bedrag 
toe te voegen aan de bestemmingsreserve Overdiepse Polder. Onze fractie stelt voor om die reserve toe te 
voegen aan de egalisatiereserve Watersysteembeheer. Wij vinden dat in het kader van een overzichtelijk en 
transparant financieel beheer verdienstelijker. Wij vinden het niet wenselijk om overal bestemmingsreserves 
voor te vormen, want dat maakt het allemaal minder transparant en overzichtelijk. Wij vinden het ook niet 
zinvol om veel bestemmingsreserves aan te kweken. Het onderhoud van de Overdiepse Polder zit nou 
eenmaal bij ons en waar het geld vandaag komt, maakt in feite niet uit. Dat zal op een goede manier moeten 
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worden gedaan en het zal op een goede manier moeten worden bekostigd. Het hoeft niet uit een apart potje 
dat daarvoor gereserveerd is en wat ook weer geadministreerd moet worden. Dat legt alleen maar weer druk 
bij de ambtelijke organisatie. Wij hopen dat wij van de andere fracties steun krijgen dat het geen 
bestemmingsreserve Overdiepse Polder wordt, maar dat het toegevoegd wordt aan de egalisatiereserve 
Waterbeheer. 
 
De heer Schouwenaars: Voorzitter. Wij hadden afgesproken om elkaar niet te veel te herhalen in deze 
vergadering, maar waar het gaat om het smijten met complimenten wil ik die herhaling wel even plegen. 
Dan ben ik het met de heer De Boer eens dat het de vraag is of een accountant dat ook mag doen. Wij 
mogen dat in ieder geval in de richting van de ambtelijke organisatie wel doen. Wij vinden als fractie dat de 
ambtelijke organisatie een geweldig product heeft afgeleverd en dat zij die complimenten in hun zak mogen 
steken. Ik ben blij met het laatste voorstel van de heer De Boer. Ik had een amendement voorbereid op het 
besluit dat wij zouden gaan nemen en het amendement luidt zoals de heer De Boer zojuist formuleerde. 
Laten wij in vredesnaam geen nieuwe potjes aanmaken voor de middelen die wij krijgen voor de Overdiepse 
Polder. Daarvoor hebben wij een afkoopsom gekregen voor de plichten die wij op ons nemen. Dat staat los 
van de plicht om te onderhouden en of dat nou meer of minder dan zeshonderdduizend euro (€ 600.000) in 
de komende honderd jaar kost, dat maakt niet uit. Wij hebben die verplichting op ons genomen en dat 
moeten wij gewoon doen. Dan is het passender om daar geen apart potje voor te maken. Wij moeten onze 
begroting en jaarrekening flexibel en transparant houden, dus volledig eens met de heer De Boer om de 
tweede bullet te laten vervallen en de middelen die daar staan, bij de eerste bullet op te tellen en dan komen 
wij op een bedrag van twee miljoen zesenvijftigduizend euro (€ 2.056.000) toevoegen aan de 
egalisatiereserve.  
 
De heer Schots: Voorzitter. Ik kan ook niet nalaten om nog even op de complimenten in te gaan. Ze zijn al 
uitgebreid uitgesproken, ik ga dat niet herhalen. Ik wil nog wel herhalen dat ik het des accountants vind om 
te bepalen hoe hij de waarderende woorden naar de organisatie uitspreekt. Ik kan dus niet met de heer De 
Boer meegaan dat wij daar afstand van moeten nemen. Het is de keuze van de accountant hoe hij de 
verwoording in het accountantsrapport kiest. Daar hebben wij ons denk ik, bij neer te leggen. Ik loop de 
diverse reacties puntsgewijs af. Mevrouw Raedts mist iets in het jaarverslag over de innovatieagenda en 
trekt daaruit de conclusie dat er niets over te rapporteren valt. Het eerste punt is denk ik juist, het tweede 
punt in elk geval niet. U weet uit de tussentijdse rapportages, managementletters en kredietvoorstellen die 
er in deze vergadering geweest zijn, wat er het afgelopen jaar op de innovatie zoal gebeurd is. Ik wijs op het 
Vario project, ik wijs op het slibvergistingsproject en de warmtelevering in Nieuwveer en nog enkele van dit 
soort projecten. De toezegging om een waterschapsbrede innovatieagenda bij het Algemeen Bestuur op tafel 
te leggen, ligt er nog steeds. Die heeft alleen door wisselingen in de personeelsbezetting wat vertraging 
opgelopen, maar dat punt is in elk geval ambtelijk in voorbereiding. Wij zullen er de hand aan houden dat 
dat gaat gebeuren. Dat geldt ook voor de toezegging waaraan u terecht refereert, om in adviesnota‟s en 
Algemeen Bestuur stukken wat meer expliciet aandacht te schenken aan innovatie, duurzaamheid, milieu en 
klimaatbestendigheid waar dat kennelijk nog onvoldoende uit de verf is gekomen. Wij zullen ervoor zorgen 
dat dat bij de komende adviesnota‟s waar mogelijk en nodig, expliciet aan de orde gesteld wordt. Het punt 
van de Cruijslandse Kreken zal door de heer Hieltjes beantwoord worden. Mevrouw Bonthuis, een 
publieksversie van deze jaarrekening is inderdaad in de commissie aan de orde geweest. Ik herinner mij met 
de heer De Boer niet dat ik daar een harde toezegging over gedaan heb. Wij hebben wel gezegd dat een 
goed idee te vinden en wij zullen bekijken of er mogelijkheden zijn om in het traject van deze jaarrekening 
daar nog wat aan te doen. Ik overzie even niet wat dat voor consequenties heeft, dus ik wil dat met uw 
goedvinden met het Dagelijks Bestuur afstemmen en daarop terugkomen. Maar ik sta positief tegenover de 
mogelijkheid om daar alsnog wat aan te doen. Uw dringende advies om richting Aquon de vervolgstappen 
goed in de gaten te houden spreekt voor zich. Ook de heer Sneep heeft daaraan gerefereerd in zijn verhaal. 
Het is duidelijk dat hetgeen over Aquon al verteld is en wat straks nog in deze agenda aan de orde komt, van 
buitengewoon groot belang is en daarom zullen wij daar de vinger strak aan de pols houden. Mijnheer Kocx 
vraagt met name naar het verhaal wat de financiële commissie ingediend heeft. Wat u er niet bij zegt maar 
wat wel het geval is, is dat dat door de voltallige commissie is overgenomen. Dat punt is inmiddels in de 
ambtelijke organisatie ter verdere uitwerking en dat zal aanstaande dinsdag in het Dagelijks Bestuur ter tafel 
komen en als wij daartoe besluiten, komt het de keer daarop in het Algemeen Bestuur. Mijnheer Sneep, ik 
heb uw punt over Aquon en BWB al beantwoord in mijn reactie op mevrouw Bonthuis. Scherpte op 
marktconformiteit bij de externe partijen en verbonden partijen spreekt voor zich. U heeft in de vorige 
vergadering met name over de zienswijze op de BWB-begroting daar nog eens expliciet de aandacht voor 
gevraagd en dat zal ook op die manier zijn vervolg krijgen. Ook de heer De Boer heeft gesproken over een 
publieksversie van de jaarrekening om het naar de buitenwacht wat transparanter te maken. Ik heb daar in 
eerdere vragen al op geantwoord. U brengt samen met de heer Schouwenaars het punt in van de 
bestemmingsreserve Overdiepse Polder om dat bedrag niet als bestemmingsreserve te oormerken, maar dat 
in de egalisatiereserve te stoppen. Daar hebben wij in de financiële commissie uitvoerig over gesproken of 
wij dat wel of niet zouden doen. U heeft ook de mening van de accountant op dat punt gehoord en die kan 
met beide oplossingen leven, want het is een kwestie van resultaatbestemming en niet van 
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resultaatbepaling. Alles overwegende heb ik vastgesteld dat wij in het verleden op dit punt geen bestendige 
gedragslijn gehad hebben. In situaties waarin dit zich voordeed, hebben wij het soms wel en soms niet zo 
gedaan. Dat geeft in elk geval geen vastigheid voor wat wij in de toekomst moeten doen. Omwille van de 
consistentie met het cijfermateriaal dat wij als startpunt voor de kadernota en begroting gebruikt hebben, 
denk ik dat het verstandig zou zijn om die consistentie te handhaven en op dit moment dus dit voorstel niet 
te volgen en de bestemming te laten zoals die in de adviesnota is voorgesteld, met daarbij de toezegging om 
op dit punt een keer na te denken over wat nou een bestendige gedragslijn naar de toekomst moet zijn en 
die dan voortaan te volgen. Dit was mijn antwoord in eerste termijn en nog even het woord aan de heer 
Hieltjes om het ene punt van mevrouw Raedts te beantwoorden.  
 
De heer Hieltjes: Mevrouw Raedts vroeg of het project Cruijslandse Kreken volledig tegemoetkomt aan alle 
criteria die in het Waterbeheerplan genoemd zijn voor het watergebiedsprogramma, genoemd op pagina 61. 
Daar voldoet het niet helemaal aan. Het Waterbeheerplan is in oktober 2015 vastgesteld en dit is het 
jaarverslag over 2015. Wij hebben het Waterbeheerplan nog niet voor 100% kunnen implementeren, maar 
wij hebben wel een start gemaakt. Op dezelfde pagina 61 is duidelijk beschreven dat de essentie van zo‟n 
watergebiedsprogramma is om een proces aan te gaan met de belanghebbenden om samen te kijken hoe je 
opgaven op het gebied van waterberging, ecologie, veiligheid met elkaar in verbinding kunt brengen. Daar is 
Cruijslandse Kreken een goede vorm voor en daar gaan wij in dat gebied ook verder mee, bijvoorbeeld via 
Waterpoort, om al die belangen bij elkaar te brengen. Het feit dat het hier genoemd wordt als prestatie, wil 
niet zeggen dat wij denken dat wij daarmee klaar zijn.  
 
Tweede termijn 

 

Mevrouw Bonthuis: Ik kom nog graag even terug op de wel of niet gedane toezegging, maar in ieder geval 
het ontzettend goede idee om een publieksversie te maken van de goede jaarrekening die voorligt. Wij 
hebben onlangs met elkaar een communicatienota vastgesteld, waarin wij hebben uitgesproken dat wij het 
heel belangrijk vinden om helder uit te leggen wat men terugkrijgt voor belastingcenten die aan het 
waterschap besteed worden, dat wij daar veel over moeten vertellen. Ik denk dat dit een uitgelezen kans is 
om die boodschap mee te geven, wat krijgt u ervoor terug, in twee A4‟tjes. Ik denk dat het helemaal past bij 
wat de afdeling Communicatie in dat beleid aan ons heeft voorgesteld en waarmee wij hebben ingestemd. 
Dus ik zou zeggen, laten wij denken in mogelijkheden in plaats van in „het kan wellicht niet‟. 
 
De heer Schouwenaars: Voorzitter, ik wil graag eerst het woord laten aan de heer De Boer, die met het idee 
is gekomen over de tweede bullet.  
 
De voorzitter: Uitstekend, heel collegiaal. Wij gaan naar de heer De Boer.  
 
De heer De Boer: Voorzitter, onze fractie vindt het erg jammer dat de portefeuillehouder het voorstel ten 
aanzien van de toevoeging van de zeshonderdzesenzestigduizend euro (€ 666.000) aan de egalisatiereserve 
Watersysteembeheer niet overneemt. Dat te meer omdat hij zelf aangeeft dat de accountant zich hier niet 
tegen verzet en hij geeft ook aan dat het geen precedentwerking heeft, want er is in het verleden helemaal 
geen sprake van een bestendige gedragslijn, dus daarop vormt het ook geen inbreuk. Wij vinden dat dit toch 
een heroverweging verdient van de portefeuillehouder, want het betekent een verlaging van de 
administratieve lasten en organisatie en het komt ten goede aan de transparantie en de duidelijkheid. Alles 
overziende, denk ik dat het voordeel zou moeten doorslaan naar het toevoegen van dit bedrag aan de 
egalisatiereserve Watersysteembeheer. Ik vraag hem toch nog te heroverwegen wat hij in eerste termijn als 
standpunt namens het Dagelijks Bestuur heeft verwoord en ik hoop dat andere fracties dit ook steunen, want 
dit is een wezenlijke vermindering van de administratieve druk op de organisatie. 
 
De heer Verroen: Voorzitter, ik wil mij nadrukkelijk aansluiten bij de vorige sprekers. Wij hebben de 
communicatiestrategie als heel belangrijk punt op onze agenda staan en om de inwoners haarscherp uit te 
leggen wat zij krijgen, past daar heel goed in. Wij sluiten ons aan bij de suggestie, laten wij dat vooral doen. 
Wij gaan er werk van maken en ervoor zorgen dat het gerealiseerd kan worden. Het tweede waar wij onze 
steun aan betuigen, is de opmerking van de heer De Boer. Potjes die je niet administreert, hoef je naderhand 
ook niet bij te houden, dus dat is een verlaging van de administratieve last. De onderhoudsverplichting 
hebben wij toch, dus het lijkt mij een goede suggestie om de zaak in die zin aan te passen. 
 
De heer Schouwenaars: Voorzitter. Ik had even het woord aan de heer De Boer gelaten op het punt van een 
mogelijk amendement indienen. Ik zou zeker – nu ook steun gegeven wordt door het CDA – graag een 
uitspraak van de andere fracties hierop willen, zo nodig wil ik het amendement achter de hand houden om 
het formeel wel of niet in stemming te brengen. 
 
De voorzitter: Wij hebben als Dagelijks Bestuur intussen beraad gehouden en geef het woord aan de heer 
Schots.  
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De heer Schots: Voorzitter, zo ziet u hoe snel het beraad van het Dagelijks Bestuur soms kan gaan. Wat de 
publieksversie van de jaarrekening betreft, ik heb in eerste termijn aan mevrouw Bonthuis al aangegeven dat 
ik wil denken in mogelijkheden en geen onmogelijkheden wil gaan opzoeken. Ik wil dat nog graag een keer 
herhalen en het bij die toezegging houden. Dan moet u erop vertrouwen dat wij ons uiterste best doen om 
dat in te vullen. Wat betreft de vorming van de bestemmingsreserve heeft het spoedberaad van het Dagelijks 
Bestuur opgeleverd dat wij bereid zijn om de suggesties van de diverse fracties te volgen, dus deze 
aanpassing in de resultaatbestemming te verwerken.   
 
De heer De Boer: Dank u wel portefeuillehouder en Dagelijks Bestuur dat u er zo over denkt.  
 
Besloten: Het Algemeen Bestuur stelt de jaarstukken 2015 vast en stemt in met:  

1. Het toevoegen van het positieve resultaat van de taak watersysteembeheer: 

• Twee miljoen zesenvijftigduizend euro (€ 2.056.000) aan de egalisatiereserve 
Watersysteembeheer; 

• Drie miljoen driehonderdachtennegentigduizend euro (€ 3.398.000) aan de te vormen 
bestemmingreserve Duurzaam financieel beleid (DFB) watersysteembeheer; 

2. Het toevoegen van het positieve resultaat van de taak zuiveringsbeheer: 

• Een miljoen zevenhonderdnegenenvijftigduizend euro (€ 1.759.000) aan de 
egalisatiereserve Zuiveringsbeheer; 

• Honderdvierendertigduizend euro (€ 134.000) aan de te vormen bestemmingreserve 

Duurzaam financieel beleid (DFB) zuiveringsbeheer; 

3. De vaststelling van de definitieve bijdrage over 2015 voor de deelnemers aan de 

gemeenschappelijke regeling Muskusrattenbestrijding Noord-Brabant op 

zevenhonderdduizenddriehonderdzestien euro (€ 700.316) per waterschap; 
4. De overschrijdingen op exploitatiebudgetten van in totaal 

tweehonderdtweeëndertigduizend (€ 232.000) (conform bijlage I te autoriseren 
overschrijding programma's); 

5. De overschrijdingen op instandhoudingsinvesteringen van in totaal 

honderdeenendertigduizendzevenhonderdachtendertig euro (€ 131.738) (conform bijlage 
II te autoriseren overschrijdingen investeringskredieten);  

6. De overschrijdingen op ontwikkelingsinvesteringen van in totaal 

zevenduizendvijfenveertig euro (€ 7.045) (conform bijlage II te autoriseren 
overschrijdingen investeringskredieten). 

 
3.a.3 Projectevaluaties afgeronde projecten 2015  
 
De heer Arts: Voorzitter. Als ik door de oogharen naar de overall tabel kijk, de tweede bijlage bij het stuk, 
dan zie ik vooral dat er zuinig gewerkt is, althans dat de projecten in de uitvoering minder hebben gekost 
dan dat er begroot is. Een vraag aan u, u bent de portefeuillehouder in deze, mag ik daar in alle 
onbevangenheid tevreden over zijn of komen de bezuinigingen voort uit het minder halen van doelen of 
kariger uitvoeren? Als het laatste het geval is, dan zou het een verklaring kunnen zijn voor de rode cijfers in 
de tabel onder het kopje Subsidies. De reden zou kunnen zijn dat de subsidies niet verstrekt zijn, maar ik 
hoop dat dat niet het geval is. Ik wil er als voorbeeld een project uithalen. Het project waterberging de 
Hoevense Beemden is niet uitgevoerd en daardoor is het vanzelfsprekend een stuk goedkoper geworden. Van 
ruim zeven ton (€ 700.000) is het naar een kleine drie ton (€ 300.000) gegaan en even vanzelfsprekend 
krijg je dan geen subsidie. Het project wordt betiteld als niet kosteneffectief en daar staat vervolgens in de 
toelichting dat het wel kosteneffectief zou kunnen zijn als het uitgevoerd zou zijn in combinatie met een EVZ 
of herstel van een natte natuurparel. Waren deze meeliftkansen niet voorhanden? Deze vraag is als 
voorbeeld bedoeld, want dat zou ook kunnen gelden voor een heleboel andere projecten die hier genoemd 
zijn. De getallen in deze tabel doen mij als ecoloog toch een beetje pijn, want dit zijn slechts cijfers en een 
optelsommetje. Het zou mij meer plezier gedaan hebben dat een evaluatie meer kwalitatieve gegevens in 
zich heeft, waarbij ik kan beoordelen of de resultaten ook in kwalitatief opzicht gunstig zijn. Ik heb nog een 
vraag over de subsidiebedragen en het feit dat er zoveel variatie in zit, subsidies die wel of niet toegekend 
zijn. De vraag die bij mij opkomt is, nu wij de afspraken hebben gemaakt met betrekking tot STUW, hebben 
wij dan een meer betrouwbaar systeem van verkrijgen van subsidies?  
 
De heer Kocx: Voorzitter, onze inbreng gaat ook over subsidies. Wij hebben een mooie overall tabel gehad 
en dan lijkt het erop dat wij allemaal heel goed scoren, zowel in kosten als in binnengehaalde subsidies, 
allemaal positief. Er staat een project bij, er wordt dan gemeld een miljoen zeshonderdduizend euro (€ 
1.600.000) of nog iets meer aan provisies. Daar heb ik technische vragen over gesteld, omdat in de 
onderliggende stukken van de projectevaluaties er een tekst staat: “Het is goedkoper geworden, maar wij 
kunnen nooit meer subsidie krijgen dan de daadwerkelijke kosten.” Het antwoord is, ja, de subsidie zal veel 
minder zijn, dus niet een miljoen zeshonderdduizend euro (€ 1.600.000), maar een miljoen honderdduizend 
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euro (€ 1.100.000). Moet ik het nou zo vertalen uit dat antwoord dat die overall tabel eigenlijk niet juist is en 
dat wij maar een half miljoen euro (€ 500.000) minder subsidie hebben binnengekregen en dat dan het 
resultaat niet positief is, maar negatief. Dat in het kader van het feit dat er ongeveer vijftien projecten op 
staan, waarvan er voor acht minder subsidie is ontvangen dan gedacht. Ik zou het Dagelijks Bestuur 
verzoeken te overwegen om nog een keer in de materie van subsidies te duiken om een analyse op te maken 
waar de verschillen door ontstaan en hoe kunnen wij ervoor zorgen wanneer wij met een uitvoeringskrediet 
naar het Algemeen Bestuur gaan, dat wat wij verwachten aan subsidie ook daadwerkelijk gaat kloppen, want 
wij nemen in feite op basis van die verwachting een besluit.  
 
De heer Sneep: Voorzitter. De VVD is blij met het duidelijke en transparante overzicht van de 
projectevaluaties en vooral ook dat de beoogde doelen binnen de begroting zijn gerealiseerd. Wij hebben een 
vraag over project 240 op pagina 14. Daar staat dat het door biologische verontreiniging met rivierkreeftjes 
in bagger honderdvijftigduizend euro (€ 150.000) extra heeft gekost om schoon te maken, terwijl je juist zou 
denken dat in deze tijd waarin rivierkreeftjes als een soort nieuwe delicatesse worden gepresenteerd, dat zou 
resulteren in een opbrengst. Daar graag wat toelichting op. 
 
De heer De Boer: Voorzitter, van onze kant een korte opmerking. Een keer per jaar een overzicht van alle 
afgeronde projecten in deze opzet geeft ons als Algemeen Bestuur veel inzicht en voorkomt heel veel vragen. 
De verschillen worden met de toelichting op het overzicht adequaat verklaard en wij vinden het een hele 
goede zaak dat het op deze manier gerapporteerd wordt aan het Algemeen Bestuur. Wij denken dat het ook 
voor de eigen interne organisatie van belang is dat dergelijke projectevaluaties plaatsvinden, want dat geeft 
ook de eigen organisatie inzicht.  
 
De heer Verroen: Voorzitter. Wij sluiten ons aan bij de opmerking van de heer Kocx. Ik denk dat het 
uitzoeken van subsidies best een belangrijk punt is. Dank aan de ambtelijke staf voor de beantwoording van 
onze schriftelijke vragen, die waren naar genoegen. Wat ons toch deugd doet, is dat standaardevaluaties 
onderdeel uitmaken van de projectcyclus en dat is een goede zaak. Wij zijn blij dat dat gebeurt.  
 
De voorzitter: Dank voor de complimenten voor de inzichtelijkheid. Wij hebben het hier over gerealiseerde 
projecten en dat wij een keer per jaar zo‟n overzicht maken, dat ziet u aan de nummering, talloze projecten, 
honderden projecten en nu ziet u in een oogopslag in een bijlage welke projecten werkelijk zijn afgerond en 
hoe het de projecten is vergaan. Dat proberen wij zo eerlijk en transparant mogelijk weer te geven. Ik denk 
dat dat een hele goede zaak is. Nu zijn er vragen gesteld over individuele projecten, zoals over de 
waterberging Hoevense Beemden. Dat is project 6738 en er is ook een vraag gesteld over 240, een groot 
baggerproject stedelijk water Tilburg-Blaak. Om met het laatste te beginnen, want daar wordt een vraag 
gesteld hoe dat nou kan, want het is toch een delicatesse. Rivierkreeftjes zijn exoten die niet geconsumeerd 
mogen worden. Zoals u allen weet, hebben wij een enorme goed dienst muskusrattenbestrijding. Ik ga af en 
toe met de buitendienst mee. Muskusrattenvangers gebruiken een soort kooien die net onder het 
oppervlaktewater liggen. De laatste keer dat ik meeging, bleek dat zij weinig muskusratten hadden 
gevangen, maar wel vrij veel rivierkreeften. Omdat het om een exoot gaat die wij op veel plaatsen 
bestrijden, was mijn eerste reactie, dat is mooi, die zijn uit het systeem. Maar dat mag dus niet van de Flora- 
en Faunawet. De buitenmensen moeten de rivierkreeftjes die zijn gevangen in de kooien waar de ratten in 
hadden moeten zitten, terugplaatsen in het oppervlaktewater. Dat geeft de inefficiëncy van de wetgeving 
aan, in dit geval de Flora- en Faunawet, waar wij in de buitendienst tegenaan lopen. In die zin is het een 
gecompliceerde zaak. Mijn boerenverstand zegt, haal ze eruit, maar zo eenvoudig ligt het niet.  
 
De heer Verroen: Voorzitter, bij interruptie. Hebben wij de overheid in kennis gesteld van deze inconsistentie 
en gevraagd daar iets aan te doen? 
 
De voorzitter: Ja, ik vond het zelf ook zo krom, dus je moet daar iets mee. U heeft gelijk, als je iets 
signaleert, dat je dat doorgeeft, te meer omdat de Flora- en Faunawet opgaat in de Natuurbeschermingswet 
die weer opgaat in de Omgevingswet. Er wordt op dit moment veel gesleuteld juist aan deze wetten. Dus wij 
hebben dat signaal gegeven in de hoop en verwachting dat het in de Omgevingswet er anders uitziet, want 
dat is een gemakkelijke deregulering zou je kunnen zeggen. Dat is een goede vraag. Dan het project 
waterberging Hoevense Beemden.  
 
De heer Arts: Voorzitter, bij interruptie, ik heb dit slechts genoemd als een voorbeeld voor de onderliggende 
vraag, zijn meeliftende doelen het kind van de rekening door zuiniger te werken? 
 
De voorzitter: U bedoelt het eigenlijk meer horizontaal, met wat voor werk en ambitie zitten wij in de 
projecten. Ik kan het beste antwoorden in relatie met de STUW. Ik kijk naar de bestaande en de nieuwe 
situatie. De STUW-overeenkomst die net ondertekend is, is geënt op ons eigen Waterbeheerplan dat door het 
Algemeen Bestuur is goedgekeurd. Wat wij doen en dat was bij de vorige overeenkomst feitelijk ook, is dat 
wij proberen onze eigen ambitie zonder aanpassingen en zo onverkort mogelijk over te laten nemen in de 
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bestuursovereenkomst met de provincie. Dat is nu ook bij de STUW gebeurd, dat heeft u de vorige keer 
kunnen zien. Het aantal natte natuurparels, de aantallen EVZ‟s, de kilometers, de aantallen zijn identiek aan 
ons eigen ambitieniveau. Wat wij steeds proberen is daar zoveel mogelijk cofinanciering bij te krijgen. Het is 
zeker niet de bedoeling om gedurende de rit de ambities naar beneden bij te stellen, ook niet naar boven, 
want wij zitten er vrij realistisch in, maar vooral transparant. Wat wij beogen, daar gaan wij wel vol voor. Dat 
kan ik zeggen namens het Dagelijks Bestuur. Wij werken ook met regio‟s, drie Dagelijks Bestuursleden hier 
aan tafel hebben zo‟n regio, waar zij ervoor moeten zorgen dat de EVZ‟s, de waterberging en de natuur 
natuurparels gerealiseerd worden. Daar gaan zij vol voor, samen met de ambtelijke organisatie. Daar waar je 
binnen de financiële kaders kunt koppelen, zal dat zeker gebeuren, alleen dat kan niet altijd. Wij maken ook 
situaties mee dat partijen meer willen, maar er zelf geen geld bijleggen. Omdat wij ook met ons eigen 
Waterbeheerplan en ons eigen financiële kader zitten, kunnen wij de ambitie niet ongebreideld naar boven 
bijstellen. Ik kan u wel verzekeren en dat zie ik ook heel duidelijk in het bestuur, dat wij met elkaar vol gaan 
voor hetgeen wat wij hebben afgesproken in de vorige overeenkomst en binnen de nieuwe STUW. Dan de 
vraag van de heer Kocx over hoe hij de overall tabel moet duiden. Je kunt hem lezen als dat wij het heel 
goed doen, want wij hebben lagere kosten gemaakt zonder in te teren op de ambitie. De heer Kocx zegt dat 
wij hem ook anders kunnen lezen. Doordat wij minder subsidie hebben gekregen vanwege een lagere 
doelrealisatie. 
 
De heer Kocx: Voorzitter, als ik het even mag toelichten. De vraag is tweeledig. Deze gaat in eerste instantie 
over het project 800246 ofwel het Poets-bestek. Daar heb ik technische vragen over gesteld, omdat in de 
projectevaluatie opgenomen was dat wij nooit meer subsidie kunnen krijgen dan de kosten die wij maken en 
de kosten die wij gemaakt hebben, zijn minder dan wij dachten. Vervolgens wordt in de overall tabel het 
verwachte subsidiebedrag ingeboekt als zijnde daadwerkelijk ontvangen. Dat was een miljoen 
zeshonderdduizend euro (€ 1.600.000). Uit antwoord op technische vragen blijkt dat wij niet een bedrag van 
een miljoen zeshonderdduizend euro (€ 1.600.000) ontvangen, maar een miljoen honderdduizend euro (€ 
1.100.000). Als je die cijfers in de overall tabel had gezet, dan was er een hele andere uitkomst uitgekomen. 
Dan was het niet positief bij het subsidiebedrag, maar negatief. Daarom het tweede deel van mijn betoog, 
Dagelijks Bestuur, ga eens heel scherp kijken naar de subsidies, wat halen wij werkelijk binnen, wat 
verwachten wij en kloppen onze rapportages wel, want als nu blijkt dat wij hier een rapportage hebben 
waarvan wij denken dat die definitief is maar het subsidiebedrag blijkt achteraf toch anders te zijn, dan 
denken wij die binnen te hebben terwijl wij hem niet binnen hebben. 
 
De voorzitter: Ik denk dat u dat heel scherp gezien hebt. In het antwoord is aangegeven dat de exacte 
kosten een miljoen honderdduizend euro (€ 1.100.000) bedragen en in de tabel staat een ander bedrag. Uw 
opmerking is correct en ik kan toezeggen dat wij dat scherp in beeld zullen houden. Wij hebben jaarlijks 
nieuwe afgeronde projecten. Ik kan mij voorstellen dat wij werken met werkelijke bedragen, datgene wat je 
daadwerkelijk hebt binnengehaald als realistische weergave en niet als te verwachten weergave. 
 
De heer Kocx: Voorzitter. Ik was ervan uitgegaan dat dit de projectevaluaties waren, dit zijn de 
eindbedragen. Uit de technische vraag blijkt dat de eindbedragen geen eindbedragen zijn en er nog een heel 
andere uitkomst kan komen. Dan denk ik, moet je dan niet wachten met rapporteren totdat je zeker weet 
wat het eindbedrag is. Nu denk je dat je het goed doet, terwijl dat misschien niet zo is.  
 
De voorzitter: Ja, helder. Dit is een belangrijk signaal over hoe wij dit naar de toekomst weergeven. Ik ben 
er voorstander van om zoveel mogelijk weer te geven wat het werkelijk is. Dat is voor de transparantie het 
beste. 
 
De heer Schouwenaars: Voorzitter. Ik denk dat als je evalueert, het juist belangrijk is om aan te geven hoe 
wij dachten dat het zou lopen en hoe het uiteindelijk gelopen is. Dat je de eerste aannames vergelijkt met de 
resultaten aan het eind. 
 
De voorzitter: Prima. Dit was de reactie in eerste termijn. 
 
Tweede termijn 

 

De heer Arts: Voorzitter. Mijn pleidooi is er vooral op gericht dat als dit daadwerkelijk een evaluatie is van de 
projecten die wij uitgevoerd hebben, dan vind ik een evaluatie met betrekking tot het geld, de euro‟s, karig 
om te evalueren. Ik zou er liever meer kwalitatieve gegevens bij willen hebben om kwalitatief een evaluatie 
te kunnen uitvoeren. Dat was de portee van mijn opmerking. 
 
De voorzitter: In de bijlagen staan ook kwalitatieve zaken in, afhankelijk van hoe je het leest en duidt. Ik 
ben het op zich wel met u eens, je moet niet alleen kijken naar hoeveel kilometer er is aangelegd of hoeveel 
hectaren zijn gerealiseerd, maar ook naar wat de mogelijke effecten zijn. Er zijn meerdere projecten waar wij 
wel op ingaan. Uw oproep is een goede, daar waar wij naast kwantitatieve ook kwalitatieve duidingen bij 
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projectevaluaties kunnen geven, is dat verstandig om te doen en niet alleen wat er aan kilometers of 
hectaren is aangelegd. Ik kijk even naar de heer Van der Aa als portefeuillehouder om het woord te voeren. 
 
De heer Van der Aa: Voorzitter, het bijzondere van dit project is de relatie met de grote ruilverkaveling, want 
dit is het Poets-bestek, het eindtraject waar hier vorig jaar ook over gesproken is, gaan wij het halen. Maar 
wij hebben hier te maken met een subsidiebeschikking, die in relatie staat tot de opdracht van een miljoen 
zeshonderdduizend euro (€ 1.600.000), maar omdat wij niet meer subsidie kunnen krijgen dan de gemaakte 
kosten, is daardoor het te ontvangen bedrag viereneenhalf (€ 450.000) tot vijf ton (€ 500.000) lager. De 
relatie met de landinrichting en de subsidieaanvragen destijds maakt het hier extra gecompliceerd. Ik geef 
toe, het is jammer dat in de overall tabel het echte bedrag niet vermeld staat. Dat heeft nog iets meer te 
maken met de ruilverkaveling, want die staat wel in de evaluatie maar niet in de overall overzichten van de 
realisatie van de EVZ en de natte natuurparels. Onze excuses daarvoor, die zijn in deze tabel eigenlijk 
vergeten. 
 
Besloten: Het Algemeen Bestuur neemt kennis van de projectevaluaties van de projecten inclusief 

de verantwoorde totale projectkosten. 

 
3.a.4 Zuiveringsspiegel 2015 
 
Besloten: Het Algemeen Bestuur neemt de Zuiveringsspiegel 2015 voor kennisgeving aan. 

 
3.a.5 Jaarverslag Calamiteitenzorg 2015  
  
Besloten: Het Algemeen Bestuur neemt het jaarverslag Calamiteitenzorg 2015 voor kennisgeving 

aan. 

 
3.a.6 Jaarverslag commissie Bezwaarschriften Waterschap Brabantse Delta 2015  
 
Mevrouw Bonthuis: Voorzitter. Ik heb twee opmerkingen over de samenvatting van de Zuiveringsspiegel. Een 
prettige heldere samenvatting en dank voor de uitgebreide beantwoording van mijn technische vragen, maar 
twee zaken blijven wat vragen oproepen. Bij de assets staat eigenlijk dat wat wij daar kunnen doen aan 
innovatie en duurzaamheid, heel erg afhangt van wat er juridisch mag en wat onze taakopvatting is. Wat er 
juridisch mag, vind ik een hele bijzondere, want heel Nederland – ook in waterschapsland – is bezig met de 
verduurzaming. Ik ben heel benieuwd wat de portee van deze opmerking is. Qua taakopvatting idem dito. 
Waterschappen zijn al lang producent, leverancier en innovator, dus hoe wordt dit punt precies bedoeld? Die 
strijd win je gewoon niet met de wapens van de vorige, dus wij moeten wel vernieuwen. Wat wordt hier 
bedoeld? Het tweede punt gaat over sociale innovatie. Zoals sociale innovatie nu omschreven staat, is dat 
gewoon samenwerking en moeten wij voorzichtig zijn met te veel window dressing. 
 
Mevrouw Raedts: Voorzitter. De nota is erg duidelijk, informatief en de vele technische vragen en uitgebreide 
antwoorden geven daar nog wat meer licht op. De nota is ter informatie, maar in het kader van dit thema wil 
ik het Dagelijks Bestuur vragen naar de stand van zaken van de motie die wij in november 2015 hebben 
aangenomen over het feit dat er toekomstscenario‟s ontwikkeld zouden worden voor slibverwerking en de 
toekomst van SNB. Ik ga ervan uit dat die motie uitgevoerd gaat worden. Mijn vraag is wanneer wij die 
scenario‟s kunnen verwachten.  
 
De heer Taks: Voorzitter. De Zuiveringsspiegel maakt melding van het feit dat de herwinning van 
grondstoffen bij de zuivering van het afvalwater het waterschap weer een stap dichter bij de energie- en 
grondstof producerende rwzi brengt. Dat is een positieve ontwikkeling en daar zijn wij het hartgrondig mee 
eens, duurzaamheid en de circulaire economie zijn goede ontwikkelingen, maar de vraag is wel tot hoever 
het waterschap daarin kan gaan zonder dat het eventueel gevolgen of zelfs negatieve gevolgen zou kunnen 
krijgen voor de zuiveringstarieven. Er zijn financiële risico‟s aan die processen verbonden, die zijn tot dusver 
uitstekend beheersbaar gebleken, maar het kan zeker als wij er verder mee gaan en de pilot bioplastics waar 
terecht door het waterschap met veel enthousiasme een wereldprimeur van gemaakt is, alle lof daarvoor, 
echt gestalte gaat krijgen, dan heeft dat wel financiële risico‟s en is de toekomstontwikkeling iets wat wij 
grondig moeten bestuderen. 50plus steunt die ontwikkeling, maar wil hierbij wel een waarschuwende 
kanttekening plaatsen.   
 
De heer De Boer: Voorzitter. De eerste opmerking heeft betrekking op de samenvatting Zuiveringsspiegel. Ik 
heb daar een vraag over. In 2015 is een onderzoek uitgevoerd naar de mogelijkheid om secundaire 
grondstoffen mee te vergisten, teneinde het waterschap bij te laten dragen aan zonne-energie. Beide zijn 
goed voor verduurzaming en leveren een positieve businesscase op. Dan is mijn vraag, waarom wordt dat 
dan niet gedaan? Het andere punt heeft betrekking op het jaarverslag van de commissie Bezwaarschriften. 
Onderschrijft het Dagelijks Bestuur de aanbevelingen van deze commissie? Wij lezen daarover in de reactie 
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van het Dagelijks Bestuur eigenlijk niks. Ik zou graag van de portefeuillehouder horen of hij de 
aanbevelingen overneemt en hoe hij die in de praktijk denkt te realiseren.  
 
De voorzitter: Ik kijk voor de antwoorden op de vragen over de Zuiveringsspiegel naar de heer Schots en ik 
zal zelf de vragen over de bezwaarschriften beantwoorden. 
 
De heer Schots: Voorzitter. De vraag van mevrouw Bonthuis over het aspect van de assets is denk ik, door 
de heer Taks beantwoord. Zo goedkoop wil ik mij er niet van afmaken, zo is het ook weer niet, maar bij alle 
innovaties die wij doen en proeven die wij daarvoor uitvoeren, zelf of in combinatie met andere 
waterschappen, kom je op een punt waarop je zegt, dit is een haalbaar spoor. Op kleine schaal hebben wij 
bewezen dat het wel kan. Ik neem bioplastics als voorbeeld, omdat dat op het ogenblik dicht bij huis is. Op 
het moment dat je dat wilt gaan opschalen of groter wilt gaan doen of op een wat businesscase-achtige 
schaal wilt gaan uitwerken, dan kom je op de vraag, hoeveel investeringen zijn daarvoor nodig, welke risico‟s 
zitten daaraan vast, heeft het effecten voor onze zuiveringstarieven en verdraagt dat profiel zich nog met de 
taak van het waterschap als overheidsorgaan? De heer Taks zegt ook, de ontwikkeling van onze zuiveringen 
tot energie- en grondstoffabrieken noopt tot het meegaan met dat soort ontwikkelingen. Aan de andere kant 
kom je ogenblikkelijk in de situatie dat je op commerciële schaal activiteiten zou kunnen gaan doen, die met 
de vrije markt concurreren. Daar heb je de wet Markt en Overheid voor waaraan wij ons te committeren 
hebben. Dan komen er fiscale aspecten rondom btw en vennootschapsbelasting om de hoek kijken en dat 
alles vraagt om een afweging of wij dat als waterschap willen en vinden wij dat wij dat als waterschappen 
wel of niet moeten doen. Dat is een discussie die met onze projecten niet alleen in West-Brabant speelt, 
maar die speelt overal in het land en daarover wordt in de Unie in het kader van het concept van de energie- 
en grondstoffenfabriek nadrukkelijk nagedacht. Dat is het issue dat wij gepoogd hebben te duiden in de 
Zuiveringsspiegel en het is niet zo eenvoudig om te zeggen, het bioplastics project lukt, dus we gaan maar 
een plasticfabriek bouwen. Dat is de achtergrond van waarom wij daar op deze manier op antwoorden. De 
vraag van mevrouw Raedts over de stand van zaken motie toekomstscenario‟s NSB. Ik dacht dat wij een of 
twee vergaderingen terug – toen wij het ondernemingsplan SNB hier besproken hebben – aangegeven 
hebben hoe de aanpak op dat gebied is. De aandeelhouders van SNB hebben naar aanleiding van de motie 
die door het Algemeen Bestuur van Brabantse Delta is aangenomen, met elkaar afgesproken om een 
strategische studie te doen naar de taken en plaats van SNB en haar activiteiten in de toekomst. Dat is een 
eenvoudige vraag, maar is complex in beantwoording en kost daarom nogal wat tijd. Ambtelijk wordt daar op 
dit moment hard aan gewerkt en wij hopen u in elk geval in het najaar de voortgang te melden van hoe dit 
proces zich ontwikkelt. Wij zullen dan niet zover zijn dat alle scenario‟s compleet en breed uitgewerkt op tafel 
liggen voor besluitvorming. De heer De Boer heeft gevraagd naar het onderzoek naar het meevergisten van 
de secundaire grondstoffen en zonne-energie. Daar kom je precies op hetzelfde vraagstuk als waar ik net op 
duidde. Als je dat grootschalig wilt gaan doen, dan raak je grenzen waarvan je zegt, kunnen wij die als 
waterschap overgaan of zijn die flexibel? Dat is precies de reden waarom ook voor deze thema‟s gezegd is, 
daar moet je eerst een standpunt over innemen voordat je dat verder kunt gaan uitrollen, ook al lijkt de 
businesscase op voorhand haalbaar. Als dat het geval is, dan is dat zeker een incentive om dat soort dingen 
eens bij de kop te gaan pakken, maar dat is niet zomaar even gedaan. Dat voor wat betreft de vragen over 
het zuiveringsbeheer. 
 
De voorzitter: De tweede vraag van de heer De Boer ging over het jaarverslag van de commissie 
Bezwaarschriften en of het Dagelijks Bestuur de aanbevelingen onderschrijft. Op pagina 13, de laatste pagina 
van het jaarverslag van de commissie Bezwaarschriften, staan vier duidelijke aanbevelingen. Het Dagelijks 
Bestuur gaat in haar reactie op het jaarverslag uitvoerig in op het afhandelen van bezwaren binnen de 
wettelijke termijn. Wij bereiken daar ook goede resultaten mee, want wij zitten binnen de wettelijke termijn, 
maar eigenlijk gaat onze ambitie verder, want ook binnen de wettelijke termijn kun je proberen de curve nog 
korter te laten zijn. Dat is altijd fijn voor iemand die een bezwaarschrift indient dat hij zo snel mogelijk een 
reactie krijgt. Het tweede punt van de aanbevelingen gaat over de samenwerking. Wij geven aan in onze 
reactie dat wij het buitengewoon belangrijk vinden om zaken af te stemmen tussen commissie, secretaris en 
ambtelijke organisatie. Dan blijven over aanbevelingen 3 en 4, ons goed informeren over relevante 
beleidsstukken en de vierde gaat over besluiten. Wij hebben met de commissie afgesproken dat wij dat 
zullen doen. In die zin onderschrijven wij de aanbevelingen. Ik heb elk jaar een gesprek met de voorzitters 
van de commissie Bezwaarschriften. Om precies te zijn, ik ontvang de heer Van Laar volgende week. Dat is 
een belangrijk onderdeel, omdat wij dat bekrachtigen door elkaar weer eens te ontmoeten. Ze zitten in een 
goede mood van meer efficiency en meer samenwerking tussen de Brabantse waterschappen, zodat de 
kosten per bezwaarschrift naar beneden kunnen zonder dat de kwaliteit achteruitgaat. Wij zitten er hetzelfde 
in op die meerjarige lijn.  
 
De heer De Boer: Wordt deze lijn onderschreven door de andere waterschappen? 
 
De voorzitter: Ik zou rustig mogen zeggen dat Brabantse Delta wat vooraan staat en mede aanjager is van 
deze lijn. Twee jaar geleden hebben wij al voorgesteld naar één commissie over te gaan voor alle 
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waterschappen. Dat ging een aantal waterschappen op dat moment nog te ver en toen hebben wij gezegd, 
laten wij dan in een geleidelijker traject naar één commissie toewerken, door alvast logische stappen te 
zetten op weg daar naartoe. Daar heb ik mijn collega‟s van Aa en Maas en De Dommel heel goed in 
meegekregen. Daar ziet u nu het resultaat van. In die zin zitten wij er alle drie in, van wij werken toe naar 
het einddoel van één commissie en wat wij intussen kunnen doen dat daaraan bijdraagt, doen wij ook.  
 
Tweede termijn 

 
Mevrouw Korst: Voorzitter, naar aanleiding van de stabilisatie van het aanbod van slib en de opmerking van 
mevrouw Raedts. Daarin is te lezen dat er een slib strategiestudie komt met daarin een prognose over het 
aanbod van slib. Zit daarin gedeeltelijk het antwoord op de vraag van de motie verborgen? Maakt dat daar 
onderdeel vanuit? Daar is een aantal technische vragen over gesteld. Die studie die in september afgerond 
wordt, geeft die ons gedeeltelijk inzicht in de motie zoals mevrouw Raedts aangegeven heeft? 
 
De heer Schots: Voorzitter. De prognose van de aanvoer van slib is een van de aanleidingen om te kijken 
naar hoe de toekomst van de slibverwerking eruit moet gaan zien. Een aantal waterschappen dat 
aandeelhouder is, heeft in 1997 geloof ik, met elkaar besloten SNB op te richten, teneinde hun zuiveringsslib 
te verwerken. In die tijd was monoverbranding een gangbare techniek om je van slib te ontdoen. Ook op het 
land storten gebeurde nog weleens, maar begon langzamerhand toch wat frictie op te leveren. In 1997 
hadden wij nog nooit gehoord van reststoffenterugwinning, slibvergisting en ik weet niet wat allemaal meer 
aan mooie toepassingen die er inmiddels wel zijn. Anno 2015 dient zich niet alleen de vraag aan of er meer 
of minder slib komt, maar ook hoe slibverwerking past in het huidige concept en het huidige denken over de 
gesloten grond- en reststoffenkringloop. Dat is een veel breder domein dan alleen of er meer of minder slib 
komt, maar ook hoe de slibverwerking van de waterschappen zich positioneert in de context van de stand 
der techniek, de inzichten die op dit moment bestaan en de marktomstandigheden. Fosfaat begint een 
schaars goed te worden om maar eens iets te noemen. Dat is een breder vraagstuk dan meer of minder slib, 
maar ook van hoe richten wij onze slibverwerking in met meeweging van milieu- en economische aspecten 
en innovatieaspecten en hoe past dan een construct als de SNB daarin. De focus is niet of wij een SNB 
moeten hebben of handhaven, maar wat is anno nu de beste wijze van omgaan met je reststoffen binnen het 
kader van duurzame economie of circulaire of biobased economy. Dat is de hamvraag. Als je daar een 
oplossing voor hebt, hoe moet je dat dan structureren en instrumenteren en hoe past SNB daar in de 
bestaande of in een andere vorm in. Dat is het object van de strategiestudie die onderhanden genomen 
wordt, en ik hoop dat u begrijpt dat dit niet een fluitje van een cent is, maar dat daar links en rechts nog wel 
wat hersens over moeten kraken voordat wij dat allemaal heel scherp hebben.  
 
Besloten: Het Algemeen Bestuur neemt het jaarverslag van de commissie Bezwaarschriften 

Waterschap Brabantse Delta 2015 en de reactie van het Dagelijks Bestuur voor kennisgeving aan. 

 
3.b Kadernota 2017-2026 
  
De voorzitter: De heer Schots geeft zo meteen een korte inleiding, maar het echte debat over de kadernota 
vindt plaats in de julivergadering en niet vanavond, dus in die zin geen dubbelingen. Voor het debat de 
volgende maand nemen wij alle tijd, elke fractie krijgt spreektijd, zodat wij daar volwaardig en goed 
aandacht voor kunnen hebben. Vanavond is alleen bedoeld voor het stellen van nieuwe vragen naar 
aanleiding van het antwoord op reeds gestelde technische vragen. Die verzamelen wij en wij kijken in 
hoeverre wij die vanavond kunnen afdoen of dat dat later schriftelijk gebeurt. Dat is de portee van het 
agenderen vanavond.  
 
De heer Schots: Voorzitter. Afgelopen jaren gaf ik bij de behandeling van de kadernota een stevige 
presentatie, maar door het nieuwe bestuur is een aantal zaken wat veranderd. U weet dat wij in het 
afgelopen jaar verschillende keren bijeen zijn geweest om over kadernotathema‟s te spreken. Ik mag zeggen 
dat het thema duurzaam financieel beleid prominent in de belangstelling gestaan heeft. U hebt daarmee zelf 
richting gegeven aan het denktraject en de opties die er waren en de voorkeuren die bestonden, die u in 
deze kadernota in hoofdstuk 3 uitgewerkt vindt. U vindt daar in het kort maar wel zeer helder weergegeven 
wat onze denklijnen in het afgelopen jaar op dit gebied geweest zijn en wat het voorstel is dat het Dagelijks 
Bestuur daaruit gehaald heeft. Het heeft geen zin om inhoudelijk alles te herhalen wat u al drie keer gehoord 
en vier keer gezien heeft. In hoofdstuk 2 van de kadernota wordt op een aantal andere thema‟s ingegaan, 
die uit het bestuursakkoord dan wel de actualiteit leidend zijn voor ons. Dan hebben wij het over het 
fenomeen dat wij ons tot een moderne overheid willen ontwikkelen, waarbij belangrijke aandachtspunten zijn 
digitalisering en participatie, klimaat en waterveiligheid, de waterkwaliteit en de nieuwe circulaire economie. 
Ik reageerde er net al even op in aansluiting op de vraag van mevrouw Korst, dat is een onderwerp dat in 
hoofdstuk 2 van de kadernota al uitgebreid aan de orde geweest is. Ik zie aan de vele technische vragen die 
u gesteld heeft en hopelijk adequaat beantwoord hebt gekregen, dat u zich er erg in verdiept heeft. Ik denk 
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dat de kadernota voor u meer leeft dan dat in voorgaande jaren het geval was. Ik denk dat ik met deze 
duiding van de hoofdpunten kan volstaan. 
 
De voorzitter: Het gaat dus over nieuwe vragen naar aanleiding van de reeds beantwoorde technische 
vragen, en niet over het debat. Ik zeg het even wat strak, maar dat voorkomt een dubbeling.  
 
De heer Kocx: Voorzitter. Het debat doen wij over vier weken. Ik wil starten met de complimenten voor de 
kadernota. De leesbaarheid en duidelijkheid zijn prima. Onze technische vragen zijn naar tevredenheid 
beantwoord en de nieuwe tabel Duurzaam financieel beleid waar wij om gevraagd hebben, is netjes gemaakt 
en ik wil iedereen adviseren die er alsnog bij te pakken, want die geeft een veel duidelijker beeld van het 
verloop van de reserves dan de teksten op de zes of zeven pagina‟s. Dank voor het overzicht, ook heel 
handig voor het debat over vier weken. De laatste technische vraag die ik wil stellen, is opgekomen naar 
aanleiding van het vorige agendapunt. Wij hebben daar geen bestemmingsreserve gemaakt, maar daarvoor 
in de plaats hebben wij de zeshonderdzesenzestigduizend euro (€ 666.000) in de tariefegalisatie gestopt. 
Mijn technische vraag is, heeft dit nog gevolgen voor de kadernota, want die gaat uit van een lager bedrag 
van de egalisatiereserve. Als je dat doortrekt, dan zou je met een hogere start weten dat wij een beleid 
hebben vastgesteld dat wij binnen tien jaar afbouwen. Dat zou betekenen dat wij de 
zeshonderdzesenzestigduizend euro (€ 666.000) dus ook in tien jaar moeten afbouwen. Heeft dat nog 
consequenties, wellicht ook voor de voorbeeldtarieven die wij nu gepresenteerd hebben gekregen? 
 
Mevrouw Raedts: Voorzitter, naar aanleiding van de antwoorden heb ik nog twee vragen. De eerste betreft 
de watergebiedsprogramma‟s en de planning staat er netjes onder, maar ook hier zie ik dat de term 
watergebiedsprogramma langzaam overgaat in de term gebiedsproces. Het is toch wel zo dat de 
watergebiedsprogramma‟s of plannen opgepakt blijven worden zoals het in het Waterbeheerplan staat, want 
daarin staat het naar mijn idee heel goed verwoord. Zoals het hier staat, denk ik dat het weer meer 
projectmatig wordt. In het kader van besturen op hoofdlijnen, integrale aanpak, participatie zou ik willen 
pleiten voor de aanpak in het Waterbeheerplan. Mijn vraag is, hebben wij het hier over hetzelfde of wordt 
hier iets anders bedoeld? De tweede heeft te maken met bijlage 7. Er zijn een paar mooie kaartjes bij de 
agenda gevoegd. Voor de kadernota in de toekomst zou ik willen zeggen, de plekken waar de opgaven liggen 
die op de kaartjes staan, is mooi, maar het is voor mijn gevoel inzichtelijker als er een tabel bij zit, waarin 
aan de ene kant staat wat wij nog moeten realiseren van de opgave, aan de tweede kant de projecten en 
wat die aan de realisatie bijdragen, zowel kwalitatief als kwantitatief, en ten derde de stand van zaken zowel 
kwantitatief, kwalitatief als financieel. Dan kunnen wij in een opslag zien hoe het zit met alle projecten voor 
EVZ‟s en natte natuurparels en hoeven wij niet zelf elk project in de managementletter op te zoeken en te 
analyseren. Zou dat daar ook nog bij kunnen?  
 
Mevrouw Bonthuis: Voorzitter, ik heb wat vragen gesteld over de rwzi‟s. Die van Baarle-Nassau en Chaam 
halen de norm niet. Er zijn antwoorden gegeven over maatregelen, waarmee wij de normen wel kunnen 
halen. Ze lijken niet helemaal afdoende en uitputtend. Ik vroeg mij af, is er gedacht aan een extra 
biologische slag rondom de rwzi‟s met een stuk meandering, waardoor je meer zuurstof krijgt, enzovoorts. 
Dat is een vraag om de waterkwaliteit optimaal te verbeteren, ervan uitgaande dat wij aan de normen 
moeten voldoen en zelfs iets meer dan dat misschien. Dan nog een vraag naar aanleiding van iets wat 
collega‟s hebben gevraagd over de droogte en zoetwatervoorziening, met name het Volkerak Zoommeer. 
Morgen vindt hierover in de Tweede Kamer een Algemeen Overleg plaats en de resultaten daarvan kunnen 
van invloed zijn op wat de provincie wil bijdragen aan de voorzieningen met zoetwater. Ik zou het op prijs 
stellen als wij na dat overleg snel op de hoogte worden gebracht van de resultaten. Het kan wellicht van 
invloed zijn op wat wij in deze kadernota gaan afspreken met elkaar. Ik heb iets gelezen over de vertraging 
van de dynamische uitvoeringsagenda van de provincie. Kunnen wij die niet gewoon versnellen? Dat lijkt mij 
van belang vanwege de klimaatscenario‟s in verband met wateroverlast. Kunnen wij daar zelf een meer 
sturende rol in pakken?  
 
De heer Slenders: Voorzitter. Wij hebben met genoegen kennisgenomen van de kadernota en het traject dat 
hieraan vooraf is gegaan van het Dagelijks Bestuur en de ambtelijke organisatie, kunnen wij waarderen. Wij 
hebben geen directe vragen op dit moment, hoewel de weersomstandigheden van de afgelopen weken het 
belang van ons werk onderstrepen, vooral in Oost-Brabant natuurlijk. De kadernota leest goed, hoewel het 
ook weer geen spannend jongensboek is. Wij hebben een zorg en dan sluiten wij aan bij mevrouw Bonthuis, 
dat is de waterkwaliteit. Op bladzijde 21 lees je daar allerlei dingen over. Wij willen ons ook aansluiten bij 
Water Natuurlijk wat dat betreft, in het kader van Europa. Bij de voorbespreking kwamen wij erop dat de 
zuiveringen in grote lijnen nog steeds dezelfde techniek gebruik als een jaar of zeventig (70) geleden met 
uitzondering van een Fuzzy filter en dergelijke. Misschien dat wij een soort Deltaplan Waterkwaliteit moeten 
gaan opstellen, maar daar zullen wij bij de algemene beschouwingen ongetwijfeld verder op ingaan.  
 
De heer Velthoen: Voorzitter. Mag ik even interrumperen, om mevrouw Bonthuis te helpen en uw organisatie 
minder werk te bezorgen? Als je kijkt op de site van de Tweede Kamer, dan kun je je Kamerleden uitkiezen 
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en je kunt zelfs onderwerpen uitkiezen. Dan kun je zogenaamde attenderingen aanklikken. Die krijg je 
onmiddellijk per e-mail op de dag dat het gebeurt, in uw e-mail.  
 
De voorzitter: Dank voor deze suggestie. 
 
Mevrouw Bonthuis: Dank, ik stel er toch prijs op dat wij met zijn allen hierover geïnformeerd worden. Ik 
denk dat het raakt aan waar wij over gaan praten de komende keer.  
 
De voorzitter: Prima. Gelet op uw inbreng, dat raakt meerdere Dagelijks Bestuursleden. Wij zullen starten 
met de heer Schots als portefeuillehouder. 
 
De heer Schots: De vragen die ik denk te kunnen beantwoorden, zal ik even langslopen. De vraag van 
mijnheer Kocx, het antwoord is niet een, twee, drie te geven. Dat zult u begrijpen. Dat betekent dat wij daar 
nog een stuk analysewerk op los zullen laten en kijken naar de consequenties zoals u die in grote lijnen hebt 
aangeduid, dus daar komen wij binnenkort op terug. De vraag van Mevrouw Raedts over het uitwerken van 
bijlage 7 om die inzichtelijker te maken kan ik op vergelijkbare wijze beantwoorden. Wij moeten bekijken 
hoe wij dat vorm kunnen geven en of dat allemaal in deze kadernota nog zal gaan lukken. Ik denk niet dat 
wij hier stante pede afspraken over kunnen maken of toezeggingen voor kunnen doen, maar wij zullen in elk 
geval bekijken wat de mogelijkheden zijn. Ik denk dat de overige vragen de andere portefeuilles regarderen. 
 
De voorzitter: Ik kijk even naar de heer De Jong voor de opmerking van mevrouw Raedts over de 
gebiedsprogramma‟s, of dit nog steeds programma‟s zijn en niet ineens processen worden. 
 
De heer De Jong: Ik ben mij helemaal aan het inwerken in het Dagelijks Bestuurslidmaatschap en dit behoort 
tot mijn portefeuille. Voor zover het mij nu duidelijk is, is het gebiedsbeheerplan leidend. Ook in het 
antwoord op de technische vragen staat hier een aantal zaken over opgenomen. De gebiedsprocessen waren 
al bezig en worden in dit plan flexibel opgenomen. Ik moet even naar de toekomst kijken, om een duidelijker 
antwoord te geven op deze vraag. 
 
De voorzitter: Even ter aanvulling, richting mevrouw Raedts. De gebiedsprogramma‟s, het maakt allemaal 
deel uit van de overeenkomst die wij gesloten hebben met de manifestpartners. Een onderdeel daarvan is 
dat wij gebiedsprogramma‟s gaan opstellen. Onze ambitie is niet verlaagd of veranderd. Dat hebben wij 
gewoon te doen. Dat maakt onderdeel uit van het beregeningsbeleid zoals de agrariërs nu ook 
bedrijfswaterplannen moeten opstellen, wil hij gebruik mogen maken van het beregeningsbeleid. Zo hebben 
wij ook over een aantal gebieden de afspraak gemaakt dat wij gebiedsprogramma‟s op gaan stellen zoals wij 
dat hebben verwoord, en dat is het eigen Waterbeheerplan. Die ambitie staat en daar staan wij voor aan de 
lat, dus dat hebben wij te doen. Dat als aanvulling op de heer De Jong. De vraag over de Zuidwestelijke 
Delta van mevrouw Bonthuis. Zij verwijst naar een belangrijk Algemeen Overleg in de Tweede Kamer. Ik 
vind de suggestie van de heer Velthoen een hele mooie, want dat klopt dat dat op die manier te volgen is. Ik 
begrijp dat uw vraag misschien wat breder is bedoeld. Dan past het misschien beter bij het debat over een 
maand. Het debat morgen in de Kamer gaat er inderdaad over dat de Rijksstructuurvisie Grevelingen 
Volkerak-Zoommeer een ontwerp-Rijksstructuurvisie is. De Kamerleden zullen nagaan in hoeverre hetgeen in 
de Rijkstructuurvisie staat met de kennis en financiële middelen van nu voor zover nu bekend, de ambities 
allemaal kunnen worden gerealiseerd. Dat debat moeten wij even afwachten, want vele gedeputeerden van 
Noord-Brabant, Zeeland en Zuid-Holland zijn actief bezig om met Kamerleden te interveniëren. Er staan voor 
meerdere provincies en meerdere waterschappen grote belangen op het spel. Het raakt onze eigen duurzame 
zoetwatervoorziening. In die zin zullen wij het debat morgen met veel belangstelling volgen. U hebt gelijk dat 
uit de uitkomsten van het debat mogelijk richtinggevende uitspraken komen, die ook voor ons waterschap en 
voor ons handelen van belang kunnen zijn, maar daarvoor moeten wij eerst het debat afwachten. De kans is 
wel dat het effecten kan hebben op onze gronden in de Zuidwestelijke Delta en ons eigen Volkerak-
Zoommeer. De kaartjes, dat is vaak een hobby van een hoop mensen. Wij zijn altijd blij dat er mooie kaarten 
bij zitten, want daarmee wordt inzichtelijker wat wij eigenlijk doen. Daarom hebben wij de kaarten ook 
toegevoegd. Al die proza en taal, met een goede kaart zie je vaak in een oogopslag waar het over gaat. Wij 
proberen die zo inzichtelijk mogelijk te maken. U doet daar een suggestie voor. De heer Van den Berg is een 
belangrijke auteur in het team dat de kadernota opstelt, zou u iets kunnen met de suggestie van mevrouw 
Raedts? 
 
De heer Van den Berg: Voorzitter. Aanvankelijk was het de bedoeling om een overzicht te geven, alleen op 
dit moment zitten wij net op de wisseling. In 2016 start het nieuwe traject, dus vandaar dat wij er nu voor 
hebben gekozen om met kaarten te laten zien wat het programma is dat qua prognoses nog precies 
overeenkomt met het Waterbeheerplan, zoals wij hebben afgesproken in STUW. In een volgende kadernota 
komen wij met cijfers en tabellen en voortgang prognoses zoals u vraagt. Daar waar het mogelijk is om de 
huidige zaken nader toe te lichten, kunnen wij natuurlijk een stukje invulling geven. 
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De heer Schouwenaars: Voorzitter. Deze vraag heb ik bewaard voor mijn schriftelijke vragen van volgende 
week. Ik heb het actieve programma Inrichtingsmaatregelen. Hier staan dingen zoals „uitgevoerd in 2015‟, 
daar staat al uitgevoerd, maar een aantal van die zaken is slechts ten dele uitgevoerd. En die worden hier 
vermeld als zijnde uitgevoerd. Als wij een EVZ aanleggen en wij kunnen als eerste deel slechts veertig 
procent (40%) realiseren en wij zetten er hier een groen streepje bij, dan lijkt het alsof wij klaar zijn. Dan ga 
ik met mevrouw Raedts mee om dat soort dingen wat scherper en duidelijker te maken om de naloop van 
dat soort klussen beter en scherper in beeld te houden.  
 
De voorzitter: Uw punt is duidelijk, gewoon de foto van waar wij nu staan, daar duidt u ook op. Kunnen wij 
daar wat scherper en duidelijker in zijn. 
 
De heer Van den Berg: Om er gewoon nog een extra check op te doen, dat hebben wij gewoon te doen. Het 
is een continu proces om het goed duidelijk te krijgen. 
 
De voorzitter: De toezegging is een extra check op de feiten die wij hier weergeven. 
 
De heer Van den Berg: Op de correctie, dat zij kloppen met de rekeningen.  
 
De voorzitter: Een goede toezegging, ja, prima. Wij hebben nog een openstaand punt van mevrouw Bonthuis 
over de kadernota, die DAW, delen van de uitvoeringsagenda. Door de provincie ontstaat er wat vertraging, 
maar u zegt, wij moeten het wel laten gebeuren. Het is onze rol om de provincie aan te sporen dat die 
vertraging niet plaatsvindt. Ik denk dat dat een goed punt is. Binnenkort hebben wij samen met de 
dijkgraven, de heren Glas en Verheijen, een overleg met de verantwoordelijk gedeputeerde. Ik kan u wel 
toezeggen dat ik dit punt zal inbrengen, want wij zijn er niet bij gebaat dat een provincie achterblijft als het 
gaat om leveren. Dit gaat om doen wat je te doen hebt en wij hebben er belang bij dat het geen vertraging 
oploopt. Ik zeg u toe dat ik dit namens het Dagelijks Bestuur bij de gedeputeerde zal inbrengen.  
 
De heer Van der Aa: Voorzitter, nog een vraag van de heer Slenders. Hij noemde net dat er eigenlijk een 
Deltaplan Waterkwaliteit zou moeten komen. Inderdaad, morgen in het Algemeen Overleg van de Tweede 
Kamer kondigt de minister dat zeker aan, een Deltaplan Waterkwaliteit en Zoetwater. Dat is eigenlijk een 
opvolging van de Verklaring van Amersfoort die u in de kadernota hebt zien staan. Daar zal ongetwijfeld de 
komende tijd veel aandacht aan geschonken worden. 
 
De voorzitter: Mooi, dus de oproep van de heer Slenders heeft de minister al op het netvlies. Ik kijk even 
rond. 
 
Tweede termijn 

 

Mevrouw Bonthuis: Voorzitter, nog een aanvullende vraag over de uitvoeringsagenda. Wij hebben het STUW 
en het Groenontwikkelfonds Brabant, daar zitten gelden in die voor het waterschap klaarliggen, maar ze 
komen niet vanzelf naar ons toe. Dat is afhankelijk van projectplannen, maar ik kon niet uit de kadernota 
halen wanneer die er liggen. Naarmate wij eerder komen met voorstellen, krijgen wij eerder geld en kunnen 
wij sneller uitvoeren. Wat is de planning?  
 
De heer Van der Aa: Voorzitter, hier hebben wij nog heel wat voor te doen, want dat geldt voor de hele 
periode 2016 – 2021. Als u mij vraagt hoeveel er exact in de pijplijn zitten met een conceptaanvraag, daar 
kan ik niet zo antwoord op geven. Het is zeker van belang, want het begint met de voorbereiding. 
 
De voorzitter: Een aanvulling, want dat hebben wij in het verleden geleerd. Het werkt ook nog vaak zo, en 
dat zal met STUW misschien ook zo zijn. Soms lopen projecten vertraging op ook door externe 
omstandigheden, zoals het feit dat een grondverwerving niet rondkomt. Helaas realiseer je dan je project 
niet en ontvang je ook geen subsidie. Als er bij sluitingstijd van de overeenkomst zogenaamd geld over is dat 
niet benut is, dan is het niet vanzelfsprekend dat de middelen voor dezelfde doelen beschikbaar blijven. De 
provincie mag dan een nieuwe afweging maken en GS kunnen samen met PS besluiten om de gelden naar de 
algemene middelen te laten terugvloeien. Dat is een extra urgentie om ervoor te zorgen dat wij voortvarend 
de projecten ter hand nemen om de gelden te benutten, daar waar zij voor geoormerkt zijn.  
 
3.c Aquon: strategische heroriëntatie 
  
De voorzitter: Wij zouden dit nog voor de pauze kunnen doen. Tijdens een themabijeenkomst hierover hebt 
u alle vragen kunnen stellen. Het rapport ligt voor. Dan doen we na Aquon de pauze. 
 
De heer Schouwenaars: Voorzitter, niet om het woord te voeren, maar een opmerking van orde. U stelt van, 
bij de informatiebijeenkomst is door de presentator nadrukkelijk gezegd dat er een rapport is geschreven, 
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maar daar mocht niets over verteld worden. Hij kon enkel een paar hoofdlijnen duiden. De veronderstelling 
dat wij toen hebben kunnen spreken over de rapportage, is niet helemaal juist. 
 
De voorzitter: Dat is waar. U hebt toen de contouren gezien en nu ziet u de volle omvang. Dat is correct, 
mijnheer Schouwenaars. Daarom is er nu gelegenheid voor debat.  
 
De heer Van Noord: Voorzitter, als wij het rapport en de aanbevelingen lezen, dan hebben wij er absoluut 
vertrouwen in dat het de goede kant op gaat, maar gezien de voorgeschiedenis lijkt het verstandig om de 
ontwikkelingen zeer goed te blijven volgen en de vinger aan de pols te houden en regelmatig te rapporteren 
over de richting van de voortgang. Dat is de opmerking die wij wilden maken. 
 
Mevrouw De Koning: Voorzitter, wij ondersteunen het rapport ook als mede-eigenaar, daar wil ik echt de 
nadruk op leggen. Daarom vinden wij het van belang dat het belangrijk is dat wij kwaliteit blijven leveren en 
bestendig zijn naar de toekomst toe. Ik refereer aan paragraaf 4.2., op pagina 11, randvoorwaarden. Als 
voorbeeld noem ik de nieuwe ontwikkelingen in de technologie, want wij vinden het belangrijk om hier 
aandacht aan te blijven geven, en aan de marktontwikkelingen die daarbij horen. Paragraaf 4.3., pagina 12, 
juist de veiligheid, duurzaamheid en milieu zijn aspecten waarvan wij vinden dat die aandacht nodig hebben.  
 
De heer Verroen: Voorzitter. Ik sluit mij aan bij de vorige sprekers. Een uitstekend rapport. Ik hoop dat alle 
kikkers in de kruiwagen blijven en dat er geen waterschappen ons gaan verlaten. In de adviesnota wordt 
onder argumenten de opmerking gemaakt dat het duidelijker was geweest als er nu al een suggestie voor de 
kostenverdeling in de gemeenschappelijke regeling zou zijn opgenomen. De vraag aan de portefeuillehouder, 
zijn daar voldoende gegevens voor beschikbaar en wordt daar wellicht nog op aangedrongen? In het rapport 
wordt voorgesteld om een voorgenomen besluit te nemen over de locatie. Even een checkvraag: dat 
betekent toch een van de huidige locaties?  
 
De heer Van Dam: Voorzitter. Een mooi rapport over de bedoeling van de transitie van Aquon. Wij zullen 
uitermate scherp moeten blijven, zeker als je naar het verleden kijkt en naar wat het ons gekost heeft. Aan 
het begin wordt gesproken over de toegevoegde waarde en dat is logisch, want daarom zijn wij die 
samenwerking aangegaan. Dan vind ik de uitdrukking „grote toegevoegde waarde‟ een hele grote open deur. 
Een vraag aan de portefeuillehouder. De waterschappen hebben een analysevraag die zij naar ik aanneem, 
aan het einde van het jaar indienen voor het komende jaar. Daarop wordt de bemensing ingeschaald. Maar is 
er een afnameverplichting? Als een waterschap een bepaalde vraag heeft, en gaandeweg blijkt dat hij niet 
afneemt, voor wie zijn dan de kosten. Niet gezamenlijk, maar voor het waterschap dat niet afneemt. Is dat 
nu geregeld? Zoals door de vorige spreker opgemerkt, wij kunnen nu scherper analyses maken. Er wordt 
gesproken over medicijnresten en microplastics. Wij willen ervoor waarschuwen, ga dat niet zelf doen. Er 
wordt gezegd, de drinkwaterbedrijven doen dit al, sluit daarbij aan, ga niet zelf dure apparatuur aanschaffen 
voor iets wat een ander misschien veel goedkoper kan. Aansluitend bij de heer Van Noord, blijf scherp. 
 
De heer De Boer: Voorzitter, onze fractie merkt op dat de strategische heroriëntatie van Aquon zeer 
ambitieus te noemen is. Niettemin zijn wij van oordeel dat deze ambities voor de toekomst onontbeerlijk 
zijn. Als wij hier niet voor kiezen, dan heeft Aquon zoals wij het zien, nauwelijks toekomst en zal het een 
stille dood sterven. In de implementatie en doorontwikkeling zal de meerwaarde van Aquon zich in de 
toekomst moeten gaan bewijzen. Onze fractie is van mening dat wij en ook de andere deelnemende 
waterschappen hiervoor moeten gaan en wij stemmen dan ook in met de bestuurlijke reactie van het 
Dagelijks Bestuur. 
 
De heer Sneep: Voorzitter, wij sluiten ons graag aan bij de heer Van Noord. Wij vragen ons wel af of het 
strikt noodzakelijk is om een vaste adviseur voor het bestuur aan te stellen met betrekking tot het 
kennisnemen van de markt, want wellicht zou ook de directeur dat kunnen met aanvullend op periodieke 
basis benchmarkonderzoek. 
 
De heer Taks: Voorzitter. Het Dagelijks Bestuur heeft op basis van het onderzoeksrapport vertrouwen in de 
toekomst van Aquon, begrijp ik, maar verbindt wel een groot aantal voorwaarden aan de instemming. Het is 
nu afwachten of het Algemeen Bestuur van Aquon op 7 juli a.s. met die voorwaarden in gaat stemmen, want 
anders is alles volstrekt onzeker. Dat is even afwachten. 
 
De voorzitter: Ik geef voor de beantwoording het woord aan de heer Van der Aa, die als Dagelijks Bestuurslid 
deel uitmaakt van het Algemeen Bestuur van Aquon.  
 
De heer Van der Aa: Voorzitter, dat klopt. Ook dank aan u allen voor de positieve insteek of in ieder geval 
verwachtingsvol ten aanzien van het rapport en de koers die daaruit blijkt. Meerdere fracties hebben dit 
geluid kenbaar gemaakt. Verschillende sprekers hebben aangegeven dat de vinger aan de pols gehouden 
moet worden en heb daar aandacht voor, want het is niet zo vanzelfsprekend dat alles wat in de toekomst 
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gepland is, ook op tijd en goed uitgevoerd gaat worden. Die zorg nemen wij over en is bekend. Dan nog een 
aantal vragen. Mevrouw De Koning geeft het belang van een goede kwaliteit en bestendige gedragslijn aan. 
Dat staat er heel duidelijk in. Aquon in totaliteit is of moet geen kennisinstituut zijn, het gaat niet op de stoel 
van STOWA zitten, maar moet wel met de tijd meegaan, dus zorg ervoor dat het met de nieuwste technieken 
uit de voeten kan. De heer Verroen refereert aan een opmerking in de adviesnota over de gegevens van de 
financiële regeling in de gemeenschappelijke regeling. In het rapport staat dat de gemeenschappelijke 
regeling aangepast zou moeten worden met twee zaken, en die zullen u ook bereiken als dat doorgaat. Dat 
betreft de afspraak over liquidatie of het uittreden van leden, hoewel wij hopen dat dat niet op korte termijn 
aan de orde is, en de verrekening van kosten. Dat zou een heikel punt kunnen zijn en daarom wordt hier het 
argument genoemd. Het was gemakkelijker geweest als in het rapport een suggestie was opgenomen om in 
de komende tijd die discussie niet opnieuw te hoeven voeren of ten minste tot uitstel van de implementatie 
zou kunnen leiden. Dat is eigenlijk de gedachte. Een voorbeeld zou kunnen zijn refereren aan de huidige 
beprijzingsregels, waar onder andere een driejaarstermijn in staat voor de bijdrage aan de vaste kosten. Dan 
heeft u gevraagd naar locaties. Het streven is dat wij naar een locatie gaan en dat hoeft niet een van de 
bestaande locaties te zijn. In het rapport van IPL staat een suggestie voor een nieuwe locatie, dus niet een 
van de huidige drie locaties en daar wordt een plaats bij genoemd, Sliedrecht, maar dat is geen wet van 
Meden en Perzen. Dan de vraag van de heer Van Dam die vraagt of er een afnameverplichting is. In het 
rapport staat dat het de bedoeling is dat de negen waterschappen zich committeren aan de 
standaardpakketten en pluspakketten die genoemd worden voor vijfennegentig procent (95%) van het werk 
van Aquon. Het is de bedoeling dat de waterschappen deze pakketten verplicht afnemen bij Aquon. U gaf ook 
aan, niet alles zelf doen. Als het te specialistisch wordt, dan kan het uitbesteed worden. Dat staat verwoord 
in het rapport, een afweging tussen uitbesteden en het zelf doen, waarbij Aquon wel de partij is die dat 
verzorgt voor de waterschappen. 
 
De heer Van Dam: Mijn vraag betrof niet direct de afnameverplichting die inderdaad vermeld staat. Mij gaat 
het er vooral om, als je hebt aangegeven dat je zoveel monsters zou inbrengen en gaandeweg in het jaar 
neem je minder af waardoor er misschien mensen of een fte over zijn, met andere woorden, wat je hebt 
opgegeven, dat je dat afneemt en als je minder afneemt, dat er kosten tegenover staan.  
 
De heer Van der Aa: Het is goed dat u dat zegt, mijnheer Van Dam. De waterschappen geven niet zomaar in 
december, maar al in het voorjaar voor het volgende jaar een indicatie van de meetvraag af. De 
waterschappen die de meetvraag niet helemaal afnemen, dragen bij in de vaste kosten van Aquon. Daartoe 
zijn zij gehouden. Ik wil niet het woord straffen in de mond nemen, maar het is in ieder geval geen beloning 
om minder af te nemen. Mijnheer Sneep sprak over de adviseur. In het stuk hebt u kunnen lezen dat bij de 
governance de suggestie of het voorstel wordt gedaan om een adviseur bij het bestuur te benoemen, maar 
dat is geen vaste adviseur die daar continu in dienst is, want die zal alleen daar geen dagtaak aan hebben. U 
vroeg, is dat niet iets wat de directeur zelf kan. In het rapport hebt u kunnen lezen dat juist vanwege de 
kwetsbaarheid, de kennis van de markt en de inhoudelijkheid van de laboratoriumwereld, ondersteuning voor 
de directeur wordt ingebracht, omdat hij de enige is die daarvoor in aanmerking komt, om hem en het 
Dagelijks Bestuur te voorzien van een adviseur om diensten te verlenen. De benchmark is een belangrijk 
gebeuren. Dat staat ook in de voorstellen aan het Algemeen Bestuur van Aquon, om met name bij de Unie te 
bepleiten om een benchmark op laboratoriumactiviteiten op te nemen in de Waterschapsspiegel. Dat is een 
belangrijk thema, maar ik moet er meteen bij zeggen dat het ook een moeilijk thema is, want het gaat erom 
wat je met elkaar vergelijkt, het zuiver monster nemen en analyseren of ook het adviseren. Dat is nog een 
moeilijke vraag om dat exact te benchmarken. 
 
Tweede termijn 

 

De heer Sneep: Voorzitter. Wat mijnheer van der Aa zegt, heb ik in het rapport gelezen. Ik kreeg toch de 
indruk dat het idee er is om die adviseur redelijk vast te betrekken. Hij moet zich op een bepaalde manier 
binden en inwerken bij het bestuur. Ik begrijp de gedachte wel, maar normaal gesproken doet dat toch de 
directie, die kennis heeft van de markt. Ik begrijp wel dat dat kwetsbaar is, dus kan ik mij voorstellen dat je 
als bestuur op periodieke basis extra power bij vraagt, maar niet in een soort van vaste constructie en die 
indruk kreeg ik toch. 
 
De heer Van der Aa: Misschien dat ik op het verkeerde been ben gezet, omdat u hebt gesproken over een 
vaste adviseur. Het is niet iemand die in vaste dienst is, maar het zal wel steeds dezelfde man of vrouw zijn 
die het bestuur op dit terrein zal adviseren.  
 
De voorzitter: Dat geldt ook voor vinger aan de pols houden, zoals bij totaal Aquon het geval zal blijven. Wij 
hebben nu pauze.  
 
Besloten: Het Algemeen Bestuur neemt kennis van het rapport ''Naar Aquon 2.0'' en ondersteunt 

dit rapport als beleidskader voor de doorontwikkeling van Aquon.   
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3.d. Energiefabriek Nieuwveer uitvoering pilot EssDe Nieuwveer 
 
De voorzitter: Ik heropen de vergadering. Ik kijk even rond of hier iemand het woord over wil voeren. 
 
De heer Van Noord: Voorzitter. Wij zijn als fractie altijd heel positief maar wel kritisch ten opzichte van 
innovaties, zeker innovaties die wat verder weg zijn van de core. Wij hebben het vanavond bijvoorbeeld al 
over de bioplastics gehad, meehelpen aan de initiatie van dat soort ontwikkelingen is prima, maar op het 
moment dat je verder komt, moet je wel gaan kijken naar in hoeverre het niet marktontwikkelingen raakt en 
dat soort zaken. Als je naar deze innovatie kijkt, dan hoort dat volgens mij echt tot de core van het 
waterschap. Innovaties die te maken hebben met het zuiveren van water, maar die tegelijkertijd een 
doorkijk bieden op ontwikkelingen, zoals de milieuafspraken die onlangs in Parijs gemaakt zijn, 
energiebesparingen, energie neutrale productie, dat soort zaken. Daarom stemmen wij als fractie zeker in 
met het voorstel om deze innovatie door te laten gaan. 
 
De heer De Boer: Voorzitter. Innovatie is voor ons een belangrijk speerpunt en een wezenlijk onderdeel van 
innovatie is naar ons idee dat de kosten voor de baat uitgaan. Het is een wezenskenmerk. Randvoorwaarde 
daarbij is wel dat de risico‟s die daarbij horen, overzienbaar zijn. Bij dit voorstel is wat ons betreft aan beide 
voldaan. Het investeringskrediet dat aangevraagd wordt, is driehonderdvijftigduizend euro (€ 350.000) en 
als de pilot slaagt, dan komen er nog ombouwkosten bij van de rioolwaterzuiveringsinstallatie van een 
miljoen euro (€ 1.000.000). Daar staat tegenover dat er ook heel wat potentiële besparingen mogelijk zijn. 
In relatie met het investeringskrediet Nieuwveer, denken wij dat er zo‟n twee miljoen euro (€ 2.000.000) aan 
investeringskosten bespaard kan worden als wij het goed zien. Als die pilot niet slaagt, dan moet er 
aanvullend nog een keer drie miljoen euro (€ 3.000.000) worden geïnvesteerd en dit zou een miljoen euro (€ 
1.000.000) zijn, dus het verschil is twee miljoen euro (€ 2.000.000). Wij vinden dat wij dit initiatief een kans 
moeten geven, want zonder risico‟s geen innovatie.  
 
De heer Velthoen: Voorzitter, innovatie is altijd goed en hier sleutelen wij aan een van onze kerntaken, 
proberen richting energie neutraal te gaan. Dat zijn allemaal feiten die ons gelukkig stemmen. En wil je 
vernieuwen, dan moet je ook zaken uitproberen. Daar zit dan een zeker risico in, maar dat is voor ons wel 
interessant als er ook nieuwe kansen liggen. 
 
De heer Arts: Ik heb niets meer toe te voegen aan voorgaande sprekers. Onze fractie stemt graag in met het 
voorstel. 
 
De heer Schots: Voorzitter. Ik heb aan deze reacties niets toe te voegen. Iedereen is het ermee eens. Daar is 
het Dagelijks Bestuur heel blij mee, dus dank u daarvoor.  
 
Besloten: Het Algemeen Bestuur stemt in met: 

1. De pilot EssDe op Nieuwveer (project 800474) te starten in 2016; 

2. Het verstrekken van een uitvoeringskrediet voor de pilot EssDe van driehonderdvijftigduizend 

euro (€ 350.000). 
 

3.e. Uitvoeringskrediet instandhouding waterlijn Nieuwveer (tweede trap) 
 
De heer Schouwenaars: Voorzitter, mijn praktische vraag is hoe noodzakelijk en urgent de ingreep is die wij 
nu willen gaan plegen. Is het niet verstandiger om als het technisch mogelijk is en de problemen niet urgent 
zijn, wij dit project gaan beschrijven op het moment dat we de eerste resultaten van de proef kennen waar 
wij zojuist over besloten hebben, want wellicht dat wij het dan in een keer goed aan moeten pakken en dat 
dan de negen miljoen euro (€ 9.000.000) waar wij het dan over hebben, een half miljoen euro (€ 500.000) 
minder is of zo. Dat maakt mij niet zoveel uit, maar het gaat mij om de timing. Als het technisch per se 
noodzakelijk is want anders gebeuren er ongelukken, dan moeten wij er gewoon aan beginnen. Dat is helder. 
Maar als het niet zo urgent is, dan is het de vraag of wij tot 2017, begin 2018 kunnen wachten met deze 
ingreep en dan de resultaten van de proef daarin mee kunnen nemen.  
 
De heer De Boer: Voorzitter, dit is een voorstel van een heel andere orde dan het vorige. Hier wordt een 
uitvoeringskrediet gevraagd van vier miljoen euro (€ 4.000.000). Dat is heel veel geld, met de kans dat er 
mogelijk nog drie miljoen euro (€ 3.000.000) bijkomt. Maar wij kunnen niet anders, wij zitten gewoon in een 
klem, dus onze fractie stemt noodgedwongen in met dit voorstel. 
 
De heer Velthoen: Voorzitter. Dit behoort inderdaad tot een van de zaken die wij moeten doen. Wij denken 
dat het belangrijk is dat het bestuurlijk goed gemonitord wordt en dat wij kijken naar hoe een en ander tot 
stand gaat komen en dat wij proberen het met deze investering te doen. 
 



-18- 

De heer Schots: De vraag van de heer Schouwenaars om het nog een tijdje uit te zingen, wij hebben het al 
een tijdje uitgezongen, want de eerste inspectie zoals u in het stuk ziet, dateert ergens van 2011 als ik mij 
het jaartal goed herinner. De heer Van Zijl knikt instemmend, dus mijn geheugen is nog in orde, dank u wel. 
Wat wij nu doen is echt hoogstnoodzakelijk om te doen en duldt ook geen verder uitstel. Daarmee is aan de 
orde wat uw andere collega‟s ook al zeiden, wat moet, dat moet en dat zullen wij dus moeten doen.  
 
Besloten: Het Algemeen Bestuur:  

1. Besluit voor de instandhoudingsinvestering aan de tweede trap alleen zogenaamde ''geen 

spijt''-maatregelen te nemen; 

2. Stelt voor de realisatie van deze kortetermijnmaatregelen een uitvoeringskrediet van vier 

miljoen euro (€ 4.000.000) beschikbaar.  
 
3.f Vaststelling voorkeursalternatief waterveiligheid langs de Laaksche Vaart, Kibbelvaart en Leursche 

Haven en verzoek om uitvoeringskrediet 
  
Mevrouw Raedts: Voorzitter, op de eerste plaats wil ik zeggen dat ik het een mooi project vind met een 
mooie aanpak en dat bij de opdracht dijkversterking zeker niet alleen naar de dijk gekeken is, want daar 
denk je dan eerst aan, bij dijkversterking moet de dijk versterkt worden. Maar hier is gewoon ruimer 
gekeken en er wordt nu ook gesproken over waterveiligheid. Daar gaat het uiteindelijk ook om, dus dat vind 
ik prima. Ook tevreden over het proces voor zover wij dat hebben kunnen volgen. In de commissie 
Watersystemen is een uitgevoerde toelichting gegeven en daaruit blijkt dat het goed gelopen is met de 
dijkinspiratieteams en dergelijke. Er zullen ongetwijfeld wat verschillen van mening gezeten hebben in 
groepen, want niet alle alternatieven werden door evenveel mensen als voorkeursalternatief gezien. Het is 
hopelijk zo dat de mensen die zwaarwegend tegen dit voorkeursalternatief zijn, zij niet later tijdens het 
proces nog moeilijk gaan doen. Misschien is daar een inschatting van te maken. Samenvattend, een mooi 
resultaat en een eerdere start van de uitvoering dan we gepland hadden, maar het blijft spannend hoe het 
zich gaat ontwikkelen, want er zijn nog heel wat mitsen en maren. 
 
De heer Arts: Voorzitter, in de commissie Watersystemen waren de complimenten niet van de lucht. Ik wil ze 
best herhalen, ook vanuit Water Natuurlijk complimenten voor deze aanpak. Wij zijn ingenomen met de wijze 
waarop het gesprek is aangegaan met de omgeving, dat de omgeving een scala aan oplossingen voorgelegd 
heeft gekregen waaruit men kon kiezen. Er is goed geluisterd naar de wensen van de betrokkenen in het 
gebied. Wij zijn daar heel erg blij mee en wij hopen dat deze aanpak een vervolg krijgt en samen met de 
vorige spreekster hoop ik dat het aantal zienswijzen zeer gering is of dat er helemaal geen zienswijzen 
worden ingediend.  
 
De heer Van Noord: Voorzitter. Ik hoorde zo even de voorgaande sprekers. Mijn moeder zei vroeger altijd, 
het kost een paar centen, maar dan heb je ook wat. Ik denk dat dat ook geldt voor de voorbereiding van dit 
project. Het heeft best wel geld, moeite en menskracht gekost. Er is een aantal dingen over gezegd. 
Dijkinspiratieteams, het betrekken van mensen in de omgeving, en dergelijke. Er is geen moeite gespaard. 
Het is uitgebreid toegelicht in de commissie Watersystemen waarvoor mijn dank, die commissie functioneert 
prima. Een goede keuze denk ik, er is ruimer gekeken naar de dijken, de voorgangers hebben daar al iets 
over gezegd. Dijkinspiratieteams, hoe kom je op zo‟n naam, maar naar dit soort voorbeelden hebben wij 
zeker ook in de bestuurlijke vernieuwing gekeken. Voor onze fractie blijft het heel veel geld om het 
uiteindelijk te realiseren, maar nogmaals complimenten voor de manier waarop het gedaan is en wij kunnen 
zeker achter het voorstel staan. 
 
De heer Schouwenaars: Voorzitter, even een procedurele vraag vooraf. Waar besluiten wij nu eigenlijk over? 
Dat is mij niet helemaal duidelijk. Over veel geld misschien, maar dat is een andere discussie. Wij praten 
over het kiezen voor een voorkeursalternatief, maar gelijktijdig hangen wij er twintig miljoen euro (€ 
20.000.000) aan en dat gaat over de uitvoering. Het voorkeursalternatief moet nog uitgewerkt worden en 
pas dan kunnen wij echt spreken van uitvoering. Toch zeker als het projectplan nog op enig moment moet 
worden vastgesteld, dat er nog zienswijzen op komen, dus mij is procedureel niet helemaal helder waar wij 
als Algemeen Bestuur staan. Ik wil dit graag helder hebben ook om discussies in de toekomst over 
projectplannen en aanverwante artikelen wat scherper weg te zetten. Het alternatief waarvoor gekozen 
wordt, heeft onze nadrukkelijke instemming. Landschap, ecologie, duurzaamheid, cultuurhistorische waarden 
scoren in dit alternatief heel erg hoog, dus wat dat betreft onze steun. Wateroverlast kan gelijk meegepakt 
worden. Het boeiende van deze discussie is dus ook dat je waterveiligheid prima weet te koppelen aan 
wateroverlast wat in de andere alternatieven wat minder uit de verf komt. Dank daarvoor. De 
communicatieparagraaf vinden wij wat mager, omdat hier gezegd wordt, wij hebben gewerkt met een 
dijkinspiratieteam en dat gaan wij een beetje voortzetten. Wij komen nu in een andere fase van de strijd en 
het dijkinspiratieteam was om te inspireren om tot een voorkeursalternatief te komen. Nu gaat een ander 
proces plaatsvinden van verder uitwerken en later ook uitvoeren en dan moet je de communicatie en 
interactie met de omgeving op een andere manier vorm gaan geven dan met het dijkinspiratieteam, waar 
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natuurlijk maar een zeer beperkt aantal mensen zich toe uitgenodigd voelden. Daar wil ik graag van u wat 
duiding over hebben over hoe dat in de toekomst wordt vormgegeven. Wie spelen welke rol in dat verdere 
traject. Als het gaat om het voorkeursalternatief, onze steun daarvoor.  
 
De heer Verhulst: Voorzitter, een prima en helder stuk ligt voor ons. Het CDA spreekt zich positief uit over dit 
voorkeursalternatief nabij de Laaksche Vaart, de Kibbelvaart en Leursche Haven. Met deze keuze is het 
achterland goed beschermd tegen extreem hoogwater en voldoen de keringen voor beide keermiddelen aan 
de normen, terwijl de kering voor de keermiddelen niet hoeft te worden aangepast. Prima oplossing met veel 
draagvlak in de omgeving. Voor wat betreft het proces, met name de instelling van dijkinspiratieteams, niets 
dan lof. Een voorbeeld van burgerparticipatie bij uitstek. Het heeft iets meer tijd gekost, maar wij 
verwachten dat die ruimschoots wordt goedgemaakt door minder of geen bezwaren. Het waterschap is erin 
geslaagd om vele burgers op betrokken wijze een goed gedragen voorkeur uit te laten spreken. Chapeau 
voor de portefeuillehouder! Wij stemmen in met het aangevraagde krediet van twintig miljoen euro (€ 
20.000.000). 
 
De heer Velthoen: Voorzitter, het gaat absoluut om een van onze kerntaken, droge voeten. Er zit een hele 
hoop werk in de voorbereiding, dat is een geweldige zaak. Anderen hebben dat ook al gezegd. Het is enorm 
belangrijk om contact te houden en te krijgen met de omgeving en te kijken hoe je wensen kunt inpassen in 
het werk dat moet gebeuren. Wij zijn blij met de opzet. Ik zal de vragen van anderen niet herhalen, dus voor 
ons is het prima. 
 
De heer De Boer: Voorzitter. Ook vanuit onze fractie steun en complimenten voor de aanpak en het proces 
om te komen tot een voorkeursalternatief waterveiligheid. Wij vinden het een heel mooi voorbeeld om 
draagvlak in de streek te creëren en betrokkenheid en participatie te organiseren. De voorkeursvariant die 
uiteindelijk uit de bus rolt, geniet ook onze voorkeur. Wij hebben nog een vraag en dat betreft de hoogte van 
het krediet. Er wordt aan investeringskosten een krediet van twintig miljoen euro (€ 20.000.000) gevraagd. 
Er wordt in dit stuk ook ingegaan op life cycle costs. Voor het krediet moeten wij denk ik – althans zo heb ik 
het geïnterpreteerd – uitgaan van de investeringskosten van twintig miljoen euro (€ 20.000.000) De 
inschatting in dit stuk was dat de investeringskosten zouden liggen tussen de tien miljoen euro (€ 
10.000.000) en negentien miljoen euro (€ 19.000.000). Dan vind ik twintig miljoen euro (€ 20.000.000) toch 
wel aan de bovengrens, dus graag op dit punt van de portefeuillehouder een toelichting.  
 
De heer Slenders: Voorzitter. Dezelfde fractie, maar een andere vraag. Ik lees voor uit andermans werk van 
de heer Wijnen, die ons het volgende heeft toegestuurd. Wij zijn akkoord met het alternatief. Dat heeft de 
heer De Boer al verteld, dus dat blijft ook zo, alleen hij vraagt zich af of de wateroverlast in het gebied bij de 
Hoevense weg waar elke twee tot drie jaar een behoorlijke overlast ontstaat, opgelost wordt. Hij denkt dat 
dat niet opgelost wordt met dit project. Hij vraagt of wij in juli wanneer de EVZ bij de Kibbelvaart op de 
agenda staat, daarop terugkomen en of er eventueel een waterberging wordt aangelegd om dat probleem te 
tackelen. Anders gezegd, bent u het ermee eens dat er een restprobleem blijft en wordt er eventueel aan een 
oplossing gedacht.  
 
De heer Hieltjes: Voorzitter, volgens mij moet ik in het thema van de avond blijven en u een compliment 
maken, want wij hebben dit inderdaad op een participatieve manier aangepakt met dijkinspiratieteams. Wij 
zijn begonnen met vijf alternatieven waarvan er twee niet kansrijk zijn en drie wel. En er zijn best wel 
argumenten om voor variant 1 of 3 te kiezen, maar men groeide in het proces naar twee. Het is mooi dat het 
Algemeen Bestuur het advies van de omgeving overneemt, terwijl er best argumenten voor varianten 1 en 3 
zijn, maar dat u zegt, zo is het proces en zo heeft het gewerkt. Ik ben ervan overtuigd dat het proces dat wij 
hebben doorlopen, heeft geleid tot een kwalitatief goed plan, een plan waar je trots op bent en waarvoor 
onze inwoners en ondernemers avonden vrij hebben gemaakt om te kijken, hoe kunnen wij samen de 
veiligheid in dit stuk van West-Brabant beter maken en dat dat tot een fantastisch plan heeft geleid. Dus 
complimenten dat u dat zo met warmte overneemt. Qua vragen, te beginnen met de prealabele vraag die 
gesteld is door de heer Schouwenaars, die vraagt wat wij nu eigenlijk besluiten. Wij besluiten inderdaad twee 
dingen: de keuze voor het voorkeursalternatief en de keuze om het krediet beschikbaar te stellen. Het 
voorkeursalternatief van keermiddelen met vaste pompen of gemalen. Wat gaat er dan gebeuren als u 
vanavond ja zegt, dan gaan wij kijken naar welke marktpartijen bereid zijn om dit verder uit te werken, die 
dan het ontwerp, design, planvorming en construction eventueel met een stukje maintenance – maar daar 
hebben wij nog niet over nagedacht – gaan doen. Wij zijn al een begin van een marktconsultatie aan het 
voeren zodat als u ja zegt, wij snel aan de slag kunnen gaan. Het projectplan Waterwet komt zeker bij u 
terug. Als u zegt, het gemaal staat aan de verkeerde kant of is niet hoog genoeg of voldoet het wel aan de 
criteria in het ontwerp, het plan komt bij u terug, maar u stelt een budget beschikbaar waarmee het 
Dagelijks Bestuur het plan verder uitwerkt om dat binnen het budget te realiseren. Ik hoop dat daarmee de 
prealabele vraag naar wat wij besluiten, beantwoord is. Voorkeursalternatief, budget, mandaat aan het 
Dagelijks Bestuur om het uit te werken, wetende dat het projectplan de facto weer terugkomt.  
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De heer Schouwenaars: Bij interruptie. Dus ik moet het projectplan puur zien als een formeel plan dat nog 
gemaakt moet worden, maar uiteindelijk kunnen er weer hele andere dingen gaan rollen uit het maken van 
een projectplan of door inspraak dan wel door uitwerking van de voorkeursvariant. Het kan in plaats van 
twintig miljoen euro (€ 20.000.000) zestien miljoen euro (€ 16.000.000) worden of het kan drieëntwintig 
miljoen euro (€ 23.000.000) worden. Wat is dan de rol van het Algemeen Bestuur in dat vervolgtraject? 
 
De heer Hieltjes: Voorzitter, de rol van het Algemeen Bestuur is denk ik, redelijk vergelijkbaar met de rol die 
u ook tot op heden heeft gehad. Dat wil zeggen dat u uiteraard ook uitgenodigd bent bij de 
informatieavonden. Maar als het projectplan op zo‟n wijze wordt opgesteld dat het draagvlak heeft bij de 
betrokken inwoners/ondernemers en het blijft binnen het budget dat u beschikbaar stelt, dan is het 
vervolgens aan u en uw democratische verantwoordelijkheid om het plan wel of niet vast te stellen, maar u 
creëert natuurlijk wel een verwachting dat als het redelijk in lijn is met het voorkeursalternatief, wij dat hier 
op een serieuze manier gaan bespreken. De definitieve vaststelling is aan u. Uiteraard, wanneer je een reis 
maakt, dan neem je af en toe een afslag. Dat kan gebeuren. Dan zullen wij u natuurlijk informeren via 
managementrapportages en andere dingen over wat er gebeurt. Nog even de opmerkingen langslopen. 
Mevrouw Raedts zegt, mooi en ruimer dan alleen dijkversterking, veiligheid. Ik denk dat dat ook de 
verdienste is van de inbreng van onze inwoners en onze ondernemers die dat hebben gedaan en het proces. 
Uiteraard was het ook in die sessies niet zo dat iedereen zei, variant 2 is meteen de variant die ik als eerste 
wil. Ik heb niet het gevoel dat er mensen met verzuring achtergebleven zijn en er is ook niemand die de 
behoefte heeft gevoeld om een brief aan u te sturen, u neemt een verkeerd besluit. Hoewel er geen formeel 
inspraakmoment is, had dat natuurlijk best gekund. Het blijft spannend in uw woorden, hoe het verder loopt 
en of er onverwachts wendingen komen. Uiteindelijk is bij het projectplan Waterwet het moment waarop alle 
belanghebbenden hun formele zienswijze kunnen indienen. Als daar het plan beter van wordt, dan wordt dat 
beter en dan bespreken wij dat met elkaar. De heer Arts geeft aan dat dat een beetje de aanpak voor het 
vervolg is. Dat is ook wat wij doen. Ook bij het project Boezemkades in Waalwijk hebben wij binnenkort weer 
een avond. Dan gaan wij mensen vragen of zij mee willen doen aan het dijkinspiratieteam. Daar liggen wat 
minder keuzes, maar op zich pakken wij die aanpak ook en kijken wij hoe het zich ontwikkelt met 
zienswijzen. De heer Van Noord zegt, het kost een paar centen. Kosten noch moeite gespaard. Dat is 
inderdaad zo, dat was ook een vraag in de commissie Watersystemen, wat heeft het gekost. Dat hebben wij 
laten uitrekenen. Alles bij elkaar opgeteld, informatieavonden, zaalhuur, flessen wijn, voorbereiding en 
interne uren leiden tot een bedrag van bijna vijftienduizend euro (€ 15.000). Voor een deel zijn dat 
rapporten, plannen van aanpak die wij in de volgende fasen kunnen hergebruiken, die flessen niet, want die 
hebben wij gegeven aan de inwoners en ondernemers. Een deel kun je gebruiken en het heeft ook wat extra 
tijd gekost, want oorspronkelijk was het de ambitie om in het eerste kwartaal dit hier te hebben, maar wij en 
ook u hebben ervaren dat het gewoon een goed plan is dat op draagvlak steunt. Op die veertieneneenhalf 
miljoen euro (€ 14.500.000) die wij ramen, is dat het zeker waard. De communicatieparagraaf waar de heer 
Schouwenaars naar vraagt, is veel beperkter dan wij aan plannen hebben. Wij gaan door met een 
dijkinspiratieteam voor een deel in een wat andere samenstelling, want sommige mensen waren juist 
betrokken omdat zij iets vonden van variant 1. Nu het variant 2 wordt, zeggen sommigen, dan is de rol aan 
een ander. Daar gaan wij mee door, maar daar blijft het niet bij. Er zijn vele andere vormen van 
communicatie of het nou via interviews is, social media, gesprekken. Natuurlijk praat je bij deze variant ook 
met een paar grondeigenaren die aan de monding van de kop van de Mark en de Laaksche vaart en Leursche 
Haven grond hebben, waar je natuurlijk veel intensiever mee communiceert, omdat je voor een deel op hun 
grond iets gaat ontwikkelen en je die grond wellicht wilt kopen. Ook in de communicatie gaan wij maatwerk 
leveren. Dank mijnheer Verhulst, voor de verwoording van het positieve gevoel dat velen hebben. Dat is ook 
wat de heer Velthoen verwoordt. De heer De Boer gaf ook steun en complimenten, maar die had wel vragen 
over de hoogte van het krediet. Hij vraagt hoe die twintig miljoen euro (€ 20.000.000) zich verhoudt tot de 
tien miljoen euro (€ 10.000.000) en negentien miljoen euro (€ 19.000.000). Het midden van tien (€ 
10.000.000) en negentien miljoen euro (€ 19.000.000) is veertien miljoen euro (€ 14.000.000). Dat is wat 
de basis is van investeringen. Daar hebben wij een onzekerheidsmarge op gezet van tweeëneenhalf miljoen 
euro (€ 2.500.000) interne uren, advieskosten, et cetera. Die veertieneneenhalf miljoen euro (€ 14.500.000) 
is te koppelen met de investeringsbandbreedte van de tien miljoen euro (€ 10.000.000) en negentien miljoen 
euro (€ 19.000.000), maar vanwege de interne uren, onzekerheidsmarge enzovoorts, vragen wij een 
mandaat om tot twintig miljoen euro (€ 20.000.000) te gaan, waarbij wij natuurlijk hopen dat niet allemaal 
uit te hoeven geven. De overlast aan de Hoevenseweg, de combinatie werd eerder genoemd door de heer 
Verhulst dat veiligheid en overlast met elkaar in verbinding worden gebracht. Gelet op het systeem, als je 
vanaf het zuiden kijkt bij de Hoevenseweg, dan houdt daar de knip op en wordt het weer vlakker. Die 
gemalen kunnen helpen om de wateroverlast te verminderen, maar dat houdt fysiek op bij de Hoevenseweg, 
dus het probleem bij de Hoevenseweg is zeker niet helemaal weggenomen. Volgende maand zullen wij het 
hier zeker over hebben bij de Kibbelvaart, maar daarbij zit ook het punt dat wij in de commissie 
Watersystemen hebben besproken, dat daar sprake is van een beekdal en volgens de NWB-normen hebben 
wij daar geen opgave. Maar dat wij openblijven of je in integraliteit een oplossing vindt.  
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Besloten: Het Algemeen Bestuur stemt in met de verdere uitwerking van oplossingsvariant 2, het 

plaatsen van keermiddelen met pompen ten behoeve van het bereiken van de nieuwe 

waterveiligheid langs de Laaksche Vaart, Kibbelvaart en Leursche Haven en stelt hiervoor een 

uitvoeringskrediet beschikbaar van twintig miljoen euro (€ 20.000.000). 
 
3.g Benoeming lid voorbereidingscommissie Financiële Jaarstukken 
  
De voorzitter: Wil hier iemand het woord over voeren? Zo niet, dan betekent dat dat de heer Huibert Knook 
wordt toegelaten als lid van de voorbereidingscommissie Financiële Jaarstukken conform het bijgevoegde 
ontwerpbesluit. De aanleiding hiervoor is dat de heer De Jong in het Dagelijks Bestuur heeft plaatsgenomen. 
 
De heer Van der Heijden: Ik wil het Algemeen Bestuur danken voor het alvast toelaten van de heer Knook bij 
de laatste financiële vergadering.  
 
De voorzitter: Fijn, wij werken graag vooruit in de geest van een toekomstige regeling.  
 
Besloten: Het Algemeen Bestuur, gehoord de voordracht van de fractie Ongebouwd uit het 

Algemeen Bestuur, benoemt de heer Huibert Knook tot lid van de voorbereidingscommissie 

Financiële Jaarstukken overeenkomstig het bijgevoegde ontwerpbesluit. 

 
4. Mededelingen 

  
4.a Portefeuilleverdeling Dagelijks Bestuur 
 
De voorzitter: U treft aan de portefeuilleverdeling van het Dagelijks Bestuur. Aanleiding hiervoor is het 
nieuwe lid Kees de Jong. Daarom is opnieuw naar de portefeuilles gekeken. Ik zie dat hier verder geen 
vragen of opmerkingen over zijn. 
  
Besloten: Het Algemeen Bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving aan. 

 
4.b Managementletter 2016-2 
  
De heer Kocx: Voorzitter. Een korte opmerking. Wij hebben technische vragen gesteld over bijlage 2, 
verbonden partijen. Daar stond bij SNB vermeld dat er inmiddels duidelijkheid was over de toepassing van de 
afspraak met betrekking tot de kostenverdeling. Wij hebben gezegd, prima dat wij dat weten, maar wat zijn 
nou eigenlijk die afspraken, want dat is belangrijker om te weten dan dat het afgesproken is. Dan is het 
antwoord: “De slibhoeveelheid die aangeleverd wordt door een aandeelhoudend waterschap boven de 
ingekochte gereserveerde capaciteit, moet worden afgerekend tegen een marktconform tarief.” Dat klinkt 
heel logisch, totdat je gaat beseffen dat het marktconforme tarief op dit moment maar ongeveer de helft is 
van wat wij betalen op basis van de ingekochte prijs. Dan klinkt het een stuk minder logisch, want als je dit 
doortrekt, dan betekent dat wanneer een waterschap denkt, ik doe maar weinig aan innovatie en lever meer 
slib aan, dan ga ik gemiddeld per ton slib minder betalen. Dat is eigenlijk een hele rare constructie. Met 
andere woorden, je kunt ook denken, ik ga van tevoren al minder inkopen of reserveren, omdat ik toch weet 
dat de komende jaren het markttarief laag zal zijn, dan kom ik maar boven mijn ingekochte hoeveelheid uit 
en dan wordt het voor mij een stuk goedkoper. Zolang het markttarief lager is dan de tarieven die de 
aandeelhoudende waterschappen betalen, lijkt mij dit niet zo‟n hele handige constructie. Ik zou op dit 
moment niet echt weten hoe het dan wel zou moeten zijn, maar ik wil het Dagelijks Bestuur meegeven dat 
zeker in de analyse van SNB die gemaakt gaat worden, heel goed naar deze afspraken gekeken wordt en 
naar hoe wij dit in de toekomst op een betere manier in het vat kunnen gieten. 
 
De heer Schots: Voorzitter. De beantwoording is tweeledig, een is dat wij dat punt in de al eerder 
aangeduide studie gaan meenemen. Het tweede punt is dat de gereserveerde capaciteit geen variabele is, 
dat is iets wat de waterschappen die deelnemen aan SNB, bij aanvang van SNB hebben afgesproken en dat 
is het dan ook. Daarvan kan niet tussentijds omwille van commerciële of wat voor soort overwegingen dan 
ook worden afgeweken. Als je dat in ogenschouw neemt, dan is deze regeling op dit moment het beste wat 
er te vinden is. 
 
Besloten: Het Algemeen Bestuur neemt de managementletter 2016-2voor kennisgeving aan. 

 
4.c Bevindingen van de commissie Geloofsbrieven van het Algemeen Bestuur over nevenfuncties en 

financiële belangen 2016 
 
De voorzitter: De heer De Jong maakte hier deel vanuit en hij is nu toegetreden tot het Dagelijks Bestuur. 
Daardoor is een vacature ontstaat. Wij hebben vooruit gepolst. Kunt u ermee instemmen dat mevrouw Van 
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den Berg aan de commissie gaat deelnemen? Dat behoeft uw goedkeuring, daarom stel ik dat voor. Zij was 
al een van de drie plaatsvervangende dames en nu komt er ook een dame in de commissie zelf. Dat is goed 
voor de diversiteit. Prima. Wij stellen voor om nog even geen plaatsvervanger te benoemen, want wij hebben 
er nog twee over. Dat zou toch genoeg moeten zijn. Dan zullen wij dat overbrengen aan mevrouw Van den 
Berg. Ze heeft er echt zin in om dit te gaan doen, dat is mooi. 
 
Besloten: Het Algemeen Bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving aan. 

  
4.d Stand van zaken uniforme Brabantse keur 
 
De heer Van der Heijden: Voorzitter. Het gaat over ingelanden die een brief ontvangen over stukjes grond 
tegen sloten en kreken aan, die in eigendom zijn van het waterschap en wat zij nu sinds de laatste veertig 
tot vijftig jaar aan het opschonen zijn. Daar heb ik een vraag over. De keur heeft wel de afmetingen van de 
sloten, maar of dat ooit bij de afmeting van die sloot gezeten heeft of niet, weet ik niet. 
 
De voorzitter: Ik denk, mijnheer Van der Heijden, dat u doelt op de inhaalslag voor de keur waar wij mee 
bezig zijn. Dat is een enorm project, wat wij ook niet alleen doen. Daarom hebben wij een brief gestuurd aan 
alle gemeenten in het waterschapsgebied, zodat zij weten wat wij gaan doen. In de loop der jaren zijn er 
heel veel situaties gegroeid waarvan het beheer en onderhoud in de praktijk veel last heeft. Ik noem een 
voorbeeld. Een bedrijf of agrariër plaatst een hek zodanig dat het waterschap die de berm moet maaien, er 
niet meer langs kan. Er zijn gebouwtjes neergezet, steigers aangelegd en daar is eigenlijk niet goed op 
gehandhaafd en als waterschap zijn wij bezig met een inhaalslag. Daarbij is het zo dat particulieren en ook 
boeren keuzemogelijkheden krijgen aangeboden. Kunnen wij de vergunning alsnog verlenen of moet het 
bouwwerk worden weggehaald? Soms kan het betekenen dat iemand bijvoorbeeld een stukje grond 
overneemt. Dat is allemaal maatwerk ter plaatse, waarvoor onze mensen het veld ingaan en per geval wordt 
dat bekeken. Ik denk dat u daarop doelt. Dat u de eerste agrariërs hebt gesproken die hierover zijn benaderd 
of een brief hebben ontvangen.  
 
De heer Van der Heijden: Niet de eerste, want ik kreeg er op één dag wel een stuk of tien aan de lijn. Ik heb 
er nog een vraag over. Ik heb hier een brief van iemand voorliggen. Als wij op een gegeven moment een 
pachtprijs gaan rekenen van twintig cent (€ 0,20) per vierkante meter, dan komt dat op tweeduizend euro (€ 
2.000) uit. Er is niet een pachtkamer die daarmee instemt, dus dat zal niet door kunnen gaan. Plus nog iets 
anders. Ik heb eigenlijk een andere inbreng en met mij, meerdere landbouwers. Die grond ligt over het 
algemeen tegen kreken of sloten aan. Ik heb iemand gesproken, vierhonderdvijftig (450) vierkante meter. 
Hij zei, ik doe er toch bijna niks mee. Graaf het gewoon een meter diep af en je hebt een waterberging. Dan 
is meteen de scheiding van het waterschap bekend en hoef je zulke dingen allemaal niet op je nek te halen. 
 
De voorzitter: Daar zit u voor, u bent de ogen en oren in het veld. Ik beschouw uw opmerking met bedragen 
et cetera, als een technische vraag. Ik denk dat het goed is om deze vraag schriftelijk te beantwoorden en 
aan iedereen toe te sturen. Dit project is omvangrijk en dat zal de komende tijd nog wel doorgaan. Dus ook 
andere bestuursleden kunnen aangesproken worden en hier vragen over krijgen. Het is wel in zeer goed 
overleg met de gemeenten opgepakt. Wij zijn er enthousiast mee aan de gang en het is een slag die je een 
keer moet doen als je je taken en uitvoering serieus neemt. Laten wij het zo doen dat ik uw opmerking zie 
als een soort technische vraag. Wij gaan de achtergrond van het project aan iedereen toezenden, zodat u 
goed geïnformeerd bent mocht u vragen krijgen. 
 
De heer Van der Heijden: Ik vind de termijn van drie weken om te reageren, heel erg kort. 
 
De voorzitter: Dat zie ik als onderdeel van de technische vraag en dat gaan wij na.  
  
Besloten: Het Algemeen Bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving aan. 

 
5. Ingekomen stukken 

 
De voorzitter: Deze worden per e-mail afgedaan.  
 
6. Rondvraag 

  
De heer Van der Heijden: Voorzitter. Zoals u weet, zijn er in het oosten en het zuiden van het land en nu al 
dichterbij de nodige perikelen met water. Het zijn eigenlijk geen perikelen, want het zijn heel extreme 
omstandigheden. Limburg en Brabant zijn behoorlijk geteisterd. Er komt steeds meer naar voren dat de 
robuustheid van het systeem in die waterschappen eigenlijk niet meer toelaatbaar is. Vandaar mijn vraag, 
die overigens ook schriftelijk beantwoord kan worden, hoe de robuustheid van het waterschap is en of dat 
een keer in de commissie Watersystemen behandeld kan worden. Kunnen wij dat soort omstandigheden wel 



-23- 

tackelen? De Unie heeft ook al gezegd dat er wel degelijk sprake is van klimaatverandering. Vanavond 
hebben wij op het nieuws gehoord dat de LLTB en de ZLTO melden dat er behoorlijk wat ondernemers zowel 
letterlijk als figuurlijk onder water staan. De eerste faillissementen worden al aangevraagd. Je praat hier dus 
over serieuze dingen. Het gaat niet alleen over landbouwers, want als u een keer ‟s avonds thuiskomt en het 
bankstel drijft door de kamer, dan denk ik niet dat u heel vrolijk wordt. Wij moeten als waterschap goed 
beseffen dat wij tot op heden heel goed wegkomen met deze extremen.   
 
De voorzitter: Ik heb twee reacties op uw zeer terechte punt. Afgelopen week was er een bijeenkomst met 
de Deltacommissaris, de heer Kuijken, met alle dijkgraven in Zuid-Nederland. Wij hebben dit punt bij de 
Deltacommissaris neergelegd, want wij hebben wel een Deltaplan, maar dat Deltaplan voorziet mogelijk niet 
genoeg in de klimaatverandering waar wij tegenaan lopen en de mogelijke kans op wateroverlast. Daarop 
heeft de Deltacommissaris aangegeven dat wij goed moeten opletten bij Prinsjesdag, wanneer hierover door 
het kabinet iets bekend wordt gemaakt, want het kabinet heeft dit probleem ook gezien en is het met u eens 
dat dit grote gevolgen kan hebben voor agrariërs en bedrijven en burgers. Dit is geen geringe problematiek 
meer. Hier kunnen wij als waterschap bij aanhaken. Wij hebben als waterschap een hele goede 
verkeerstoren waar ik dagelijks langsloop. Zij houden per dag bij hoe het zit met de neerslag. In ons eigen 
waterschapsgebied hebben wij locaties bij Dongen en aan de grens bij Loon op Zand waar soms in hele korte 
tijd heel lokaal vijftig (50) mm neerslag valt. Het gaat om hele lokale problemen want een paar honderd 
meter verderop is er niets aan de hand. Onze calamiteitendienst staat in verhoogde paraatheid en wij voeren 
nu preventief extra controles uit bij overstorten, zeker bij piekbelastingen, om te voorkomen dat wij overlast 
krijgen. Tot nu toe hebben wij dat gelukkig nog kunnen voorkomen, maar ik kan geen garantie afgeven dat 
wij dat altijd en overal kunnen. Je doet wat je kunt met de verhoogde paraatheid, maar als het gaat om 
honderd (100) mm zoals onze collega‟s bij De Dommel hebben meegemaakt bij Soerendonk, dan wordt het 
ook voor ons heel spannend of wij dat ook nog weggewerkt krijgen. Weet u dat wij daar maximaal bovenop 
zitten met de buitendienst en de calamiteitenorganisatie, want wij willen de boze brieven en boeren die het 
waterschap aansprakelijk stellen waar onze collega‟s volop mee worden geconfronteerd, voorkomen. Wij 
hebben dat gelukkig nog niet bij de hand. 
 
De heer Van der Heijden: Bedankt voor uw toelichting, maar kan dit een keer in de commissie 
Watersystemen besproken worden, hoe en wat en wat zou er kunnen helpen? 
 
De voorzitter: Dat gaan wij doen. De heer De Jong knikt ook al zeer instemmend. 
 
Mevrouw Bonthuis: Een paar opmerkingen. Ik wil iedereen attenderen op het mooie waterbeleid van de 
gemeente Breda. Nou ben ik een inwoner van Breda, dus wellicht enigszins bevooroordeeld. Er ligt sinds 
afgelopen maandagavond een Bredaas Waterkompas en dat noem ik even, omdat ik dat een mooi voorbeeld 
vind van integraal stedelijk waterbeleid en omdat ik weet dat ons Dagelijks Bestuur binnenkort een 
ontmoeting heeft met het college van B&W van Breda hierover. Ik wil vooral oproepen, ga verder met het 
goede collegiale overleg, blijf samen luisteren maar zeker ook samen doen, dus ga verder met de co-creatie 
en laten wij vooral een echte partner zijn. Ik heb een vraag over de Noordpolder waar wij persberichten 
hebben gelezen over verstoring van vogelnesten en zo. Het werk is daar tijdelijk opgeschort. Ik weet dat het 
waterschap probeert daar heel actief de dialoog te blijven zoeken. Ik zou het toch op prijs stellen om een 
korte rapportage van de voortgang te hebben, juist omdat het werk is opgeschort. Ik heb begrepen dat rond 
15 juli opnieuw wordt gekeken of men verder kan. In die rapportage zou ik aandacht willen vragen voor de 
vraag die mij bereikte, die mij bevreemdde, dat een van de redenen voor de planning van het werk mede 
een financiële zou zijn, namelijk het aflopen van een subsidie ergens in oktober. Bij de Flora- en 
Faunawetgeving en daar gaat het hierover, mag dat niet als argument gebruikt worden. Ik weet dat er ook 
andere argumenten zijn, maar ik wil specifiek even terughoren of dat klopt, want dat zou een oneigenlijk 
argument zijn. Het laatste is een hele aardige. Dit lijvige boekwerk „Zuiderwaterlinie in Noord-Brabant‟ is 
vorige week verschenen. Wij hebben hier onze eigen waterlinie. Heel aardig, volop verhalen over ons gebied 
en wellicht leuk leesvoer voor ons allemaal, maar het lijkt mij zeker interessant voor de afdeling 
Communicatie om hele interessante verhalen over ons werk te vertellen aan iedereen in ons gebied.  
 
De voorzitter: Zeker, mevrouw Bonthuis. Het klopt dat wij als Dagelijks Bestuur periodiek vergaderen met 
het college van B&W van Breda en dat is binnenkort weer het geval. De heer Hieltjes wil nog iets toevoegen 
over de Noordpolder. 
 
De heer Hieltjes: Ik weet niet of u hoeft te wachten op een rapportage. Wij zijn inderdaad aan de slag in de 
Noordpolder waarvoor u het krediet heeft vastgesteld. Wij houden uiteraard rekening met het protocol voor 
broedvogels en broedseizoenen. In eerste instantie hadden wij een heel ruimhartig beleid, ongeacht soort 
werd rond iedere broedvogel of een paar met nesteldrang een cirkel van tweehonderdvijftig (250) meter 
getrokken. Bij die norm bleef er heel weinig over voor de aannemer om te werken. Wij hebben gekeken naar 
wat je kunt doen op basis van feitelijke waarnemingen en wat de beschermingszones volgens de Flora- en 
Faunawet en protocollen landelijk zijn, afhankelijk van de soort. Uiteraard willen wij broedvogels niet onnodig 
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verstoren, maar niet zozeer het financiële argument is complex in deze situatie, maar dat na het 
broedseizoen de bouwvakantie aanbreekt en daarna een periode met veel regen in een heel nat gebied, dan 
kan de aannemer ook niet aan de slag. Dan zit je met bouwplaten en dan kun je de structuur van de bodem 
voor jaren beschadigen. Het luistert nauw vast te stellen in welke periode je iets kunt doen om de natuur te 
verbeteren, hetgeen wel de hoofddrijfveer is. En als je het uitstelt, dan brengt dat weer extra kosten met 
zich mee en voordat je het weet gaat het om vijftigduizend euro (€ 50.000) extra kosten vanwege uitstel van 
bouwplaten, enzovoorts. Dat is weer subsidiabel, maar het blijft belastinggeld. Die vijftigduizend euro (€ 
50.000) had je anders kunnen investeren in de natuurdoelen. Op die manier probeer je wel om de 
natuurdoelen optimaal te realiseren.  
 
De heer Verhulst: Voorzitter, drie dingen. De vergaderstukken waren erg compleet en gedetailleerd en 
uitgebreid, maar 712 pagina‟s is toch wel veel om te lezen voor een vergadering, dus daar graag aandacht 
voor. Communicatie, wij hebben afgesproken om in deze periode juist de communicatie naar buiten heel 
goed op te pakken, zodat de burger weet waar wij mee bezig zijn. Daar kan ik een positief bericht over 
afgeven. Op 19 mei hebben wij een RWAS-bijeenkomst gehad op ons bedrijf (3.01.05). Daar waren een stuk 
of achttien agrariërs en die waren allemaal heel positief over de rol van het waterschap, met name omdat 
het waterschap op verzoek bij de boeren langsgaat om advies te geven en zelfs bij nieuwbouwprojecten zelfs 
al aanschuift in de bouwvergaderingsfase om voor in het traject advies te kunnen geven. Dat werd hogelijk 
gewaardeerd. Dat was nog niet overal bekend, maar dat werd op die bijeenkomst breed uitgedragen. Ik denk 
dat wij als waterschap heel goed bezig zijn om dat handen en voeten te geven. Het derde punt zijn de 
rivierkreeften waar u in het begin van de vergadering over sprake. De heer Van der Heijden sprak over de 
problematiek van ons watersysteem en ik hoor mevrouw Bonthuis spreken over de Noordpolder. Ik wil u 
oproepen en uw eigen woorden gebruiken, laten wij samen ons boerenverstand – en ik denk dat ik uit eigen 
ervaring mag spreken – vooral gebruiken.  
 
De voorzitter: Daar heb ik niets aan toe te voegen. Het is mooi dat de agrariërs bij u op het bedrijf zo over 
ons waterschap spreken. Dat zijn ook allemaal ogen en oren en die zijn voor ons heel waardevol. 
 
De heer Sneep: Voorzitter. Bij afwezigheid van mevrouw Franssen, onze fractievoorzitter, het volgende. In 
Tilburg wordt al enige jaren gewerkt aan de verbreding van het Wilhelminakanaal en onlangs is daar 
commotie ontstaan door tussenkomst van een hydroloog uit de wijk De Reeshof, die waarschuwt dat het 
grondwaterpeil flink gaat dalen in de aanpalende wijken door de verbreding van het kanaal en daardoor 
zouden huizen kunnen gaan verzakken. Wij vragen ons af of deze gevolgen niet veel eerder bekend waren bij 
het waterschap en of dit gecommuniceerd is aan de projectontwikkelaar en de gemeente. 
 
De voorzitter: De casus is ons wel bekend. Het gaat om een particulier uit De Reeshof, een hele goede 
geohydroloog, die met kennis van zaken studies doet en al langere tijd door de gemeente bewust wordt 
ingeschakeld als een vorm van burgerparticipatie. Het is een bewoner uit het gebied die ontzettend veel 
weet, en die man wordt niet gezien als lastig, nee, dat is iemand met kennis die er door de gemeente bij is 
gehaald en nauw wordt betrokken om gebruik te kunnen maken van zijn kennis. Dat neemt niet de ernst van 
de situatie weg zoals geschetst. Wij moeten even kijken wat onze rol hierin is, wat wij hiermee van doen 
hebben, want gedeeltelijk valt het in ons gebied. RWS is er ook bij betrokken, dat weet ik, dat is de 
projectorganisatie.  
 
7. Sluiting 

 
De voorzitter: Bedankt voor uw inbreng en aandacht op deze avond en een behouden thuiskomst. Ik sluit 
deze openbare vergadering om 22.35 uur.  
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur op 13 juli 2016. 
 
De dijkgraaf De secretaris-directeur 

Mw ir. ing. C.P.M. Moonen ir. H.T.C. van Stokkom 
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Uit 
vergadering 

Actie / toezegging Laatste stand van zaken 

AB 14 mei 
2014 
 

Toezegging om na volle 2 kalenderjaren het beleid 
legesheffing te evalueren. 

Evaluatie komt begin 2017 

AB 21 
januari 2015 

Toezegging om het algemeen bestuur één maal per jaar te 
informeren over de werkzaamheden beheergroep Brabantse 
Keur 
 

Mededeling AB lente 2016 

AB 25 
februari 
2015  

Dijkversterking Geertruidenberg. Toezegging dat bij 
definitieve besluitvorming varianten ter beschikking worden 
gesteld aan het algemeen bestuur.  

Voorstel UVK planfase lente 
2016 in AB 

AB 22 april 
2015 
 

AB informeren over rendement innovatie agenda 
zuiveringsbeheer  

Na afronding en tussentijds 
als er financieel nieuws is. 

AB 15 juli 
2015 

Diverse aandachtspunten medicijn- en drugsresten zoals 
samenwerking, pro actievere rol en juiste communicatie 
richting inwoners. 
 

Plan van aanpak AB zomer 
2016 

AB 16 
september 
2015 

Werkgroep bestuurlijke vernieuwing bekijkt onderwerp 
informatievoorziening aan het AB, onder meer over grote 
projecten. Het DB zal reageren op de voorstellen. 
 

In 2016. 

AB 14 
oktober 2015 

De Verordening schadevergoeding waterschap Brabantse 
Delta wordt in 2019 geëvalueerd.  
 

vóór maart 2019 

AB 14 
oktober 2015 

Nadere notitie zenden aan AB over Groenontwikkelfonds 
Brabant en grondverwerving en daarbij voorstel over het 
weergeven van resultaten van projecten. 
 

AB september 2016 

AB 11 
november 
2015 
 

Periodiek afgesproken energiebesparingsdoelstellingen en 
klimaatneutraliteit eigen huisvesting in 2020 jaarlijks 
rapporteren aan AB. 

2016 en volgende jaren 

AB 23 maart 
2016 

Benchmark communicatie Unie van Waterschappen en 
social mediastraegie delen met het AB 
 

Wanneer beschikbaar 

AB 20 april 
2016 

In rapportages en beslisdocumenten voor het algemeen 
bestuur meer aandacht geven aan integraliteit 
 

Na opstellen kompas 

AB 18 mei 
2016 

Programmatisch werken van STUW koppelen aan sturen op 
hoofdlijnen 
 

Het DB bespreekt dit en 
werkt dit uit. 

AB 15 juni 
2016 

Technische vragen inzake project Sloten, dijken en oevers Schriftelijk beantwoorden 
met afschrift aan AB-leden 
 

AB 15 juni 
2016 
 

Onderwerp Robuustheid watersysteem bij hevige regenval 
agenderen voor commissie Watersystemen 

Eerstvolgende 
commissievergadering 

AB 15 juni 
2016 

Casus Reeshof en Wilhelminakanaal en rol waterschap 
schriftelijk beantwoorden 

z.s.m. 
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Agenda- 

punt 
 Besluitenlijst algemeen bestuur 15 juni 2016 

  

1 Opening 

  

1.a Spreekrecht 

 Er hebben zich geen sprekers aangemeld. 

1.b Bepaling primus bij hoofdelijke stemming 

 De heer Voets 

2 Notulen en besluitenlijst 

 Besloten: Het algemeen bestuur stelt de gewijzigde notulen (inclusief actie- 

en toezeggingenlijst) en de besluitenlijst van 18 mei 2016 vast. 

3 Nota's ter besluitvorming 

  

3.a Verantwoording 2015 

  

3.a.1 Jaarstukken 2015 

 2015 is een goed jaar geweest in de breedste zin van het woord. De 
waterschapsverkiezingen zijn succesvol gehouden in uitstekende samenwerking met 
de gemeenten en het nieuwe algemeen bestuur is op 25 maart geïnstalleerd. Daaruit 
voortvloeiend is het bestuursakkoord ''Onze koers'' gevormd. Daarnaast zijn nagenoeg 
alle producten en diensten gerealiseerd en zijn nieuwe initiatieven opgepakt en 
uitgevoerd, zoals onder andere de in gebruik name van de verkeerstoren; het 
waterbeheerplan 2016-2021; het halen van de wereldpers vanwege de productie van 
de eerste kg bioplastics uit slib en een vastgestelde kwaliteitsambitie. Er zijn weinig 
overschrijdingen van de beschikbaar gestelde budgetten voor programma’s en 
projectkredieten. Tevens kan vermeld worden dat de accountant zeer tevreden is en 
spreekt van een ''jaarrekening van hoge kwaliteit'', hetgeen geresulteerd heeft tot het 
afgeven van een goedkeurende controleverklaring met betrekking tot de getrouwheid 
en rechtmatigheid van de jaarstukken 2015. 
 
Het bedrijfsresultaat in de jaarrekening 2015 is € weliswaar 7,35 miljoen voordelig, 
maar het merendeel is gerapporteerd bij managementletter 4 zoals de vrijval van de 
risicotoeslag voor de ''ruimte voor rivier projecten'' en de ontvangen afkoopsommen 
voor het onderhoud van de EVZ Overdiepse polder.  
Een apart onderdeel van het jaarverslag van het waterschap is de jaarrekening van de 
gemeenschappelijke regeling Muskusrattenbestrijding Noord-Brabant. 
Besloten: Het algemeen bestuur stelt de jaarstukken 2015 vast en stemt in 

met:  

1.         het toevoegen van het positieve resultaat van de taak 

watersysteembeheer: 

•          € 2.056.000 aan de egalisatiereserve watersysteembeheer; 
•          € 3.398.000 aan de te vormen bestemmingreserve Duurzaam 

financieel beleid (DFB) watersysteembeheer; 

2.         het toevoegen van het positieve resultaat van de taak 

zuiveringsbeheer: 

•          € 1.759.000 aan de egalisatiereserve zuiveringsbeheer; 
•          € 134.000 aan de te vormen bestemmingreserve Duurzaam financieel 

beleid (DFB) zuiveringsbeheer; 

3.         de vaststelling van de definitieve bijdrage over 2015 voor de 

deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling Muskusrattenbestrijding 

Noord-Brabant op € 700.316 per waterschap; 
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4.         de overschrijdingen op exploitatiebudgetten van in totaal € 232.000 
(conform bijlage I Te autoriseren overschrijding programma's); 

5.         de overschrijdingen op instandhoudingsinvesteringen van in totaal € 
131.738 (conform bijlage II Te autoriseren overschrijdingen 

investeringskredieten);  

6.         de overschrijdingen op ontwikkelingsinvesteringen van in totaal € 
7.045 (conform bijlage II Te autoriseren overschrijdingen 

investeringskredieten). 

 
3.a.2 Besprekingsverslag van de Voorbereidingscommissie Financiele jaarstukken 

(voor kennisgeving) 

 Besloten: Het algemeen bestuur neemt het besprekingsverslag van 2 juni 

2016 voor kennisgeving aan.  

3.a.3 Projectevaluaties afgeronde projecten 2015 (voor kennisgeving) 

 De nota is een verzameling van projectevaluaties waarmee het algemeen bestuur 
wordt geïnformeerd inzake de afgeronde projecten van 2015 met een 
uitvoeringskrediet groter dan € 500.000,-.  
Het totale beeld van de evaluaties is dat vrijwel alle doelen zijn behaald (met 
uitzondering van de projecten die tijdelijk zijn stopgezet) met het beschikbare bruto 
budget.  
De nota zal in hetzelfde AB als de jaarrekening 2015 worden behandeld.   
Besloten: Het algemeen bestuur neemt kennis van de projectevaluaties van 

de projecten inclusief de verantwoorde totale projectkosten. 

 

3.a.4 Zuiveringsspiegel 2015 (voor kennisgeving) 

 Besloten: Het algemeen bestuur neemt de zuiveringsspiegel 2015 voor 

kennisgeving aan. 

 

3.a.5 Jaarverslag calamiteitenzorg 2015 (voor kennisgeving) 

 Besloten: Het algemeen bestuur neemt het jaarverslag calamiteitenzorg 

2015 voor kennisgeving aan. 

 

3.a.6 Jaarverslag commissie bezwaarschriften waterschap Brabantse Delta 2015 

(voor kennisgeving) 

 Besloten: Het algemeen bestuur neemt het jaarverslag van de commissie 

bezwaarschriften waterschap Brabantse Delta 2015 en de reactie van het DB 

voor kennisgeving aan. 

 

3.b Kadernota 2017-2026 

 Geen besluitvorming maar tijdens dit AB zal de portefeuillehouder, de heer Schots, 
een toelichting geven en is er gelegenheid tot het stellen van nadere vragen, voor 
zover de schriftelijke beantwoording van de technische vragen onvoldoende duidelijk 
is (geen debat). 
 

3.c Aquon: strategische heroriëntatie 

 Er heeft een strategische heroriëntatie plaatsgevonden ten aanzien van Aquon. Het 
waterschap heeft hierin bestuurlijk en ambtelijk deelgenomen. Dit heeft geresulteerd 
in een rapport ''Naar Aquon 2.0''. Dit rapport is op 11 mei jl. door de adviseur aan het 
algemeen bestuur toegelicht.  
Dit rapport en de uitvoering daarvan maakt dat Aquon zich kan door ontwikkelen tot 
een laboratorium met grote toegevoegde waarde voor de deelnemende 
waterschappen.  
Besloten: Het algemeen bestuur neemt kennis van het rapport ''Naar Aquon 

2.0'' en ondersteunt dit rapport als beleidskader voor de doorontwikkeling 

van Aquon.   

 

3.d Uitvoeringskrediet instandhouding waterlijn Nieuwveer (tweede trap) 

 Na vaststelling van de strategiestudie voor de rwzi Nieuwveer is in 2015 is een project 
gestart voor de instandhouding van de tweede trap installaties. Die renovatie is nodig 
omdat storingen aan de installaties het voldoen aan de vergunningseisen in gevaar 
brengt. Doelstelling is -voor een periode van 10 jaar- een veilige en bedrijfszeker 
werkende waterlijn, met een tweede trap, die voldoet aan de vergunningseisen, tegen 
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normale onderhoudskosten.  
Na inspectie blijkt de noodzakelijke instandhoudingsinvestering veel groter dan 
geraamd. Uit de inspectie blijkt dat een investering van 7 miljoen euro noodzakelijk 
is, in plaats van de 2,33 miljoen euro opgenomen in het IP 2016.  De in het IP 2016 
opgenomen voorlopige voorziening van 2,33 miljoen dateert van 2011. Sindsdien is 
de staat waarin de installaties zich bevinden verslechterd, en is het bedrag van de 
voorlopige voorziening niet geïndexeerd. 
In een separate nota wordt gelijktijdig ook uitvoeringskrediet aangevraagd voor een 
pilot inzake EssDe, een energiezuinigere manier van zuiveren. Bij slagen van deze 
pilot zou een groot deel van de nu te renoveren tweede trap installaties van de rwzi 
Nieuwveer overbodig kunnen blijken.  
Daarom wordt voorgesteld om voor wat betreft de tweede trap installaties alleen die 
onderdelen te renoveren die altijd nodig blijven, en alleen het hoogstnodige te doen 
aan de overige installaties.  Voor deze zogenaamde ''géén spijt''-maatregelen is een 
bedrag van 4 miljoen euro noodzakelijk.  
Indien de pilot niet slaagt, moeten ook de overige instandhoudingsmaatregelen á 3 
miljoen euro in 2019 alsnog uitgevoerd worden.   
Besloten: Het algemeen bestuur:  

1. besluit voor de instandhoudingsinvestering aan de tweede trap alleen 

zogenaamde ''geen spijt''-maatregelen te nemen; 

2. stelt voor de realisatie van deze korte termijn maatregelen een 

uitvoeringskrediet van € 4 miljoen  beschikbaar.  
 

3.e Energiefabriek Nieuwveer uitvoering pilot EssDe Nieuwveer 

 In de innovatieagenda van het waterschap is koude Anammox als speerpunt 
opgenomen om energie en kosten te besparen. Op de rwzi Nieuwveer, de 
energiefabriek van het waterschap, is sinds 2014 een deelstroombehandeling op basis 
van Anammox-bacteriën (DEMON), onder warme omstandigheden,  in bedrijf. De 
unieke combinatie van deze DEMON-reactor en het tweetrapssysteem van Nieuwveer 
biedt de mogelijkheid om met behulp van het EssDe-proces stikstof in de hoofdstroom 
te verwijderen met aanzienlijk minder energie.  
Een pilot inzake Essde, in een deel van de installatie, is opgenomen in het concept IP 
2017. 
Indien deze proef succesvol is kan waterschap de rwzi Nieuwveer ombouwen naar een 
energie-neutrale rwzi, en zo een belangrijke bijdrage leveren aan de MJA-3 
doelstellingen van het waterschap.  
Besloten: Het algemeen bestuur stemt in met: 

1. de pilot EssDe op Nieuwveer (project 800474) te starten in 2016; 

2. het verstrekken van een uitvoeringskrediet voor de pilot EssDe van € 
350.000,=. 

 
3.f Vaststelling voorkeursalternatief waterveiligheid langs de Laaksche Vaart, 

Kibbelvaart en Leursche Haven en verzoek om uitvoeringskrediet 

 In 2015 is gestart met de ontwerpfase van het project ''Verbetering regionale 
keringen''. Het deelgebied Midden betreft het gebied tussen Etten-Leur, Hoeven en de 
Mark. Hier liggen dijken langs de Laaksche Vaart, Kibbelvaart en Leursche Haven. 
Er zijn vijf mogelijke oplossingen onderzocht waarmee voldaan kan worden aan de 
waterveiligheidsopgave in dit gebied. Drie van de vijf oplossingsvarianten blijken 
kansrijk. Op basis van uitwerkingen op schetsniveau, levensduurkosten en een 
uitgebreide toetsing aan draagvlak en bedrijfswaarden wordt geadviseerd een 
oplossingsvariant nader uit te werken waarbij keermiddelen worden geplaatst aan de 
monding van de Leursche Haven en van de Laaksche Vaart (oplossingsvariant 2).  
De keermiddelen kunnen worden gesloten bij een hoogwatergolf op de Mark. In de 
situatie dat de keermiddelen worden gesloten kan het water vanuit de Leursche 
Haven, Kibbelvaart en Laaksche Vaart niet  meer vrij afstromen naar de Mark. 
Daarom worden in deze variant gemalen geplaatst met een zodanige capaciteit dat 
daarmee in het achterland voldaan kan worden aan de richtlijnen uit het Nationaal 
Bestuursakkoord Water.  
De belangrijkste voordelen van deze variant zijn: nadrukkelijke voorkeur van de 
externe stakeholders, deze variant kan naar verwachting in 2019 worden gerealiseerd 
en heeft relatief weinig impact op landschap en minder uitvoeringsrisico’s dan de 
andere varianten. 
Het algemeen bestuur wordt gevraagd in te stemmen met nadere uitwerking en 
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realisatie van deze variant en hiervoor het benodigde uitvoeringskrediet beschikbaar 
te stellen.  
Besloten: Het algemeen bestuur stemt in met de verdere uitwerking van 

oplossingsvariant 2, plaatsen van keermiddelen met pompen, ten behoeve 

van het bereiken van de nieuwe waterveiligheid langs de Laaksche Vaart, 

Kibbelvaart en Leursche Haven en stelt hiervoor een uitvoeringskrediet 

beschikbaar van € 20.000.000,- 
 

3.g Benoeming lid voorbereidingscommissie Financiële Jaarstukken en 

commissie Geloofsbrieven 

 De benoeming van de heer De Jong tot lid van het dagelijks bestuur heeft als gevolg 
dat er een vacature is ontstaan in de voorbereidingscommissie Financiële Jaarstukken. 
De heer De Jong maakt deel uit van de fractie Ongebouwd maar als lid van het DB 
kan hij geen zitting meer hebben in deze commissie. De fractie Ongebouwd draagt de 
heer Huibert Knook voor ter vervulling van de opengevallen plaats.Ter vervulling van 
de opengevallen plaats in de commissie Geloofsbrieven wordt mevrouw Van den Berg 
voorgedragen. 
Besloten: Het algemeen bestuur, gehoord de voordracht van de fracties uit 

het algemeen bestuur, benoemt de heer Huibert Knook tot lid van de 

voorbereidingscommissie Financiële Jaarstukken en mevrouw Van den Berg 

tot lid van de Commissie Geloofsbrieven.  

4 Mededelingen 

  

4.a Portefeuilleverdeling dagelijks bestuur 

 Besloten: Het algemeen bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving 

aan. 

 

4.b Managementletter 2016-2 

 Besloten: Het algemeen bestuur neemt de managementletter voor 

kennisgeving aan. 

 

4.c Bevindingen van de commissie geloofsbrieven van het algemeen bestuur 

over nevenfuncties en financiële belangen 2016 

 Besloten: Het algemeen bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving 

aan. 

 

4.d Stand van zaken uniforme Brabantse keur 

 Besloten: Het algemeen bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving 

aan. 

 

5 Ingekomen stukken 

  

6 Rondvraag 

 Mondeling 
 

7 Sluiting om 22.35 uur 
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Aan de leden van het algemeen bestuur van 
waterschap Brabantse Delta 
 
 

Onderwerp: Reactie dagelijks bestuur op algemene beschouwingen kadernota 2017 - 2026 
 

 

Geachte leden van het algemeen bestuur, 
 
Bij het presenteren van de Kadernota worden door de fracties uit het algemeen bestuur algemene 
beschouwingen opgesteld. Hierin geven zij hun beschouwingen, aandachtspunten en bestuurlijke vragen met 
betrekking tot de in de Kadernota 2017-2026 opgenomen ambitie.  
 
De totstandkoming van deze Kadernota kende vanwege het thema „duurzaam financieel beleid‟ een iets 
andere aanpak. Het doet het dagelijks bestuur goed om in diverse beschouwingen terug te zien, dat er 
tevredenheid is over het afgelegde traject en de wijze waarop de resultaten in de Kadernota zijn verwerkt. 
Vrijwel alle fracties ervaren dat de betrokkenheid van het algemeen bestuur is vergroot bij de totstandkoming 
van deze Kadernota. Wij bedanken u voor de complimenten die zowel het dagelijks bestuur, als de ambtelijke 
organisatie in ontvangst mogen nemen. Ook willen wij u bedanken voor de eerdere aanlevering van de 
beschouwingen, zodat het dagelijks bestuur iets meer ruimte heeft gekregen voor de beantwoording. Naar 
aanleiding van de gestelde technische vragen zijn een aantal wijzigingen doorgevoerd in de tekst van de 
Kadernota. De aanpassingen zijn weergegeven met een gele markering (bij de vergaderstukken van 13 juli 
a.s.). In de definitieve opmaak van de Kadernota wordt deze markering achterwege gelaten. 
 
Hierbij de reactie van het dagelijks bestuur op de algemene beschouwingen van de verschillende fracties in 
eerste termijn. 
 
De titel „koersvast en financieel bestendig‟ roept gemengde reacties op. De fractie Ongebouwd twijfelt aan de 
bestendigheid na afloop van de huidige bestuursperiode en de fracties Water Natuurlijk en PvdA geven aan 
dat de financiële situatie niet het allerbelangrijkste is. De fractie Natuurterreinen vindt de titel niet 
aansprekend. Diverse fracties onderschrijven de titel, omdat er geen concessies worden gedaan aan de 
kerntaken van het waterschap en de investeringsvolumes in tact blijven. Het dagelijks bestuur is van mening 
dat de voorliggende Kadernota „koersvast‟ is ten opzichte van het Bestuursakkoord, Waterbeheerplan en de 
vorige Kadernota. Met het verduurzamen van het financieel beleid is in deze Kadernota een belangrijke eerste 
stap gemaakt die de komende jaren zeker onder de aandacht blijft. Het dagelijks bestuur stelt daarom voor 
om de titel ongewijzigd te laten.  
 
Aansluiten bij maatschappij en communicatie  

De fractie PvdA mist de inhoudelijke en maatschappelijke ambities en stelt dat deze eigenlijk leidend dienen 
te zijn. De maatschappelijke thema‟s zoals verwoord op pagina 10 van de Kadernota vormen daarbij een 
goede aanzet. De fractie ziet graag een verdere uitwerking van deze maatschappelijke doelen in de begroting 
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2017, of uiterlijk in 2017. Het dagelijks bestuur hecht een belangrijke waarde aan een goede 
maatschappelijke betrokkenheid. De missie en kerntaken zijn leidend voor het waterschap, zoals ook door 
verschillende fracties in de algemene beschouwingen wordt benadrukt. In de uitvoering van de kerntaken 
zoekt het waterschap nadrukkelijk de aansluiting bij maatschappelijke thema‟s. Deze zijn benoemd in het 
Waterbeheerplan 2016-2021 en in de Kadernota 2017-2026. Deze maatschappelijke oriëntatie krijgt zijn 
doorvertaling in de organisatie. Een concreet voorbeeld hiervan is de opzet van de nieuwe innovatie-agenda, 
die in het najaar aan het algemeen bestuur wordt voorgelegd. De nieuwe koers van het bestuur met thema‟s 
als participatie, dienstverlening en digitale overheid stellen andere eisen aan de organisatie. Hiertoe is een 
verandertraject ingezet. Onderdeel hiervan is dat deze bestuurlijke accenten ook meer herkenbaar terug 
komen in de begroting en managementrapportages.  
 
De fractie CDA refereert naar de beleidsnota communicatie en vraagt zich af of de uitvoering voldoende 
prioriteit heeft. Het dagelijks bestuur kan hierbij melden dat de beleidsnota voortvarend ter hand is genomen. 
Er wordt op diverse fronten gewerkt aan de implementatie: nulmeting taak- en naamsbekendheid is 
uitgevoerd, plan van aanpak waterbewustzijn is in voorbereiding, actualisatie van het educatieplan en de 
social media strategie is in voorbereiding. Bij persmomenten op plaatselijk, regionaal of landelijk niveau wordt 
voor een proactieve aanpak gekozen om projecten en taken van het waterschap op een positieve wijze onder 
de aandacht te brengen.  
 

Participatie en samenwerking  

Uit de algemene beschouwingen van alle fracties blijkt dat de voorgestelde strategie rond participatie door 
iedereen wordt onderschreven. Er is waardering voor het feit dat dit in de praktijk ook tot verbeteringen leidt, 
zoals bij de regionale keringen. Het dagelijks bestuur wordt aangemoedigd om deze lijn voort te zetten. Een 
belangrijk aandachtspunt daarbij is het meer actief benutten van de kennis van de mensen uit het gebied, 
wat door de fracties Ons Water / Waterbreed, PvdA, Ongebouwd, VVD en Water Natuurlijk is aangegeven. Het 
dagelijks bestuur ondersteunt dit aandachtspunt. De intentie is om de kracht van de inwoners van West- en 
Midden Brabant optimaal te benutten.  
 
De fracties PvdA en Water Natuurlijk vragen tevens meer aandacht voor het stedelijk gebied. Uit de 
Kadernota blijkt volgens hen onvoldoende concreet hoe actief het waterschap hierin is en welke rol het 
waterschap daarin pakt. Actieve betrokkenheid van het waterschap wordt mede van belang geacht voor de 
zichtbaarheid en bekendheid van het waterschap bij burgers. Ook op het gebied van klimaatontwikkeling is 
bovendien de relatie tussen stad en ommeland zeer relevant (tevens een aandachtspunt van fractie 
Natuurterreinen).  
 
Het dagelijks bestuur ziet ook voor het stedelijk gebied een belangrijke rol weggelegd voor het waterschap. 
Met de gemeenten zijn we actief in gesprek over het klimaat-robuuster maken van het systeem, mede met 
het oog op de klimaatveranderingen en de relatie tussen de stad en het platteland. Dit vormt een belangrijk 
agendapunt van de regionale werkeenheden. Tevens zijn er bijeenkomsten om kennis en ervaring met elkaar 
te delen binnen Samenwerken aan Water in West- en Midden Brabant (SWWB). De werkwijze is per gebied 
verschillend: bij werkeenheid 4 (Oosterhout, Drimmelen, Geertruidenberg) neemt het waterschap op verzoek 
van de gemeenten de projectleiding op zich voor de studie naar klimaatrobuustheid. Bij gemeente Breda, 
heeft de gemeente zelf de projectleiding en is het waterschap partner in het project. In SWWB-verband wordt 
er gewerkt aan een gezamenlijke aanpak rond waterbewustzijn. In 2017 wordt opnieuw een gezamenlijke 
„Week van ons water‟ georganiseerd. Ook het dagelijks bestuur acht het belangrijk dat de betrokkenheid van 
het waterschap in de communicatie met burgers daarbij zichtbaar moet zijn. Met de uitvoering van de 
herziene communicatiestrategie wordt daar ook concreet invulling aan gegeven (zie onderdeel aandacht voor 
maatschappij en communicatie).  
De watergebiedsprogramma‟s vormen een nieuw element uit het Waterbeheerplan 2016-2021. De fracties 
CDA en Natuurterreinen vragen naar meer inzicht in de beoogde resultaten van deze programma‟s en de 
daarbij horende activiteiten en projecten. De voortgang van projecten wordt gerapporteerd in de 
managementletters en de jaarrapportage. Het dagelijks bestuur benadrukt dat in het Waterbeheerplan 2016-
2021 dit tevens is benoemd als een continu proces. Het gaat dus om een aanscherping van een ingezette lijn 
naar meer integratie van thema‟s, meer participatie en benutten van kennis en mogelijke maatregelen van 
gebiedspartners. De voortgang wordt gerapporteerd in de managementletters en de jaarrapportage.  
 
De samenwerking met partners vraagt ook om voldoende flexibiliteit in de uitvoering. De fractie CDA vraagt 
zich af in hoeverre de afspraken in de STUW voldoende flexibiliteit bieden. Zowel het dagelijks bestuur als de 
gedeputeerde staten van de provincie zien het belang in van flexibiliteit in afspraken om tot lokale 
samenwerking te komen. Binnen de STUW is dit voldoende geborgd door jaarlijks inzicht te geven in de 
ontwikkelingen van kansrijke projecten (korte termijn) en projecten die in de pijplijn zitten (langere termijn). 
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Technologie & innovatie  

Vanuit diverse fracties wordt gevraagd om naar vernieuwende oplossingen te kijken. Veelal in verband met 
zuiveringstechnieken of de bijbehorende infrastructuur. Het doel hierbij is om kosteneffectief te werken en/of 
een verbetering in de kwaliteit te bereiken; een verbeterd rendement op stikstof, fosfaat en/of 
microverontreinigingen.  
  
Het dagelijks bestuur heeft de ambitie om een optimaal zuiveringsrendement te realiseren, gelet op de 
kwetsbaarheid van de ontvangende wateren. Daarbij richt het dagelijks bestuur zich op de plekken, waar het 
verbeteren van de effluentkwaliteit een positieve bijdrage kan leveren in de kwaliteitsverbetering van de KRW 
waterlichamen. In het verleden zijn al bij diverse rwzi‟s die lozen op de regionale wateren, scherpere eisen 
voor onder andere fosfaatverwijdering in de vergunningen vastgelegd. Aanvullend hierop worden nu ook voor 
de rwzi‟s Rijen en Kaatsheuvel aanvullende maatregelen voor fosfaatverwijdering getroffen. De noodzaak 
hiertoe is onderbouwd vanuit de doelen voor het watersysteem. De rwzi‟s Nieuwveer en Bath verwerken het 
overgrote deel van het afvalwater uit het werkgebied van Brabantse Delta. Het effluent hiervan wordt geloosd 
op de grote Rijkswateren. Bij deze rwzi‟s worden door de waterbeheerder (Rijkswaterstaat) geen aanvullende 
eisen noodzakelijk geacht. Het verwijderingsrendement van de rwzi‟s van Brabantse Delta is om die reden 
minder hoog dan bij andere waterschappen, die op meer kwetsbare wateren lozen.  
  
Innovatie staat bij het dagelijks bestuur hoog in het vaandel. Dat blijkt uit de diverse innovatieve 
ontwikkelingsinvesteringen op het gebied van de grondstoffen- en energiefabriek (het PHARIO project voor 
bioplastics, de warmteterugwinning in Breda, thermofiele vergisting in Bath). Ook bij renovatieprojecten 
wordt actief gezocht naar het toepassen van nieuwe technieken, zoals blijkt uit het voorstel voor de pilot 
EssDe voor efficiëntere stikstofverwijdering op de rwzi Nieuwveer. Bij de renovatie van rwzi‟s Putte en 
Ossendrecht is een open aanbesteding uitgevoerd, waarbij de markt de beste oplossing kon aandragen. Daar 
is gekozen voor het toepassen van een moderne actief slibinstallatie, die minder storingsgevoelig is en minder 
energie verbruikt. Bij de voorbereidingen voor de renovatie van de afvalwaterpersleiding (project AWP 2.0) 
wordt nadrukkelijk gekeken naar vernieuwende oplossingen. Ook bij de aanbesteding van verbeteringswerken 
voor keringen zal het beste uit de markt gehaald gaan worden. 
  
Voor wat betreft medicijnresten zijn de meningen in de fracties verdeeld. De fractie Ons Water/Waterbreed 
steunt de pro actieve aanpak, zoals omschreven in de Kadernota. Vanuit de fractie PvdA wordt extra aandacht 
gevraagd voor een bronaanpak in plaats van „end of pipe‟ oplossingen. Vanuit de fractie Water Natuurlijk 
wordt aangedrongen om ook schadelijke stoffen uit rwzi‟s te gaan verwijderen.  
  
Het dagelijks bestuur hecht belang aan de meersporen aanpak, zoals verwoord in de Kadernota. Preventie en 
aanpak bij de bron staan voorop. Daarbij is tevens aandacht voor het effectiever toepassen van het principe 
„de vervuiler betaalt‟ en andere financiële prikkels die kunnen leiden naar meer investeringen in preventie en 
bronmaatregelen (relatie met onderdeel „belastingherziening‟). De nationale Adviescommissie Water (AcW) 
ziet de end of pipe zuivering van medicijnresten als onontkoombaar. De waterschappen anticiperen hier 
gezamenlijk op. Met een hotspotanalyse wordt beoordeeld welke wateren het meest kwetsbaar zijn. Op basis 
van de resultaten van de analyses per waterschap zal in STOWA-verband landelijk worden bepaald op welke 
plekken het best gestart kan worden met het toepassen van nieuwe verwijderingstechnieken.  
  
De fractie Bedrijven vraagt aandacht voor de samenwerking met bedrijven. Die krijgt onder meer vorm rond 
thema‟s als energietransitie en circulaire economie. Maar ook bij renovatie van bestaande 
zuiveringstechnische werken wordt nadrukkelijk de markt benut om tot vernieuwingen te komen. De fractie 
CDA vraagt om een toekomstvisie op de rol van het waterschap als de ontwikkelingen in de energie- en 
grondstoffenfabriek een doorslaand succes worden. Het dagelijks bestuur wil die visie graag samen met het 
algemeen bestuur ontwikkelen. Dit proces is voorzien rond het thema duurzaamheid, waarvan de 
beeldvorming in september 2016 zal starten. Ook de opvolging van de eerder door het algemeen bestuur 
aangenomen motie over de toekomstige slibstrategie, waaraan de fractie Bedrijven refereert, speelt op deze 
ontwikkelingen in. 
 
Klimaat en Waterveiligheid  

Voor wat betreft de klimaatontwikkelingen gaat de meeste aandacht in de algemene beschouwingen uit naar 
de risico‟s op wateroverlast. De meeste fracties missen een aanpak, gelet op de meest recente 
klimaatscenario‟s en de daarmee samenhangende „bovennormatieve‟ wateroverlast. In hoeverre voldoet ons 
watersysteem al aan de extremere neerslagscenario‟s? Er wordt een meer proactieve houding gevraagd om te 
anticiperen op neerslagsituaties, zoals die in Oost-Brabant dit jaar zijn voorgekomen. Wat betekent dat in 
voorlichting, maatregelen door derden, extra inrichting, afvoercapaciteit en eventueel gewijzigd beheer. De 
fracties Ons Water / Waterbreed, Natuurterreinen en Water Natuurlijk vragen specifieke aandacht voor het 
vasthouden of bergen van water in natuurgebieden. Vanuit de fractie Ongebouwd en Water Natuurlijk wordt 
gevraagd om de aanpak voor wateroverlast en voor waterveiligheid in onderlinge samenhang te beschouwen.  
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Het dagelijks bestuur onderschrijft het belang van een proactieve aanpak, gelet op de klimaatscenario‟s. Deze 
noodzaak wordt ook bij het Rijk, de provincie en de gemeenten gevoeld. Met de gemeenten is het waterschap 
ook hierover actief in gesprek (zie samenwerking). Dit najaar wordt in commissie watersystemen uitgebreid 
bij dit onderwerp stil gestaan, zodat er een bredere beeldvorming ontstaat over de huidige situatie en de 
meerwaarde van de verkeerstoren die sinds begin 2016 operationeel is. Op basis hiervan wordt gewerkt aan 
een strategie rond deze extremere neerslagsituaties voor wat betreft de gewenste voorlichting, inrichting, 
onderhoud en beheer van het watersysteem. Het dagelijks bestuur blijft daarnaast de huidige aanpak van 
wateroverlast voortzetten: We blijven aansluiten bij ontwikkelingen om de kansen voor het vergroten van het 
bergend vermogen in de grond en voor open water optimaal te benutten. Om die reden maakt het realiseren 
van extra waterberging nog steeds onderdeel uit van de afspraken met de provincie in de STUW. Waar nodig, 
wordt ook de afvoercapaciteit geoptimaliseerd. 
 
De fracties CDA en PvdA hebben nog specifieke vragen gesteld rond waterveiligheid. Het CDA vraagt 
aandacht voor de lasten die zullen volgen uit de mogelijke extra opgave te verbeteren keringen na de vierde 
landelijke toetsingsronde, die in 2023 wordt afgerond. Het dagelijks bestuur acht het van belang om tijdig te 
anticiperen op eventuele extra lastenontwikkeling als gevolg van de nieuwe toetsingsronde. De prioriteiten 
van het hoogwaterbeschermingsprogramma worden landelijk bepaald. Een project ter verbetering van de 
primaire keringen kent een doorlooptijd van ruim 6 jaar (1 jaar voor het plan van aanpak, 1-2 jaar voor de 
verkenningsfase en 3-4 jaar voor de uitvoeringsfase). Het effect op de lasten zal naar verwachting dus buiten 
de termijn van deze Kadernota liggen (wellicht vanaf 2029).  
De fractie PvdA geeft in overweging om, samen met anderen, te komen tot een goed gevuld 
calamiteitenfonds, in plaats van, of aanvullend op hogere of bredere dijken met vernietiging van landschap en 
natuur. Tevens vraagt de fractie aandacht voor een ruimtelijke inbedding van het waterrisico, zoals beoogd 
met de nieuwe omgevingswet en bijbehorende provinciale omgevingsvisie.  
Het dagelijks bestuur hecht waarde aan een zorgvuldige inpassing van eventuele dijkverbeteringstrajecten. 
Daarbij is het bestuur juist op zoek om kansen ter versterking van het cultuurlandschap en de 
natuurwaarden. De suggestie om bewust niet aan de nieuwe normen te gaan voldoen, maar te kiezen voor 
een calamiteitenfonds is echter in strijd met de nationale afspraken en past niet in het beleid van het 
waterschap. Het dagelijks bestuur kiest voor het nakomen van de landelijke afspraken die gemaakt zijn. Voor 
wat betreft de ruimtelijke inbedding van waterrisico‟s ligt het bevoegd gezag bij gemeenten en provincie. Het 
waterschap neemt hierin een actieve en adviserende rol, zoals ook is bedoeld met de watertoets. Het 
dagelijks bestuur van het waterschap blijft actief de dialoog aangaan om tot maatschappelijk optimale 
oplossingen te komen.  
 
Op het gebied van beregeningsbeleid wordt door de facties CDA en Ons Water / Waterbreed aandacht 
gevraagd voor maatwerk, daar waar de regelgeving niet doelmatig blijkt te zijn, zoals ook bij waterschap De 
Dommel is uitgewerkt. Het dagelijks bestuur ziet de invulling van dit maatwerk terug komen in de aanpak 
voor de watergebiedsprogramma‟s: voor specifieke gebieden zal nader worden beoordeeld wat de 
mogelijkheden zijn. De resultaten hiervan zullen worden gedeeld in de commissie Watersystemen. 
 

Deltaprogramma agrarisch waterbeheer  

In de Kadernota is specifieke aandacht voor het thema waterkwaliteit. Dit wordt door diverse fracties 
gewaardeerd. De fractie Ons Water / Waterbreed benadrukt de strategie van het huldigen van koplopers, het 
stimuleren van het peloton en het aanpakken van achterblijvers, zoals die in het Waterbeheerplan 2016-2021 
ook is vastgelegd. Verschillende fracties (PvdA, CDA, Water Natuurlijk, Natuurterreinen) vragen of het 
Deltaplan Agrarisch Waterbeheer, mede gelet op de adviezen van de Adviescommissie water „een duwtje in 
de rug kan krijgen‟. Fractie PvdA vraagt daarbij of er specifiek meetbare doelen zijn gesteld en vraagt om het 
verminderen van de bureaucratie rond de POP-subsidies.  
Het dagelijks bestuur ziet de urgentie en noodzaak om tot een versnelling te komen in de reductie van 
emissies van nutriënten en gewasbeschermingsmiddelen. Het dagelijks bestuur omarmt het voorstel het DAW 
een duw in de rug te geven en zal hier op landelijk en provinciaal niveau ook extra aandacht voor vragen. 
Specifiek voor gewasbeschermingsmiddelen zijn in het Waterbeheerplan ook de nationale doelstellingen 
opgenomen voor reductie van normoverschrijdingen van 50% in 2018 ten opzichte van 2012. In 2016 is een 
brede meetcampagne in Brabant en Limburg uitgevoerd om de voortgang hierin te kunnen bepalen. Het 
waterschap stimuleert koplopers met gezamenlijke projecten voor innovatieve technieken. Tegelijkertijd 
wordt veel belang gehecht aan het borgen van kennisoverdracht om „het peloton‟ een stap vooruit te krijgen 
in een duurzame landbouw. Dit past binnen het eigen beleid voor stimulering aanpak diffuse emissies door 
derden (inclusief subsidieregeling) en is niet gekoppeld aan POP subsidie. Het nemen van goede maatregelen 
vanuit een eigen verantwoordelijkheid is de belangrijkste basis van de huidige strategie. Als indicator kunnen 
we het aantal deelnemers in projecten met bovenwettelijke maatregelen in beeld brengen, om de effectiviteit 
van dit beleid beter te kunnen beoordelen. Voor het thema 'stimuleren aanpak diffuse bronnen' laat het 
dagelijks bestuur in 2016 een onderzoek uitvoeren naar de doelmatigheid en effectiviteit van het beleid, op 
grond van art 109a van de Waterschapswet. Resultaten uit dit onderzoek zullen benut worden om het beleid 
op dit gebied waar nodig te verbeteren. 
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De fractie Natuurterreinen vraagt om meer resultaatverplichtingen met de landbouwsector vast te leggen en 
stelt voor om een gezamenlijk Masterplan Waterkwaliteit West Brabant op te gaan stellen. De minister van 
Infrastructuur en Milieu geeft in haar brief van 8 juni aan de Tweede Kamer aan dat het minder vrijblijvend 
invullen van het DAW grote prioriteit heeft in de Delta aanpak. In de landelijke conferentie over de Delta 
aanpak waterkwaliteit zullen bindende afspraken met partners worden gemaakt. Het dagelijks bestuur acht 
het lokaal stellen van regels in de praktijk lastig vanwege het level playing field van bedrijven. Het stellen van 
aanvullende regels kan daarom beter op landelijk niveau voor specifieke bedrijfstakken worden geregeld, 
zoals bijvoorbeeld in de glastuinbouw is gedaan. De Brabantse waterschappen hebben een onderzoek laten 
verrichten naar de beschikbare instrumenten van het waterschap. De resultaten hiervan komen binnenkort 
beschikbaar. Het dagelijks bestuur zal op grond hiervan bezien wat er binnen de eigen instrumenten nog 
meer mogelijk is.  

 

Ecologische waterkwaliteit en KRW  

Over de voortgang van het nemen van inrichtingsmaatregelen zijn door de fracties Natuurterreinen en PvdA 
vragen gesteld. Beide fracties hebben zorgen over onvoldoende voortgang in de realisatie hiervan. De 
voortgang van het realiseren van maatregelen is inmiddels via de technische vragen beantwoord. De planning 
is erop gericht om in 2027 alle trajecten te hebben ingericht, zoals eerder beloofd in het Waterbeheerplan 
2010-2015 en het Waterbeheerplan 2016-2021. Daar waar mogelijk, worden doelen ook door derden 
gerealiseerd. Daarom zet het dagelijks bestuur ook in op realisatie via groen-blauwe diensten, zoals het actief 
randenbeheer en ecologische verbindingszones bij de Chaamse beken. Ook de samenwerking met Vlaanderen 
wordt versterkt. In de Kadernota staan ook bijbehorende doel-indicatoren vermeld, zoals het % KRW 
meetgegevens in een goede toestand en het % aaneengesloten deeltrajecten van ecologische 
verbindingszones. De voortgang op dit niveau zal vanaf de volgende Kadernota jaarlijks worden 
geactualiseerd.  
 
Virtuele inkooporganisatie en aanbestedingsbeleid  

De fractie CDA vraagt wat de oprichting van een virtuele inkooporganisatie door de drie waterschappen 
binnen Winnend Samenwerken betekent voor het inkoop- en aanbestedingsbeleid.  
 
Het dagelijks bestuur hecht een groot belang aan een goede professionele inkooporganisatie. Door een 
intensieve samenwerking met de drie waterschappen kan die beter vorm krijgen. De drie waterschappen 
kopen al veel zaken samen in zoals chemicaliën, gezamenlijke aanbesteding van het wagenpark en 
ontwikkeling van applicaties voor het watersysteembeheer. Daarmee zijn we een belangrijke opdrachtgever 
voor de markt. Om goed samen te werken, is het nodig om ook tot eenheid in het inkoop- en 
aanbestedingsbeleid te komen. De Unie van Waterschappen heeft een uniform inkoop- en 
aanbestedingsbeleid opgesteld. Dit zal als basis worden gebruikt om het beleid van de drie waterschappen 
verder te uniformeren.  
 
Duurzaam Financieel beleid  

In deze Kadernota is een belangrijke eerste stap gezet in het verduurzamen van het financiële beleid. Alle 
fracties ondersteunen de gekozen voorkeursvariant van het verhogen van de activeringsgrens naar € 250.000 
en het naar de exploitatie brengen van de bouwrente in plaats van deze te blijven activeren. De doelstelling 
uit de vorige Kadernota “wat is er nodig om de netto schuldquote vanaf 2021 te laten dalen met 1%-punt per 
jaar” wordt hiermee gehaald.  
 
De fractie Ons Water / Waterbreed vraagt extra aandacht voor de absolute schuldpositie en de netto 
schuldquote. De fractie Water Natuurlijk geeft aan ook open te staan om andere varianten te bekijken. De 
PvdA-fractie vraagt om een visie van het dagelijks bestuur op de vervolgstappen om tot een verdere 
verduurzaming te komen.  
 
Het dagelijks bestuur ziet duurzaam financieel beleid als een continu proces. Ieder jaar bij het opstellen van 
de Kadernota wordt opnieuw beoordeeld of er aanvullende maatregelen genomen kunnen worden, rekening 
houdend met een gezonde balans tussen tarieven, opgaven en schulden in het meerjarenperspectief. Hierbij 
wordt de beoordeling van de projectportfolio meegenomen zoals de VVD-fractie voorstelt. Het dagelijks 
bestuur ziet geen noodzaak om vervolgstappen, waar de PvdA-fractie aan refereert, te nemen omdat deze ten 
koste gaan van de kwaliteit van de taakuitvoering. Aangepaste regelgeving of afspraken, waar de fractie CDA 
aan refereert, worden ook beschouwd evenals het hebben van een bestendige gedragslijn gelet op het 
activabeleid en reserve- en voorzieningenbeleid. De netto schuldquote en absolute schuldpositie worden 
vanzelfsprekend ook bekeken. Via de managementletters wordt het algemeen bestuur tijdig op de hoogte 
gebracht van eventuele financiële tegenvallers die ondanks aanvullende maatregelen zich toch manifesteren. 
Doelstelling is en blijft om de begroting sluitend te houden.  
 



 

-6- 

  



 

-7- 

In beginsel worden incidentele baten bestemd als dekkingsmaatregel voor duurzaam financieel beleid. De 
formele bekrachtiging zal plaatsvinden bij de jaarrekening. Het algemeen bestuur kan besluiten om de 
incidentele baten op een andere manier in te zetten. Na vaststelling van de voorliggende Kadernota zullen 
relevante beleidsstukken, zoals het activabeleid en het reserve- en voorzieningenbeleid worden 
geactualiseerd.  
 
Tariefontwikkeling  

Het dagelijks bestuur ziet uiteenlopende beschouwingen over de geschetste tariefontwikkeling. De fractie 
Natuurterreinen merkt op dat er verschillende beelden zijn bij maatschappelijk aanvaardbare tarieven en dat 
gelet op de opgaven de tarieven best iets zouden mogen stijgen. De fractie PvdA is van mening dat er meer 
focus op natuur en gezondheid mag zijn en dat het waterschap de ambitie moet hebben om niet het 
goedkoopste, maar één van de betere waterschappen te zijn. De fractie Ongebouwd vindt de 
tariefontwikkeling zorgelijk. De fracties Bedrijven, Ons Water / Waterbreed en 50 Plus vinden het een goede 
prestatie dat de tarieven en lastenontwikkeling lager uitvallen dan in de vorige Kadernota en in lijn zijn met 
het Bestuursakkoord. De fractie VVD stelt dat de tarieven alleen mogen stijgen als dit nodig is voor de 
uitoefening van de kerntaken.  
 
Het dagelijks bestuur is blij dat de geschetste tariefontwikkeling binnen de gestelde normen van het 
Bestuursakkoord blijft en zelfs een verbetering laat zien ten opzichte van de vorige Kadernota. De 
egalisatiereserves zijn in de jaren 2017 en 2018 hoger dan eerder voorzien. Jaarlijks vindt er een afweging 
plaats tussen ambitie en taken en wat voor gevolgen dit heeft voor de tariefstelling. In het Bestuursakkoord is 
opgenomen dat het waterschap tot de goedkoopste waterschappen wil behoren, zonder dat dit ten koste gaat 
van de goede uitvoering van de kerntaken. Deze lijn trekt het dagelijks bestuur dan ook zo veel als mogelijk 
door met deze Kadernota.  
 
De fractie Bedrijven vraagt het dagelijks bestuur om beleid te ontwikkelen om tariefschommelingen te 
voorkomen. Het dagelijks bestuur streeft er naar om middels inzet van de tariefegalisatiereserve 
schommelingen in tarieven juist te voorkomen. Tariefontwikkeling hangt van meerdere componenten af, zoals 
onder andere bestuurlijke afspraken met betrekking tot maximale tariefstijging en geen stijging van het 
zuiveringstarief in de eerstkomende jaren. Maar ook de ontwikkelingen van de grondslagen alsmede de 
nettolasten hebben invloed op de tarieven. Door met al deze componenten rekening te houden, streeft het 
dagelijks bestuur ernaar grote fluctuaties in de tarieven nu en in de toekomst te voorkomen. De “meetlat” ligt 
overigens niet bij de tarieven sec, maar bij de totale lastenontwikkeling volgens de zg voorbeeldprofielen. 
 
Belastingherziening 

De fracties 50 Plus en PvdA refereren naar een oneerlijke verdeling van de belastingen en dat het  
principe `de vervuiler betaalt´ meer uitgedragen mag worden. Het dagelijks bestuur verwijst hiervoor naar 
de Commissie Aanpassing Belastingstelsel (CAB) die dit punt op de agenda heeft staan. Ook heeft de minister 
van Infrastructuur en Milieu in haar brief van 8 juni aan de Tweede Kamer aandacht gevraagd voor de 
toekomstbestendige financiering van het waterbeheer. In deze brief zegt de minister toe om de Tweede 
Kamer begin 2017 te informeren over kansrijke gedragen voorstellen. De CAB is nu bezig met de uitwerking, 
waarbij er nog ruimte is voor bestuurlijke betrokkenheid.  
 
Hiermee komt het dagelijks bestuur aan het einde van deze schriftelijke reactie. Het dagelijks bestuur hoopt 
hiermee in eerste termijn een gepaste invulling te hebben gegeven aan de ingediende reacties en ziet de 
verdere behandeling in het algemeen bestuur van 13 juli 2016 met vertrouwen tegemoet. Mochten er naar 
aanleiding van de beantwoording vragen of aandachtspunten overblijven, of aanvullende vragen naar voren 
komen, dan is daartoe gelegenheid in de tweede termijn.  
 
 
 
 
Hoogachtend, 
Het dagelijks bestuur, 
De dijkgraaf De secretaris-directeur 
 
 
 
Mw ir. ing. C.P.M. Moonen 

 
 
 
ir. H.T.C. van Stokkom 

 
 



2 algemene beschouwingen fractie VVD 

ALGEMENE BESCHOUWINGEN VVD FRACTIE WATERSCHAP BRABANTSE DELTA

Kadernota 2016-2025

Speerpunten
West- en Midden-Brabant verdient goed water. Daaraan werkt de VVD-fractie in het bestuur van 
waterschap Brabantse Delta. Niet met lange waslijsten aan plannen en wensen, maar door het 
maken van duidelijke en scherpe keuzes. Daarmee werken we aan een welvarend Brabant. Zo 
geven we ruimte aan de kracht van West- en Midden-Brabant.

Wij hebben drie speerpunten:
1. Veiligheid als eerste prioriteit  
2. Ruimte voor ondernemende Brabanders 
3. Lage heffingen

We willen een regio waar mensen de ruimte krijgen. De ruimte om iets buitengewoons te maken 
van hun leven. Voor de Brabantse VVD betekent dit dat alle bestuurslagen er zijn voor hun inwo-
ners en dat ruimte wordt gegeven aan de ontwikkeling van Nederland. Hierbij zijn vrijheid en ver-
antwoordelijkheid de kernbegrippen voor ons handelen. Met deze kernbegrippen in gedachten 
werkt de VVD in het bestuur van waterschap Brabantse Delta. Daarbij geldt dat West- en Midden-
Brabant een krachtige en veelzijdige economie kent die een cruciale bijdrage levert aan de Neder-
landse economie. De kracht van de Brabanders moeten we optimaal benutten. Ook waterschap 
Brabantse Delta moeten daaraan zijn bijdrage leveren door te werken aan een efficiënte en zo 
klein mogelijke overheid en ruimte te bieden voor ondernemende Brabanders. Bijvoorbeeld door 
ondernemende Brabanders de ruimte te geven projecten op te zetten in plaats van dat als water-
schap zelf te doen.
Het waterschap is er voor de Brabanders en niet andersom. Dit leidt tot een opstelling die uitblinkt 
in bescheidenheid door de focus te leggen op de kerntaken van het waterschap. Daarbij staat vei-
ligheid als eerste prioriteit voorop. 
Zo werken we aan een vrij, veilig en welvarend Brabant.

Het afgelopen jaar 2015 was een bijzonder jaar voor het waterschap Brabantse Delta. De water-
schapsverkiezingen, die samenvielen met de verkiezingen voor provinciale staten en daardoor een 
hogere opkomst genereerden en de vorming van een nieuw bestuur met een nieuw Bestuursak-
koord.
Deze Kadernota 2016-2025 is dan ook echt van dit nieuwe bestuur en gebaseerd op het Bestuurs-
akkoord. 

De kadernota is een goed leesbaar stuk, opgedeeld in overzichtelijke hoofdstukken met elk een 
specifiek thema. Deze algemene beschouwingen zullen ook successievelijk op de hoofdstukken 
ingaan.



Trends en ontwikkelingen
Het verheugt de VVD fractie zeer dat de organisatie stappen zet om steeds beter in control te ko-
men.
De nieuwe accenten, samenwerken, vernieuwen en waterveiligheid onderschrijven wij van harte.

Participatie lijkt een toverwoord, maar eigenlijk is het oude wijn in nieuwe zakken naar de mening 
van de VVD. Als je namelijk een modern functionerend bedrijf bent, met een transparante, open 
cultuur is het normaal dat je naar mogelijkheden zoekt om samen te werken en ben je duidelijk in 
je taken en bedoelingen. Wij zien daar ook goede verbeteringen zoals ook aangegeven in de ka-
dernota.

Blij zijn we ook met de technische ontwikkelingen. Inzet van digitale mogelijkheden, drones, maar 
ook andere nieuwe ontdekkingen spreken ons zeer aan. Bediening op afstand wordt steeds meer 
doorgevoerd. Vooral wanneer dit ingezet wordt ten behoeve van de waterveiligheid en de water-
zuivering en daardoor de betaalbaarheid groter wordt. De Verkeerstoren is daar een goed voor-
beeld van.

De kadernota spreekt over toenemende risico’s op meerdere terreinen en het doelmatig beheer-
sen daarvan. Daarop aansluitend past de opmerking dat de organisatie in onze ogen daar wellicht 
zelfs pro-actiever mee om zou kunnen gaan. Het waterschap is specialist en heeft veel kennis op 
het gebied van water en waterbeheer, maar ook zuivering van water en alles wat dat op kan leve-
ren. 
We worden tegenwoordig geconfronteerd met risico’s als samenhangend met verandering van het 
klimaat, zoals heftige regenval in grote tijdsintervallen, of  verdroging . Daar zou het waterschap 
pro-actiever mee om kunnen gaan. Niet wachten tot het kalf verdronken is, maar als we weten 
waar de schoen wringt ook communiceren met partijen om te bezien of er calamiteiten of proble-
men voorkomen kunnen worden. Dat is echt de slag maken van actief naar pro-actief. Goed 
communiceren met de burgers is daarvoor onontbeerlijk. De ingezetenen zullen steeds meer be-
wust gemaakt moeten worden van wat er op ons af komt. Goed communiceren over projecten en 
de kerntaken is daarbij een must. Ingezetenen spelen, naar de mening van de VVD, zelf een be-
langrijke rol, maar ook overheden en andere organisaties. Dan participeer je echt en werk je op 
een juiste manier samen met gemeenten, andere overheden, organisaties en burgers. Iedereen 
heeft zo zijn of haar eigen verantwoordelijkheid.
Het doelmatig omgaan met risico’s wordt daarmee vergroot. Bovendien werk je naar duurzamere 
oplossingen en is het maatschappelijk verantwoord en vernieuwend.

Duurzaam financieel beleid
Het zal niet vreemd in de oren klinken dat wij als liberale fractie inzetten op een goed en efficiënt 
financieel beleid. 
Om aan onze kerntaken te voldoen zullen er flinke investeringen gedaan moeten worden. Tevens 
worden we geconfronteerd met  een enorme schuldenpositie. De kapitaallasten zijn nu nog te be-
happen, maar bij renteverhogingen hangen ze ook meteen als een molensteen om onze nek. de 
VVD is er voorstander van dat er goed, in samenhang, nagedacht wordt over deze twee items. We 
mogen de veiligheid van ingezetenen nooit op het spel zetten, maar toch willen wij er voor pleiten 
om te werken aan de schuldenpositie. Ons voorstel zou zijn om projecten die geen reële dreiging 
vormen en waar qua tijd nog ruimte is, te faseren om zodoende daar op korte termijn minder aan 
uit te hoeven geven. Daarmee komen kerntaken niet in het gedrang, kunnen we wellicht iets doen 
aan de schuldenpositie en de tarieven voor burger.

Lasten - en tariefontwikkeling
Het beheersen van de tarieven is namelijk een keiharde belofte voor de VVD. Wij gaan uit van het 
adagium: Het waterschap is er voor de burgers en niet andersom. Daarom blijven we kritisch kij-
ken naar de tarieven. Als het aan de VVD ligt verhogen we de tarieven niet of slechts minimaal als 
dat noodzakelijk is voor de uitoefening van de kerntaken. Dat is geen gemakkelijke opgave. Zeker 
niet als een organisatie min of meer gewend is aan als was het een soort van  automatisme om via 



verhogingen de problemen op te lossen. Nu staan we echter als organisatie zelf aan de lat. Steeds 
efficiënter werken dus. Goed kijken hoe we projecten aanbesteden en daar zeer kritisch op zijn, 
maar ook nog sterker inzetten win-win in de samenwerking met andere overheden en 
organisaties..

Kortom een goede organisatie, efficiënt in de aanwending van middelen en effectief op de uitvoe-
ring van kerntaken, met accent op pro-actieve samenwerking wanneer dit voor partijen iets ople-
vert. Dat is onze inzet!

VVD Fractie Waterschap Brabantse Delta
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Algemene Beschouwingen   CDA bij Kadernota 2017 ‐ 2026  Waterschap  Brabantse Delta  
 
 
Geachte mede bestuursleden,  geacht dagelijks bestuur. 
 
Bij de start van deze bestuursperiode hebben wij een goed beleidsakkoord opgesteld. Het CDA is 
vooral blij dat de in het akkoord verwoorde belangrijke thema’s een goede plek hebben gekregen in 
de nota: 
Uitvoeren van onze kerntaken op een kwalitatief goede wijze, met een gematigde tariefontwikkeling, 
veiligheid als prioriteit, versterken van communicatie en verhogen van waterbewustzijn en ‘last but 
not least’: het betrekken van inwoners en organisaties. 
  
Voor het algemeen bestuur is deze kadernota als het ware het programma voor komende jaren.  
Het proces waarin deze Kadernota tot stand gekomen is, waarderen wij als heel goed:  
Zowel vanuit de geest van de (breed gedragen) Bestuurlijke Vernieuwing, als vanuit het prima 
faciliterende DB (én de medewerkers/staf) heeft het AB een duidelijke bijdrage kunnen leveren voor 
de opstelling van de Kadernota. 
 
In het voorwoord wordt terecht gesteld  dat samenwerking met inwoners en partners, de participatie 
centraal staat bij het nastreven van onze doelen.  De CDA‐ fractie is blij met de open handelwijze van 
het Waterschap en stelt het belang van samenwerking met andere partijen voorop en ondersteunt 
deze koers van harte. 
 
Bij deze  Kadernota  wij vragen  aandacht voor enkele belangrijke punten, en richten daarbij enkele 
vragen aan het DB. 
 
Duurzame financieel beleid 
De schuldquote was onder andere aanleiding voor het opzetten van een duurzaam financieel beleid.  
De noodzaak om onze assets op peil te houden, met daarbij horende investeringslasten, de matiging 
van de tariefontwikkeling, de robuustheid, en de effectieve ingangsperiode zijn voor ons bepalend, 
om variant 2 te kunnen steunen. Toch een vraag daarbij. 
Biedt de keuze voor dit duurzaam financieel beleid voor de toekomst nog enige flexibiliteit, m.a.w. 
kan er in volgende jaren, een tandje bij gezet worden, laat staan een tandje minder. Bijvoorbeeld 
vanwege aangepaste regelgeving of afspraken? 
 
Waterveiligheid (blz 17)  
De regionale keringen zetten ons voor majeure opgave de komende 6 – 7 jaren. 
Echter de voorbeschouwing over de nieuwe toetsingsnormen voor de primaire keringen, lijkt zorgen 
mee te brengen voor de toekomst. Die ligt mogelijk al dichterbij dan we denken. 
De toetsing vind plaats tussen 2018‐2023. Uitvoering verwacht na 2025. Een grove inschatting van 
een opgave van  65 kilometer. 
Hoe zeker is de stelling dat dit pas na 2025 aan de orde is. M.a.w. woorden, moeten wij in het laatste 
5 jaren van deze Kadernota, hiermee geen rekening houden? 
 
Vanaf blz 19 komen specifieke maatregelen bij  wateroverlast aan de orde, en dat is goed. 
Straten blank, kelders onder water, water ‘geparkeerd’ op agrarische gronden; een schrikbeeld. Dit 
door de klimaatveranderingen, die zich de laatste weken in Zuid‐Nederland erg goed laten 
waarnemen. Preventie is in de ogen van het CDA erg belangrijk 
Is ons watersysteem in West‐Brabant al voldoende klimaatproof?? Of moeten we acuut gaan 
nadenken over meer waterberging, andere dimensionering van de A‐wateren en een dito beheer?  



Minder verharding in de steden, infiltratie‐voorzieningen aanleggen: Hoe ziet u de opdracht voor het 
Waterschap om deze boodschap nog actiever en effectiever naar buiten te brengen? 
 
Bestuursovereenkomsten 
Om onze opgaven uit het Waterbeheerplan en KRW  te kunnen realiseren is een geschikte 
financiering nodig. Hiervoor is een STUW ondertekend, met de provincie. Die geldt met name  het 
hydrologisch herstel van de natte natuurparels, vismigratie en  beek‐ en kreekherstel. Wij hebben al 
eerder aangegeven voldoende flexibiliteit te moeten hebben om tijdig kansen te benutten. Wij 
hebben zorgen over  de strakke kaders. 
Vraag: Biedt de STUW voor de planperiode 2016‐2021 genoeg mogelijkheden om kansen te benutten, 
in en tussen onze  23 gebiedsprogramma’s? 
 
Communicatie 
In de behandeling van  beleidsnota Communicatie is in AB en DB doorgesproken dat de Waterschaps‐
Taakbekendheid van de inwoners duidelijk en meetbaar vergroot dient te worden. Het CDA is hier 
een warm voorstander van.  
Heeft de uitvoering hiervan voldoende prioriteit? Kunt u aangeven of er obstakels (budgettair of 
andere) op dit pad zijn of wordt dit beleid ook daadwerkelijk  naar actie omgezet? 
  
Gebiedsprogramma’s. 
Het werken binnen de 23 gebiedsprogramma’s is een belangrijke keuze uit ons Waterbeheerplan. 
Natuurlijk zijn wij benieuwd naar de voortgang en hechten sterk aan tijdige uitvoering. 
Bij de technische vragen lezen wij een planning die er op neer komt dat de meeste gebiedsprocessen 
gestart zijn in 2016. Niet duidelijk is wanneer deze programma’s afgerond of startklaar zijn. 
Wij  refereren aan onze doelen op gebied van bijv. Kaderrichtlijn, GGOR. 
Is er zicht op de planning wanneer de programma’s afgerond of startklaar zijn? 
Als er zich lokaal kansen voordoen om tot uitvoering van bijv. KRW maatregelen, te komen, kan de 
hiervoor genoemde planning, hier nog een hindernis in de tijd zijn om te starten? 
 
Beregening (20) 
In de nota wordt kort stilgestaan bij de verdere flexibilisering van het beregeningsbeleid. 
Wij lezen niets over de flexibilisering zoals bijvoorbeeld de zogenaamde Dommelvariant, in de 
opgestelde contouren rondom de Natura2000 gebieden. 
Kan aangegeven worden of dit onderwerp ook deel uit maakt van het genoemde Plan van Aanpak 
van de drie waterschappen? 
 
Waterkwaliteit en ecologie (21ev) 
De verklaring van Amersfoort wordt hier genoemd als vertrekpunt voor diverse activiteiten. 
Inmiddels als een soort vervolg hierop de Delta‐aanpak gelanceerd (waterkwaliteit en zoetwater). 
Een belangrijke rol is weggelegd voor het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer. Ons waterschap speelt 
daar op in zowel themagericht en gebiedsgericht. Wij onderschrijven die insteek van harte. 
We vragen ons af of de uitvoering van dat DAW niet een duwtje in de rug mag hebben ofwel een 
versnellingsslinger.  
Wil het Waterschap dat duwtje ook zelf geven? 
Zijn er  daarbij gebied specifieke verschillen in ons gebied ten opzichte van de rest van onze provincie? 
 
Ondersteunende dienst 
U geeft aan (blz 69) dat er een virtuele inkooporganisatie door de drie Waterschappen wordt 
voorbereid, die uniformiteit van inkoopbeleid nastreeft. 
Wat betekent dit voor het aanbestedingsbeleid? Hoe verloopt de communicatie naar de markt? 
 



Bijzonder positief zijn de ontwikkelingen bij de rioolwaterzuiveringen: dit lijken producenten van 
energie te worden evenals producenten van grondstoffen. Rioolwater als bron voor papier, 
bioplastics, bouwstoffen voor asfalt en kunstmest. Mooie initiatieven. 
Maar hoe ziet het DB de rol van het Waterschap in deze als de ontwikkelingen een doorslaand succes 
worden? Hoe verhoudt de positie van het Waterschap, gegeven haar kerntaken, zich tot die van 
producent/leverancier en potentieel concurrent? Hoe komen wij hier tot een toekomstvisie? 
 
Koers 
Wij vinden als CDA, dat de algemene lijn in de Kadernota, gegeven de uitgangssituatie anno 2016, 
een goede opsomming laat zien om  de te bereiken noodzakelijke doelen te kunnen realiseren.  
Uitgangspunt moet zijn dat onze dienstverlening aan de inwoners en organisaties transparant, 
helder, degelijk en klantgericht is. 
Het verheugt ons dat wij binnen AB en DB zoveel enthousiasme en betrokkenheid zien. Samen met 
de kundige en goede  staf&medewerkers biedt dit een uitstekende uitgangspositie om de 
voorliggende uitdagingen aan te gaan! 
 
De CDA‐fractie wacht de reactie van het DB over deze termijn met belangstelling af. 
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De fractie Ons Water / Waterbreed heeft de Kadernota 2017-2026 met genoegen gelezen 
en bediscussieerd. We willen het DB en de organisatie bedanken voor hun inzet en 
betrokkenheid die hebben geleid tot een goed leesbaar document van hoge kwaliteit. 
 
Het voeren van ‘Koersvast en financieel bestendig’ beleid wordt door onze fractie ten 
volle onderschreven. We kijken met een positief gevoel terug op de rol die we als AB ‘aan 
de voorkant’ hebben kunnen vervullen. Onze inbreng tijdens de beeldvormende en 
oordeelsvormende sessies zien we terug in de Kadernota. Daarmee vormt deze 
Kadernota een goed voorbeeld van de manier waarop het AB proactief en op hoofdlijnen 
sturing kan geven. 
 
 

Financieel bestendig 
In de algemene beschouwingen van 2014 en 2015 heeft onze fractie nadrukkelijk 
aandacht gevraagd voor duurzaam financieel beleid. Het doet ons dan ook deugd dat dit 
een belangrijk onderdeel vormt van de Kadernota 2017-2026. We zetten hiermee een 
belangrijke stap in de zoektocht naar evenwicht in het spanningsveld tussen Opgaven – 
Schulden – Tarieven. 
 
Tarieven 
De geschetste ontwikkeling van de tarieven is aanvaardbaar en pakt voor de meeste 
voorbeeldaanslagen gunstiger uit dan in de vorige Kadernota. Het is een goede keuze de 
nog niet gereserveerde incidentele baten in te zetten om de tarieven op een 
aanvaardbaar niveau te houden. 
 
Schulden 

De groei van de schuldpositie wordt ten opzichte van voorgaande jaren getemperd. Van 
de onderzochte varianten komt het verhogen van de activeringsgrens in combinatie met 
het naar de exploitatie brengen van de bouwrente als beste uit de bus. Onze fractie kan 
instemmen met de voorkeursvariant. We vragen wel opnieuw aandacht voor de absolute 
schuldpositie, naast het algemeen geaccepteerde kengetal netto schuldquote.  
 
Opgaven 

De fractie Ons Water / Waterbreed wil geen concessies doen aan de wijze waarop ons 
waterschap haar kerntaken vervult. Veiligheid heeft de hoogste prioriteit en het 
bestaande niveau voor het watersysteem, de zuiveringstaak en de dienstverlening wordt 
gehandhaafd. Het investeringsvolume is niet neerwaarts aangepast en daar kunnen wij 
mee instemmen. Mogelijk moeten wel scherpe keuzes gemaakt worden over welke 
investeringen we prioriteit geven om ons beleid daadwerkelijk koersvast te kunnen 
noemen. 

 
 
Koersvast 
Ons Water / Waterbreed is voorstander van het voortzetten van het beleid zoals dat is 
opgenomen in het bestuursakkoord en het Waterbeheerplan 2016-2021. We zijn goed op 
weg, maar er moet ook nog veel gebeuren. 
 

Het AB heeft een aantal aandachtspunten meegegeven die in de Kadernota zijn verwerkt. 
Onze fractie merkt daarover het volgende op.  
 
  



 
 

 

Waterkwaliteit 
Om de waterkwaliteit verder te verbeteren, vragen we het DB eerst intern te kijken en te 
onderzoeken of verbeteringen aan de RWZI’s mogelijk zijn. De werking van onze 
zuiveringen is vaak nog gebaseerd op traditionele technieken die al decennia in gebruik 

zijn. Het toepassen van nieuwe technieken, zoals het Fuzzy Filter, kan een belangrijke 
bijdrage leveren aan de waterkwaliteit. De drie RWZI’s die nu worden aangepakt zijn een 
goede eerste stap. 
 
De waterkwaliteit wordt ook beïnvloed door het doen en laten van anderen. We vragen 
het DB richting deze partijen als volgt te handelen: de koplopers worden gehuldigd 
(bonus), het peloton wordt gemotiveerd (stimulerende middelen) en de gelosten worden 
uit de koers gehaald (handhaving). 
 
Medicijnresten 
Die stimulerende middelen mogen uiteraard niet in het oppervlaktewater terecht komen. 
Naar verwachting groeit het probleem van medicijnresten en we ondersteunen de 
proactieve en actieve houding die in de Kadernota wordt voorgesteld. De inzet van ons 
waterschap moet wel zijn dat de kosten gedragen worden door de degene die het 

probleem veroorzaakt: ‘de vervuiler betaalt’. 
 
Beregeningsbeleid 
Het beregeningsbeleid staat op hoofdlijnen vast. Waar de betrokkenen vragen om 
maatwerk, moet ons waterschap bereid zijn dat te leveren. Het mag in het algemeen niet 
zo zijn dat ondernemers door regelgeving belemmerd worden in hun bedrijfsvoering, als 
deze regelgeving op dat moment en op die locatie geen bijdrage levert aan nagestreefde 
doelen. We roepen het DB op het overleg met gebiedspartijen over het beregeningsbeleid 
voort te zetten en maatwerk te leveren waar dat kan. 
 
Impact klimaatverandering 
Onze grootste zorg is de klimaatverandering en de gevolgen die dit heeft voor ons 
waterschap. We zijn er als waterschap voor verantwoordelijk dat de risico’s op 
wateroverlast beperkt blijven, volgens de regels die in de provinciale verordening en in 

de peilbesluiten zijn vastgelegd.  
 
De stelling dat onze verwachtingen gebaseerd zijn op een actueel scenario, lijkt te 
worden ingehaald door de werkelijkheid. In 2015 is op diverse plaatsen in ons 
werkgebied grote schade ontstaan door wateroverlast. De extreme neerslag medio juni 
2016 is aan ons voorbij gegaan, maar in Oost-Brabant en Limburg is de gewasschade 
niet te overzien en dreigt faillissement voor gedreven agrarische ondernemers. Hoewel 

we nog steeds spreken over incidenten, doen deze extreme situaties zich steeds vaker en 
heftiger voor. 
 
Wat kan ons waterschap doen om in te spelen op zware buien die in korte tijd veel 
neerslag geven? Het is een algemene denklijn dat we vanwege de hoge kosten het 
watersysteem niet in kunnen richten, zodanig dat het bestand is tegen deze extremen. 
Onze fractie wil niet direct deze denklijn ter discussie stellen, maar vraagt het DB wel om 

een nadere kwantitatieve onderbouwing hiervan.  
 
Deze gegevens kunnen het DB en het AB ondersteunen bij het prioriteren van 
investeringen. Scherpe keuzes kunnen noodzakelijk zijn om ons watersysteem robuuster 
te maken. In de Kadernota wordt geraamd dat de netto lasten voor het watersysteem in 
2017 en 2018 met 7%, respectievelijk 6% stijgen. Daarna vlakt de stijging sterk af naar 
gemiddeld 2% in de periode 2020-2026. Onze fractie vraagt zich af of dat wel voldoende 

is, gezien de grote uitdagingen waar we voor staan. 
 
We hebben vertrouwen in de watergebiedprogramma’s, waar samen met gebiedspartners 
wateropgaven gerealiseerd worden. We weten dat er gesprekken gevoerd worden met 



 
 

 

gebiedspartners, onder andere in de vorm van de sterk door ons bepleite 
huiskameroverleggen. De uitwerking van de vangst van deze bijeenkomsten tot concrete 
maatregelen in het veld mag niet lang op zich laten wachten. We roepen het DB op de 
kennis en ideeën van inwoners, agrariërs en gebiedspartijen actief te ontsluiten en in te 

zetten voor het robuuster maken van het watersysteem. Vaak kan met een beperkte 
financiële inzet tot een verbetering van het watersysteem gekomen worden. Die kansen 
mogen we niet laten liggen! Ook het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer kan een bijdrage 
leveren. 
 
We vragen het DB op korte termijn met de provincie en andere waterschappen tot 
afspraken te komen over extreme neerslagsituaties, die buiten de bestaand normen voor 
de aanpak van wateroverlast vallen. We worden hier als AB graag over geïnformeerd. 
 
Twee mogelijke maatregelen die schade door extreme neerslag kunnen beperken willen 
we met name noemen. Ten eerste het inzetten van vaak lager gelegen natuurgebieden 
voor het tijdelijk bergen van water. De inzet van natuurgebieden voor dit doel vermindert 
de economische schade en past in het streven naar multifunctioneel gebruik van 
gronden. Onze fractie roept het DB op deze maatregel waar mogelijk op te nemen in de 

watergebiedprogramma’s. Ten tweede kan in het maaibeleid een slag gemaakt worden, 
door dit in overleg met de grondeigenaren efficiënt en effectief uit te voeren. De 
afvoercapaciteit van watergangen moet jaarrond op orde zijn en het slootvuil moet op 
een goede manier verwerkt kunnen worden. 
 
 
Tot slot 
Onze fractie kan instemmen met de Kadernota 2017-2026. Dat betekent niet dat we 
achterover kunnen leunen. Ons mooie waterschapswerk vraagt voortdurend aandacht en 
is nooit klaar! 
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Algemene Beschouwingen Fractie Water Natuurlijk bij Kadernota 2017 -2026 
Juni 2016 
 
 
Water Natuurlijk waardeert het dat er een gedegen Kadernota ligt. Deze nota is uitgewerkter op 
onderdelen en minder algemeen dan de vorige. Dat schept helderheid en focus. De Kadernota laat 
ook mooi zien hoe breed en divers de activiteiten van het waterschap zijn.  
 
Actueel: samenwerken, vernieuwen, waterveiligheid 
Water Natuurlijk constateert dat er een heldere analyse is gemaakt van actuele ontwikkelingen die 
het werk van het waterschap raken.  Er worden in de Kadernota drie nieuwe accenten genoemd: 
Samenwerken, Vernieuwen en Waterveiligheid. Wij delen deze analyse, maar vinden tegelijkertijd dat 
er nog beperkt consequenties uit worden getrokken. Met name op de onderdelen Samenwerken en 
Vernieuwen mag vol worden ingezet. Dat is nodig om ook in de nabije toekomst als waterschap op 
veranderingen in te kunnen spelen.  Brabantse Delta heeft goede voorbeelden hiervan in huis. Wees 
dan niet terughoudend met het inzetten op echte samenwerking,  co-creatie/participatie, en wees 
ruimhartig met het inzetten op innovaties. Met het vasthouden aan technieken van vroeger, 
realiseer je niet de opgave van tegenwoordig.  
 
Werk maken van schoon water 
Eén van de bestuurlijke aandachtspunten voor het komende jaar is het werken aan de verbetering 
van de waterkwaliteit en de ecologie. Dat onderschrijft Water Natuurlijk van harte.  
Uit de zogenaamde ‘Toestandsrapportage’ blijkt dat het slecht gesteld is met de waterkwaliteit in 
west Brabant. Dat constateert ook de Adviescommissie Water van het ministerie van I&M (advies 19 
mei 2016). Dat is natuurlijk zorgelijk. We hebben het dan wel over mogelijke gezondheidseffecten 
voor de mens en over eventuele schade aan natuur. Het gaat om een teveel aan meststoffen 
(fosfaat), gewasbeschermingsmiddelen, maar ook om medicijnresten (antibiotica e.a.), microplastics, 
drugsresten. De Rioolwaterzuiveringsinstallaties (RWZI’s) presteren niet overal voldoende.  Twee 
RWZI’s zijn afgelopen jaar zelfs in gebreke gebleven. Collega waterschappen, ook in Brabant, hebben 
een verwijderingspercentage van schadelijke stoffen op de RWZI’s van ± 90%. Ook t.a.v. mest en 
gewasbescherming. Dat moet bij Brabantse Delta dus ook kunnen.  
Water Natuurlijk vindt de Kadernota op dit punt te passief. Wij verwonderen ons hierover, omdat dit 
niet past bij de constatering dat de waterkwaliteit onder de maat is. Wij vragen het DB dan ook om 
de Kadernota hierop aan te scherpen en met meer concrete voorstellen ter verbetering te komen; 
met bijvoorbeeld een verbeterslag bij de RWZI’s (gebruik innovatie hier, maar ook natuurlijke 
zuivering/helofytenfilters, etc). Wij vragen ook,  in lijn met de genoemde Adviescommissie Water, 
gericht samen met de landbouw nu echt werk te gaan maken van het Deltaplan Agrarisch 
Waterbeheer en toe te werken naar minder meststoffen en gewasbeschermingsmiddelen in ons 
water.  Kunt u ook hier met voorstellen komen? 
 
Klimaatverandering 
De grote wateroverlast in (zuid-oost) Nederland van eind mei en de afgelopen junimaand heeft de 
klimaatverandering opnieuw geïllustreerd.  Het is uitstekend dat Brabantse Delta zich zo zorgvuldig 
inzet voor de veiligheid en het verbeteren van de dijken daadkrachtig aanpakt. 
Daarnaast is het nodig om te blijven investeren in duurzame, robuuste, veerkrachtige 
watersystemen, die zowel wateroverlast, als droogte af kunnen wikkelen.  
Water Natuurlijk mist in de kadernota de wijze waarop wij gaan bepalen welke robuustheid er op 
korte termijn noodzakelijk is op basis van de klimaatscenario’s en hoe we die bereiken.  



   
Robuustheid kan prima samengaan met de in gang gezette dijkverbetering, maar vraagt ook een 
vernieuwd oordeel hierbij. Robuustheid heeft daarnaast ook alles te maken met natuurontwikkeling: 
‘ruimte voor natuur en water’. Wij vragen het DB om in de Kadernota met een plan te komen om 
visie op het thema robuustheid te ontwikkelen, met bijbehorende aanpak; o.a. in samenhang  met de 
aanpak om tot veiliger dijken te komen. 
 
Communicatie en participatie 
Het is een zinvol streven om de ‘participatieladder zo hoog mogelijk te beklimmen’, zoals in de 
Kadernota staat omschreven. De huidige samenwerking met partijen binnen diverse 
gebiedsprogramma’s is hier een goed voorbeeld van, wat direct ook aantoont dat er snel resultaten 
geboekt kunnen worden. Behalve veel draagvlak voor te nemen maatregelen, levert dit ook 
betrokkenheid op bij het werk van het waterschap. Iets wat alle betrokken politieke partijen binnen 
ons waterschap nodig vinden en toejuichen. 
Water Natuurlijk roept op om deze participatie en communicatie nog actiever uit te voeren, en niet 
te beperken tot ‘open gesprekken met burgers en belanghebbenden’. Echt luisteren, betekent echt 
samenwerken en samen-doen.  Zeker binnen het Stedelijk Waterbeleid mag het waterschap niet 
terughoudend zijn en alleen maar naar de gemeentes kijken. Het grootste aantal kiezers woont in 
stedelijk gebied. Actieve betrokkenheid van ons waterschap levert zichtbaarheid, goodwill en 
bekendheid op.  Water natuurlijk vraagt het DB om daar in deze Kadernota concreter en zichtbaarder 
op in te zetten en alle algemene formuleringen hierover, om te zetten in concrete, doelgerichte 
bewoordingen.  
 
Duurzaam financieel beleid 
Als DB schetst u drie varianten om op termijn de schulden te verminderen en de tarieven volgens de 
afgesproken lijn van het coalitieakkoord te houden. Onder controle houden van de schulden is van 
belang, maar tegelijkertijd vindt Water Natuurlijk dat wij voor brede watertaken staan. De actualiteit 
toont het belang van deze opvatting. De voorgestelde financiële varianten geven wel de 
mogelijkheden aan waar wij aan kunnen denken. Variant 2 wordt daarbij als voorkeursvariant 
aangemerkt. Wij staan er voor open om ook een combinatie van de andere varianten aangereikt te 
krijgen en met elkaar te bezien.   
Overigens suggereert de titel van de Kadernota, ‘Koersvast en financieel bestendig’, dat onze 
financiële situatie het allerbelangrijkste uitgangspunt bij ons werk vormt. Die financiële situatie is 
echter geen kerntaak, maar bepaalt de randvoorwaarde waarbinnen het brede werk zich afspeelt. De 
titel roept de suggestie op alsof het waterschap een belastingdienst is, of een accountantskantoor. 
Dat doet geen recht aan het totale werk. Wij vragen het DB dan ook om een aansprekender titel  te 
verzinnen. 
 
 
 
 
Fractie Water Natuurlijk 
Wieke Bonthuis 
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Algemene beschouwingen bij de kadernota  2017  
 
Mevrouw de voorzitter, collega’s, 
 
De inkt van onze vorige algemene beschouwingen [nov. 2015] is amper droog. Dus veel valt er niet 
“algemeen te beschouwen” kan een eerste reactie zijn. Toch is er een aanleiding om dat wel te doen. We 
hebben immers de eerste kadernota van het huidige DB gepresenteerd gekregen. Ondanks dat we 
verbeterpunten aan kunnen dragen, stellen wij vast dat het proces om te komen tot deze kadernota 
opmerkelijk veel verbeteringen kent ten opzichte van eerdere kadernota’s. Echt bestuurlijk vernieuwend is 
het allemaal al nog niet. Wel is de betrokkenheid van het gehele AB aanzienlijk versterkt. De verbeteringen 
in het proces zijn ook helder zichtbaar in de inhoud. Tel uw zegeningen is ons commentaar daarbij.  
Ook deze kadernota wordt bekneld door de uitgangspunten zoals geformuleerd in het bestuursakkoord . Het 
is dan ook goed om andermaal te benoemen welke kritiek de PvdA fractie daarop had en nog steeds heeft. 
Niet om te herhalen maar om de accenten voor de komende periode te blijven benoemen.  
 
1. Het bestuursakkoord is nagenoeg alleen geformuleerd vanuit een financiële ambitie (geringe 

tariefstijging) terwijl naar de mening van de PvdA de inhoudelijke en maatschappelijke ambities leidend 
dienen te zijn.  

 de maatschappelijke doelen scherper proberen te formuleren, de kerntaken meer benaderen vanuit de 
maatschappelijke vraag minder vanuit technische oplossingen en bekende technieken. 
* Meer gebruik maken van nieuwe kennis in onze eigen West Brabantse samenleving.  
* De waterdoelen meer en beter in verband brengen met andere doelen.  
 
Op pg. 27 onder het kopje samenwerken met andere overheden, wordt heel scherp uw eenzijdige focus 
blootgelegd. In de vierde alinea van het onderdeel op pg. 27 maakt u een opsomming van resultaten. Deze 
zijn louter gericht op efficiency en besparingen. Er worden geen resultaten gemeld op kwaliteitsimpulsen 
vraag:  
* Kunt u ons ook enige duiding geven op de maatschappelijke en kwalitatieve effecten van de vormen              
  van samenwerking? 
 
De maatschappelijke doelen staan in het schema op pg 10 van de kadernota wat ons betreft goed 
benoemd. Er wordt echter nu nog te weinig handen en voeten aan gegeven. Met belangstelling zien wij 
invulling van dat schema in de rest van dit jaar tegemoet. Ook daarvan willen wij een eerste vertaling zien in 
de begroting 2017.  
vraag; 
* Kunt u ons toezeggen dat wij in AB verband nog dit jaar dan wel in de eerste helft 2017 voorstellen  
  mogen verwachten die de in het schema genoemde onderwerpen nader invullen? 
 
2. Van de vier kerntaken van het waterschap is de kerntaak gezonde natuur en gezond water het onder 

geschoven kindje. Of zelfs: “Het kind van de rekening”. 
 gezond water een meer prominente plek geven dan louter waterveiligheid als nagenoeg het enige doel 
blijven formuleren.  
* Zwaarder inzetten op verlagen van het vervuilingniveau van ons oppervlaktewater.  
* Schoon en gezond water is niet alleen onderwerp van discussie bij de taak waterzuivering. Maar juist ook 
in de kolom  watersystemen. [vervuiling oppervlaktewater / diffuse bronnen, realiseren KRW doelen] 
 
Onder de paragraaf samenwerken aan waterkwaliteit en ecologie (2.4.1. pg 21) somt u een aantal 
instrumenten op die het verminderen van emissies zouden moeten versterken: 
vraag:  
* Zijn aan deze instrumenten ook meetbare doelen gekoppeld? 
* Hoe zijn de maatregelen gekoppeld aan de adviezen zoals genoemd in de rapportage van de  
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   cie.Van der Vlist? 
 * Welke inspanningen gaat u verrichten om de bureaucratie m.b.t. de POP middelen te doorbreken? 
 
3. Het waterschap staat nog te weinig midden in de maatschappij en profileert zich meer als een 

uitvoeringsorganisatie dan de “wateroverheid”. Dit met de nadruk op “overheid” 
 De omgevingswet in wording biedt alle kansen om deze rol in te vullen, niet alleen door de paragraaf 
“water” in de regelgeving te borgen maar juist ook de regiefunctie in te vullen in de ontwikkeling van 
provinciale/regionale en lokale omgevingsvisie. Niet alleen positie verwerven door onze positie in de 
regelgeving een betere plek te geven maar juist ook om de positie af te dwingen door natuurlijk “gezag” dat 
gestoeld is op erkenning van onze positie als waterautoriteit.  
* dus het adagium van binnen naar buiten werken handen en voeten geven 
 
In de paragraaf Ruimtelijke adaptatie meldt u dat er “sinds kort” wordt samen gewerkt met een drietal 
gemeenten op het terreinen van het klimaatrobuust maken van hun stedelijk gebied.  
vraag:  
* Welke rol speelt Br Delta in die samenwerking? 
* Hoe en wanneer gaat u met de overige gemeenten aan tafel om de problematiek in hun gebouwd gebied  
  manifest te maken? 
* Hoe en wanneer gaat u initiatieven nemen om het door u aangehaalde regionaal proces handen en voeten 
  te geven? 
 
4. het bestuursakkoord  vertaalt zich door vrij gebrekkige aandacht voor het stedelijk gebied of -in West 

Brabant- meer de woonwijken in steden en dorpen. 
 Het buitengebied is de focus waarop de organisatie te exclusief is georiënteerd.  
* De beheerorganisatie is nagenoeg uitsluitend georiënteerd op ons mooie waardevolle buitengebied. 
* Wateroverlast (plensbuien) hittestress en watertekort in de woongebieden is de opgave die op ons af komt 
door verstedelijking en klimaatsverandering. 
 
De inzet in SWWB verband wordt uitgebreid beschreven op pg 27 van de kadernota. De vraag die we daar 
bij hebben is de duurzaamheid van die mooie intenties. Als resultaten van die samenwerking vooral vertaald 
blijven worden in efficiency en kostenreductie zal die ontwikkeling een schone dood sterven. Wij zien uit 
naar de ontwikkeling van de gebiedsplannen waarin die samenwerking vertaalt wordt in kwalitatieve 
resultaten waarin de samenhang woonwijken en buitengebied een vertaling krijgt.  
vraag: 
* In de tabel op pg 51 worden doelen geformuleerd m.b.t. % gerealiseerd EVZ en KRW beoordelingen per  
  2019. 
* Wat is de tussenstand anno 2016? 
* Welke invloed gaat deze samenwerking hebben op de opzet en omvang en kwaliteit van onze eigen     
  organisatie? 
 
5. De eenzijdige keuze voor “geld” (tarieven) en “veiligheid” (buitengebied), terwijl gezondheid en natuur te 

weinig aan bod komen, maakt dat het waterschap door de inwoners niet wordt gezien en gevoeld als 
iets van henzelf. Het Stadteland is een Brabants begrip dat aan geeft dat in onze mooie provincie “de 
stad” en “het platteland” niet zonder elkaar kunnen. Dat zien we bij Brabantse Delta onvoldoende terug! 
Ook in de tariefstelling is die verhouding in onbalans! 

 De eerste stap naar een duurzaam financieel beleid is heroriëntatie op de schuldpositie de andere stap is 
werken naar een maatschappelijk verantwoord en gedragen verdeling van de lasten 
* versterken van het waterbewustzijn 
* verder handen en voeten geven aan de conclusies aanbevelingen in het OESO rapport zijn stappen de 
gelijk op moeten gaan met die eerste stap.  
* versterken van de gerichtheid op het bewoonde gebied 
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In  H3 geeft u duidelijk de motieven voor de gekozen variant om met inzet van incidentele middelen de 
schuldpositie te verbeteren. Opmerkelijk vinden wij dat u zich in denken te veel laat “gijzelen” door de 
gevolgen voorde verschillende taken te stringent te blijven scheiden. De samenhang tussen zuivering en 
watersystemen verdient naar ons beeld meer aandacht. We zijn “één overheid” voor waterkwantiteit en         
-kwaliteit. Minder denken in en vanuit de te onderscheiden taken biedt meer mogelijkheden voor het 
verduurzamen van onze financiële huishouding. Door minder de benadering van toerekenen en 
retributieachtige aanpak ontstaat meer draagvlak van het betalen van “waterbelasting”.  
Nogmaals een goede eerste stap maar hoe verder?  
De eerste stap lijkt op laaghangend fruit en kost niet veel pijn, sterker nog oogt als wat administratieve 
boekhoudkundige ingrepen. Vervolgstappen gaan wellicht pijn doen. Naar een ander organisatie? Een 
belangrijke knop waar nog aan gedraaid kan worden is immers de knop exploitatielasten. Tarieven moeten 
acceptabel blijven. Zonder draagvlak in de samenleving zal dat niet kunnen. Voor de PvdA blijft het principe 
van de draagkracht in combinatie met “de veroorzaker en vervuiler betaalt” uitgangspunt. Het direct 
economisch profijt lijkt in allerlei discussies ondergesneeuwd te raken onder het vervuiler betaald principe.  
vraag; 
* Wanneer mogen we  een nadere visie van het DB verwachten voor de o zo belangrijke stappen twee, drie 
  en verder? 
 
Hoe verder? 
Het vorige AB heeft unaniem aangegeven dat het anders (???) moet. Met “het” gaat het dan over de 
betrokkenheid van het AB bij de beleidsontwikkeling en de noodzakelijke van buiten naar binnen houding 
van het waterschap als geheel en het bestuur in het bijzonder. Los van eerste ideeën over aanpassing van 
de structuur in ons besluitvormingsproces, zien wij een fikse verandering in de bestuurscultuur. Eén zwaluw 
maakt nog geen zomer, maar de zomer wordt door die ene zwaluw wel aangekondigd. Maar het gaat vanuit 
de optiek van de PvdA er niet om dat wij als bestuur beter met elkaar om gaan en blijven balanceren tussen 
duaal en monistisch besturen. De belangrijkste culturele omslag moet gaan over het bewuster handelen als 
overheid, minder als technocratische uitvoeringsorganisatie. Meer midden in de maatschappij. Meer samen 
met de inwoners en naar een participatieve overheid.  
 
Wettelijke taken / kerntaken? 
Kader Richtlijn Water 
* De PvdA ziet het halen van de KRW doelen als een wettelijke taak. Er is een resultaat verplichting 
geformuleerd. Maar dit DB temporiseert de uitvoering en sorteert voor op het naar beneden bij stellen van 
de KRW doelen. Dat voorsorteren lijkt risicovol.  
Steeds meer wordt duidelijk dat het niet voor de hand ligt dat de normen naar beneden worden aangepast. 
Steeds meer moet worden gerekend op beboeting van ons land omdat doelen niet gerealiseerd worden.  
Versnellen en verbeteren zou juist de insteek moeten zijn bij geconstateerde achterstand. Natuurlijk is het 
zo dat de doelen hoog liggen, omdat we in een dichtbevolkt en intensief gebruikt gebied wonen en vooral 
omdat we moeten corrigeren wat in het verleden is fout gegaan. Maar bij het opstellen van de normering 
waren we participant. Hoe wij meten en hoe men elders meet zijn dan ook onvergelijkbare grootheden en 
daar over discussiëren zijn schijnbewegingen om de werkelijke problemen bij het realiseren van de doelen 
te verbloemen. 
* Het herstel van natte natuur het realiseren van EVZ’s stagneert omdat we als waterautoriteit te weinig 
autoriteit en nog te weinig watervriend zijn. Te veel zien we dat herstel van natuur slechts een gedeeltelijk 
herstel is, waardoor het rendement van de investeringen beperkt is.  
vraag: 
* In de tabel op pg. 51 worden doelen geformuleerd m.b.t. % gerealiseerde  EVZ en KRW beoordelingen per 
2019. Wat is de tussenstand anno 2016? 
 
Veiligheid 
* Veiligheid en verbeteren van de regionale keringen is de focus van het DB, vertaalt in de kadernota. In dat 
dossier wordt naar het idee van de PvdA te weinig de afweging van de meerlaagse veiligheid gehanteerd. 
Binnen dat principe gaat het niet alleen om preventie maar  ook een goede voorbereiding en een goed 
calamiteitenplan. De combinatie van oplossingen kunnen realistischer zijn (ook financieel) en  
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maatschappelijk meer geaccepteerd. Bij het louter uitgaan van berekeningen en statistieken kan veiligheid  
verworden tot theoretische en daarmee schijnveiligheid.  
vraag/keuze: 
* Wij geven in overweging om samen met anderen te komen tot een goed gevuld calamiteitenfonds, in 
  plaats van of aanvullend op alleen maar hogere dijken met vernietiging van landschap en natuur. 
* Ruimtelijke inbedding van het waterrisico (omgevingsvisie / omgevingswet !) boven de eenvoud van  
  “Meer water  -dikke dijken!”  
Wij juichen de keuze voor de loskoppelvariant van Leurse Haven en Leurse Vaart toe. Ook onze betrokken 
inwoners kunnen in het komende traject met slimme onverwachte nieuwe ideeën komen. Daar moeten we 
open voor staan. Het gaat om hun veiligheid en steun aan hun oplossingen! 
 
Gezondheid 
* De aantasting van de kwaliteit van het oppervlaktewater krijgt bij dit DB te weinig aandacht. Te veel laten 
we zowel letterlijk als figuurlijk het water over de akker lopen, de sloot in en het waterschap kan aan het 
werk. 
Dan gaan wij als waterschap weer nadenken en investeren in de zg. end of pipe oplossingen. We moeten 
echter beginnen bij het begin. Medicijnresten, bestrijdingsmiddelen, mest, disfunctionerende IBA’s dit alles 
ten koste van gezond oppervlakte water.  
* Wij zien met belangstelling uit naar uw voorstellen voor beleid op deze thema’s 
 
Samenvattend: 
● Er is binnen het waterschap Brabantse Delta te veel sprake van sturen alleen op geld, te weinig op 

maatschappelijke noodzaak of wenselijkheid van investeringen en activiteiten. 
● Ondanks allerlei, ook door ons gewaardeerde,verbeteringen is er sprake een waterschap dat 

onvoldoende onderdeel uit maakt van de regionale West Brabantse maatschappij. 
● Er is gebrek aan aandacht en inzet op onze rol als beheerder van de omgeving gericht op een gezonde 

natuur en gezond water.. 
● De tariefstelling moet op een andere leest worden geschoeid (daar moeten we ons landelijk voor 

inspannen), wil deze duurzaam zijn. 
En vooral 
 Er is te weinig aandacht voor het belang van steden, wijken, buurten en dorpen in ons werkgebied 
 
Als wij het waterschap écht een plaats midden en de maatschappij willen geven, dan zullen we méér 
moeten doen dan onze bestuurlijke en technische werkzaamheden. We moeten ons meer profileren. Meer 
dan ooit “de boer op”, waarbij “de boer” geen agrariër is maar juist de gewone burger die (gezamenlijk) het 
merendeel van de belastingen betaalt. 
 
Mevrouw de voorzitter, collega’s, wij hopen dat deze inbreng een goede basis is om constructief met elkaar 
in debat te gaan over de koers van ONS waterschap. 
Niet als doel één van de goedkoopste waterschappen maar één van de betere, waar al onze inwoners met 
enige trots naar kijken en vertrouwen in hebben. Een waterschap waarover ook toekomstige generaties 
tevreden op terug kijken. 
De generaties na ons moeten kunnen zeggen dat wij goed hebben gezorgd voor hun gezondheid, natuur en 
veiligheid. 
 
Breda, 22 juni 2016 
 
De fractie van de PvdA 
Kees Braat 
Pieter de Leijer 
Wendy de Koning 
Henk Schouwenaars 
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ALGEMENE BESCHOUWINGEN VAN DE 50PLUS-FRACTIE OVER DE KADERNOTA 2017-2026 
 
De Kadernota 2017 - 2026 staat meer dan ooit in het teken van de noodzaak om een duurzaam 
financieel beleid te voeren, zoals overeengekomen in het Bestuursakkoord.  
Voor 50PLUS geldt als onaantastbaar uitgangspunt : een degelijk financieel beleid met zo laag 
mogelijke lasten voor de burgers, bedrijven en boeren, en een structureel sluitende baten-en 
lasten- begroting, waarbinnen de taken en ambities kunnen worden uitgevoerd. 
Het veranderend klimaat met als gevolg sterk toenemende wateroverlast vraagt extra 
inspanningen van het waterschap.  Dat betekent hogere investeringen : ruim 80 miljoen euro 
komende jaren. 
Daardoor zullen bij ongewijzigd financieel beleid de schulden en de tarieven sterk toenemen. 
Een extra risico is een mogelijk in de toekomst oplopende rente.   Mocht zich een dergelijke 
ontwikkeling voordoen, dan komen de noodzakelijke investeringen in het gedrang. 
Dat heeft negatieve gevolgen voor de veiligheid, tenzij in strijd met het Bestuursakkoord tot een 
forse lastenverzwaring zou worden overgegaan.  Het zou ongetwijfeld een interessant politiek 
debat opleveren, dat naar de mening van 50PLUS maar beter kan worden vermeden ! 
 
Om deze ontwikkeling het hoofd te bieden moet voortdurend worden gezocht naar mogelijkheden 
om de groei van de schulden en de rentelast te beperken.   
Een belangrijke stap was begin dit jaar de herstructurering van de leningenportefeuille, waardoor 
kon worden geprofiteerd van de lage rentestand op dat moment. 
Verdere maatregelen om te komen tot een blijvend goed evenwicht tussen taken, schulden en 
tarieven worden aangegeven in de Kadernota.  Er worden in de nota enkele alternatieve scenario's  
In beeld gebracht, waaronder een voorkeursvariant die in de Kadernota verder wordt uitgewerkt. 
 
De 50PLUS-fractie kiest voor waterveiligheid,  maar ook voor financiële veiligheid. 
Beide risico's dienen te allen tijde te worden vermeden en daarom stemt 50PLUS in met de in 
de  Kadernota gekozen voorkeursvariant.   Die variant heeft geen nadelige consequenties voor de 
kwaliteit en de uitvoering van de waterschapstaken op het gebied van watersysteembeheer en 
zuiveringsbeheer.  Zowel de waterveiligheid als de financiële veiligheid is dan gegarandeerd. 
 
Door de voorgestelde maatregelen daalt in de planperiode de schuld ten opzichte van de 
ontwikkeling bij onveranderd beleid.  Het betreft echter slechts een beperking van de 
schuldengroei. Het schuldenniveau blijft riskant hoog, maar minder investeren vraagt een niet te 
accepteren prijs :  
onvoldoende veiligheid voor inwoners, bedrijven en boeren. 
Met de weg die de Kadernota voor de jaren 2017 tot 2026 aangeeft om te komen tot een 
duurzaam financieel beleid is de noodzakelijke versterking van de regionale keringen verzekerd, 
levert Brabantse Delta haar bijdrage aan het Hoogwaterbeschermingsprogramma en worden de 
opgaven van de Kaderrichtlijn Water uitgevoerd.  Ook handhaaft de Kadernota de 
waterschapslasten conform het Bestuursakkoord op een zo laag mogelijk niveau. 
De 50PLUS-fractie stemt dan ook van harte in met de Kadernota 2017 - 2026. 
 
Overigens heeft 50PLUS wel wensen ten aanzien van de waterschapsbelastingen in het kader van 
de herziening van het belastingstelsel.  Naar de mening van 50PLUS zou de belasting eerlijker 
kunnen worden verdeeld.   Voor de watersysteemheffingen kan via een ander systeem van 
kostentoedeling de positie van de categorie ingezetenen worden ontzien.  Voor de 
zuiveringsheffing   Is de huidige berekening op basis van vervuilingseenheden onrechtvaardig voor 
huishoudens van twee personen.  Beter is heffing aan de hand van de verbruikte waterhoeveelheid 
of het werkelijke aantal personen per huishouden.  Dit onderwerp overstijgt de behandeling van de 
Kadernota 
 
50PLUS-fractie 
 
Joep Taks 
John Voets 
 
 
riskant hoog, maar minder 
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Aan het Dagelijks bestuur van waterschap Brabantse Delta 
 

 Kadernota 2017-2026: Koersvast en financieel bestendig 
 

Algemene beschouwingen fractie ongebouwd 
 

 
De fractie ongebouwd maakt graag gebruik van de mogelijkheid om via de inbreng bij de 
algemene beschouwingen haar kijk te geven op de kadernota 2017-2026 en de 
ontwikkelingen die voor met name het ongebouwd van belang zijn in relatie tot het 
waterschap.  
 
Allereerst willen wij opmerken dat de kadernota een helder en duidelijk stuk is wat goed 
leesbaar is. De inhoud van de kadernota ligt in de lijn met de ontwikkelingen zoals die de 
afgelopen jaren zijn ingezet.  
 
De titel Koersvast en financieel bestendig roept bij ons een aantal reacties op: 
 

 Het waterschap is naar onze mening redelijk op koers gebleven, maar heeft er de 
laatste jaren wel behoorlijk wat lading bijgekregen (voor o.a. de dijkverzwaring) die 
geen financiële bijdrage levert. De financiële bestendigheid is wel voor de korte 
termijn (bestuursakkoord) gewaarborgd, maar is het na deze bestuursperiode ook 
nog financieel bestendig?  

 De organisatie staat naar ons idee inderdaad scherper geworden, zo zijn er nu 
minder afwijkingen van de begroting en meer projecten gerealiseerd dan eerder. 
Toch kunnen er meer doelen binnen de begroting bereikt worden door een goede 
samenwerking. Ook worden belanghebbende meer betrokken bij het uitwerken/het 
zoeken naar oplossingen voor projecten van het waterschap dit is een goede zaak. 

 De huidige ontwikkelingen binnen het waterschap hebben er voor gezorgd dat de 
tarieven voor watersystemen meer stijgen dan is afgesproken in het 
bestuursakkoord. De tarieven voor ongebouwd stijgen tot het einde van deze 
bestuursperiode met maar liefst 17,3 % in plaats van de 14,1 % zoals afgesproken in 
het bestuursakkoord (max 4,5% per jaar). Dit is een zorgelijke ontwikkeling, waar 
blijvend aandacht voor moet zijn.  

 
Vanuit deze achtergrond roepen wij daarom nogmaals op om vast te houden aan de 
uitvoering van de kerntaken. De kerntaak van het waterschap is het beheer en onderhoud 
van het watersysteem en het zuiveren van afvalwater. Het waterschap dient deze te doen 
op een doelmatige en sobere wijze. Op die manier kan de tarief ontwikkeling beperkt 
gehouden worden nu en in de toekomst.  
 
Onze zorg voor de tarief ontwikkeling is gericht op de komende jaren, maar zeker ook op de 
langere termijn. Het hoogwaterbeschermingsprogramma begint nu de lasten op te leveren. 
De komende periode hebben we nog een buffer door het weerstandsvermogen, waardoor 
de tariefontwikkeling geleidelijk kan plaatsvinden. Wij geven er de voorkeur aan dat deze 
middelen dan niet snel uit te geven. Een hoog uitgave patroon kan ook een gewenning 
geven en is dan in de toekomst niet meer terug te draaien. Onze voorkeur gaat uit om een 
nieuw buffervermogen te gaan vormen voor de volgende bestuursperiode. Daarnaast is het 
de vraag of het verstandig is om het weerstandsvermogen zo snel af te bouwen tot de norm, 
nu de externe risico’s, zoals klimaatsverandering, steeds groter worden.  



Met name door het hoogwaterbeschermingsprogramma stijgen de lasten voor het 
watersysteembeheer sterk, wat zich ook vertaald in een flinke lastenstijging in de land- en 
tuinbouw. Hierbij nog gesteund door een positieve waardeontwikkeling van de 
landbouwgrond. Dit laatste is op zich positief. Maar zolang je de grond niet verkoopt, 
betekent het gewoon een lastenverzwaring. De agrarische sector profiteert verder 
nauwelijks van enkele grote kostenposten in het watersysteembeheer, waaronder 
waterveiligheid (lage norm voor ongebouwd) en ecologische projecten. Dit maakt dat de 
verhogingen van de tarieven lastig valt uit te leggen bij onze achterban als ook nog blijkt dat 
ze te kampen krijgen met wateroverlast. Voor de agrarische sector binnen het werkgebied 
van de Brabantse Delta zijn de komende jaren de volgende zaken van belang: goed beheer 
en onderhoud van de watergangen, gemalen, het beperken van wateroverlast door 
extremen regenval en een goede zoetwatervoorziening.  
 
Voor de land- en tuinbouw is een goed waterbeheer en een robuust watersysteem van 
essentieel belang en is zich daar ter degen van bewust. De agrarische sector betaalt daarom 
voor de werken van het waterschap die ten dienste staan van land- en tuinbouw. De land- 
en tuinbouw heeft echter ook een functie richting het waterbeheer. 
 
Het belang van land- en tuinbouw ligt dus niet alleen in het afnemen van diensten, maar ook 
in het leveren van diensten. Mede in het algemene belang van een sterk watersysteem: 

 onderhouden boeren en tuinders voor eigen rekening honderdduizenden kilometers 
watergang, waardoor de afwaterende functie maar ook de waterbergende functie van 
gebieden toeneemt, 

 beheren zij duizenden stuwen, waardoor tientallen miljoenen m3 grondwater wordt 
geconserveerd om verdroging van landbouwgronden en natuurgebieden tegen te gaan, 

 ontvangen zij duizenden tonnen maaisel en baggerspecie, die niet afgevoerd en 
verwerkt hoeven te worden en waardoor waterschappen vele miljoenen besparen, 

 ontstaat steeds meer aandacht voor een duurzaam beheer van de bodem, de infiltratie 
van hemelwater, het vergroten van de grondwatervoorraad en het sluiten van 
kringlopen, 

 accepteren ondernemers voor hun landerijen een lagere norm voor wateroverlast dan 
voor het stedelijke gebied, waardoor zij bijdragen aan beperking van de overlast in 
steden en dorpen,  

 zijn boeren en tuinders de ogen en oren in het veld en signaleren zij knelpunten in de 
dagelijkse praktijk van het waterbeheer, ook in het weekend. 

 
Ook de samenwerking in projecten met de ZLTO, zoals het project erfafspoeling, 
schoonwater Brabant laat de welwillende houding zien van de agrarische sector om samen 
aan de kwaliteit van het water te werken. Dit moeten we vasthouden en niet verliezen door 
een hogere bijdrage te vragen en voor het gevoel van de landbouw steeds minder te doen! 
Daarom de oproep om vooral ook aandacht te hebben voor de uitvoering in het veld, daar 
ontstaat ook het draagvlak voor het waterschap.  
 
Vanuit deze achtergrond zouden wij graag zien dat er ambitieuzer gewerkt wordt aan 
kostenbeheersing door meer te kijken naar mee koppel kansen bij andere partijen, 
samenwerking met de andere waterschappen, overheden maar ook maatschappelijke 
organisaties en het bedrijfsleven. Maak meer gebruik van de eigen kennis bij projecten in 
plaats van dure adviesorganisaties. Deze bestuursperiode zetten wij in op een 
lastenontwikkeling en daarmee ook een tarief ontwikkeling 2,5 % plus inflatie met een 
maximum van 4,5 %.  
 



 
 
Tot slot 
 
Concluderend kunnen we als fractie ongebouwd stellen dat we de voorgestelde inhoudelijke 
lijn van de kadernota op hoofdlijnen ondersteunen. Wat betreft de financiële vertaling van 
deze lijn in de tarieven en dan vooral die van het ongebouwd hebben we onze grote zorgen. 
Focus op de echte kerntaken en creatiever te kijken naar samenwerkingsmogelijkheden kan 
de tariefstijging beteugelen. Op die manier kan het waterschap als functionele overheid haar 
functie naar behoren en met betrokkenheid van alle belanghebbenden blijven uitoefenen! 
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Kadernota 2017-2026 “Koersvast en financieel bestendig” 

Algemene beschouwingen - fractie bedrijven 
 

Geachte leden van het dagelijks bestuur, 

 

COMPLIMENTEN, dat is het eerste woord dat bij ons opkomt bij het bestuderen van de nu 

voorliggende kadernota 2017-2026. 

 

Allereerst complimenten voor het feit dat de kadernota een technisch goed, helder maar 

vooral ook een prima leesbaar en overzichtelijk stuk is geworden. Hierbij onze dank aan 

iedereen die hieraan gewerkt hebben. 

  

Complimenten ook voor het opnemen (in bijlage 7) van diverse kaartjes die heel 

overzichtelijk aangeven wat we in het watersysteem al hebben gedaan, waar we mee bezig 

zijn en waar we in de (nabije) toekomst aan gaan werken. 

 

Ook complimenten voor de route naar deze kadernota toe. Met als uitgangspunt het huidige 

bestuursakkoord, de vorige kadernota en het huidige waterbeheerplan, heeft het DB het hele 

AB in het voorjaar reeds geïnformeerd welke keuzes gemaakt konden/moesten worden en wat 

eventuele alternatieven waren. Het AB heeft daarbij op voorhand aan kunnen geven welke 

accenten daarbij belangrijk waren. 

 

Voor de uitwerking van het duurzaam financieel beleid verdient het DB ook de nodige 

complimenten. Vorig jaar werd door een aantal fracties, waaronder de onze, reeds aangegeven 

dat de (toekomstige) schuldpositie zorgen baarde. Bij ongewijzigd beleid zou de schuldpositie 

wel erg hoog gaan oplopen. Het DB heeft vervolgens die zorgen voortvarend opgepakt en 

oplossingen daarvoor gezocht. De mogelijke varianten zijn vervolgens reeds in een vroeg 

stadium aan het AB gepresenteerd zodat het AB aan de hand van de uitkomsten (en gevolgen) 

van de varianten reeds een voorkeur kon uitspreken. 

 

De uitwerking van het duurzaam financieel beleid is voor nu, maar zeker voor de toekomst 

erg belangrijk om ervoor te zorgen dat de schuldpositie, maar ook de belastingtarieven, op een 

aanvaardbaar niveau blijven. Terecht is in de kadernota een apart hoofdstuk aangaande het 

duurzaam financieel beleid opgenomen. 

Onze fractie ondersteunt de in de kadernota gemaakte keuze voor variant 2. Hierbij worden 

naast de inzet van (incidentele) baten de bouwrentes meteen naar de exploitatie gebracht en de 

activeringsgrens verhoogd naar € 250.000,-. Het resultaat hiervan is dat kleinere investeringen 

voortaan meteen in de exploitatie komen. Hiermee voorkomen we zowel schuldopbouw 

alsmede rente- en afschrijvingskosten op de langere termijn. De “restopgave” van € 2,9 

miljoen is vervolgens op een acceptabele manier in de tarieven verwerkt. Er mag dan ook 

terecht gesproken worden van duurzaam financieel beleid. 

 

Gezien de substantiële toekomstige investeringsopgaven zal het waterschap – ook binnen de 

kaders die nu zijn ontwikkeld voor duurzaam financieel beleid – jaarlijks nog steeds een 

behoorlijke financieringsbehoefte blijven houden. Onze fractie vraagt continue aandacht van het 

DB voor de “funding” hiervan tegen de scherpst  mogelijke tarieven in de markt, zowel op korte 
als lange termijn.     
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Deze tweede kadernota van de huidige bestuursperiode sluit nog steeds prima aan op het 

bestuursakkoord “Onze Koers” 2015-2019 en sluit ook goed aan op de vorige kadernota. 

Ondanks de maatregelen voor het duurzame financieel beleid (waaronder de inzet van vele 

miljoenen aan incidentele baten) scoren we op de meeste criteria gelijk of zelfs beter dan ten 

opzichte van de vorige kadernota ! 

De ontwikkeling van de netto lasten, de gemiddelde tariefontwikkeling over de 10-jaars 

periode, de resterende beschikbare reserves, alsmede het weerstandsvermogen, scoren in deze 

voorliggende kadernota gelijk dan wel gunstiger dan in de kadernota 2016-2025. En dat is iets 

wat best een prestatie van formaat genoemd mag worden. 

Alleen het risicoprofiel scoort iets minder gunstig dan voorheen. Dat komt mede door de 

introductie van 2 nieuwe risico’s: Afhankelijkheid van informatiesystemen en Bouwrisico 

door aanbesteding. Maar tegenover dit iets minder gunstig risicoprofiel staat, door de inzet 

van duurzaam financieel beleid, gelukkig wel een forse schuldafname. 

 

Als fractie hebben we steeds aangeven dat het waterschap solide, betrouwbaar en vooral ook 

betaalbaar moet zijn en blijven. 

Gezien de opgaven die voor ons liggen en gezien de tariefs-ontwikkeling op korte termijn 

willen we benadrukken, dat we ons echt zullen moeten beperken tot onze echte kerntaken. 

Bovendien moeten we er voor zorgen dat deze taken dan ook zo slim (= voordelig) mogelijk 

worden uitgevoerd. En zo veel als mogelijk werk met werk maken. En daarbij voortdurend 

bezien welke bijdragen anderen kunnen leveren. 

 

Wat ons wel zorgen baart is de tariefs-ontwikkeling door de jaren heen. Vooral de 

eerstkomende jaren stijgen de tarieven harder dan gemiddeld om vervolgens vanaf 2022 veel 

minder hard te stijgen. Gezien de voorliggende opgaven en kosten is dit in zijn algemeenheid 

ook wel verklaarbaar. We moeten echter wel waken voor een te groot “jo-jo” effect. 
We zien bijvoorbeeld bij het zuiveringsbeheer in de jaren 2020 en 2021 de tarieven exorbitant 

stijgen (4,6% en 5,3%) terwijl in de jaren daarna de tarieven zuiveringsbeheer enkele jaren 

gaan dalen. Het tarief zuiveringsbeheer in 2026 is dan vervolgens nog lager dan het tarief van 

2021. Wij verzoeken het DB om hierop beleid te gaan ontwikkelen om deze wel erg grote 

fluctuatie te voorkomen. Het op een andere manier inzetten van de egalisatiereserve dan wel 

onze nieuwe reserve Duurzaam Financieel Beleid zou hierbij een optie zijn. 

 

Ondanks de toch forse tariefstijging in de eerstkomende jaren, kan onze fractie de nu 

voorliggende kadernota 2017-2026 ondersteunen. Echter, voor sommige categorieën gaan de 

tarieven in zijn algemeenheid de eerstkomende jaren wel fors omhoog (zowel relatief als t.o.v. 

andere categorieën), en we zullen dat dan ook heel goed moeten uitleggen. 

Communicatie is daarbij heel belangrijk. Vooral aan onze burgers en bedrijven zullen we 

simpel, duidelijk en overzichtelijk moeten vertellen wat we doen, waarom we het doen en wat 

het kost. De jaarlijkse belastingaanslag is daarvoor een uitermate geschikt moment. Het 

verzoek aan het DB is dan ook om dat moment vanaf volgend jaar optimaal te benutten. 

 

In het kader van duurzaam financieel beleid maar ook gezien de te verwachte tariefsontwikkeling 

in de eerstkomende jaren is het van belang dat mochten er onverhoopt 

tegenvallers optreden, dat die dan binnen de exploitatie worden opgevangen (desnoods met 

extra bezuinigingen). Het “wegstrepen” van tegenvallers tegen meevallers is wat ons betreft 
geen goede methode/oplossing en dient dan ook niet gehanteerd te worden. Het is daarom van 

belang om eventuele tegenvallers tijdig aan het AB te melden, inclusief de genomen 

(financiële) maatregelen. 
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Belangrijk is ook dat er steeds goed naar de zuiveringsinfrastructuur wordt gekeken. Gezien 

de leeftijd is steeds meer inspectie en onderhoud/vervanging nodig. Van belang hierbij is dat 

ook hierbij naar vernieuwende en/of niet conventionele oplossingen wordt gekeken. 

 

Innovatie blijft een belangrijk issue maar wel altijd in goede afstemming en in samenwerking 

met andere waterschappen en het bedrijfsleven. Niet altijd zelf het wiel willen uitvinden. 

Uiteraard dienen innovaties altijd gericht te zijn op substantiële verbetering van kosten en 

kwaliteit van onze primaire taken.  

 

In samenhang met de aandacht voor duurzaamheid en “circulaire economie” onderschrijft onze 
fractie de (landelijke) ontwikkelingen op het gebied van de zg “energie- en grondstoffenfabriek”. 
Deze zijn erop gericht om concepten te ontwikkelen en te implementeren om bij het zuiveren van 

afvalwater zoveel mogelijk waardevolle componenten terug te winnen in plaats van deze via het 

effluent te lozen op oppervlaktewater. De “motie slibstrategie” die op 11  november 2015 is 

aangenomen in het AB biedt een goede kapstok voor een brede studie naar optimalisering van de 

“value chain afvalwaterstromen” van ons waterschap en de (her)inrichting van de daarvoor 

benodigde infrastructuur. 

 

Tenslotte, 

We danken het DB en alle medewerkers van het waterschap voor hun inzet en betrokkenheid 

in de afgelopen periode. Zonder hun voortdurende inzet en betrokkenheid zouden we nu niet 

zo koersvast hebben gelegen. We spreken dan ook de wens uit dat zij de nu voorliggende 

kadernota in samenwerking met alle betrokkenen (zowel binnen als buiten) tot een goede, en 

vooral betaalbare uitvoering, gaan brengen. 

 

Met vriendelijke groet, 

Fractie Bedrijven 

Waterschap Brabantse Delta 
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Opmerkingen	ten	behoeve	van	de	algemene	beschouwingen	
van	fractie	Natuurterreinen,	N.	Raedts,	22	juni	2016	
 

 

Partner in water 

 

Afgelopen jaar heeft het Waterschap weer veel werk verzet.  

Diverse projecten zijn door het AB goedgekeurd, waaronder de aanpak van het integrale 

dijkverbeteringsproject. Dat is een mooi voorbeeld van samenwerken met de streek en andere 

partners. Veel inspanningen zijn gedaan om de doelen uit het waterbeheerplan te realiseren. Hebben 

we ook voldoende resultaten geboekt? Ik vind dat we dat nog beter inzichtelijk kunnen maken, voor 

zowel het algemeen bestuur als in de communicatie met de mensen waarvoor we dit allemaal doen. 

 

Op het vlak van financiën is het waterschap ‘in control’. Hiervoor krijgen het Dagelijks Bestuur en de 

medewerkers terecht veel complimenten.  In de kadernota is het resultaat van een 

besluitvormingsproces naar verduurzaming van het financieel beleid uitvoerig uitgewerkt. Dit 

besluitvormingsproces is goed verlopen. We zijn als algemeen bestuur hierin volledig meegenomen.  

We hebben gebalanceerd tussen  opgaven, schulden en tarieven.  Met als uitgangspunten beperking 

van de groei van schulden, een passend risicoprofiel  en de uitvoering van taken en ambities tegen 

een maatschappelijk aanvaardbare tariefontwikkeling. Wat een ‘maatschappelijk aanvaardbare 

tariefontwikkeling’ is, daarover wordt in waterschapwereld verschillend geoordeeld. Brabantse Delta 

zit met haar tarieven (vooral die voor ongebouwd en ingezetenen) bij de meest goedkope 

waterschappen. Gezien de enorme opgaven waarvoor we staan is het de vraag of we op deze plek in 

de ranglijst willen blijven. De balans tussen  opgaven, schulden en tarieven mag best wat 

verschuiven. Iets hogere tarieven om de grote opgaves aan te kunnen.  

 

De titel van deze kadernota: ‘koersvast en financieel bestendig’ zal wel onverzettelijkheid en 

stabiliteit dienen uit te dragen. Communicatief is het niet sterk. Welke burger wordt hier enthousiast 

van? Ik doe alvast een suggestie voor de titel voor volgend jaar:  Partner in water. 

 

 

Masterplan Waterkwaliteit 

 

De OESO heeft het watersysteem van Nederland geanalyseerd en concludeerde dat het systeem 

goed in elkaar zit en goed functioneert, maar dat er te weinig aandacht is voor waterkwaliteit. 

Onlangs constateerde ook de (landelijke) Adviescommissie Water (AcW) dat  de kwaliteit van het 

oppervlakte‐ en grondwater in Nederland niet op orde is en dat we te maken hebben met een aantal 

hardnekkige problemen zoals te veel meststoffen en gewasbeschermingsmiddelen.  De AcW 

adviseert ‘de landbouw niet langer te ontzien ten koste van de waterkwaliteit’.  

In het provinciale Milieu en Water Plan wordt geconstateerd dat het oppervlaktewater biologische 

gezien in Brabant nog nergens op orde is en slechts in een kwart van de gevallen wordt voldaan aan 

de chemische normen. 

In de kadernota blijft dit uiteraard niet onbesproken. Er wordt gerefereerd aan de Waterspiegel 

2014. Hierin scoorde de waterkwaliteit in West Brabant relatief slecht t.o.v. de rest van Nederland. 

Ook medicijnresten en afval van drugs in het water zijn een toenemend probleem.  Daarover hebben 
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we als Algemeen Bestuur afgelopen jaar indringend gesproken en er is in de kadernota terecht 

uitvoerig aandacht voor. Aanvullend hierop pleit ik voor meer pro‐actieve inzet vanuit ons 

waterschap om de emissies vanuit land‐ en tuinbouw terug te dringen: van inspanningsverlichting 

naar resultaatverplichting. 

 

Wellicht overbodig, maar ik wil het nogmaals benadrukken: aanleg van EVZ’s en maatregelen om de 

KRW‐doelen te halen, dragen bij aan biologische zuivering van water. De ambities mogen en moeten 

omhoog. 

Als voorbeeld de ambities EVZ’s  (bron: kadernota 2017‐2026): van 55% van de totaal in te richten 

lengte langs waterlopen in 2015 naar 65% van de totaal in te richten lengte in 2019. Per jaar 2,5% 

erbij. Hoeveel jaren hebben we dan nog nodig? 

 

Volgens de kadernota is het waterschap betrokken bij diverse projecten, acties, beleidsplannen, 

initiatieven, voorlichtingsprojecten, etc. Maar het wordt tijd om onszelf niet alleen  

inspanningsverplichtingen op te leggen, maar ook resultaatverplichtingen. 

Ik stel het bestuur voor om nog dit jaar een Masterplan waterkwaliteit uit te werken voor West 

Brabant, met als principes ‘samen verantwoordelijk en samen doen’, ‘de vervuiler betaalt’ en ‘aanpak 

bij de bron’. Schoon water is van levensbelang voor mens, dier en plant 

 

 

Klimaatadaptatie: wateroverlast en droogte 

 

Erg actueel vanwege de vele zware buien in de achter ons liggende weken. Boeren en tuinders 

hebben op diverse plekken delen van hun oogst zien verzuipen en verrotten. Soms is de waterafvoer 

ter plekke onvoldoende om het water direct te laten wegstromen, maar veelal komt er in korte tijd 

een enorme waterstroom van bovenstrooms, o.a. vanwege verharde oppervlaktes en goed 

werkende drainage van boerenakkers. Naast wateroverlast kennen we ook steeds meer periodes van 

grote droogte, die kunnen leiden tot verdroging van natuurgebieden en landbouwgewassen.  

 

Terecht wordt in de kadernota gewag gemaakt van het veranderende klimaat.  Te veel en te vaak 

wateroverlast en/of waterschade of extreme droogte geeft gemopper bij de mensen waarvoor we 

werken. Het is te kort door de bocht door te stellen dat ‘de huidige situaties buiten de normen voor 

aanpak van wateroverlast vallen’, zoals we in de kadernota kunnen lezen. Boeren zeggen in 

kranteninterviews dat een van de oorzaken ligt in het niet frequente genoeg opschonen van de 

sloten en maaien en de hermeandering van beken en sloten. Men pleit  voor het recht trekken van 

sloten en beken en het opnieuw plaatsen van stuwen.  

Wat in de kranten door boeren en tuinders wordt bepleit zijn oplossingen aan het eind van de trits 

vasthouden‐bergen‐afvoeren. Ook u weet, dat natuurterreinen op diverse plekken een rol  vervullen 

in de eerste twee trappen, nl. vasthouden en bergen van overvloedige neerslag. Natuurterreinen, 

ecologische verbindingszones, gebieden rond hermeanderende beken etc., zijn een buffer, een spons 

die water opzuigt, de afstroom van water vertraagt en in tijden van droogte het water loslaat. 

Natuurterreinen leveren ‘blauwe diensten’ . 

 

We moeten nog meer inspanningen leveren om robuuste watersystemen op orde te brengen , 

volgens de trits vasthouden‐bergen‐afvoeren, samen met alle partijen uit zowel stad als platteland. 
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watergebiedsplannen/‐programma’s 

 

Zo kom ik als vanzelf bij de integrale en participatieve aanpak van watergebiedsplannen, c.q. – 

programma’s, een van mijn stokpaardjes op dit moment. Het is dan ook mijn overtuiging, dat we als 

waterschapsbestuur met gebiedsprogramma’s beter kunnen prioriteren, sturen, voortgang bewaken, 

evalueren en communiceren met partners en betrokkenen. Daarvoor hebben we een planning nodig 

van de ontwikkeling en de voortgang van de watergebiedsprogramma’s.  Wanneer kan het algemeen 

bestuur  inzicht krijgen in de gebiedsprogramma’s met bijbehorende uitvoeringsagenda? Voor de 

derde keer in dit pleidooi: ook hier geldt van inspanningsverplichting naar resultaatverplichting. 

 

In de kadernota staat dat watergebiedsprogramma’s voornamelijk gericht zijn op het buitengebied. 

Gelukkig lees ik elders in de kadernota dat het waterschap de klimaatrobuuste  inrichting van 

stedelijke gebieden en het buitengebieden, de relatie stad en land wil koppelen.  

Want we moeten de watersystemen robuust maken, gebiedsgericht, samen met partners.  

 

Waterschap Brabantse Delta is partner in water. 
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Voorwoord: Koersvast en financieel bestendig 
 
Het Bestuursakkoord Onze koers legt het accent op veiligheid, waterkwaliteit en watersysteembeheer tegen 
betaalbare lasten. Dat is een zoektocht naar de juiste balans tussen een goede uitvoering van onze taken, 
een verantwoorde schuldpositie en acceptabele tarieven. Met deze Kadernota is een belangrijke eerste stap 
gezet in het verduurzamen van het financieel beleid. Het is gelukt om de schuldpositie van het waterschap 
substantieel te verbeteren. Door de inzet van diverse financiële meevallers blijven de tarieven acceptabel. 
Bovendien blijft de betrouwbare uitvoering van onze taken gehandhaafd. Dit alles blijkt uit deze Kadernota 
2017-2026: een lange termijn-visie op het functioneren van ons waterschap. 
 
In goede dialoog met de streek 
Met de versterking van de regionale waterkering is het waterschap voortvarend aan de slag gegaan. We 
hebben de samenwerking met mensen uit het gebied opgezocht in de vorm van een ‘dijkinspiratieteam’. Voor 
het eerste deelgebied is gezamenlijk een variant gekozen die al op korte termijn tot uitvoering kan komen. 
Zo geven we invulling aan de ambitie die voor waterveiligheid in het Bestuursakkoord is benoemd.  
 
Nieuwe perspectieven 
De toepassing van nieuwe technologie in bijvoorbeeld het zuiveringsbeheer opent nieuwe perspectieven. We 
maken grote stappen in productie van grondstoffen uit het afvalwater, zoals bioplastics. Hierbij werken we 
intensief samen met andere waterschappen en marktpartijen. Ook in de duurzame energieproductie zetten 
we stappen vooruit: op de omslag van deze Kadernota ziet u een foto van de warmtewisselaar op de rwzi in 
Nieuwveer. Er ontstaat meer aandacht voor lokale vormen van energie-opwekking. Vanuit een regionale 
verkenning op de energietransitie in West-Brabant wordt het waterschap gezien als belangrijke speler in dit 
transitieproces.  
 
Dynamisch 
Met deze Kadernota zorgen wij voor continuïteit in het realiseren 
van de gestelde doelen, zoals het op orde brengen van de dijken. 
Dit alles tegen acceptabele lasten, ook op de lange termijn. 
Tegelijkertijd is er veel vernieuwing in hoe we de streek benaderen 
en hoe we met partners samenwerken. We zijn koersvast en 
tegelijk dynamisch in de uitvoering van ons werk. Uit deze 
Kadernota blijkt dat we de toekomst met vertrouwen tegemoet 
kunnen zien.  
 
 
Dijkgraaf Carla Moonen 
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Samenvatting 
 
Het Bestuursakkoord ‘Onze Koers’ (voorjaar 2015) en het Waterbeheerplan 2016-2021 ‘Grenzeloos 
verbindend’ (december 2015) vormen een belangrijke basis voor de koers van het waterschap. De jaarlijkse 
Kadernota geeft inzicht in de ontwikkelingen en noodzakelijke bijstellingen van de koers en de gevolgen 
daarvan voor de realisatie van afgesproken doelen, de financiële situatie en tarieven. De Kadernota bevat 
een tienjarige doorkijk op de toekomst. 
  
Koers  
In het Bestuursakkoord is de koers als volgt samengevat: ‘Het waterschap richt zich op een goede uitvoering 
van de wettelijke taken rondom veiligheid, waterkwaliteit en watersysteembeheer, tegen betaalbare lasten. 
De wereld verandert continu en het waterschap verandert mee. Onze taken veranderen niet. De manier 
waarop we ons werk doen wél. Het waterschap zet de koers van de afgelopen jaren door, met nieuwe 
accenten. Daarbij nodigen wij burgers, bedrijven en organisaties uit om mee te denken en zelf met 
initiatieven te komen.’ 
 
Moderne overheid 
De maatschappij verandert en de overheid verandert mee. We zetten sterk in op samenwerking met partners 
en gaan in dialoog met de streek. Ook benutten we nieuwe technologische mogelijkheden. Het tempo waarin 
gewerkt wordt aan een digitale overheid is hoog: uiterlijk in 2017 kan iedereen zijn zaken met de overheid 
digitaal regelen. In de nieuwe wetgeving rond water en milieu (de Omgevingswet) is een cruciale plek 
ingeruimd voor dit digitale stelsel, dat in 2018 zijn eerste poorten opent en in 2024 moet zijn afgerond. We 
werken aan openheid en transparantie in gegevens, met aandacht voor voldoende beveiliging van de 
informatie en betrouwbaarheid in het functioneren van systemen.  
 
Een veranderend klimaat 
Het veranderende klimaat stelt het waterschap voor grote uitdagingen in de taakuitvoering. Voorbeelden zijn 
het Deltaprogramma Waterveiligheid, dat heeft geleid tot nieuwe waterveiligheidsnormen, en een nieuwe 
beoordelingssystematiek, die in de jaren 2018-2023 moet worden uitgevoerd. Dit betekent niet alleen een 
nieuwe verbeteropgave voor de keringen maar heeft ook gevolgen voor databeheer, kennismanagement en 
het beheer en onderhoud.  
Op het gebied van wateroverlast en droogte worden de effecten van de klimaatverandering al in de praktijk 
gevoeld. Het waterschap zorgt ervoor dat de risico’s op wateroverlast beperkt blijven, volgens de regels die 
in de provinciale verordening en in peilbesluiten zijn vastgelegd. In de komende bestuursperiode worden 
diverse peilbesluiten opnieuw geactualiseerd. Extreme neerslagsituaties komen op lokale schaal vaker voor. 
Deze situaties vallen buiten de bestaande normen voor de aanpak van wateroverlast. De Brabantse 
waterschappen zijn in overleg met de provincie om hierover aanvullende afspraken te maken.  
 
Nieuwe zuiveringsconcepten 
In de komende periode worden diverse vernieuwende zuiveringsconcepten uitgetest. Zo werken we aan 
technieken om medicijnresten uit het afvalwater te kunnen halen. Tegelijkertijd roepen we als waterschap 
ook andere partners in de medicijnketen op om actie te ondernemen. Preventie is tenslotte de basis. 
Daarnaast werken we met een proefproject in Zundert aan innovatieve decentrale zuiveringstechnieken voor 
behandeling van afvalwater in het buitengebied. 
 
Duurzaam financieel beleid 
De grote opgaven voor de toekomst vragen om extra investeringen. In de komende jaren moet het 
waterschap ruim € 80 miljoen extra investeren. Daarmee zouden de schulden van het waterschap en 
tarieven enorm toenemen. Dit heeft het waterschap kunnen voorkomen door onder andere het financieel 
beleid te verduurzamen. Het waterschap wil zijn taken uitoefenen tegen een maatschappelijk aanvaardbare 
lastenontwikkeling, met een verantwoorde schuldpositie en een passend risicoprofiel. Het gaat dan om een 
gezonde balans tussen opgaven, schulden en tarieven. Een beperkte toename van schuld in de toekomst is 
gunstig voor de ontwikkeling van de lasten op de lange termijn. Om groei van de schulden te beperken, 
nemen echter de lasten en tarieven op korte termijn toe. Om de belastingdruk op de korte termijn 
acceptabel te houden is in de Kadernota 2016-2025 besloten dat het waterschap gaat onderzoeken of het 
mogelijk is om de extra lasten op te vangen door de inzet van nog niet gereserveerde (toekomstige) 
incidentele baten. In de voorliggende Kadernota zijn verschillende varianten beschouwd. Bij de meest 
gunstige variant daalt de schuld met € 26 miljoen in vergelijking met een onveranderd beleid. Het 
verhogende effect op de belastingen voor de burgers en bedrijven past binnen het kader voor de 
tariefontwikkeling. De effecten van deze variant lopen nog door na de Kadernotaperiode, waardoor in het 
jaar 2042 een schuldreductie van € 42 miljoen bereikt wordt. Met deze variant zet het bestuur een 
belangrijke eerste stap om te komen tot een duurzaam financieel beleid. Deze variant is daarom financieel 
verder uitgewerkt. 
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Ontwikkelingen ten opzichte van de Kadernota 2016-2025 
Onderstaande tabel geeft de ontwikkelingen ten opzichte van de Kadernota 2016-2025 aan. 
  
   2017 2018 2019 2020  2021 2022

Ontwikkeling netto lasten inclusief 
maatregelen duurzaam financieel beleid                   

Tariefontwikkeling                   

Resterende reserves voor tariefmatiging                    

Risicoprofiel                   

Weerstandsvermogen > 1,2                   

Gunstiger dan Kadernota 2016‐2025 

Gelijk aan Kadernota 2016‐2025 

Minder gunstig dan Kadernota 2016‐2025 
 
Tabel: Ontwikkelingen ten opzichte van de Kadernota 2016-2025 
 
Ontwikkeling netto lasten: 
De totale netto lasten zijn gemiddeld over de gehele planperiode lager dan in de Kadernota 2016-2025 was 
voorzien. Hierin zijn ook de maatregelen in het kader van duurzaam financieel beleid verwerkt.  
 
Tariefontwikkeling: 
De tariefontwikkeling blijft binnen de gestelde normen. Daarbij is de gemiddelde tariefontwikkeling voor bijna 
alle categorieën gedaald ten opzichte van de Kadernota 2016-2025, variërend van 0,1% lager voor het 
profiel meerpersoonshuishouden met een koopwoning, tot 0,6% voor een gemeente. De profielen natuur en 
productie bedrijven stijgen licht ten op zichtte van Kadernota 2016-2025 respectievelijke 0,4% en 0,1%. 
 
Beschikbare egalisatiereserves voor tariefmatiging: 
De beschikbare egalisatiereserves zijn in de jaren 2017 en 2018 hoger dan voorzien, daarna vrijwel gelijk als 
voorzien in de Kadernota 2016-2025. De egalisatiereserves zijn bedoeld om grote schommelingen in het 
tarief op te vangen. Als deze reserves zijn uitgeput, moet het waterschap alle kostenontwikkelingen direct 
doorberekenen in de tarieven. Vanaf 2022 is de inzet van egalisatiereserves nog heel beperkt en nagenoeg 
gelijk aan de Kadernota 2016-2025. In de berekening van de reserves is de bestemmingsreserve om 
maatregelen in het kader van duurzaam financieel beleid te financieren niet meegenomen.  
 
Risicoprofiel: 
Ten opzichte van de rapportage uit 2015 is het risicoprofiel iets toegenomen met € 0,5 miljoen, naar € 3,89 
miljoen. De toename wordt veroorzaakt door een wijziging in de kansinschatting en de introductie van twee 
nieuwe risico’s:  

- De steeds grotere afhankelijkheid van informatiesystemen 
- Bouwrisico door aanbesteding.  

 
Weerstandsvermogen: 
Uit de inventarisatie blijkt dat watersysteembeheer een hoger weerstandsvermogen kent dan in de 
Kadernota 2016-2025. Zuiveringsbeheer kent een lager weerstandsvermogen, vanwege het gewijzigde 
risicoprofiel. Ten opzichte van de vorige Kadernota is het weerstandsvermogen minder gunstig, vanwege de 
daling in de egalisatiereserves. In de planperiode worden de calamiteitenreserves verhoogd. In totaliteit is 
het weerstandsvermogen nog steeds uitstekend en ruim binnen de gestelde norm van 1,2.  
 
Geconcludeerd kan worden dat het waterschap een financieel toekomstbestendig beleid heeft uitgewerkt, 
waarbij het actief kan blijven werken aan de uitdagingen voor de toekomst. 
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H1. Inleiding 
 
In 2015 hebben de waterschapsverkiezingen plaatsgevonden. Ruim een jaar is het nieuwe bestuur van 
waterschap Brabantse Delta nu in functie. Na het aantreden heeft het bestuur van het waterschap een 
Bestuursakkoord gesloten, dat vervolgens is vertaald naar de Kadernota 2016-2025. De Kadernota vormt 
samen met het Waterbeheerplan 2016-2021 het belangrijkste kaderstellende document voor het waterschap. 
Hierin legt het bestuur de basis voor de koers voor het waterschap voor de komende jaren.  
 
De wereld staat niet stil en het waterschap evenmin. Nieuwe ontwikkelingen beïnvloeden het werk van het 
waterschap. Ieder jaar bekijkt het waterschap wat de nieuwe ontwikkelingen zijn, hoe het programma 
vordert, of er aanleiding is om de koers bij te stellen en wat de consequenties zijn voor de financiële situatie 
en de tarieven. Dit wordt vervolgens vertaald naar een nieuwe Kadernota die een jaar extra vooruitkijkt. Zo 
biedt de Kadernota jaarlijks een tienjarige doorkijk, gebaseerd op voortschrijdend inzicht en anticiperend op 
ontwikkelingen. De voorliggende Kadernota bestrijkt de periode 2017-2026. 
 
Leeswijzer 
 
De Kadernota is een document waarin het bestuur van het waterschap de koers en kaders vastlegt. 
Tegelijkertijd heeft de Kadernota ook een externe functie: het laat zien wat de opgaven en uitdagingen voor 
de komende jaren zijn en hoe het waterschap hiermee om denkt te gaan. Naast de inhoudelijke koers van 
het waterschap bevat de Kadernota de doorvertaling naar de lastenontwikkeling en tarieven. De financiële 
meerjarenraming is zelfs een wettelijk verplicht onderdeel van de Kadernota. De diverse onderdelen komen 
in de volgende hoofdstukken aan bod: 
 
In hoofdstuk 2 van deze Kadernota wordt ingegaan op de ontwikkelingen en trends in relatie tot de koers van 
het bestuur. Hier staan de uitgangspunten omschreven die het bestuur hanteert voor de werkzaamheden in 
de komende jaren. Ook de specifieke aandachtspunten die begin 2016 door het algemeen bestuur zijn 
benoemd komen in hoofdstuk 2 aan bod. Daarnaast wordt de voortgang van het Waterbeheerplan 
beschreven. 
 
Hoofdstuk 3 gaat in op de strategie om te komen tot een duurzaam financieel beleid, om de schuldpositie 
van het waterschap in de toekomst te verminderen. En hoe gaat het bestuur om met de onvoorziene 
financiële voordelen (ook wel incidentele baten genoemd)? Het gaat om een afweging tussen 
tariefontwikkeling en schuldpositie op de middellange termijn. Deze financiële keuzes staan los van de 
inhoudelijke strategische ambities en worden daarom in een apart hoofdstuk beschouwd.  
 
Hoofdstuk 4 omvat de financiële vertaling van de koers en het duurzaam financieel beleid voor de komende 
jaren. Hoe gaan de lasten en tarieven zich ontwikkelen bij het voorgestelde beleid?  
 
Hoofdstuk 5 vormt een integratie tussen inhoud en financiën. Dit hoofdstuk geeft een gedetailleerd overzicht 
van de geplande werkzaamheden en financiën per programma, aan de hand van de programmaplannen.  
 
Hoofdstuk 6 beschrijft de risico’s van externe ontwikkelingen die de plannen van het waterschap kunnen 
doorkruisen. Het gaat dan om ontwikkelingen waar het bestuur weinig tot geen invloed op heeft. De 
belangrijkste risico’s die kunnen leiden tot het niet halen van de planningen staan in dit hoofdstuk 
omschreven.  
 
De bijlagen geven achtergrondinformatie over de verschillende onderwerpen uit de Kadernota. 
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H2. Koers en actuele ontwikkelingen 
 
Het waterschap speelt voortdurend in op ontwikkelingen in de samenleving. Dan gaat het onder meer om 
politieke besluiten, die bepalend zijn voor beleid en wetgeving. Daarnaast zijn er diverse trends in de 
maatschappij waar te nemen, die een belangrijke impact hebben op het werk van het waterschap. De koers 
van het waterschap, zoals verwoord in het Bestuursakkoord 2015-2019 en het Waterbeheerplan 2016-2021 
wordt telkens bezien in het licht van de actuele trends en ontwikkelingen. 
 
 
2.1 Koers Waterbeheerplan en Bestuursakkoord 
 
In 2015 is de nieuwe koers van het waterschap vastgelegd in het Bestuursakkoord 2015-2019, de Kadernota 
2016-2026 en het Waterbeheerplan 2016-2021. Deze nieuwe koers is als volgt samen te vatten: 
 
Het waterschap richt zich op een goede uitvoering van de wettelijke taken rondom veiligheid, waterkwaliteit 
en watersysteembeheer, tegen betaalbare lasten. De wereld verandert continu en het waterschap verandert 
mee. Onze taken veranderen niet. De manier waarop we ons werk doen wél. Het waterschap zet de koers 
van de afgelopen jaren door, met nieuwe accenten. Daarbij nodigen wij burgers, bedrijven en organisaties uit 
om mee te denken en zelf met initiatieven te komen. 
 
De nieuwe accenten zijn: 
 Samenwerken 

Water is sterk verbonden met onze maatschappij. Allerlei maatschappelijke ontwikkelingen raken 
daarmee ook het waterbeheer. We willen nog meer over de grenzen van ons werk heen kijken en andere 
vormen van samenwerking aangaan. Participatie en cocreatie zijn nieuwe begrippen die invulling krijgen. 
Een intensievere samenwerking met diverse partners is nodig om op een effectieve en efficiënte wijze 
voldoende aan te sluiten bij de toekomstige behoeften. 

 Vernieuwen 
Naast de vernieuwing in de samenwerking is vernieuwing in het waterschapswerk ook nodig om in te 
kunnen spelen op ontwikkelingen als de klimaatverandering, vernieuwende technologie, vergrijzing en 
nieuwe wet- en regelgeving. 

 Waterveiligheid 
Veilig wonen, werken en leven met water staat hoog in het vaandel. Het bestuur heeft in 2015 gekozen 
voor een versnelde versterking van de keringen, in goede samenwerking met alle betrokkenen. Deze 
versterking van de keringen was nodig vanwege de strengere normen die door de provincie zijn gesteld. 
Deze normen zijn met name aangescherpt vanwege de toegenomen welvaart: we hebben meer 
kapitaalgoederen om te beschermen. Daarnaast speelt ook de klimaatverandering een rol.  
 

Overzicht van doelen en inrichtingsmaatregelen 
De koers van het waterschap is in het Waterbeheerplan vastgelegd in verschillende doelen. Tabel 1 geeft een 
overzicht van de doelen met concrete indicatoren. Er wordt onderscheid gemaakt in verschillende typen 
doelen: 
 Risico’s beheersen: Het waterschap streeft ernaar om de kansen op schade aan mens, milieu en 

economie op een maatschappelijk acceptabel niveau te houden. Dit niveau is veelal vastgelegd in wetten, 
regels en/of overeenkomsten. Het waterschap zorgt dat we voldoen aan de  afspraken die zijn 
vastgelegd. Bovendien wordt er gewerkt aan nieuwe afspraken. Dat is nodig gelet op de 
klimaatsontwikkelingen (zie paragraaf 2.3).  

 Duurzame ontwikkeling van de leefomgeving: Het waterschap wil de eigen taken dusdanig uitvoeren dat 
ze bijdragen aan een duurzame ontwikkeling van de leefomgeving in Midden- en West-Brabant. Een 
robuuste inrichting en beheer van het watersysteem en de afvalwaterketen vormt daarbij de 
belangrijkste basis. Het waterschap ondersteunt de duurzame gebiedsontwikkeling in de regio binnen de 
kaders die vanuit de algemene democratie worden gesteld door gemeente, provincie en het Rijk. Op het 
gebied van waterkwaliteit en ecologie (paragraaf 2.4) zijn concrete doelen geformuleerd.  

 Maatschappelijk verantwoord en vernieuwend: De noodzaak tot vernieuwing is al genoemd. Kansen om 
kostenbesparend te vernieuwen worden zoveel mogelijk benut. De nieuwe, circulaire economie is een 
belangrijk thema (zie paragraaf 2.5). Concrete doelen op dit gebied zijn benoemd voor 
grondstoffenterugwinning en voor het thema energie. 

 Effectief en efficiënt: Het waterschap wil effectief en efficiënt zijn in de uitvoering van zijn kerntaken en 
streeft daarom naar de laagst mogelijke lasten, met een goede kwaliteit in de taakuitoefening en 
dienstverlening, waarbij de kwetsbaarheid beperkt is. Met de implementatie van assetmanagement wordt 
de bedrijfsvoering meer risicogestuurd. 
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 Doelen uit Waterbeheerplan 2016-2021 Afgesproken 

termijn 
Risico’s beheersen 
Primaire keringen  Voldoen aan 3e nationale toetsing met hernieuwd 

Rijksoordeel 
2028 

Regionale keringen  Voldoen aan norm uit Verordening water Noord-
Brabant (eens per 100 jaar) 

2023 

Peilbeheer Voldoen aan peilbesluiten, het gewenst peilregime 
in vrij afwaterende gebieden en aan norm voor 
wateroverlast uit Verordening water Noord Brabant 

Continu 

Zwemplassen  Tenminste de kwaliteit ‘aanvaardbaar’ Continu 
Rwzi’s Voldoen aan vergunningseisen of algemene regels Continu 
Afnameverplichting rioolwater Voldoen aan afspaken in afvalwaterakkoorden 2021 
Duurzame ontwikkeling 
Meetgegevens met goede 
ecologische toestand 

25 % in 2019 
35% in 2021  

(situatie in 2015 10 %) 
Aaneengesloten deeltrajecten van 
ecologische verbindingszones  

35% in 2019 
45 % in 2021 

(situatie in 2015 15%) 
Maatschappelijk verantwoord 
Fosfaat terugwinning 100% terugwinning 

(ondernemingsplan Slibverwerking Noord Brabant) 
2020 

Vermindering CO2 uitstoot ≥30% reductie CO2-uitstoot t.o.v. 2005 
≥40% reductie CO2-uitstoot t.o.v. 2005 

2020 
2030 

Eigen duurzame energieopwekking  ≥40% 
≥50% 

2020 
2030 

Duurzame inkoop 100% Continu  
(vanaf 2015) 

Tabel 1: Overzicht concrete doelen met indicatoren uit Waterbeheerplan 2016-2021 
 
In de programmaplannen (hoofdstuk 5) wordt aangegeven welke aanpak het waterschap volgt om deze 
doelen te behalen. Daarbij zijn telkens specifiek de resultaten voor de bestuursperiode 2015-2019 vermeld. 
 
Om te blijven voldoen aan vergunningsvereisten voor rwzi’s is in de afgelopen tijd geïnvesteerd in onderhoud 
en renovatie van diverse rwzi’s. In de komende jaren vormt de renovatie van de afvalwaterpersleiding van 
Moerdijk naar Bath een zeer dominant project in het investeringsprogramma voor zuiveringsbeheer (zie 
paragraaf 2.8 en programmaplan 4000). Daarbij worden tevens de laatste knelpunten opgelost om te 
voldoen aan de afspraken voor de afnameverplichting van rioolwater (bij persstation Roosendaal).  
 
Een belangrijk onderdeel betreft de inrichtingsmaatregelen van waterlopen en keringen om de risico’s te 
beheersen en bij te dragen aan een duurzame ontwikkeling voor de leefomgeving. In het Waterbeheerplan 
zijn voor inrichtingsmaatregelen diverse prestaties afgesproken, zoals weergegeven in tabel 2. Het bestuur 
verwacht dat deze afspraken gehaald kunnen worden, gelet op het benutten van de diverse geldstromen en 
de intensieve samenwerking met gebiedspartners. In de Kadernota 2018-2027 wordt op basis van deze tabel 
over de voortgang gerapporteerd. 
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Tabel 2: Afspraken over maatregelen uit het Waterbeheerplan 2016-2021 
 

Juist in de realisatie van die maatregelen gaat het waterschap meer dan voorheen de samenwerking met 
gebiedspartners opzoeken. De programmering van de inrichtingsmaatregelen wordt daarom telkens in 
samenspraak met partners geactualiseerd, passend binnen de financiële kaders van het waterschap. De 
voortgang en geactualiseerde programmering van de inrichtingsmaatregelen voor het watersysteem en de 
keringen zijn weergegeven op de kaarten in bijlage 7.  
 
Voor wat betreft de bijdrage over het effect van maatregelen kan het volgende gesteld worden: 
 Voor de realisatie van ecologische verbindingszones worden alleen de concreet gerealiseerde onderdelen 

als ‘gerealiseerd’ vermeld op de kaart. Soms is het nodig om voor bepaalde trajecten (verbinding tussen 
2 leefgebieden) een nadere beoordeling uit te voeren op de aanwezigheid van voldoende habitat-
vereisten voor de gestelde doelsoorten om de eventuele noodzaak van maatregelen qua inrichting of 
onderhoud (extra, of reeds geprogrammeerd) te bepalen.  

 Voor de realisatie van natte natuurparels worden de gebieden weergegeven, waar inrichtingsmaatregelen 
zijn getroffen. De maatregelen kunnen wel over een groter gebied effect hebben. Bij de Turfvaart-Bijloop 
is het niet mogelijk gebleken om in het hele gebied maatregelen te treffen. Er is besloten om op basis 
van metingen de effecten van de huidige maatregelen in beeld te brengen en op basis daarvan te 
bepalen in hoeverre er later nog aanvullende maatregelen nodig zijn.  

 Voor wat betreft Beek en Kreekherstel maatregelen, zijn alleen trajecten als ‘gerealiseerd’ opgenomen 
wanneer er daadwerkelijk  maatregelen zijn getroffen. Bij de Mark zijn de maatregelen getroffen met de 
realisatie van ecologische verbindingszones. Er is daarbij tevens geïnvesteerd in extra leefgebied voor 
vissen. Op grond van de watersysteemanalyses wordt inzichtelijk gemaakt welke aanvullende 
maatregelen voor het gehele waterlichaam nog nodig zijn.  

 
Gelet op de maatregelen voor verbetering van de regionale keringen is in de komende jaren ruim € 80 
miljoen aan extra investeringen nodig. Dat heeft gevolgen voor de tarieven en schuldpositie van het 
waterschap. In Hoofstuk 3 wordt beschreven welke keuze het bestuur van het waterschap heeft gemaakt om 
de toename van de schulden en tarieven binnen acceptabele grenzen te houden. 
 
Samenwerkingsovereenkomst Tot Uitvoering Waterdoelen (STUW) 
Bij het bepalen van de ambitieniveaus in het Waterbeheerplan is bij de planning van inrichtingsmaatregelen 
rekening gehouden met externe cofinanciering. De afgelopen jaren is de provincie Noord-Brabant een 
belangrijke cofinancier van inrichtingsmaatregelen geweest, via de Eerste en Tweede Bestuursovereenkomst. 
De Tweede Bestuursovereenkomst (BO2) is op 31 december 2015 afgelopen. De totale omvang van BO2 
bedroeg ongeveer € 250 miljoen. De kracht van BO2 is de bundeling van geldstromen en 
programmafinanciering, in plaats van projectfinanciering. Dit heeft ertoe geleid dat de waterschappen de 
flexibiliteit hadden om díe projecten op te pakken waar zich kansen voordeden. Het heeft ook geleid tot veel 
externe financiering vanuit Europa, het Rijk, gemeenten en andere partners. 
 
In december 2015 hebben de provincie en waterschappen een intentieverklaring ondertekend waarin is 
afgesproken dat men de samenwerking voort wil zetten in de periode 2016-2021. Hiertoe is een nieuwe 
overeenkomst opgesteld. Deze heeft de naam STUW gekregen: Samenwerkingsovereenkomst Tot Uitvoering 
Waterdoelen. In mei 2016 is de STUW ondertekend. In deze overeenkomst zijn afspraken gemaakt over de 
gezamenlijke financiering (50-50) van een viertal watersysteemmaatregelen: verdrogingsbestrijding, 

 Gerealiseerd 
t/m 2015 

Afgesproken 
prestatie 

Afgesproken 
termijn 

Afspraken met partners 

Herstel natte 
natuurparels 

2882 ha 2085 ha 2021 STUW, 
samenwerkingsovereenkomst 
GOB 

Beek- en kreekherstel 156 km 71 km 2021 STUW 
Vispassages 78 24 2021 STUW 
Ecologische 
verbindingszones 

239 km 91 km 2021 Samenwerkingsovereenkomst 
Groen Ontwikkelfonds 
Brabant 

Verbetering regionale 
keringen 

n.v.t. 96 km 
 

2023 Bestuurlijke afspraak met de 
provincie 

Verbetering primaire 
keringen 

n.v.t. 17 km 2028 Hoogwaterbeschermingsprogr
amma 

Oplossen knelpunten 
riooloverstorten 

n.v.t. 23 2021 Afvalwaterakkoorden met 
gemeenten 
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vispassages, beekherstel en waterberging. De prestaties waar het waterschap zich in de STUW aan heeft 
gecommitteerd komen exact overeen met de opgave die het waterschap voor deze maatregelen in het 
Waterbeheerplan heeft opgenomen. De totale kosten voor deze maatregelen bedragen naar verwachting € 
90 miljoen, waarvan € 30 miljoen als aandeel waterschap Brabantse Delta. Via de STUW-afspraken verwacht 
het waterschap hiervoor 50% subsidie te realiseren. Met deze verwachte bijdrage is reeds rekening 
gehouden in het Waterbeheerplan en de Kadernota 2016-2025. Het afsluiten van de nieuwe overeenkomst 
leidt ertoe dat deze reeds ingecalculeerde cofinanciering daadwerkelijk beschikbaar komt. De STUW draagt 
zodoende bij aan het tijdig realiseren van de KRW-opgave en WBP-ambities. Voor het voorkomen van 
wateroverlast zijn door de provincie nog aanvullende ambities geformuleerd. Over de financiering van die 
aanvullende maatregelen moeten nog afspraken worden gemaakt. Dit wordt beschreven in paragraaf 2.3. 
 
Naast de STUW is het waterschap actief betrokken bij overleggen over geldstromen voor andere 
(aanpalende) doelstellingen. Het gaat dan onder meer om de financiering rond Natura 2000-gebieden, de 
Programmatische Aanpak Stikstof (PAS), het Groenontwikkelfonds Brabant (GOB), het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP), de Dynamische Uitvoeringsagenda van het Provinciaal Milieu- 
en Waterplan (PMWP), het Deltaplan Hoge Zandgronden (DHZ) en het Plattelands Ontwikkelingsprogramma 
(POP3). Zo streeft het waterschap er naar om de waterdoelen zoveel mogelijk in samenwerking met derden 
te realiseren en financieren. 
 
Trends en ontwikkelingen 
Binnen de koers van het bestuur is er voortdurend aandacht voor actuele ontwikkelingen. De ontwikkelingen 
met een belangrijke impact op ons werk komen terug in de volgende paragrafen van dit hoofdstuk. In tabel 3 
is de relatie aangegeven met elementen uit het Bestuursakkoord en het Waterbeheerplan.  
 
 
Ontwikkelingen Thema’s uit het Bestuursakkoord 

2015-2019 
Thema’s uit het Waterbeheerplan 
2016-2021 

Moderne overheid: 
een veranderende rol van 
de overheid en 
implementatie van nieuwe 
wetgeving 

- Dienstverlenende houding 

- Participatie: versterken 
samenwerking met partners 

- Waterbewustzijn vergroten 

- Bestuurlijke vernieuwing 

- Verbonden met de maatschappij: 
meer in open dialoog  

- Vergroten van waterbewust 
handelen door gebruikers 

Technologische 
ontwikkelingen 

Blijven werken aan innovaties Maatschappelijk verantwoord en 
vernieuwend 

Klimaat en waterveiligheid: 
nieuwe cijfers laten een 
hogere urgentie zien voor 
Deltaprogramma 

- Veiligheid heeft eerste prioriteit 

- Goede uitvoering van kerntaken, 
waarbij het huidige kwaliteits‐ 
en voorzieningenniveau gelijk 
blijft 

Risico’s beheersen: nieuwe afspraken 
maken over waterveiligheid, 
wateroverlast en 
zoetwatervoorziening 

Toegenomen aandacht voor 
leefbaarheid en gezondheid: 
een goede waterkwaliteit en 
ecologie vormt daarbij de 
basis 

- Duurzaam waterbeheer 

- Brongerichte aanpak 
waterkwaliteit 

- Meekoppelkansen benutten 

- Vanuit kerntaken werken aan 
versterking van de economische 
structuur van de regio en een 
duurzaam ingerichte 
leefomgeving  

- Duurzame ontwikkeling van de 
leefomgeving  

- Gezondheid (aanpak 
medicijnresten en 
antibioticaresistentie) 

Nieuwe, circulaire economie - Blijven werken aan innovaties en 
kostenbeheersing 

- De vervuiler betaalt 

Naar optimale kringlopen, gelet op de 
duurzaamheidsbalans (mens, milieu 
en welvaart) 

Effectief en efficiënt werken Blijven werken aan 
kostenbeheersing door onder meer 
benchmarking en samenwerking 
met overheden (verbonden partijen, 
samenwerken in de waterketen, 
Winnend samenwerken) 

Effectief en efficiënt werken: streven 
naar laagste lasten voor burgers en 
bedrijven met een goede kwaliteit in 
de taakuitoefening en 
dienstverlening, waarbij de 
kwetsbaarheid beperkt is. 

Tabel 3: Ontwikkelingen in relatie tot het Bestuursakkoord en het Waterbeheerplan 
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Onlangs is een studie uitgevoerd naar demografische trends in de regio West-Brabant. Hieruit is gebleken dat 
op termijn (richting 2030) de bevolkingsgroei in West-Brabant gaat stagneren en gaat krimpen. Mogelijk zal 
het aantal eenpersoonshuishoudens gaan toenemen. Dat zal een impact hebben op de opbrengsten uit de 
heffingen voor het zuiveringsbeheer, waarbij er een onderscheid is tussen eenpersoonshuishoudens en 
meerpersoonshuishoudens. Dit wordt, in samenhang met de herziening van het belastingstelsel (paragraaf 
2.5), nog nader uitgezocht en zal input vormen voor de Kadernota 2018-2027, die in 2017 wordt opgesteld.  
 
Bestuurlijke aandachtspunten 
Het algemeen bestuur heeft voor de totstandkoming van de Kadernota 2017-2026 gevraagd om specifieke 
onderwerpen aandacht te geven, gelet op de in 2015 vastgestelde koers. Het gaat dan om de volgende 
aandachtspunten: 
 
1. Trends en ontwikkelingen vertalen naar de organisatie 

Welke trends zijn relevant voor ons waterschap en wat vraagt dit in termen van tijd en budget?    
2. Impact klimaatscenario’s uit 2014 

Het KNMI heeft in 2014 nieuwe klimaatscenario’s uitgebracht die in 2015 door Stowa zijn vertaald naar 
nieuwe neerslagstatistieken. Hoe gaan we als waterschap met deze nieuwe informatie om? 

3. Samen werken aan verbetering van de waterkwaliteit en ecologie 
Uit de toestandsrapportages blijkt dat het slecht gesteld is met de waterkwaliteit in West-Brabant. De 
ambitie van het waterschap voor de afgesproken maatregelen blijft van kracht. Het waterschap vraagt 
ook van andere partijen maximale inspanning. Welke strategie volgt ons waterschap? 

4. Lokale actie in de aanpak van medicijnresten in het water 
Eén van de maatschappelijke trends is een toename van het geneesmiddelenverbruik. Een groot deel 
komt via de urine in het afvalwater weer in het oppervlaktewater terecht. Het waterschap wil met lokale 
partners in actie komen. Dit is ook in nationaal verband afgesproken. Welke acties onderneemt het 
waterschap hierin? 

5. Verdere flexibilisering van het beregeningsbeleid 
In het vigerende beregeningsbeleid zijn contouren rond kwetsbare natuurgebieden opgenomen. Binnen 
die contouren is nu geen mogelijkheid voor boeren om flexibel om te gaan met beregening. Boeren uit 
die gebieden vragen om een verdere verfijning van de mogelijkheden. 
   

Het eerste aandachtspunt is opgenomen in de opzet van paragraaf 2.3 tot en met 2.7. Daarbij zijn de 
ontwikkelingen vertaald naar de thema’s uit het Bestuursakkoord. De aandachtspunten 2 en 5 komen terug 
bij de ontwikkeling ‘klimaat en waterveiligheid’. De aandachtspunten 3 en 4 bij de ontwikkeling 
‘Waterkwaliteit en ecologie’.  
 
 
2.2 Moderne overheid 
 
De wijze waarop het waterschap de taken invult is sterk aan het veranderen. Net als andere overheden is het 
waterschap zich aan het moderniseren. In de dienstverlening werken we aan een meer klantgerichte 
houding, waarbij de klant al zijn zaken in de toekomst digitaal met de overheid kan afhandelen. Digitaal waar 
het kan, persoonlijk waar dat nodig is. Ook zoekt het waterschap in de uitvoering van taken meer de 
samenwerking met partners op: we klimmen hoger in de participatieladder. Tot slot werken wij actief mee 
aan de vernieuwing van regelgeving. Een grote ontwikkeling is de nieuwe Omgevingswet, waarmee het 
waterbeheer nog meer met het milieubeheer wordt geïntegreerd.  
 
In het Bestuursakkoord ‘Onze koers 2015-2019’ is ook een ambitie opgenomen over bestuurlijke 
vernieuwing. Het algemeen bestuur heeft een duidelijke rol gekregen bij het begin van beleidsontwikkelingen 
en bij de projecten. Daarbij worden strategische onderwerpen voorbereid. Het doel hiervan is een sneller, 
daadkrachtiger en eenvoudiger besluitvormingsproces te realiseren. Het algemeen bestuur wordt daarbij nog 
meer dan voorheen in een positie geplaatst om op strategisch niveau richtinggevend, kaderstellend en 
controlerend te zijn. Het meer sturen op hoofdlijnen wordt ondersteund door de implementatie van 
assetmanagement, wat in paragraaf 2.6 wordt beschreven. 
 
 
2.2.1  Dienstverlening verbeteren en digitale overheid 
Het waterbeheer staat in dienst van de maatschappij en goede dienstverlening staat dus voorop. Het 
waterschap ondersteunt de visie op dienstverlening, die in 2012 door de Unie van Waterschappen is 
ontwikkeld. Deze visie steunt op vier pijlers: 
• Open communicatie 
• Actieve samenwerking 
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• Servicegerichte houding 
• Efficiënte gegevenshuishouding. 
 
Op basis van deze visie werken de waterschappen Brabantse Delta, Aa en Maas en De Dommel samen aan 
een model om de dienstverlening van de Brabantse waterschappen naar een hoger niveau te tillen. De klant 
staat centraal en er is aandacht is voor de servicegerichte houding van medewerkers. 
 
Digitalisering 
Digitalisering is daarbij een belangrijk speerpunt. In 2015 werd het Programma Digitale Overheid 
aangeboden aan de Tweede Kamer. Leidend is de missie van de ‘Digicommissaris’, die volledig wordt 
onderschreven door de waterschappen: ‘Burgers en bedrijven in staat stellen om veilig, betrouwbaar, snel en 
eenvoudig digitaal zaken te doen met de overheid.’ Het tempo waarin gewerkt wordt aan een digitale 
overheid is hoog. In de Omgevingswet is een cruciale plek ingeruimd voor dit digitale stelsel, dat in 2018 zijn 
eerste poorten opent en in 2024 moet zijn afgerond. Maar de overheid kijkt verder. Niet alleen in de tijd, 
maar ook in de scope buiten de Omgevingswet. Onder regie van de Digicommissaris wordt op alle 
overheidsniveaus doorontwikkeld. Het doel is om in al het digitale overheidshandelen de mensen (en 
bedrijven) centraal te stellen. Want mensen zijn door de digitale ontwikkelingen steeds beter in staat hun 
leven zelf vorm te geven. Een goede informatiepositie is daarbij cruciaal. Dit vraagt om een digitale overheid 
die zich als het ware om mensen heen organiseert. Met de Unie van Waterschappen wordt gewerkt aan een 
visie op dienstverlening in de digitale samenleving. Deze ‘digivisie’ is in concept gereed. 
 
‘Digivisie’ van de waterschappen 
Richtinggevend bij de digitale ontwikkelingen bij de waterschappen zijn de afspraken die de waterschappen 
met de andere overheden hebben gemaakt en die zijn vastgelegd in diverse wetten. Maar dit wettelijk kader 
geeft geen richting aan de digitale klantgerichtheid die het waterschap nastreeft. Daarom zijn in de ‘digivisie’ 
de volgende principes geformuleerd als uitgangspunten bij de digitalisering: 
 
 Waterschappen zijn toegankelijk. De diensten moeten aansluiten bij de vraag en de afnemers mogen 

geen hinder ondervinden van de interne organisatie en andere organisaties waarmee wordt 
samengewerkt. Maar dit betekent ook dat de afnemer ervoor kan kiezen om níet digitaal te willen 
handelen. 

 Waterschappen reageren alert en stemmen hun handelen af op hun omgeving. Digitale ontwikkelingen 
worden ingezet door een dwingende vraag vanuit de samenleving, een mogelijkheid om kosten te 
besparen of kernprocessen te optimaliseren. In toenemende mate zal de informatie waarover de overheid 
beschikt, bepalend zijn voor haar handelen. Voor de waterschappen ligt de behoefte dan ook met name 
op het gebied van informatiemanagement. 

 Waterschappen werken samen. Wij vallen burgers, bedrijven en instellingen niet lastig met de verschillen 
tussen onze organisaties: wij opereren als één overheid en stellen geen overbodige vragen. Dit vraagt 
een hoge mate van samenwerking tussen de ketenpartners en de waterschappen onderling. 

 Waterschappen zijn transparant en aanspreekbaar. In een democratie is publieke controle van groot 
belang en transparantie is daarvoor een voorwaarde. Transparantie en communicatie gaan hand in hand: 
waterschappen stellen hun data beschikbaar voor hergebruik. Open data voorzien in een 
informatiebehoefte, hebben een economische waarde waar de maatschappij haar voordeel mee kan doen 
en leiden tot meer participatie van derden. 

 Waterschappen zijn betrouwbaar. Privacy en informatieveiligheid zijn kernbegrippen in het digitale 
vertrouwen en daarmee succesbepalend voor de digitale dienstverlening. Verder houdt een betrouwbare 
overheid zich aan afspraken, verstrekt informatie die kwalitatief op orde is en zorgt ervoor dat deze 
informatie duurzaam is ontsloten. 

 
De uitwerking van deze digitaliseringsopgave, maakt onderdeel uit van programma 200 t/m 800: 
Ondersteunende diensten.  
 
 
2.2.2 Technologische ontwikkelingen 
Ontwikkelingen op het vlak van technologie, communicatie en informatie gaan razendsnel. Deze 
ontwikkelingen veranderen het werk van het waterschap, bijvoorbeeld door het gebruik van (sociale) media, 
de beschikking over grote hoeveelheden realtime data, smartphones en apps. Het waterschap past nieuwe 
mogelijkheden steeds zo goed mogelijk toe in het werk, om daarmee de taken slimmer, handiger en beter uit 
te voeren en de dienstverlening te verbeteren. Dit vraagt om investeringen op het gebied van ICT, maar ook 
om het ontwikkelen van vaardigheden van de medewerkers en het goed vastleggen van onze handelswijze 
en overwegingen, bijvoorbeeld bij calamiteiten. Dit is voorzien in het programma 200 t/m 800: 
Ondersteunende diensten. Het komt ook tot uiting in de uitvoering van de primaire taken en in het 
programmaplan 8000: Bestuur en externe communicatie. 
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Met het oog op de diverse ontwikkelingen stelt het waterschap in 2016 een organisatiebrede innovatie-
agenda op. Deze kent een inhoudelijk deel (wat gaan we innoveren) en een procesmatig deel (hoe gaan we 
innoveren). De innovatie-agenda zal in 2017 vertaald worden in de geactualiseerde programmaplannen. 
Enkele technologische trends met impact op het waterschapswerk betreffen: 
 Informatieveiligheid: Overheidssystemen moeten veilig zijn en weerstand kunnen bieden aan pogingen 

tot misbruik en aanvallen van binnen en buiten. Incidenten rond informatieveiligheid kunnen grote 
gevolgen hebben. Voor waterschappen beschrijft de Baseline Informatiebeveiliging Waterschappen 
(BIWA) uit 2013 de norm voor informatiebeveiliging. Voor waterschap Brabantse Delta is eind 2015 het 
Beleid Informatieveiligheid opgesteld voor informatieveiligheid op basis van de landelijke richtlijnen. In 
de loop van 2016 en 2017 wordt dat beleid uitgevoerd. Daarbij gaat het er ook om dat medewerkers zich 
bewust worden van het belang van informatieveiligheid. 

 Mobiel werken: Naast de traditionele werkplek (een bureau op kantoor met een PC) is het door de inzet 
van mobiele apparaten mogelijk om onafhankelijk van tijd en plaats te werken. Apps zijn handig bij het 
snel en soepel kunnen raadplegen en verwerken van informatie en het uitvoeren van specifieke taken. 
Binnen het waterschap is dit mobiel werken met tablet en smartphone inmiddels geïntroduceerd en dit 
wordt verder uitgebouwd. 

 Drones: De waterschappen oriënteren zich op het inzetten van drones. Die kunnen effectief zijn bij de 
inspectie van eigen werkzaamheden, werkzaamheden door derden of voor het uitvoeren van 
handhavingscontroles. Dat alles binnen de geldende regels, die nog volop in ontwikkeling zijn. 
Toepassing van drones bij inspecties kan de arboveiligheid van ons personeel verbeteren. 

 Sensortechnieken: Met een sensor neemt een machine de omgeving waar, of kan informatie verzameld 
worden. Sensoren worden steeds nauwkeuriger en bovendien goedkoper. De toepassing van sensoren 
wordt steeds breder. Een voorbeeld is het landelijke innovatieproject IJkdijk, waarbij de toestand van een 
dijk kan worden bepaald met metingen door sensoren in de dijk. Mogelijk kunnen sensortechnieken ook 
hulp bieden om verstoring van vogelnesten bij maaiwerkzaamheden te voorkomen.  

 Open data: Het meetnet en vooral de hoeveelheid data die daarmee verzameld wordt, neemt in de nabije 
toekomst vermoedelijk sterk toe, zoals al beschreven bij de uitgangspunten van digitalisering. Dankzij 
deze ontwikkeling kunnen wij meer analytisch en systeem- of ketengericht te werk te gaan. Dit is van 
belang voor de ontwikkeling van de verkeerstoren. 

 Het internet der dingen: Op termijn zal het aantal door mensen bediende computers (desktops, tablets, 
smartphones) op internet in de minderheid zijn. Steeds meer objecten communiceren met elkaar en 
nemen autonoom beslissingen, zonder tussenkomst van personen. De ontwikkeling hiervan is afhankelijk 
van de standaardisatie van de communicatie tussen apparaten. Deze ontwikkeling biedt nieuwe 
mogelijkheden voor monitoring en onderhoud. Denk daarbij aan kunstwerken die elkaar aansturen om 
metingen te verrichten, of die zelf onderhoudsopdrachten versturen wanneer een onderdeel storing 
heeft. We volgen deze ontwikkeling nauwgezet om hier tijdig op te kunnen anticiperen. Het is te vroeg 
om hier nu al doelen voor te formuleren.  

 
 
2.2.3 Participatie 
Onder participatie valt zowel het participeren van de omgeving bij onze plannen (burgerparticipatie), als onze 
participatie aan ideeën uit de omgeving (overheidsparticipatie). Vanuit een netwerkgedachte zullen deze 
twee vormen steeds meer in elkaar gaan overlopen. Bij participatie gaan we vanuit een open houding en 
persoonlijke gesprekken samen op zoek naar de potentiële waarde, met bijbehorende kansen en risico’s. Als 
basishouding zetten we bij burgerparticipatie in op een, in relatie tot uitvoering van de kerntaken 
verantwoord, maximaal niveau van participatie van burgers, ondernemers en organisaties. Met andere 
woorden: wij willen participatieladder zo hoog mogelijk beklimmen. Bij overheidsparticipatie wil het 
waterschap initiatieven van anderen maximaal faciliteren, binnen de grenzen van wettelijke vereisten en 
procedures. Hiervoor moeten we continu kritisch blijven op onze eigen regels. Regels die belemmerend 
werken of overbodig blijken te zijn zullen worden aangepast. Met andere woorden: we willen zo hoog 
mogelijk op de participatieladder blijven en zeker niet verder afdalen dan wettelijk noodzakelijk is. 
Participatie staat niet op zichzelf, maar wordt onderdeel van onze nieuwe manier van werken en omgaan met 
onze omgeving. Daarom wordt aansluiting gezocht met de sporen ‘dienstverlening’ en ‘relatiebeheer’. In de 
processen voor de watergebiedsprogramma’s voert het waterschap een dialoog met burgers, ondernemers 
en organisaties. 
 
Samenwerking in het buitengebied: watergebiedsprogramma’s 
De watergebiedsprogramma’s zijn voornamelijk gericht op het buitengebied. Samen met gebiedspartners 
verbinden we korte en lange termijn-opgaven met elkaar en werken we aan een integrale aanpak. 
Samengevat is watergebiedsprogrammering ‘het in samenhang realiseren van wateropgaven in een 
verbindingsdialoog met gebiedspartners’ (figuur 1). Dit betreft een cyclisch proces van gedeelde  
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ambitiebepaling, planvorming, uitvoering en evaluatie waarbij zowel de interne samenwerking als de 
interactie met gebiedspartners wordt versterkt. 

 
Figuur 1: Het in samenhang realiseren van wateropgaven in een verbindingsdialoog met gebiedspartners 
 
We willen participatie zoveel mogelijk vanuit de bestaande organisatie ontwikkelen. Dat vraagt om een 
verandering die extra energie kost. Er is € 50.000 gereserveerd in de exploitatie van het programma 
planvorming voor de ondersteuning van initiatieven van (samenwerkingsverbanden) van burgers, 
ondernemers, organisaties en praktijkgerichte kennisontwikkeling. . Eind 2016 wordt de voortgang 
geëvalueerd in relatie tot de beschikbare tijd en financiële middelen. Hierbij worden ervaringen meegewogen 
van andere organisaties, zoals de provincie Overijssel die extra budget voor heeft vrijgemaakt voor een 
fulltime participatiemanager. 
 
Inbreng vanuit de agrarische sector: het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer 
Het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer (DAW) is het aanbod van de agrarische sector (LTO) aan de 
rijksoverheid en de regionale overheden om de knelpunten op het gebied van waterkwaliteit en 
waterkwantiteit gezamenlijk in beeld te brengen en op te lossen. Zo wil men de agrarisch watervoorziening 
verduurzamen, aanscherping van generieke regelgeving op nationaal niveau voorkomen en het agrarisch 
productiepotentieel verhogen. In de komende jaren zullen subsidieregelingen worden opengesteld voor onder 
meer het uitvoeren van kennis- en voorlichtingsprojecten en het investeren in precisiebemesting. Dergelijke 
regelingen worden gefinancierd vanuit de EU (POP3) en vanuit de provincie en/of waterschappen. 
Waterschap Brabantse Delta zet hierbij in op kennis- en voorlichtingsprojecten, niet-productieve 
investeringen door agrariërs in het watersysteem en op blauwe diensten (onderdeel programma 6000: 
Regulering en vergunningverlening). 
 
Participatie verankerd in blauwe diensten 
Het waterschap is al enige jaren actief met blauwe diensten. Bij blauwe diensten werken derden (tegen 
vergoeding) mee aan de realisatie van waterschapsdoelen. Sinds 2002 heeft het waterschap voor agrariërs 
een regeling akkerrandenbeheer (Actief Randenbeheer Brabant). Deze regeling is inmiddels onderdeel 
geworden van de vergroening van het Europese Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB). Vanaf 2016 
zullen nieuwe blauwe diensten georganiseerd worden via het nieuwe stelsel voor agrarisch natuurbeheer 
(ANLB2016), dat met Europese middelen wordt gefinancierd (POP3). Op deze manier worden agrariërs met 
Europese cofinanciering gestimuleerd om een bijdrage te leveren aan het realiseren van waterdoelen. 
Daarnaast neemt het waterschap deel aan STIKA, de provinciale regeling voor natuur- en landschapsbeheer. 
Via deze regeling kunnen agrariërs en particulieren subsidie aanvragen voor het realiseren en beheren van 
landschapselementen en ecologische verbindingszones. 
 
Cocreatie: samenwerking in de productieketen 
Op het gebied van kennis en innovatie wordt de samenwerking tussen ondernemers, overheid, 
onderzoeksinstellingen en onderwijs versterkt. Daarnaast wordt ook meer ingezet op kennisdeling en het 
etaleren van positieve resultaten. Het waterschap kan de taakuitvoering zo organiseren dat het een 
verbinder is tussen bedrijven, andere overheden en kennisinstellingen. Het waterschap is een kennispartner 
in watertechnologie en waar het gaat om de verwerking van afval. Bovendien is het waterschap partner in 
het regionale netwerk ‘Biobased Delta’, voor het benutten van kansen voor de circulaire economie. 
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Innovaties zijn van enorme waarde om internationale allure te behouden. Het waterschap kan een 
toegevoegde waarde leveren door de markt op te zoeken en de innovatiebehoefte te bespreken 
 
Delta Platform: samenwerking in kennisontwikkeling en innovatie 
Het dagelijks bestuur heeft de intentie uitgesproken om voor een proefperiode van drie jaar deel te gaan 
nemen aan het Delta Platform. Dit platform is gericht op het faciliteren van integrale en innovatieve 
opleidingen van brede deltaprofessionals, het faciliteren van integrale en multidisciplinaire 
deltakennisontwikkeling en de toepassing daarvan door deelnemende partners. Het platform heeft een link 
met de Topsector Water en is feitelijk de opvolger van het bestaande Centre of Expertise Deltatechnologie. 
De meerwaarde voor de waterschappen is dat het platform onderwijs- en onderzoeksinstanties, 
ondernemingen en overheden bij elkaar brengt. Jonge waterbeheerders in opleiding ontwikkelen oplossingen 
voor complexe, multidisciplinaire vraagstukken, waar diverse belanghebbenden bij betrokken zijn. Naast 
Brabantse Delta nemen ook Scheldestromen, de provincies Zeeland en Noord-Brabant, Rijkswaterstaat, NIOZ 
en universiteiten en hogescholen (Delft, Utrecht, Rotterdam, Vlissingen, Van Hall/Larenstein) deel. Een 
eerste case waar Brabantse Delta bij betrokken is betreft de (on)mogelijkheden voor zoet-zout gradiënten (in 
geval van een zout Volkerak-Zoommeer), waarbij de verbinding wordt gezocht met economische 
ontwikkelingskansen en verbetering van ruimtelijke kwaliteit. Dit vormt een verkennende uitwerking van de 
Krekenvisie West-Brabant. 
 
2.2.4 Modernisering wetgeving 
 
Omgevingswet 
Er is een sterke integratie van wetgeving in gang gezet. Een eerste integratiestap is gezet met de Waterwet 
in 2010.  In 2017 wordt de nieuwe Natuurwet van kracht, die drie wetten vervangt (de 
Natuurbeschermingswet, de Boswet en de Flora en faunawet). Deze Waterwet en Natuurwet gaan in 2018 
onderdeel uitmaken van de nieuwe Omgevingswet. De ontwikkelingen rond de Omgevingswet zijn van 
invloed op de regulerende taken van het waterschap (programma 6000). Het waterschap is sterk betrokken 
bij deze ontwikkeling. Bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet in 2019, moet de continuïteit van het 
vergunningverleningsproces geborgd zijn. 
 
Op 1 juli 2015 heeft de Tweede Kamer de Omgevingswet aangenomen. De bedoeling is dat overheden, 
bedrijven en organisaties sneller en makkelijker activiteiten kunnen ontplooien. Met de herziening wordt een 
aantal sectorale wetten op het gebied van de leefomgeving gebundeld in één Omgevingswet. Het gaat onder 
andere om de Wet ruimtelijke ordening, de Wet milieubeheer, de bouwregelgeving en de Waterwet. Omdat 
ook de Waterwet opgenomen wordt in de Omgevingswet, en bijvoorbeeld het hele stelsel van 
vergunningverlening, toezicht en handhaving daarin een plaats krijgt, heeft dit consequenties voor 
waterschappen. 
 
De Omgevingswet vraagt om een bepaalde werk- en denkwijze van overheden, burgers en bedrijven: open, 
samenhangend, flexibel, uitnodigend en innovatief zijn daarbij de kernwoorden. Er komen minder en 
overzichtelijker regels, meer ruimte voor initiatieven en lokaal maatwerk en het geven en vragen van 
vertrouwen. Daarbij moet het doel van een initiatief centraal staan in plaats van de vraag: ‘mag het wel?’ 
De komende periode wordt hard gewerkt aan de uitvoeringsregelgeving, aanvullingswetten en 
invoeringsregelgeving. De planning is dat de Omgevingswet in 2019 in werking treedt. Omdat de 
Omgevingswet net als de Waterwet een raamwet is, zijn vooral deze nadere regelingen voor de 
waterschappen van belang. Met name daarin worden de nieuwe regels uitgewerkt.  
 
Het succes van de nieuwe omgevingswetgeving staat of valt met een goede implementatie. Rijk, 
Interprovinciaal Overleg, Vereniging van Nederlandse Gemeenten en Unie van Waterschappen hechten aan 
een gezamenlijk implementatieprogramma, waarin het gaat om invoeringsbegeleiding, digitalisering, 
financiën, planning en governance. De implementatie op landelijk, regionaal en lokaal niveau start naar 
verwachting dit najaar. Het streven is om het volledige digitale stelsel van de Omgevingswet in 2024 af te 
ronden. 
 
Participatiewet 
Per 1 januari 2015 is de Participatiewet in werking getreden. Het doel van deze wet is om zoveel mogelijk 
mensen met een beperking aan werk te helpen. In de Participatiewet komt in plaats van loondispensatie een 
loonkostensubsidie voor werknemers die wel bij een reguliere werkgever aan de slag kunnen, maar een 
lagere productiviteit hebben. Als gevolg van het sociaal akkoord is er een belangrijke wijziging van de 
Participatiewet doorgevoerd: het uitstel van het quotum voor arbeidsgehandicapten. Werkgevers moeten zich 
echter wel inzetten om het aandeel arbeidsgehandicapten binnen reguliere organisaties te vergroten. Als dit 
doel niet wordt behaald, kan het quotum op een later moment alsnog worden ingevoerd. 
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Voor het waterschap Brabantse Delta betekent dit jaarlijks 1,2-1,5 fte vanaf 2015. De ambitie van het 
waterschap is om de aanname te versnellen naar drie medewerkers per jaar en zodoende het quotum bijna 
drie keer sneller te realiseren. Inmiddels zijn er vier nieuwe collega’s (3,5 fte) met een afstand tot de 
arbeidsmarkt ingestroomd bij het waterschap. 
 
Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren 
Een trend in wet- en regelgeving is de doorzettende eenvormigheid van markt en overheid. Zo wil het 
wetsvoorstel Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren (WNRA; beoogde ingangsdatum 1-1-2020) een zo 
groot mogelijke eenvormigheid tussen de rechtspositie van ambtenaren en werknemers in het private 
bedrijfsleven tot stand brengen. Inwerkingtreding van de nieuwe wet betekent dat ook de Wet Werk en 
Zekerheid van toepassing wordt op het waterschap. Deze wet heeft ingrijpende consequenties voor het 
ontslagrecht, versterkt de rechtspositie van flexwerkers en beoogt meer mensen uit de WW aan het werk te 
krijgen. Met de cao 2015-2016 is hier reeds op voorgesorteerd. 
De Unie van Waterschappen onderzoekt de consequenties van de WNRA voor de waterschappen. De 
resultaten worden in 2016 verwacht.  
 
Vpb-plicht overheidsondernemingen  
De Wet modernisering vennootschapsbelastingplicht voor overheidsondernemingen is in werking getreden 
per 1 januari 2016. Op basis van de wet moeten overheden voor alle activiteiten beoordelen of met de 
uitoefening van die activiteit een onderneming in fiscaalrechtelijke zin wordt gedreven. Overheden die winst 
behalen op activiteiten die concurreren met de markt moeten dan in principe vennootschapsbelasting 
betalen. Een belangrijk onderdeel van de inventarisatie is het beantwoorden van de vraag welke 
werkzaamheden samen als één activiteit gekwalificeerd kunnen worden.  
Als er sprake is van een sterke verwevenheid tussen activiteiten, dan geldt dat deze activiteiten gezamenlijk 
kunnen worden beoordeeld. Bij het in kaart brengen van de fiscale verplichtingen worden de overheden 
ondersteund door de SVLO (Samenwerking Vennootschapsbelasting Lokale Overheden), een 
samenwerkingsverband van het ministerie van Financiën, de Belastingdienst, VNG, IPO en UvW. 
 
Met de praktische hulpmiddelen die door de SVLO zijn aangereikt en in samenwerking met de andere 
Brabantse waterschappen, heeft waterschap Brabantse Delta haar eerste inventarisatie afgerond. Eind 2015 
is de inventarisatie besproken met een juridisch adviseur en voorgelegd aan de accountant. Vastgesteld is 
dat de onderbouwing gedegen is opgesteld en dat de financiële consequenties voor 2016 nihil tot gering zijn. 
Het is nu aan de Belastingdienst om een standpunt in te nemen over het al dan niet belast zijn van bepaalde 
activiteiten. Dit zal in de loop van 2016 duidelijk worden. Het waterschap gaat investeren in kennisopbouw 
om invulling te geven aan de fiscale verplichtingen en tijdig te kunnen inspelen op ontwikkelingen met 
mogelijke fiscale gevolgen. 
 
 
2.3 Klimaat en waterveiligheid 
 
De ontwikkeling van het klimaat maakt het nodig dat de gemaakte afspraken over acceptabele risico’s 
worden geactualiseerd. Deze actualisatie van afspraken is in lijn met het nationale Deltaprogramma en het 
Waterbeheerplan. Deze nieuwe afspraken hebben betrekking op het gebied van waterveiligheid, 
wateroverlast en watervoorziening in droge perioden. 
 
 
2.3.1 Waterveiligheid 
Het waterschap is actief aan de slag gegaan met de verbetering van de regionale keringen, waarbij er 
intensief met de gebiedspartners wordt samengewerkt (met bijvoorbeeld een ‘dijkinspiratieteam’). Het 
bestuur heeft veiligheid hoog in het vaandel en heeft in het bestuursprogramma een versnelling van de 
verbeteringswerken voor de regionale keringen aangekondigd. Voor het eerste traject (in deelgebied midden) 
is in samenwerking met gebiedspartners een voorkeursvariant te kiezen die daadwerkelijk tot een versnelling 
in de uitvoering leidt. Voor wat betreft de primaire keringen gaat er veel veranderen in de 
beoordelingssystematiek voor de nieuwe toetsronde. Dat heeft een forse impact op de organisatie. 
 
Primaire keringen 
De huidige maatregelen aan primaire keringen zijn gebaseerd op de resultaten van de derde nationale 
toetsing. Het Deltaprogramma Waterveiligheid heeft geleid tot nieuwe waterveiligheidsnormen, gebaseerd op 
de meest recente technische inzichten over het falen van waterkeringen én op de gevolgen van falen van de 
betreffende waterkering. Dat leidt dus tot een heel nieuw toets- en ontwerpinstrumentarium voor keringen. 
Op het moment loopt de wettelijke verankering van het Deltaprogramma Waterveiligheid. Dit gebeurt door 
een wijziging van de Waterwet, met daarin de nieuwe normen en status van keringen. De wet wordt in 2016 
vastgesteld en is per 1 januari 2017 van kracht. Het definitieve Wettelijke Beoordelingsinstrumentarium 
wordt halverwege 2017 vastgesteld.  
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In figuur 2 zijn de nieuwe normen voor de dijktrajecten in het werkgebied van het waterschap Brabantse 
Delta weergegeven. 

 
Figuur 2: Dijktrajecten primaire keringen met hun norm 
 
De wijziging van de Waterwet en de invoering van het Wettelijke Beoordelingsinstrumentarium heeft grote 
gevolgen voor het waterschap. De komende beoordelingsronde is inhoudelijk significant anders dan de 
eerder uitgevoerde beoordelingen. Dit heeft direct en indirect gevolgen op bijna alle aspecten van de 
zorgplicht, zoals databeheer, kennismanagement en beheer en onderhoud.  
 
Om de impact hiervan inzichtelijk te maken, wordt in 2016 een analyse uitgevoerd en een 
implementatiestrategie opgesteld. Vanaf 2017 is hiertoe extra personele capaciteit opgenomen in het 
Programmaplan voor waterkeringen (2000). Op basis van de analyse wordt in 2017 beoordeeld of er nog 
extra middelen nodig zijn. 
 
In de periode 2018-2023 zullen de primaire keringen volgens deze nieuwe normen beoordeeld worden. Bij de 
voorbereiding en uitvoering hiervan wordt samengewerkt met Stowa, het programmabureau voor het 
Nationale Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP), de Unie van Waterschappen en de Brabantse 
waterschappen. De verbeteringswerken die op grond van de nieuwe normen nodig zijn, starten naar 
verwachting na 2025. Uit een effectanalyse is alvast een grove inschatting gemaakt van de verwachte 
opgave: circa 65 kilometer te verbeteren kering. De werkelijke opgave is echter pas bekend als de 
beoordeling op de nieuwe normen is uitgevoerd.  
 
De verbeteringsopgave naar aanleiding van de nieuwe normen komt bovenop de huidige veiligheidsopgave 
van 17 kilometer en drie kunstwerken, te verbeteren via het HWBP in de periode 2016-2028. In deze opgave 
is het hernieuwde rijksoordeel voor de trajecten tussen Willemstad en Noordschans meegenomen. Bij het 
verbeteren van de primaire keringen wordt samengewerkt in het kader van het HWBP en regionaal met het 
waterschap Aa en Maas.  
 
Regionale keringen 
Regionale keringen moeten sinds 2009 voldoen aan een norm die hoort bij een waterstand die eenmaal per 
honderd jaar optreedt. In de periode daarvoor werd een minder strenge norm gehanteerd, van een 
waterstand die eenmaal per vijftig jaar optreedt. Door de inzet van de waterberging op het Volkerak-
Zoommeer is er in het westelijke deel van het beheergebied nog een aanvullende verbeteringsopgave. In 
totaal wordt circa 60 kilometer regionale kering versterkt tussen nu en 2023. Bij ongeveer 36 kilometer 
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wordt de kering met groot onderhoudswerk verbeterd. Het verbeteren van de regionale keringen is 
opgesplitst in vier deeltrajecten, elk met hun eigen planning: 

 Mark-Vliet stelsel West 
 Mark-Vliet stelsel Midden 
 Mark-Vliet stelsel Oost 
 Boezemkeringen. 

 
Deze vier onderdelen bevinden zich nu in de definitiefase. Door de keuze voor het voorkeursalternatief met 
keermiddelen en gemalen is voor deeltraject Midden een versnelling te realiseren. Hierdoor kan de 
realisatiefase van dit deeltraject in 2019 afgerond zijn, in plaats van 2022. De planning is om voor het 
deeltraject Boezemkeringen de realisatiefase in 2019 af te ronden. Voor de deeltrajecten West en Oost wordt 
de realisatie naar verwachting in 2023 afgerond.  
 
Omdat het Volkerak-Zoommeer vanaf 2016 ingezet moet kunnen worden als waterberging voor de grote 
rivieren zijn beheersmaatregelen genomen voor de periode tot aan de realisatie van de verbeterwerken. 
Deze beheersmaatregelen zijn geborgd binnen de calamiteitenorganisatie en afgestemd met de betreffende 
gemeenten. 
 
Met name bij de regionale keringen is er veel nevengebruik. De waterveiligheidsopgave vraagt dan ook om 
een communicatiestrategie die specifiek is afgestemd op de gebruikers van de keringen. Deze strategie is de 
afgelopen jaren ontwikkeld vanuit het programma Ruimte voor de Rivier en wordt nu uitgerold. Een 
voorbeeld daarvan is het instellen van ‘dijkinspiratieteams’, waarbij de omgeving direct betrokken wordt bij 
het opstellen van voorkeursvarianten. Dit heeft in deeltraject Midden geleid tot een breed gedragen 
voorkeursalternatief.  
 
Binnen de verbeterprojecten wordt ook op allerlei vlakken invulling gegeven aan het behouden of het 
versterken van de ruimtelijke kwaliteit. Hiervoor is een ruimtelijk kwaliteitskader ontwikkeld. 
 
 
2.3.2  Impact klimaatscenario’s uit 2014 
Het klimaat verandert: we krijgen vaker te maken met extremen, zoals te weinig of teveel water. Uit de 
nieuwe klimaatscenario’s van het KNMI blijkt dat deze ontwikkeling sneller gaat dan eerder gedacht. Begin 
2016 zijn deze resultaten in de commissie watersystemen gepresenteerd. 
 
Wateroverlast: waterschap anticipeert op ontwikkelingen 
Wateroverlast wordt door iedereen verschillend ervaren. Het kan ook verschillende oorzaken hebben. Gelet 
op de huidige klimaatontwikkelingen wordt ‘af en toe water op straat’ bijvoorbeeld niet als overlast 
beschouwd. Het waterschap zorgt ervoor dat de risico’s op wateroverlast beperkt blijven, volgens de regels 
die in de provinciale verordening en in peilbesluiten zijn vastgelegd. In de komende bestuursperiode worden 
diverse peilbesluiten opnieuw geactualiseerd. De rekenkamercommissie concludeert in het rapport over dit 
onderwerp in december 2015 dat het waterschap de wateropgave voortvarend oppakt: ‘Door uitvoering van 
verschillende projecten is men er in geslaagd om de wateroverlast voor een substantieel deel terug te 
dringen.’ Daar waar het waterschap maatregelen treft om wateroverlast te voorkomen, wordt rekening 
gehouden met de toekomstige klimaatsontwikkelingen. Daarbij sluiten we in de huidige aanpak al aan bij de 
in 2015 gepubliceerde cijfers (zie kader).  
 
-------------KADER----------------------------------------------------- 
 
Waterschap houdt rekening met extreem neerslagscenario  
 
In opdracht van Stowa hebben het KNMI en HKV Lijn in water de nieuwe klimaatscenario’s toepasbaar 
gemaakt voor het waterbeheer. De resultaten zijn in november 2015 opgeleverd. In de nieuwe scenario’s is 
nu gecorrigeerd op de klimaattrend die vanaf begin jaren ’80 waargenomen is. Deze correctie was nog niet 
eerder toegepast. Hierdoor geven de nieuwe statistieken een beter beeld van het klimaat van nu. Dit beeld 
bevestigt wat veel mensen al langer denken: extreme neerslaggebeurtenissen vinden vaker plaats en de 
hoeveelheden neerslag liggen hoger, gemiddeld 10 procent. Bij de wateroverlastberekeningen in 2014 is 
naast de basisberekening die alle waterschappen hebben uitgevoerd (met de toen geldende 
klimaatscenario’s), een aanvullende robuustheidsberekening uitgevoerd met een extreem klimaatscenario. 
Dat extreme scenario komt ongeveer overeen met het nieuwe KNMI scenario. Het waterschap heeft dus 
actueel overzicht.  
-------------------------------------------------------------------------- 
 
Niet voor alle wateroverlast geldt dat het op grond van een maatschappelijke kosten en baten-analyse zinvol 
is om deze terug te dringen. Daarom ligt er een verzoek bij de provincie om voor bepaalde gebieden de 
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provinciale normen aan te passen. Anderzijds wordt om die reden de aanpak van wateroverlast vaak 
gecombineerd met andere doelen, zoals gemeentelijke herontwikkelingen of realisatie van ecologische 
verbindingszones. Afspraken voor gezamenlijke financiering van de maatregelen om te voldoen aan de 
provinciale normen voor wateroverlast zijn vastgelegd in de overeenkomst met de provincie (STUW, zie 
paragraaf 2.2.).  
 
De richtlijnen voor het beheer en ontwerp van het watersysteem zijn niet gericht op lokale extreme 
neerslagsituaties (clusterbuien). Er is dan sprake van calamiteuze situaties, waarbij het waterschap met de 
beschikbare middelen de omvang van de schade beperkt probeert te houden. Ondernemers worden 
verondersteld zelf de risico’s in te schatten en maatregelen te nemen: fysiek en qua verzekering. In de 
praktijk vallen extreme buien die statistisch gezien zeldzaam zijn, bij toeval binnen enkele jaren in dezelfde 
omgeving. Hierdoor kan toch wateroverlast ontstaan, ook al wordt wel aan de geldende normen voldaan. De 
provincie Noord-Brabant heeft in 2015 een motie aangenomen om extra geld beschikbaar te stellen om  
overlast in dit soort situaties toch te voorkomen. Hierover moeten in de loop van 2016 nog afspraken met de 
provincie worden gemaakt.  
 
Droogte en zoetwatervoorziening: uitvoering Deltaprogramma 
De voorspellingen in de klimaatscenario’s geven aan dat ook droogte in de toekomst vaker zal voorkomen. 
Een extreem droog jaar zoals 2003, wordt straks misschien het gemiddelde droog jaar. Daarmee zal het 
vochttekort toenemen. Dat is de hoeveelheid vocht die een gewas tekort komt om optimaal te kunnen 
verdampen en dus om te groeien. Het vochttekort in Brabant heeft direct gevolgen voor de ontwikkeling van 
natuur en gewassen. De gevolgen zullen vanzelfsprekend merkbaar zijn op de zandgronden, al zal de 
precieze impact per locatie anders zijn. Maar zelfs in de polders, waar voldoende water kan worden 
aangevoerd, zal bij droogte een vochttekort in de bodem ontstaan. Het water kan dan vanuit de sloot maar 
moeizaam in de grond trekken om de planten te bereiken. Ook het stedelijk gebied ondervindt hinder van de 
droogte (hittestress, waterkwaliteitsproblemen in stagnante wateren). De strategie in stedelijk gebied wordt 
in de paragraaf ‘ruimtelijke adaptatie naar klimaatrobuuste steden’ beschreven.  
 
De strategie voor droogte en zoetwatervoorziening is verankerd in het nationale Deltaprogramma. Nederland 
is verdeeld in verschillende zoetwaterregio’s. Ons waterschapsgebied behoort tot de zoetwaterregio’s:  

 Zuidwestelijke Delta 

 Hoge Zandgronden (DHZ) 

 (voor een klein gedeelte) Rivieren 
 
Voor de deelgebieden van de Zuidwestelijke Delta en DHZ zijn maatregelen gedefinieerd in het Deltaplan 
(Deltaprogramma 2015) om in de periode tot 2027 het watersysteem klimaatrobuust in te richten en bij te 
dragen aan een betere zoetwatervoorziening. Vanwege een mogelijke bijdrage in de financiering door het 
Rijk, wordt hierbij onderscheid gemaakt in een uitvoeringsprogramma voor de periode 2016-2021 en voor de 
periode 2022-2028. Klimaatrobuust betekent in dit geval dat er een juist evenwicht is tussen de toekomstige 
watervraag en -aanbod. Voor de deelgebieden Zuidwestelijke Delta en DHZ zijn hiervoor in 2015 
bestuursovereenkomsten ondertekend tussen regionale partijen en het Rijk. In zowel het Deltaprogramma 
als in beide bestuursovereenkomsten zijn uitgangspunten opgenomen over het uitwerken van de 
waterbeschikbaarheid in de periode tot en met 2021. Waterbeschikbaarheid gaat over verantwoordelijkheden 
van overheden en gebruikers in de toekomstige zoetwatervoorziening. Aan de hand van pilots en de op te 
starten watergebiedsprocessen wordt dit verder uitgewerkt. Dit zal de basis vormen voor het 
uitvoeringsprogramma in de periode 2022-2028.  
 
Beide bestuursovereenkomsten zijn intentieverklaringen voor het verder uitwerken van het 
financieringsperspectief. Aanleg van de alternatieve zoetwatervoorziening via de Roode Vaart valt onder de 
Bestuursovereenkomst ‘zoetwatermaatregelen Zuidwestelijke Delta’. De grootste uitdaging voor de regionale 
en rijkspartners is het samen met private partijen rondkrijgen van de financiering van de maatregelen.  Daar 
horen ook de afspraken bij over bediening, beheer en onderhoud. Een sluitende financiering is een 
belangrijke randvoorwaarde voor het Rijk om de Rijksstructuurvisie Grevelingen-VZM in de loop van 2016 
definitief te kunnen vaststellen. 
 
Op de Hoge Zandgronden kan geen water worden aangevoerd. Hier gelden voor het realiseren van een 
klimaatrobuuste zoetwatervoorziening de basisprincipes ‘zoveel mogelijk water vasthouden’ en ‘zuinig 
watergebruik’. Voor waterschap Brabantse Delta gaat het in dit gebied niet om nieuwe maatregelen. De 
opgave is om reeds voorziene maatregelen, zoals beekherstel en GGOR1-maatregelen, integraal uit te 

                                               
1 GGOR: Gewenst Grond- en OppervlaktewaterRegime, ofwel maatregelen voor peilbeheer. 
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voeren, waarbij een klimaatrobuust watersysteem wordt verkregen. De strategie van het waterschap is om 
deze opgaven zoveel mogelijk te realiseren door aan te sluiten bij initiatieven van anderen en daarin de 
samenwerking op  te pakken. In Watergebiedsprogramma’s zullen de maatregelen van alle partijen 
gekoppeld worden. In sommige gevallen kan dit betekenen dat al voorgenomen maatregelen van het 
waterschap robuuster moeten worden uitgevoerd. Voor de periode 2016-2021 zijn voor de voorbereiding en 
uitvoering van maatregelen bijdragen voorzien van Rijk en provincie. 
 
Verdere flexibilisering beregeningsbeleid 
De afgelopen jaren heeft het nieuwe beregeningsbeleid vorm gekregen. Rondom het nieuwe 
beregeningsbeleid zijn allerlei flankerende bestuurlijke afspraken gemaakt (vastgelegd in de 
Intentieovereenkomst 2014). Hierbij gaat het onder meer om het op orde brengen van vergunningen rond 
natuurgebieden, de aanpak van illegale situaties en het uitvoeren van de GGOR via de 
watergebiedsprogramma’s, waarbij een eerste pilot nieuwe stijl in 2016 zal starten. In de komende periode 
zullen ook de flankerende afspraken samen met de andere waterschappen worden uitgewerkt.  
In de intentieovereenkomst van 2014 over het beregeningsbeleid is afgesproken om jaarlijks de voortgang te 
evalueren, een verdringingsreeks uit te werken en te beoordelen of de 5%-regeling kan worden vervangen. 
Dat betreft een uitzonderingsclausule die beregening van grasland binnen de beschermingszones rond 
natuurgebieden in een 5% droog jaar mogelijk maakt. Het uitwerken van deze onderdelen vraagt om 
compromissen tussen de verschillende partners. De gemene deler waar men elkaar gevonden heeft, is de 
verbetering van de bodemstructuur. Daar geven de partners nu prioriteit aan. De drie waterschappen werken 
aan een plan van aanpak. Deze bestuurlijke afspraken zijn in een broos proces tot stand gekomen. Dit 
proces, de gezamenlijkheid met de andere waterschappen en de vorderingen in watergebiedsprogramma’s 
bepalen in belangrijke mate het tempo en de volgorde waarin acties rondom beregening uit grondwater 
worden opgepakt. 
 
Ruimtelijke adaptatie naar klimaatrobuuste steden 
Ruimtelijke adaptie is de derde pijler uit het nationale Deltaprogramma. Het gaat over de ambitie dat 
Nederland in 2050 zo goed mogelijk klimaatbestendig en waterrobuust is ingericht. Het is de bedoeling dat 
Rijk, provincies en gemeenten waterveiligheid en klimaatbestendigheid mee laten wegen bij ruimtelijke 
(her)ontwikkelingen. Hiervoor wordt een ruimtelijke adaptatiestrategie opgesteld, met drie stappen:  

 Weten (analyse): de waterrobuustheid en klimaatbestendigheid van het gebied. Waar staan we?  

 Willen (ambitie): de analyse vertalen naar een gedragen ambitie en adaptatiestrategie. Wat willen we 
gaan doen en hoe? 

 Werken (doorwerking): het uitvoeren van de strategie. 
 
De landelijke afspraak is dat de eerste stap, ‘weten’, in 2017 afgerond wordt. Het waterschap en de 
gemeenten willen deze fase zoveel mogelijk in één proces doorlopen. Dit proces is ondertussen vanuit de 
regio West-Brabant gestart. 
 
Naast Ruimtelijke Adaptatie op regionaal niveau werken enkele gemeenten ook op andere manieren aan 
klimaatadaptatie. Zo werken Breda, Tilburg en sinds kort ook Bergen op Zoom aan het verbeteren van de 
inrichting van hun eigen stedelijk gebied om dit klimaatrobuuster te maken en leefbaar te houden (het 
voorkomen van hittestress). Het waterschap werkt hier actief aan mee. 
We geven daarmee invulling aan de lange termijn-visie voor het stedelijk gebied, die met de Brabantse 
Waterschappen in 2012 is vastgelegd in de position paper ‘Impuls Stedelijk Water’. 
 
De relatie tussen het landelijk gebied en de stedelijke omgeving verdient bijzondere aandacht bij ruimtelijke 
adaptatie. Daar waar gemeenten individueel vooral de focus lijken te leggen op klimaatrobuuste inrichting 
van het stedelijke gebied, richt het regionale proces zich op het gehele gebied, dus ook het buitengebied en 
de relatie tussen stad en land. Zo wordt afwenteling van problemen voorkomen en blijft de samenhang 
tussen stad en land integraal in beeld. 
 
Een van de instrumenten voor de uitwerking van de ruimtelijke adaptatie is een klimaatscan. Deze geeft 
zowel op gemeentelijk als regionaal niveau input voor de aanpak van klimaatuitdagingen als hittestress en 
wateroverlast. Daarbij gaat het zowel om groen-blauwe als om stedenbouwkundige input. In de Kadernota 
zijn middelen voor de uitvoering van maatregelen gereserveerd. Het waterschap streeft ernaar deze 
middelen gezamenlijk met die van gemeenten en provincie in te zetten, en zo de regio klimaatrobuust te 
maken. 
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2.4  Waterkwaliteit en ecologie  
 
Er is steeds meer aandacht voor verbetering van leefbaarheid en gezondheid. De waterkwaliteit speelt 
daarbij een belangrijke rol: een goede ecologische kwaliteit en een goede chemische kwaliteit. Zo ontstaat 
meer draagvlak om samen te werken aan schoon water. Dat is ook nodig om de doelen voor waterkwaliteit 
en ecologie te bereiken. Door de klimaatveranderingen neemt de watertemperatuur toe, waardoor de 
ecologische doelen moeilijker te halen zijn. Bovendien worden in diverse sectoren nieuwe stoffen ontwikkeld, 
die we terug vinden in het watermilieu. Voorbeelden zijn medicijnresten, microplastics, 
gewasbeschermingsmiddelen en drugsafval. Landelijk wordt onderkend dat verbetering van de waterkwaliteit 
in Nederland achterblijft. In 2015 hebben alle betrokken partijen afgesproken om werk te maken van een 
verdere verbetering van de waterkwaliteit. Dit is vastgelegd in de Verklaring van Amersfoort. Waterschappen 
zijn daarbij vooral in beeld voor monitoring, het handhaven van wet- en regelgeving, het stimuleren van 
verdergaande emissiereductie door de verschillende doelgroepen en de inrichting van het watersysteem.  
 
-------------KADER----------------------------------------------------- 
 
De Verklaring van Amersfoort  
De Verklaring van Amersfoort is in mei 2015 ondertekend door verschillende partijen die zich bezig houden 
met de waterkwaliteit (Rijk, provincies, waterschappen, drinkwaterbedrijven, natuurterreinbeheerders en 
koepelorganisaties voor het bedrijfsleven zoals de LTO en Nefarma). In de verklaring staat welke 
verantwoordelijkheden verschillende partijen hebben voor wat betreft verbetering van de waterkwaliteit. Ook 
is vastgelegd welke acties de verschillende partijen ondernemen om te komen tot een goede waterkwaliteit. 
De Verklaring van Amersfoort is uitgewerkt in het Deltaplan Waterkwaliteit ‘Samen aan de slag voor schoon 
water’, dat in november 2015 werd aangeboden aan de Tweede Kamer.   
------------------------------------------------------------------------------------------- 
De samenwerkingsafspraken op landelijk niveau ondersteunen de samenwerking van het waterschap met 
partijen in de regio. In paragraaf 2.4.1 wordt de strategie van het waterschap voor de KRW-doelen 
beschreven en in paragraaf 2.4.2 wordt ingegaan op de strategie rond de nieuwe stoffen.  
 
 
2.4.1  Samen werken aan waterkwaliteit en ecologie 
Een belangrijk richtsnoer voor de kwaliteit van onze beken, vennen en kreken is de Europese Kaderrichtlijn 
Water (KRW). In die richtlijn staat hoe schoon onze wateren in 2027 moeten zijn, zodat karakteristieke 
waterplanten en waterdieren er kunnen gedijen. Bij de beoordeling van oppervlaktewaterkwaliteit wordt 
onderscheid gemaakt tussen de fysisch-chemische parameters (nutriënten, zware metalen, doorzicht e.d.) en 
de biologische parameters (fytoplankton, macro-fauna, waterflora, vissen). 
 
In de Waterspiegel 2014, waarbij gegevens over 2013 zijn beschouwd, scoorde de waterkwaliteit in West-
Brabant relatief slecht ten opzichte van de rest van Nederland. Positief was, dat er over het algemeen een 
verbetering zichtbaar was ten opzichte van de toestand in 2009. De situatie is met name voor de fysisch-
chemische waterkwaliteit in 2015 verder verbeterd. Voor de biologische parameters is dit beeld nog 
gevarieerd en heeft verbetering meer tijd nodig. Op het gebied van de kleine ongewervelde waterdieren blijft 
de verbetering achter, zo bleek uit de eigen watersysteemanalyse uit 2013.  
 
Emissies verminderen 

 Waterschap Brabantse Delta zet de komende jaren het ingezette emissiebeleid voort. Hierbij worden 
voorlopers gestimuleerd en achterblijvers strikt gehandhaafd. Als het gaat om diffuse verontreiniging 
(uit- en afspoeling) is met name de landbouw in beeld. Er wordt actief gewerkt aan het maken van 
concrete afspraken met partners: Rondom Zundert is door strikte handhaving van regelgeving en het 
stimuleren van verdergaande technieken (zoals mechanische onkruidbestrijding) de waterkwaliteit al 
sterk verbeterd voor wat betreft de overschrijdingen aan gewasbeschermingsmiddelen in 
oppervlaktewater.  

 Inmiddels is de gebiedsgerichte DAW-aanpak (Deltaplan Agrarisch Waterbeheer) samen met ZLTO 
uitgewerkt voor een aantal gebieden: de Agger, de Rietkreek en Aa of Weerijs. Hierbij worden 
waterknelpunten integraal aangepakt, zowel kwalitatief als kwantitatief.  

 Themagericht wordt in projecten als ‘Schoon water voor Brabant’ en ‘Brabant Bewust’ gewerkt aan 
de vergaande terugdringing van de emissie van gewasbeschermingsmiddelen en nutriënten naar 
oppervlaktewater.  

 Verder worden via het nieuwe stelsel Agrarisch Natuur en Landschapsbeheer (ANLB2016) door het 
collectief van agrarische natuurverenigingen blauwe diensten afgesloten voor het waterschap. Dan 
gaat het om akkerranden en brede mest- en spuitvrije zones in de beekdalen.  

 Met de Vlaamse partners worden enkele grensoverschrijdende samenwerkingsprojecten opgestart in 
Interreg-verband. Deze initiatieven vloeien voort uit het samenwerkingscharter dat in 2015 is 
afgesloten met de Vlaamse waterpartners. 
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Wat betreft de eigen zuiveringen is gebleken dat op een drietal rwzi’s aanvullende maatregelen nodig zijn. Zo 
zal op de rwzi’s in Kaatsheuvel en Rijen vanaf 2017 extra worden gedefosfateerd. Voor rwzi Halsteren wordt 
een nadere analyse gedaan, zodra er helderheid is omtrent een zoet of zout Volkerak-Zoommeer. Gebleken 
is dat de andere rwzi’s in het beheergebied geen significante invloed hebben op de waterkwaliteit. Het 
overgrote deel van het effluent (ruim 80%) wordt geloosd op zeer ruim ontvangend oppervlaktewater: de 
Westerschelde en het Hollands Diep.  
 
Effectiever maatregelen door inzet van nieuwe ecologische kennis  
De biologische waterkwaliteit wordt verbeterd door het uitvoeren van de reeds geplande KRW-maatregelen: 
beek- en kreekherstel, het aanleggen van ecologische verbindingszones en herstel van natte natuurparels. 
Met het uitvoeren van deze maatregelen zullen niet alle beoogde KRW-doelen behaald worden, zo blijkt uit 
de nieuwste inzichten. Aanvullend op de geplande maatregelen zetten we de komende periode in op een 
betere afstemming van het beheer en onderhoud van watergangen op de ecologie, zoals benoemd in het 
Waterbeheerplan. Door toepassing van bijvoorbeeld dood hout in de beek, worden de 
vestigingsmogelijkheden voor de kleine ongewervelde waterdieren sterk vergroot. 
 
Door regionaal en landelijk onderzoek heeft het waterschap nieuwe inzichten verkregen in de effectiviteit van 
maatregelen. Met name voor de stromende wateren is er veel vooruitgang geboekt: eind 2015 zijn de 
ecologische sleutelfactoren gepubliceerd door de Stowa. In de periode 2015-2019 worden per waterlichaam 
de effecten van uitgevoerde en geplande maatregelen nader beschouwd. Voor de Stijbeekse beek, de 
Tonnekreek en het Markiezaatsmeer zijn al analyses uitgevoerd. In 2016 volgen er drie gebieden, in 2017 
vijf, in 2018 zeven en in 2019 nog vier. Parallel hieraan wordt de kennis per gebied direct ingezet bij de 
uitvoering van maatregelen met partners (watergebiedsprogramma’s, zie paragraaf 2.2.3 participatie). Het 
algemeen bestuur wordt betrokken bij dit proces. Uiterlijk in 2019 moet voor het hele gebied in beeld zijn in 
hoeverre waterkwaliteitsdoelen ook daadwerkelijk haalbaar zijn. Dit vormt de basis om te komen tot het 
Waterbeheerplan 2022-2027.  
 
 
2.4.2  Lokale actie in de aanpak van medicijnresten 
In het Waterbeheerplan en het Bestuursakkoord gaat tevens aandacht uit naar de aanpak van medicijn- en 
drugsresten en antibioticaresistentie. De hoofdlijn van de strategie is in 2015 door het Algemeen Bestuur 
vastgesteld in een position paper. De strategie sluit aan op de nationale aanpak. Juist lokale initiatieven zijn 
nodig om landelijk en internationaal een stap verder te komen in dit dossier. In deze paragraaf wordt deze 
strategie van het waterschap nader beschreven. 
 
Het waterschap Brabantse Delta kiest voor een actieve rol. Dat gebeurt door actief deel te nemen aan 
initiatieven, het voortouw te nemen in het opzetten van samenwerkingen, kennisvragen te agenderen, 
projecten te faciliteren en te initiëren. Voorwaarde hierbij is dat de activiteit past bij de rol die wij spelen 
binnen de keten. 
 
Onze aanpak bestaat uit de volgende stappen: 
1. Opgave en urgentie in kaart brengen, opstellen van een kennisagenda. 
2. Bepalen welke maatregelen het meest (kosten)effectief zijn. 
3. Het testen van nieuwe maatregelen en zo mogelijk concrete maatregelen nemen.  
 
Het dagelijks bestuur heeft in september 2015 geconcludeerd dat met het totale pakket aan activiteiten een 
passend ambitieniveau wordt bereikt. Op programmaniveau wordt jaarlijks € 75.000 tot € 100.000 besteed, 
afkomstig uit de onderzoeksbudgetten van zuiveringsbeheer (programma 4000) en emissiebeleid (stimuleren 
aanpak diffuse bronnen, onderdeel van programma 6000: Regulering en vergunningverlening). 
Organisatiebreed worden 300 tot 400 interne uren besteed. 
 
Overzicht activiteiten 
De concrete activiteiten, zoals eerder benoemd in het position paper, worden hier kort toegelicht met een 
onderscheid in drie ambitieniveaus: pro-actief (initiërend), actief deelnemen en volgend. Het betreffen 
activiteiten in de periode 2016-2017. Op grond van een evaluatie van de aanpak wordt in 2017 de 
vervolgstrategie bepaald. 
 
Pro-actief 
 Schone Maaswaterketen: het bepalen van de gevolgen van medicijnrestenlozing voor de Maas. Onze 

Dijkgraaf is namens de deelnemende waterschappen ambassadeur van het project, samen met de 
directeur van Evides.  

 Bewustwording in de medicijnketen: het waterschap is opdrachtgever in het project van hogeschool 
NHTV, waarin de mogelijke maatregelen in de medicijnketen worden onderzocht.  
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 Bewustwording in het netwerk ‘Medicijn voor gezond water’: binnen het samenwerkingsverband van 
Winnend samenwerken is een breed regionaal netwerk opgezet waarin veel aandacht is voor preventie. 

 Fuzzy Filter: mogelijk kan de Fuzzy Filter-installatie op de rwzi Nieuw-Vossemeer worden ingezet voor 
onderzoek naar verwijdering van medicijnresten. De haalbaarheid wordt in 2016 onderzocht. 

 
Actief deelnemen 
 Brede screening micro-verontreinigingen: met ingang van 2016 zijn een aantal nieuwe stoffen aan de 

periodieke screening ‘gewasbeschermingsmiddelen’ toegevoegd, waaronder medicijnresten en micro-
plastics. 

 Drugsafval: het waterschap neemt deel aan een gezamenlijke werkgroep van gemeenten, provincie en 
waterschappen. Criminaliteitsbestrijding komt daarbij op de eerste plaats.  

 Hotspotanalyse humane medicijnresten: op verzoek van de Unie van Waterschappen voert het 
waterschap een hotspotanalyse uit. Het doel is om op landelijk niveau een beeld te ontwikkelen van het 
aandeel van rwzi’s als bron van medicijnresten. 

 Themagroep geneesmiddelen UvW: het waterschap neemt deel aan deze themagroep om op de hoogte 
te blijven en invloed uit te oefenen. 

 Gescheiden sanitatie oplossingen: het waterschap is, in Winnend samenwerken-verband, deelnemer in 
een Wetsus-project dat onderzoek doet naar gescheiden sanitatie-oplossingen.   

 Smart monitoring: het waterschap participeert in het Simoni project. Dit is effectgericht onderzoek, 
waarbij watervlooien en algen worden blootgesteld aan het extract van een passive sampler. 

 Hotspotanalyse diergeneesmiddelen: het waterschap neemt deel in het project diergeneesmiddelen en 
oppervlaktewater van het Centrum voor Landbouw en Milieu (CLM).  
 

Volgend 
 Antibioticaresistentie: het waterschap volgt deze ontwikkelingen en ondersteunt landelijk onderzoek op 

dit gebied (stelt eigen rwzi’s beschikbaar voor onderzoek).  
 Micro-plastics: dit is een opkomend onderwerp in wetenschappelijk onderzoek. Het waterschap staat 

open voor (toekomstige) verzoeken om bij te dragen aan onderzoek, voor zover dit past bij onze rol. 
 
Communicatiestrategie 
De communicatiestrategie richt zich vooral op bewustwording van actoren in de medicijnketen, zoals 
apothekers, huisartsen en producenten van geneesmiddelen. Zij moeten beseffen wat de gevolgen van 
medicijnresten voor het milieu zijn, en vervolgens in actie komen. Belangrijk is het om aan te geven welk 
handelingsperspectief er is voor de ketenpartners. Er ontstaan regionaal al bewegingen om op grond van de 
milieu impact andere geneesmiddelen voor te schrijven (bijvoorbeeld in gemeente Meppel). De communicatie 
is ook ondersteunend en adviserend in de lobby naar het Rijk en Brussel, waarbij het doel 
beleidsbeïnvloeding is. Zo wordt er samen met provincie en gemeenten gewerkt aan een ‘health-deal’. 
 
In de communicatie richting burgers benadrukt het waterschap het belang van schoon en gezond water. Het 
waterschap geeft aan dat hier in samenwerking met veel verschillende partijen onderzoek naar wordt 
gedaan..  De communicatiedoelen hierbij zijn: 
 Een bijdrage leveren aan de bewustwording (zonder paniek te zaaien), zoals bijvoorbeeld tijdens de 

Week van ons Water in 2015. 
 Zichtbaar maken van deelname van waterschap Brabantse Delta aan projecten.  
 Bouwen aan (en zichtbaar maken van) samenwerking met partners in de water- en medicijnketen. 
 
 
2.5 Nieuwe, circulaire economie 
 
De circulaire economie komt sterk tot uiting in de veranderingen in energievoorziening en de terugwinning 
van grondstoffen. Door met een nieuwe bril naar het traditionele waterzuiveringsproces te kijken, hebben de 
waterschappen de Energiefabriek en de Grondstoffenfabriek bedacht. De circulaire economie gaat verder: 
men zoekt daarbij naar aanpassingen in het economisch systeem. Het principe ‘de vervuiler betaalt’ zal nog 
verder in het belastingstelsel doorgevoerd worden (aanbeveling vanuit OESO).  
 
Energietransitie 
Er is een verschuiving gaande naar andere vormen van energieopwekking, om op termijn onafhankelijk te 
worden van fossiele brandstoffen: de energietransitie. Hierdoor ontstaat meer aandacht voor lokale vormen 
van energie-opwekking, naast de grote energienetwerken.  
 
De rwzi Nieuwveer bij Breda is dankzij diverse maatregelen al 56% zelfvoorzienend en levert warmte aan 
ongeveer 450 huishoudens in Breda. Ook bij de rwzi Bath worden energie-efficiënte maatregelen 
doorgevoerd. Waterschappen kunnen de grootste producent van groene energie worden in Nederland. Door 
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alle rioolwaterzuiveringen om te bouwen naar Energiefabrieken kunnen de waterschappen in theorie 
uiteindelijk zo’n 100.000 huishoudens van biogas voorzien of 200.000 auto’s een jaar lang op biogas laten 
rijden.  
 
Ook uit een verkenning door de regio West-Brabant komt het waterschap naar voren als een belangrijke 
speler in dit transitieproces. Zowel de regio West-Brabant als de regio Midden-Brabant zijn uitgekozen voor 
een landelijke pilot, om te komen tot een regionale energiestrategie voor de langere termijn. Het waterschap 
Brabantse Delta neemt aan beide pilots deel. Deze pilots zullen van het waterschap vragen zich te bezinnen 
op zijn rol als overheid in het totale proces van energietransitie:   

 Aan de ene kant door te kijken naar de energiehuishouding in eigen huis. Dit doet het waterschap 
door het opstellen van een Energie Efficiëntie Plan 2017 – 2020. Daarin wordt onder andere gekeken 
naar de volgende aanbesteding van de energie-inkoop en naar verdere mogelijkheden voor 
energieproductie op eigen terreinen (ook binnen het beleidsveld watersysteembeheer). Dat laatste 
aanvullend op de maatregelen die vanuit ‘de energiefabriek’ in het zuiveringsproces al worden 
genomen. 

 Aan de andere kant roept het ook principiële vragen op over de rol die het waterschap vanuit zijn 
kerntaken kan en wil spelen als mede-aanjager van het regionale transitieproces naar een duurzame 
energievoorziening. In 2016 worden voor het thema ‘duurzaamheid’ de beeldvorming, 
oordeelsvorming en besluitvorming doorlopen in het algemeen bestuur (onderdeel van de 
bestuurlijke vernieuwing). Het onderwerp ‘energie’ zal hier een onderdeel van uitmaken. Dit levert 
standpunten op voor de Kadernota 2018-2027. 

 
Van afval naar grondstof 
Steeds meer afval kan als grondstof worden ingezet. Ons afvalwater zit namelijk vol met schaarse en 
waardevolle grondstoffen. Van de grondstoffen die uit afvalwater gewonnen worden kunnen diverse 
producten zoals papier, bioplastic, bouwstoffen voor asfalt en kunstmest worden gemaakt. Daarmee krijgt 
het economische waarde, waardoor het zuiveringsproces van afvalwater bedrijfsmatig interessant wordt. In 
april 2015 stelde de nationale adviescommissie Water hierover het volgende: ‘Het toenemende initiatief in de 
maatschappij op het gebied van de verduurzaming van de waterketen betekent dat overheden 
(waterschappen en drinkwaterbedrijven) niet meer alleen ‘wateroverheid’ zijn maar ook andere rollen 
moeten vervullen, namelijk kaderstellend, faciliterend en toezichthoudend. Daarbij moeten uiteraard 
waarden als volksgezondheid, milieu en veiligheid voorop blijven staan zoals die ook in het huidige systeem 
geborgd zijn. Het bedrijfsleven krijgt een grotere rol bijvoorbeeld als partner, verbinder en kennisinbrenger. 
Een aandachtspunt hierbij is het beheer, eigenaarschap, veiligheid en behoud van kennis rondom decentrale 
installaties.’  
De veranderende rol van de overheid bij dit onderwerp zal, net als het onderwerp ‘energie’, onderdeel 
uitmaken van de standpuntbepaling in het algemeen bestuur rond het thema duurzaamheid. 
 
De slibverwerking is hierbij een van de onderwerpen met de grootste impact. Het gaat dan om zowel de 
verwerking en vergisting op eigen rwzi’s als de verwerking bij de slibverwerking Noord Brabant (SNB), 
waarvan het waterschap aandeelhouder is. De ambitie van SNB is, om in 2020 een knooppunt te vormen in 
de duurzame slib(eind)verwerking, met als hoofddoel het verwerken van slib op de meest duurzame wijze 
tegen de laagste kosten. Zo wordt er gewerkt aan 100% terugwinning van fosfaat uit vliegas. Dit is één van 
de onderdelen uit het vastgestelde ondernemingsplan 2016-2020. 
 
Op korte termijn zal worden gewerkt aan een strategie voor de periode na 2020. Daar heeft het waterschap 
samen met de andere aandeelhouders om gevraagd. De slibverwerkingsinstallatie van de SNB is in 2022 
financieel afgeschreven. Op basis van de huidige kennis loopt de technische gebruiksduur door tot 2037. In 
de algemene vergadering in november 2010 is besloten de afschrijvingstermijn niet te verlengen. Zo nemen 
de financieringskosten niet toe en blijft er in de toekomst ruimte voor het maken van keuzes. 
 
Kleine kringlopen, nieuwe sanitatie 
Landelijk is in het verleden sterk ingezet op het zoveel mogelijk centraal behandelen van huishoudelijk 
afvalwater. Er is veel riolering in het buitengebied aangelegd. Binnen nu en een aantal jaren is een groot deel 
van de riolering in het buitengebied van meerdere gemeenten aan vervanging toe. Samen met de relatief 
hoge (onderhouds)kosten van conventionele systemen en een grotere storingsgevoeligheid dan aanvankelijk 
werd voorzien, komt er een natuurlijk moment voor de gemeenten om de systeemkeuze te heroverwegen. 
De gemeenten moeten dan, in samenspraak met de betrokkenen (zoals waterschap Brabantse Delta), 
opnieuw beslissen welke oplossing voor het buitengebied de meest doelmatige is. 
 
Zundert is één van de eerste gemeenten binnen het werkgebied van waterschap Brabantse Delta die een 
grote vervangingsopgave op zich af ziet komen. Om zich hierop voor te bereiden is samen met het 
waterschap een proefproject opgezet, wat in 2017 wordt uitgevoerd. In dit proefproject wordt een actieve 
samenwerking gezocht tussen landbouw, waterbeheer en de gemeente. Het is een gezamenlijke zoektocht 
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naar alternatieve sanitatievormen, waarbij het gaat om het wederzijds benutten van kansen. Door slimme 
samenwerkingsverbanden kan bijvoorbeeld effluent worden hergebruikt in boomkwekerijen. Het is een 
experiment op kleine schaal, maar wel met een landelijke uitstraling. Het biedt de mogelijkheid om 
(praktijk)kennis op te doen en een visie te vormen over duurzame alternatieven voor de verwerking van 
afvalwater in het buitengebied. Het beleid ‘afvalwater buitengebied’ van het waterschap wordt in 2018 
geëvalueerd. 
 
Herziening stelsel waterschapsbelastingen  
In 2014 is het rapport Water Governance in the Netherlands: Fit for the Future? gepubliceerd door de OESO. 
In opdracht van het ministerie van Infrastructuur en Milieu en de waterschappen heeft de OESO de 
toekomstbestendigheid van het Nederlandse waterbeleid onderzocht. De hoofdconclusie van dit rapport is 
positief. Nederland heeft een ‘excellent track record’ en is een mondiale referentie op het gebied van 
waterbeheer. Tegen relatief lage kosten wordt gezorgd voor waterveiligheid, waterkwaliteit en voldoende 
water. Wel ziet de OESO ruimte voor verbetering en doet daartoe een aantal aanbevelingen, zoals het 
vergroten van waterbewustzijn, vergroten van transparantie, het inbouwen van financiële prikkels en het 
vergroten van onafhankelijk toezicht. Met een aantal van deze aanbevelingen zijn de verschillende partijen in 
Nederland aan de slag gegaan.  
 
Zo is er naar aanleiding van het OESO-rapport afgelopen jaar onderzocht wat de mogelijke knelpunten zijn 
voor een duurzame en toekomstbestendige financiering van het waterbeheer. Dit heeft geleid tot het rapport 
Toekomstbestendige en duurzame financiering van het Waterbeheer. In dit rapport, dat in juli 2015 is 
aangeboden aan de Tweede Kamer, staat dat de basis van ons waterbeheer op orde is en er geen grote 
systeemwijzigingen van de financiering nodig zijn. Gezien de toekomstige ontwikkelingen is er echter wel 
aanleiding om binnen het bestaande belastingstelsel te verkennen waar verbeteringen mogelijk zijn. Er wordt 
aandacht gevraagd voor:  

 Effectiever toepassen van het principe ‘de vervuiler betaalt’, ook voor diffuse bronnen 
 Financiële prikkels om te investeren in preventie of bronmaatregelen voor nieuwe stoffen 

(medicijnen, microplastics) 
 Welke instrumenten kunnen effectief bijdragen aan het vasthouden van schoon regenwater, zodat dit 

niet wordt afgevoerd naar de waterzuivering? 
 Prijsprikkels voor onttrekking en gebruik van grondwater en oppervlaktewater in relatie tot de 

voorzieningenniveaus zoetwater 
 Opnemen van reeds lopend onderzoek naar de modernisering en verduurzaming van de 

zuiveringsheffing in dit brede kader, en onderzoeken of er nut en noodzaak is om de 
watersysteemheffing hierbij te betrekken. 

In vervolg hierop zal de minister, samen met de waterschappen, gemeenten, provincies en 
drinkwaterbedrijven onderzoeken hoe er meer prijsprikkels (zoals ‘de vervuiler betaalt’) in ons waterbeheer 
kunnen worden ingebouwd.  
 
De Commissie Aanpassing Belastingstelsel (CAB) heeft van het bestuur van de Unie de opdracht gekregen 
om onderzoek te doen naar de vraag of het belastingstelsel van de waterschappen op de middellange termijn 
houdbaar is. Dit  onderzoek maakt onderdeel uit van een breder onderzoek van de minister van I&M naar de 
financiering van het Nederlands waterbeheer. Naast de CAB zijn drie ambtelijke werkgroepen aan de slag die 
onderzoek doen naar Diffuse bronnen, Gebruik en ontrekking zoetwater en Stedelijk water. In deze 
werkgroepen zijn vertegenwoordigd: de ministeries van Infrastructuur en Milieu en van Economische Zaken, 
de koepels voor provincies, gemeenten, de waterschappen en drinkwaterbedrijven (IPO, VNG, Unie en 
Vewin). 
 
De CAB doorloopt drie fases alvorens een advies aan te bieden aan het Uniebestuur: 

 Fase 1: de joint factfinding 
 Fase 2: de verdieping van de scenario’s 
 Fase 3: de afronding door middel van een advies aan het Uniebestuur.  

In het 1e kwartaal 2016 heeft de CAB op een open en constructieve manier gesproken met de 
waterschappen en met externe stakeholders over wat goed werkt en waar verbeteringen wenselijk zijn. De 
komende tijd worden er door de commissie nog gesprekken gevoerd met de partners van het 
Bestuursakkoord Water, zoals VNG, IPO en Vewin. Daarnaast sluit de commissie aan bij de bijeenkomst die 
het ministerie van I en M in het kader van het bredere onderzoek naar de duurzame financiering van het 
waterbeheer voor maatschappelijke partners organiseert. Naar verwachting wordt de Tweede Kamer medio 
2016 geïnformeerd over de voortgang van de CAB. Deze ontwikkeling vormt een onderdeel van het 
programma 7000: Heffing en invordering. 
 
 
2.6  Effectief en efficiënt werken  
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Assetmanagement 
Door assetmanagement verbeteren we het beheer van onze bezittingen. Zo kunnen we de risico’s volgens de 
afspraken beheersen en de doelen voor de ontwikkeling van het systeem behalen – zoals beschreven in het 
Waterbeheerplan 2016-2021. Met de ontwikkeling van een goed afwegingskader (bedrijfswaarden en 
risicomatrix) wordt het bestuur in staat gesteld om meer op hoofdlijnen te sturen.  
 
Het waterschap past assetmanagement toe bij de inventarisatie en beoordeling van risico’s, de keuze van 
voorkeurvarianten in projecten en bij de prioritering van investeringen. Bij het opstellen van de Kadernota 
zijn alle projecten en programma’s getoetst op de mate waarin zij bijdragen aan de bedrijfswaarden. In 
hoofdlijnen komt de methodiek neer op: 
• Levenscyclus denken en handelen 
• Focus op de prestaties van het gehele systeem, in plaats van afzonderlijke objecten 
• Toetsing op bijdrage aan bedrijfswaarden: kosten, compliance (aan wet en regelgeving), 
waterkwantiteit/veiligheid, water- en omgevingskwaliteit/milieu, imago en continuïteit 
• Risicobeoordeling en scenariobenadering. 
 
Bij de ontwikkeling van nieuwe assets wordt beter gekeken naar bediening, onderhoud en beheersbaarheid. 
Het gebruik van inspectieprogramma’s zorgt ervoor dat ad hoc investeringen – en dus verrassingen – nu en 
in de toekomst steeds minder vaak voorkomen. In het onderhoud worden de verschillende 
onderhoudsconcepten geactualiseerd, zodat deze meer risico-gebaseerd worden. 
 
In 2016 wordt gewerkt aan een lange termijn-planning voor het assetmanagement voor zuiveringsbeheer. 
Dat is nodig voor de afweging van reguliere maatregelen, naast de renovatie van de afvalwaterpersleiding. 
Deze renovatie betreft een zeer dominant project in het investeringsprogramma: in de jaren 2018-2020 
heeft dit project de omvang van de helft van het investeringsvolume voor zuiveringsbeheer (totale 
investering van € 45 miljoen). Begin 2017 zullen de mogelijke risico’s voor de bedrijfsvoering in beeld zijn 
gebracht.  
 
Risicomatrix 
Het afwegingskader op basis van de bedrijfswaarden is vertaald in een risicomatrix. De afzonderlijke 
projecten worden met deze matrix meer eenduidig beoordeeld. Het bestuur hoeft zich minder te richten op 
de beoordeling van afzonderlijke projecten, maar meer op een goed afwegingskader. Zo kan het bestuur 
meer op hoofdlijnen sturen, zoals bedoeld met ‘bestuurlijke vernieuwing’ in het Bestuursakkoord. De 
risicomatrix is eind 2014 door het algemeen bestuur vastgesteld. Deze risicomatrix blijft op basis van 
voortschrijdend inzicht continu in ontwikkeling, om nu en in de toekomst de juiste keuzes en afwegingen te 
maken in de taakuitoefening. De doorontwikkelde risicomatrix is opgenomen in bijlage 6. Ten opzichte van 
de vorige Kadernota is een beperkte aanpassing doorgevoerd: alleen de indicatoren voor de inschatting van 
de ernst van dierenleed bij calamiteiten (onderdeel van water- en omgevingskwaliteit) zijn geoptimaliseerd. 
 
Risicobeheer en programmeren 
Het waterschap houdt in een risicoregister overzicht over de belangrijkste risico’s die het behalen van de 
organisatiedoelstellingen kunnen belemmeren, versnellen of vertragen. Risicobeheer is een continue activiteit 
geworden, waarin naar risico’s wordt gezocht en erkende risico’s worden gevolgd, geactualiseerd, 
toegevoegd en verwijderd. Met een risicoanalyse verkrijgt het waterschap een beoordeling van ieder 
specifiek risico. Door vervolgens beheermaatregelen te bepalen en te programmeren worden de risico’s 
verkleind en in positieve zin kansen benut. 
 
Vaak kan een risico niet volledig worden uitgesloten bij het nemen van beheermaatregelen. Dan is er sprake 
van een restrisico. Het is belangrijk dat het waterschap goed voorbereid is op situaties waarin een restrisico 
manifest wordt. Het doel is om maatregelen achter de hand te hebben en te zorgen voor voldoende financiële 
middelen om de restrisico’s op te kunnen vangen. Door hier pro-actief mee aan de slag te zijn, blijft het 
risicobewustzijn binnen de organisatie op een hoog niveau. De restrisico’s worden periodiek beoordeeld op de 
kans van optreden en de eventuele impact op de taakuitvoering en organisatie. De uitkomst van de 
berekening van kans, impact en trendontwikkeling van de restrisico’s wordt afgezet tegen de beschikbare 
reserves en de bestuurlijk afgesproken norm voor het weerstandsvermogen (zie bijlage 4).  
 
Samenwerken met overheden 
Het waterschap werkt samen met andere overheden. Enerzijds om als één overheid op te treden, zoals ook 
gesteld in de visie op digitalisering. Anderzijds werken we samen om zo effectief en efficiënt mogelijk de 
maatschappelijke taken uit te voeren. We werken als regionale overheden in Brabant intensief samen: in de 
regio met gemeenten en op provinciale schaal met de waterschappen (Winnend samenwerken). 
 
Samenwerking met gemeenten in West- en Midden-Brabant 
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De samenwerking met gemeenten in en rond de bebouwde kom is de afgelopen jaren sterk geïntensiveerd, 
naar aanleiding van afspraken uit het Bestuursakkoord Water uit 2011. Dit heeft geleid tot een 
gestructureerde aanpak onder de naam Samenwerking aan Water in West- en Midden-Brabant (SWWB). 
Deze samenwerking is gericht op ontwikkeling, beheer en onderhoud van de (afval)waterketen, rekening 
houdend met de openbare ruimte.  
 
In de SWWB werkt het waterschap Brabantse Delta samen met gemeenten, de naastgelegen waterschappen 
en de drinkwaterbedrijven. Er wordt een onderverdeling in vier werkeenheden gehanteerd: Waterkring West, 
Waterkring De Baronie, Werkeenheid Hart van Brabant en Werkeenheid 4. Het waterschap heeft de intentie 
een verbindende en stuwende kracht in de regionale samenwerking te zijn, deze te intensiveren en verder uit 
te bouwen. Een concreet voorbeeld hiervan is de verbreding van de activiteiten van de beide 
drinkwaterwaterbedrijven. Brabant Water levert momenteel een projectleider voor een project binnen 
waterkring West over het beheer/onderhoud van gemalen en persleidingen. Er worden gesprekken met 
Brabant Water en Evides gevoerd om dit soort samenwerkingsvormen ook breder in SWWB-verband toe te 
passen.  
 
De samenwerkende partijen in de regio weten elkaar te vinden en hebben inzicht in elkaars belangen en 
doelen. We hebben geleerd hoe we initiatieven tot concrete resultaten kunnen brengen. De samenwerking in 
de werkeenheden is de afgelopen jaren verdiept. Partijen kennen elkaar en hebben vertrouwen in elkaars 
kwaliteiten waardoor het algemeen belang steeds meer voorop wordt gesteld. De resultaten die we hebben 
bereikt in de samenwerking zijn zeer divers: schaalvoordelen, afstemming van werkzaamheden en 
vermindering overlast voor de burger, ontzorging van elkaar, toenemende deskundigheid, verbeterde 
gebiedskennis en het opereren als één overheid richting de burgers. De mensen in de samenwerking weten 
elkaar ook op andere onderwerpen steeds beter te vinden, de regio wordt hechter. Dat maakt het mogelijk 
om nu verder te  focussen op de gezamenlijke/overkoepelende projecten. Daarmee kunnen de 
besparingsdoelstellingen worden behaald. Ook op de doelstellingen ten aanzien van kwaliteit en 
kwetsbaarheid wordt in de vier werkeenheden steeds meer ingezet. Geboekte resultaten leveren niet alleen 
zichtbare besparingen op, maar helpen ook om het proces van samenwerking een impuls te geven. In de 
stormboekhouding houdt het waterschap bij hoe de voorgenomen besparingen vorderen (zie paragraaf 4.2). 
 
Vanuit het samenwerkingsproces op basis van het Bestuursakkoord Water is eind 2015 landelijk een oproep 
gedaan aan de regio’s om met een hernieuwde en meer gefocuste inzet de samenwerkingsdoelen richting 
2020 te realiseren. Er zijn twee hoofdonderwerpen benoemd: het toewerken naar een gezamenlijk 
investeringsprogrammering voor de afvalwaterketen en het samen omgaan met de veranderingen in de 
Omgevingswet voor de (afval)waterketen. Deze twee onderwerpen worden door de vier SWWB regio’s 
uitgewerkt. In 2016/2017 gaan de partijen in de regio’s onder meer aan de slag met: 

 gezamenlijke integrale planvorming 
 het beschikbaar stellen van systeem- en gebiedsgegevens via een centrale portal 
 de aanpak van kwetsbaarheid en kennisdeling 
 het beheer en onderhoud van gemalen, leidingen, persleidingen en drukriolering/IBA’s 
 het gezamenlijk(er) aanbesteden en uitvoeren van beheer en onderhoud van het watersysteem 
 het uitwerken van de gevolgen van de Omgevingswet 
 het uitdenken van een gezamenlijke investeringsprogrammering 
 nieuwe sanitatievormen en –mogelijkheden 
 sociale innovatie. 
 

Enkele projecten zijn de regionale samenwerkingen ontstegen en worden bovenregionaal, in SWWB-verband, 
opgepakt. Het gaat dan om: 

 het gezamenlijk datamanagement van afvalwaterketengegevens (gegevensbeheer) 
 gezamenlijk beleid voor de waterketen en grondwaterbeheer 
 het waterbewustzijn (communicatie, onder meer in de Week van ons Water) 
 assetmanagement/risicogestuurd beheer 
 klimaatverandering en -adaptatie. 

 
Winnend samenwerken 
Sinds eind 2010 werken de Brabantse waterschappen De Dommel, Aa en Maas en Brabantse Delta 
intensiever samen onder de noemer Winnend samenwerken. Samenwerken is het uitgangspunt, tenzij ‘alleen 
doen’ meer oplevert. Zo willen de waterschappen kosten besparen, de kwaliteit van producten en 
dienstverlening verbeteren en de kwetsbaarheid verminderen. Op diverse vlakken zijn concrete resultaten 
geboekt. Voorbeelden zijn het gezamenlijke informatiebeheerplan op het gebied van ICT, het 
beregeningsbeleid, de ontwikkeling van de verkeerstoren, het personeelsbeleid, de Brabantbrede Keur, het 
grondwaterbeleid, het digitaal werken in het veld en de aanbesteding van dienstauto’s. De komende tijd zal 
dit verder uitbreiden. Voor deeltaken worden, indien nodig de afspraken vastgelegd in de meervoudige 
centrumregeling voor Winnend samenwerken.  
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Om de kostenbesparing scherp neer te zetten hebben de drie waterschappen vanaf 2011 in de 
meerjarenraming ieder een taakstellende bezuiniging opgenomen. Deze bedroeg € 250.000 in 2012 en liep 
op tot € 1 miljoen per waterschap per jaar vanaf 2015. Met het Winnend Samenwerken en overige 
besparingen op overheadkosten is het waterschap er in geslaagd om vanaf 2015 een structurele besparing 
van € 1,5 miljoen per jaar te realiseren. De resultaten bestaan vooral uit vermeden kosten (minder stijging 
van kapitaallasten en exploitatielasten). Daarnaast is er een reductie op personeelslasten en een 
vermindering van inhuur van personeel bereikt.  
 
De prognose is, dat deze kostenvoordelen in de komende jaren nog beperkt zullen oplopen tot € 2 miljoen in 
2020. Met deze aanvullende besparing van € 0,5 miljoen is rekening gehouden in de meerjarenraming, maar 
de invulling wordt de komende jaren nader uitgewerkt. Het voordeel is opgenomen in de stormboekhouding 
(zie paragraaf 4.2). De grootste kostenbesparingen zijn daarmee wel benut. In de toekomst zal het accent 
meer komen te liggen op verbeterde kwaliteit in dienstverlening en verminderde kwetsbaarheid. 
 
Juridische regelingen en verbonden partijen 
Soms leggen we samenwerkingsafspraken vast in een juridische regeling, zoals voor de verwerking van het 
afvalwater uit Tilburg West door waterschap De Dommel in de rwzi Tilburg Noord en voor de 
muskusrattenbestrijding in Brabant. Als daarbij een zelfstandige organisatie wordt opgericht spreken we over 
‘verbonden partijen’. Verbonden partijen zijn zelfstandige organisaties met een eigen bestuur en een eigen 
financiële huishouding, waarin het waterschap een financieel, een bestuurlijk belang en een klantbelang 
heeft. Het waterschap neemt deel aan verbonden partijen omdat wordt verwacht dat samenwerking voordeel 
oplevert: schaalvoordelen, grotere doeltreffendheid, verbetering van de kwaliteit en continuïteit van de 
dienstverlening, risicospreiding en het beter benutten van kennis en expertise. Aan de andere kant kleven er 
ook risico’s aan het deelnemen in een verbonden partij. Deelname kan verplichte uitgaven meebrengen, 
waar het waterschap slechts gedeeltelijk op kan sturen. Meer informatie over de risico’s die dat oplevert is te 
lezen in hoofdstuk 6.  
 
In 2016 zal de relatie met twee verbonden partijen vervallen. De Bestuursacademie Zuid-Nederland wordt 
geliquideerd en het waterschap zal niet langer deelnemen aan het Regionaal Archief West-Brabant, omdat 
het een eigen archiefvoorziening heeft ingericht. De relevante verbonden partijen zijn: 

• Belastingsamenwerking West-Brabant (openbaar lichaam) 
• Het Waterschapshuis (openbaar lichaam) 
• Nederlandse Waterschapsbank (Naamloze Vennootschap)  
• Unie van Waterschappen (vereniging) 
• Aquon (openbaar lichaam)  
• Noord-Brabantse Waterschapsbond (vereniging).  
• Slibverwerking Noord-Brabant (Naamloze Vennootschap) 

 
Controle op doelmatigheid, doeltreffendheid en rechtmatigheid 
Jaarlijks wordt een oordeel gevormd over de doelmatigheid, doeltreffendheid en rechtmatigheid van het 
handelen van het waterschap. Dit vindt zowel ambtelijk als bestuurlijk plaats en zowel door de eigen 
organisatie als door externen. 
 
Extern 
De externe accountant geeft een expliciet oordeel over getrouwheid en rechtmatigheid van de lasten, baten, 
balans en balansmutaties. Het rapport wordt gebaseerd op waarnemingen en onderzoeken van de 
organisatie zelf, aangevuld met eigen waarnemingen en steekproeven van de accountant.  
 
Bestuurlijk 
De door het algemeen bestuur ingestelde rekenkamercommissie van het waterschap voert jaarlijks 
onderzoeken uit. De commissie is autonoom in het bepalen van de onderzoeksonderwerpen, maar stelt het 
algemeen bestuur in staat om suggesties te doen voor onderzoeksonderwerpen. Ook het dagelijks bestuur 
dient op basis van de Waterschapswet onderzoek uit te voeren op het gebied van doelmatigheid, 
doeltreffendheid en rechtmatigheid, het zogenaamde 109A-onderzoek. Daarover zijn afspraken gemaakt met 
het algemeen bestuur en vanaf 2015 wordt jaarlijks een onderzoek uitgevoerd. Ook kan het (Algemeen of 
Dagelijks) bestuur op ad hoc-basis opdracht verlenen tot het doen van specifiek onderzoek als daartoe 
aanleiding is. 
  
Ambtelijk 
Daarnaast vindt nog divers onderzoek plaats dat een relatie heeft met de genoemde onderwerpen. Zo zijn er 
audits op het gebied van kwaliteit, arbo en milieu (mede in relatie tot certificering), 
medewerkerstevredenheidsonderzoek, klanttevredenheidsonderzoek en t.a.v. projecten. Ook wordt 
deelgenomen aan bechmarks om te kijken wat we van anderen kunnen leren en wordt er in Brabant intensief 
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samengewerkt (Winnend samenwerken) om te zien hoe we het samen slimmer, handiger en beter kunnen 
doen.  
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De stormboekhouding laat zien dat de omvang van de inverdienposten vanaf 2013 hoger is dan de 
stormlasten. Op die manier slaagt het waterschap erin om de extra lasten als gevolg van de afspraken uit het 
Bestuursakkoord Water op te vangen binnen kaders van gematigde tariefontwikkeling. Figuur 11 geeft de 
totale netto lastenontwikkeling weer. Hierin zijn zowel de stormlasten als de inverdienposten verwerkt. 

* 1.000  2011  2012  2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019  2020 

HWBP lasten (vanaf 2014 afschrijven 5 jaar)     200  400  1.000  3.200  5.000  6.900  8.700  10.200  9.900   

Lasten muskusrattenbestrijding  500  500  600  700  750  750  750  750  750  750   

Totaal in te verdienen  500  700  1.000  1.700  3.950  5.750  7.650  9.450  10.950  10.650     

Afvalwaterketen (besparingen OAS‐investeringen en 
samenwerking gemeenten)  0  0  1.400  3.100  5.300  6.600  7.000  7.300  7.100  7.000   

Winnend samenwerken en bezuiniging overhead     250  500  1.700  2.500  2.500  2.500  2.600  2.600  2.600   

Aquon  ‐900  ‐100  100  200  300  300  300  300  300  300   

Belastingsamenwerking     ‐700  0  630  800  1.000  1.000  1.000  1.000  1.000   

SNB                 300  350  680  680  680   

Waterschapshuis     300  300  300  300  300  300  300  300  300   

Uitstel verkiezingen        300  400  400                  

Wijziging investeringsramingen           2.600  4.700  7.500  8.100  8.600  10.300  11.900   

Totaal inverdienposten  ‐900  ‐250  2.600  8.930  14.300  18.500  19.550  20.780  22.280  23.780 

Restant  ‐1.400  ‐950  1.600  7.230  10.350  12.750  11.900  11.330  11.330  13.130 

Tabel 7: Stormboekhouding  
 
De meeste posten uit de stormboekhouding zijn niet gewijzigd ten opzichte van voorgaande jaren. De 
genoemde posten zijn wel allemaal verwerkt in deze Kadernota. Het zijn besparingen die vanaf 2010 in gang 
zijn gezet en een structureel voordeel voor het waterschap opleveren. Hierbij gaat het om het voordeel dat 
ontstaat door de samenwerking met de Brabantse waterschappen (Winnend samenwerken), de gerealiseerde 
besparing op overheadkosten, het voordeel dat ontstaat door samenwerkingen in de vorm van Aquon en het 
Waterschapshuis, de besparingen bij SNB door de verdere verduurzaming van de slibeindverwerking, het 
eenmalige voordeel door het uitstel van de verkiezingen en de lagere kapitaallasten door de wijziging van de 
investeringsramingen. 
De post ‘Besparing OAS-investeringen’ is licht afgenomen ten opzichte van de Kadernota 2016-2025, als 
gevolg van jaarlijkse herziening op de heroverwegingen. De post ‘Belastingsamenwerking’ is iets afgenomen 
als gevolg van de verhoogde bijdrage aan de BWB (zie hoofdstuk 5, programmaplan 7000). 
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4.4 Tariefontwikkeling 
 
In de tabellen 8 en 9 staan de lasten- en tariefontwikkeling per taak. De tabellen geven de netto lasten weer 
volgens de Kadernota 2016-2025 en de Kadernota 2017-2026. Bijlage 2 geeft een nadere specificatie van de 
lasten- en tariefontwikkelingen. 
 

 
 
Tabel 8: Lasten- en tariefontwikkeling zuiveringstaak 
 
Tabel 8 laat zien dat de zuiveringslasten tot en met 2023 nagenoeg gelijk blijven aan de Kadernota 2016-
2025. Dit verschil is ook terug te zien in de tarieven: het tarief blijft in het eerste jaar gelijk aan het tarief 
2016. Daarna stijgen de tarieven enkele jaren (tot en met 2019), maar zijn ze lager dan de tarieven uit de 
Kadernota 2016-2025. Vanaf 2020 vindt er een lichte stijging plaats door toename van de lasten, maar ook 
door een daling van netto vervuilingseenheden. Gemiddeld over de planperiode stijgen de tarieven met 1,4% 
per jaar. In de Kadernota 2016-2025 werd nog uitgegaan van een gemiddelde jaarlijkse stijging van 1,3%. 
Er is zodoende sprake van een lichte stijging van de tarieven. 
  
 

 
Tabel 9: Lasten- en tariefontwikkeling watersysteemtaak 
 
Tabel 9 laat zien dat de watersysteemlasten in alle jaren lager zijn, met uitzondering van natuur en 
ongebouwd. Deze categoriën stijgen in sommige jaren licht ten opzichte van de Kadernota 2016-2025, als 
gevolg van een wijziging in de grondslagen (bijlage 1). 
Het tarief voor ingezetenen is lager dan in de Kadernota 2016-2025 voorzien. Dit wordt veroorzaakt door een 
bijstelling van de eenheden. Het aantal ingezetenen is hoger dan waar in de vorige Kadernota mee werd 
gerekend. 
  

Zuiveringsbeheer KN 16-25 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Gemiddeld 

2016-2026

Begr -16

Netto lasten Kadernota 2016-2025 58.777 60.624 61.814 63.976 66.660 67.712 66.881 66.369 66.222 66.471

3,1% 2,0% 3,5% 4,2% 1,6% -1,2% -0,8% -0,2% 0,4% 1,4%
→ Netto lasten Kadernota 2017-2026 58.777 61.019 61.664 63.678 66.249 67.613 66.845 66.722 67.268 67.780 67.817

3,8% 1,1% 3,3% 4,0% 2,1% -1,1% -0,2% 0,8% 0,8% 0,1% 1,5%

Tarief  Kadernota 2016-2025 52,74 52,74 54,00 55,29 57,20 59,51 59,51 59,00 58,81 58,93

0,0% 2,4% 2,4% 3,5% 4,0% 0,0% -0,9% -0,3% 0,2% 1,3%
→ Tarief  Kadernota 2017-2026 52,74 52,74 53,75 54,85 57,35 60,41 59,64 59,46 59,86 60,24 60,19

0,0% 1,9% 2,0% 4,6% 5,3% -1,3% -0,3% 0,7% 0,6% -0,1% 1,4%

Watersysteembeheer KN 16-25 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Gemiddeld 

2016-2026

Begr -16

Netto lasten Kadernota 2016-2025 57.317 61.139 65.633 68.718 70.124 70.808 71.532 72.014 74.706 76.388

6,7% 7,4% 4,7% 2,0% 1,0% 1,0% 0,7% 3,7% 2,3% 3,3%
→ Netto lasten Kadernota 2017-2026 57.317 61.372 65.207 67.856 68.642 69.650 70.714 72.224 74.013 75.988 76.832

7,1% 6,2% 4,1% 1,2% 1,5% 1,5% 2,1% 2,5% 2,7% 1,1% 3,0%
Ingezetenen ( hoofdbewoner)

Tarief  Kadernota 2016-2025 52,34 55,42 58,26 61,26 64,08 64,83 65,29 65,53 67,77 69,08

5,9% 5,1% 5,1% 4,6% 1,2% 0,7% 0,4% 3,4% 1,9% 3,2%
→ Tarief  Kadernota 2017-2026 52,34 54,37 57,16 60,07 62,42 63,05 63,71 64,78 66,08 67,53 67,98

3,9% 5,1% 5,1% 3,9% 1,0% 1,1% 1,7% 2,0% 2,2% 0,7% 2,7%
Gebouwd

Tarief  Kadernota 2016-2025 0,83 0,88 0,93 0,98 1,03 1,04 1,06 1,06 1,10 1,13

6,2% 5,5% 5,5% 4,9% 1,5% 1,0% 0,7% 3,7% 2,3% 3,5%
→ Tarief  Kadernota 2017-2026 0,83 0,88 0,93 0,98 1,03 1,04 1,06 1,08 1,11 1,14 1,15

6,2% 5,6% 5,6% 4,4% 1,5% 1,5% 2,1% 2,5% 2,7% 1,1% 3,3%
Natuur

Tarief  Kadernota 2016-2025 3,52 3,74 3,94 4,16 4,36 4,43 4,47 4,50 4,67 4,77

6,2% 5,5% 5,5% 4,9% 1,5% 1,0% 0,7% 3,7% 2,3% 3,5%
→ Tarief  Kadernota 2017-2026 3,52 3,87 4,08 4,31 4,50 4,57 4,64 4,74 4,85 4,98 5,04

9,9% 5,6% 5,6% 4,4% 1,5% 1,5% 2,1% 2,5% 2,7% 1,1% 3,7%
Ongebouwd openbare wegen 

Tarief  Kadernota 2016-2025 165,68 176,11 185,88 196,19 206,05 209,27 211,58 213,17 221,31 226,47

6,3% 5,5% 5,5% 5,0% 1,6% 1,1% 0,8% 3,8% 2,3% 3,6%
→ Tarief  Kadernota 2017-2026 165,68 173,97 183,89 194,32 203,02 206,16 209,47 214,12 219,59 225,63 228,31

5,0% 5,7% 5,7% 4,5% 1,5% 1,6% 2,2% 2,6% 2,7% 1,2% 3,3%
Ongebouwd overig ongebouwd

Tarief  Kadernota 2016-2025 47,34 50,32 53,11 56,05 58,87 59,79 60,45 60,91 63,23 64,71

6,3% 5,5% 5,5% 5,0% 1,6% 1,1% 0,8% 3,8% 2,3% 3,6%
→ Tarief  Kadernota 2017-2026 47,34 49,71 52,54 55,52 58,01 58,90 59,85 61,18 62,74 64,46 65,23

5,0% 5,7% 5,7% 4,5% 1,5% 1,6% 2,2% 2,6% 2,7% 1,2% 3,3%
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De verschillen in de categorieën gebouwd, natuur, ongebouwd openbare wegen en overig ongebouwd hebben 
te maken met een verschuiving in de toewijzing van percelen naar de categorieën. Het aantal hectares dat 
wordt toegerekend aan natuur en wegen is afgenomen en het aantal hectares gebouwd en ongebouwd is 
toegenomen. Het gevolg is dat de tarieven voor natuur hoger zijn dan in de Kadernota 2016-2025 was 
geraamd. Het tarief gebouwd is tot en met 2022 gelijk en stijgt daarna licht. Het tarief ongebouwd en wegen 
is iets lager ten opzichte van de Kadernota 2016-2025.  
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H5. Programmaplannen 
 
De programmaplannen geven een gedetailleerd overzicht van de doelstellingen die het waterschap de 
komende jaren wil bereiken, de activiteiten die daarvoor worden ingezet en de financiële middelen die 
hiervoor beschikbaar zijn. De programmaplannen bieden op hoofdlijnen een doorkijk van tien jaar. Daarnaast 
is aangegeven welke concrete doelstellingen het bestuur aan het einde van de bestuursperiode (2019) 
gerealiseerd wil hebben. 
De voortgang van de doelen wordt ieder jaar in de Kadernota gerapporteerd. Jaarlijks wordt beoordeeld of 
nieuwe ontwikkelingen leiden tot bijstelling van de doelen, activiteiten en financiën. 
In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de totale netto lastenontwikkeling en de doorvertaling naar de tarieven en 
voorbeeldaanslagen. Daar wordt ook de vergelijking gemaakt met de netto lastenontwikkeling en 
tariefontwikkeling uit de Kadernota 2016-2025. 
 
 
 
Programmaplan 1000: Planvorming  
 
 
Omschrijving van het programma 
Het programma Planvorming voorziet in eenduidige beleidskaders en -strategieën, waarbinnen de overige 
programma’s hun taken tot stand kunnen brengen. Het werkveld is breed en omvat alle thema’s waar het 
waterschap als regionale waterautoriteit aan werkt. Tot de activiteiten van het programma behoren het 
opstellen van het waterbeheerplan en van beleidslijnen voor beheer en vergunningverlening. Ook valt 
hieronder het oplossen van strategische vraagstukken op het gebied van waterbeheer (in overleg met andere 
partijen) en waarborgen dat het waterschap de Europese richtlijnen, nationale wetgeving en bestuurlijke 
afspraken naleeft. Dit programma omvat eveneens calamiteitenzorg en relatiemanagement gericht op de 
positionering van het waterschap als samenwerkingspartner. 
 
Met welke ontwikkelingen hangt dit programma samen? 
De ontwikkeling van de participatiemaatschappij zorgt voor grote veranderingen op het gebied van 
planvorming. De samenwerking is niet langer beperkt tot de lokale overheden en grote stakeholders. Steeds 
meer lokale initiatieven komen van de grond. De samenwerking wordt alleen maar intensiever. Het aantal 
plannen waarin partners gelijkwaardig participeren zal toenemen, zowel in gebiedsprocessen als in de 
waterketen. Het waterschap wordt daarmee een waterautoriteit die niet dicteert, maar die faciliteert, met het 
oog op de totale maatschappelijke context. De kosten voor planvorming zullen daardoor toenemen en minder 
goed voorspelbaar zijn. De kostenvoordelen worden veelal voorzien in de uitvoering of in het beheer en 
onderhoud. 
 
Ontwikkelingen die in de komende tijd zijn voorzien: 

 De uitwerking van de nationale deltabeslissingen en de in 2015 afgesloten bestuursovereenkomsten. 
 Bij het anticiperen op klimaatverandering wordt steeds meer verbinding gezocht met de 

maatschappelijke context als hittestress, leefbare inrichting van stad en land, duurzame energie- en 
grondstoffenwinning. 

 De methode van toetsen van primaire keringen maakt een enorme ontwikkeling door. In de vierde 
toetsronde (2018-2023) zullen dijken worden getoetst op basis van de nieuwe veiligheidsbenadering: 
op alle faalmechanismen en op basis van risico’s (kans x gevolg). Het toetsinstrumentarium wordt in 
2017 (en deels ook in latere jaren) vastgesteld. 

 De nieuw te maken samenwerkingsafspraken met de provincie over de uitvoeringsstrategie en het 
bereiken van een gezonde leefomgeving. 

 Landelijke en Europese ontwikkelingen op het gebied van wet- en regelgeving, zoals de nieuwe 
Omgevingswet, waar de Waterwet in op moet gaan. Hiermee samenhangend moeten nationaal zeer 
veel algemene regels en beleidsregels worden samengevoegd. Daarnaast speelt de actualisatie van 
het nationale nitraat actieprogramma en de evaluatie van de Kaderrichtlijn Water. 

 Het uitwerken van aanbevelingen uit het rapport van de OESO over het waterbeheer in Nederland 
(waaronder het kostenveroorzakersbeginsel bij aanpak van verontreinigingen).  

 Gebiedsspecifieke ontwikkelingen zoals Waterpoort, Landschap van Allure, het Volkerak-Zoommeer, 
Binnenschelde en het Markiezaat, Cruijslandse Kreken, het Markdal en de aanpassing van de 
regionale keringen aan de nieuwe norm voor deze keringen en aan de Ruimte voor de Rivier-
maatregel waterberging Volkerak-Zoommeer.  

 
Wat zijn de doelstellingen t/m 2026 en hoe gaan we die realiseren? 
Zowel in het Bestuursakkoord als het Waterbeheerplan 2016-2021 wordt nadrukkelijk gesteld dat we bij de 
uitvoering van de wettelijke kerntaken ruimte geven aan (samenwerkingsverbanden van) individuele 
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burgers, bedrijven en organisaties. We zoeken samen naar mogelijkheden om de uitvoering van onze 
wettelijke taken te combineren met taken en wensen van anderen; de ’meekoppelkansen’. We zien veel 
mogelijkheden om functies slim te combineren. Gezamenlijke planvorming vormt de basis. Die willen we in 
watergebiedsprogramma’s met de streek samen vorm gaan geven. 
 
 
Doelstellingen  Hoe gaan we die realiseren? 
Risico’s beheersen 
Programmering planvorming 
op basis van bedrijfswaarden. 

Met de implementatie van assetmanagement wordt het werk 
van het waterschap geprioriteerd op basis van risico’s en 
kansen. Ook de programmering van watergebiedsprogramma’s 
wordt op deze manier opgezet.  

Een transparante overheid: 
 Risico’s waar burgers en 

bedrijven rekening mee 
moeten houden zijn 
duidelijk.  

 Gegevens over voortgang 
van maatregelen en 
effecten zijn inzichtelijk. 

 Op een pro-actieve manier invulling geven aan de 
watertoets, zoals aangegeven in de landelijke evaluatie. 

 Afspraken maken over het toekomstige 
voorzieningenniveau per deelgebied. 

 Met onze partners delen we elkaars meetgegevens. Deze 
zijn online beschikbaar. 

 Eens per drie jaar wordt een uitgebreide 
watersysteemrapportage gemaakt: eind 2016 en in 2019. 

Operationeel beleid compleet 
en actueel houden. 

 Bijstellen operationeel beleid op basis van nieuw beleid en 
regelgeving (zoals de nieuwe Omgevingswet). Regelmatig 
actualiseren van calamiteitenplannen. 

 Continu actualiseren van leggers en beheerregister voor 
keringen, oppervlaktewater, vaarwegen en 
waterbergingsgebieden.  

Duurzame ontwikkeling van de leefomgeving 
Het merendeel van onze 
plannen zal samen met 
partners tot stand komen.  
 
Het aantal plannen van 
anderen waarin het waterschap 
participeert zal toenemen. 
 

 Door het opstellen van watergebiedsprogramma’s, zoals 
omschreven in het Waterbeheerplan 2016-2021. 

 Samenwerking met Vlaamse partners gericht op 
gezamenlijke monitoring en het vormgeven van  
gezamenlijke deelstroomgebiedsplannen. 

 Deelname in diverse platforms, zoals de gebieden met 
energie, de werkeenheden in de afvalwaterketen, het 
Winnend samenwerken en diverse nieuwe 
samenwerkingsverbanden, voor bijvoorbeeld de 
ontwikkeling van de klimaatactieve stad of circulaire 
economie.  

 Door het afsluiten van samenwerkingsovereenkomsten 
tussen de provincie en de Brabantse waterschappen, maar 
ook met andere partners. 

 Door competentie-ontwikkeling van eigen medewerkers 
gericht op samenwerking met, en participatie van externen 
(ontwikkeling omgevingssensitiviteit). 

Herijking van ecologische 
doelen voor de Europese 
Kaderrichtlijn Water (KRW). 

Landelijk is afgesproken dat voor de planperiode 2022-2027 de 
KRW-doelen kunnen worden bijgesteld. In verband met de 
planvoorbereiding moet de onderbouwing hiervoor in 2019 
worden afgerond. Hiertoe worden watersysteemanalyses per 
waterlichaam uitgevoerd. Deze vormen een basis voor de 
watergebiedsprogramma’s, waarin afspraken worden gemaakt 
over realistische en effectieve maatregelen. Dit gebeurt in 
samenspraak met gebiedspartners en maatschappelijke 
organisaties.  

Verbetering bereiken op het 
gebied van chemische 
waterkwaliteit in West-
Brabant. 

 Afspraken maken met partners over de aanpak van 
probleemstoffen, zoals bestrijdingsmiddelen en 
nutriënten, zoals vastgelegd in het emissiebeleid voor 
2015‐2017. Voor nutriëntenreductie ligt de focus op 
gebieden met relatief stagnant water. 

 Het uitvoeren van onderzoek naar knelpunten op het 
gebied van ammonium en nikkel. 

 Nieuwe knelpunten, die volgen uit het aangepaste 
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monitoringsnetwerk, worden geagendeerd bij mede‐
overheden en mogelijke veroorzakers.  

 Met de agrarische sector wordt een aanpak uitgewerkt 
in het kader van agrarisch deltaprogramma voor 
waterbeheer.  

Maatschappelijk verantwoord en vernieuwend 
Maatschappelijke verbinding: 
 Innovaties stimuleren 
 Waterbewuste gebruikers 
 Interactie tussen 

waterschap en de 
watergebruikers. 

 Meer samenwerking zoeken met ‘de gouden driehoek’ 
(bedrijfsleven en kennisinstituten). Dit speelt met name bij 
de dijkverbeteringen waar een grote opgave ligt, terwijl er 
ten opzichte van het verleden minder geld en tijd 
beschikbaar is. 

 Experimenteerruimte bieden voor innovaties die van groot 
maatschappelijk belang zijn.  

 Ontwikkelen van participatiebeleid. 
 Regelmatig voorbeelden geven van eigen 

handelingsperspectieven voor watergebruikers. 
 Beoordelen of het beleid voor recreatief medegebruik 

bijstelling behoeft, zodat het beter aansluit bij de doelen 
uit het Bestuursakkoord en het Waterbeheerplan.  

 Het waterschap gaat participeren in het Buurtwater-
Buurtnatuur Fonds (in oprichting) van het Prins Bernard 
Cultuurfonds, dat als doel heeft maatschappelijke 
initiatieven te stimuleren.

Effectief en efficiënt  
Controle op het bereiken van 
bestaande en nieuwe normen. 

 Toetsen van de primaire keringen: in 2017 wordt het 
nieuwe landelijke toetsingsinstrumentarium opgeleverd, 
waarmee in 2018 gestart wordt met de vierde toetsing.  

 Toetsen van de regionale keringen: in de periode van 2017 
tot 2019 wordt de tweede ronde toetsing van de regionale 
keringen uitgevoerd op basis van het nieuwe vastgestelde 
toetsinstrumentarium. Uiterlijk eind 2019 vindt 
goedkeuring door de provincie Noord-Brabant plaats. 

 Het beoordelen van de overige keringen. 
 Het uitvoeren van de toetsing op de risico’s voor 

wateroverlast met actuele klimaatscenario’s en met 
respect voor de normen in de provinciale verordening 
water (in 2018). 

 Controleren naleving van afspraken voor het peilbeheer. 
 De voortgang in het bereiken van de ecologische doelen 

monitoren. 
Kennisontwikkeling en 
kennisdeling. 

 Met de waterbeheerders in het stroomgebied van de Maas 
wordt een kennisagenda vormgegeven. Het deel van het 
Scheldestroomgebied binnen Brabantse Delta lift hierin 
mee. 

 In de kennisontwikkeling wordt optimaal samengewerkt 
met partners (Stowa, TNO, Deltares, universiteiten, 
ondernemers en andere overheden). Een voorbeeld is de 
oprichting van het Deltaplatform voor interactieve 
kennisdeling. 

 Op basis van de evaluatie van het meetnet beoordelen wat 
er nodig is om te komen tot langjarige complete 
meetreeksen binnen het meetnet waterkwantiteit. Ook 
streven we naar voldoende meetpunten op de juiste 
locaties voor het uitvoeren van hydrologische analyses 
(bijvoorbeeld waterbalansen en modelstudies).  

 Op basis van watersysteemanalyse en aanvullende 
monitoring beter inzicht krijgen in de effectiviteit van 
maatregelen op de ecologie. 
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Concrete resultaten in de bestuursperiode 2015-2019 
 
Rapportages op het gebied van kennis:  

 Rapportages over het functioneren van het watersysteem (analyse van meetgegevens en 
systeemanalyses ter onderbouwing van realistische KRW-doelen). 

 Rapportage over het resultaat van een modelmatige toetsing van het systeem aan de actuele 
klimaatscenario’s en normen voor wateroverlast. 

 Een kennisagenda voor het stroomgebied van de Maas, die een basis vormt voor toekomstig 
onderzoek. Het deel van het Scheldestroomgebied binnen Brabantse Delta lift hierin mee. 

 Een uitgevoerde toetsing op veiligheid van de regionale keringen en een rapportage die is 
goedgekeurd door de provincie Noord-Brabant. 

 
Plannen op het gebied van uitvoering van maatregelen voor een duurzaam waterbeheer: 

 Watergebiedsprogramma’s: samen met regionale partners (waaronder deelstroomgebiedsplannen 
met Vlaanderen voor de grensoverschrijdende beken), gericht op uitvoeringsmaatregelen. 

 Samenwerkingsovereenkomsten met partners en mede-overheden over de gezamenlijke uitvoering 
van maatregelen (mede als resultaat van de watergebiedsprogramma’s). 

 
Plannen op het gebied van beleid 

 Beoordelingskader voor de functionele eisen van de overige keringen (zonder provinciale normering). 
 Implementatiestrategie van de nieuwe normering van de primaire keringen, waarbij de 

randvoorwaarden voor de vierde ronde toetsing zijn meegenomen.  
 
Welke bijstelling is noodzakelijk ten opzichte van de Kadernota 2016-2025? 
Er zijn geen specifieke financiële bijstellingen voorzien voor dit beleidsveld. 
 
Hoeveel kost het programma in de planperiode? 
 
Netto lasten voor het programma (x € 1.000,-) Kadernota 2017-2026 

 
 
 

 
 
  

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 
5.121 5.094 5.176 5.239 5.212 5.248 5.332 5.370 5.485 5.605 5.731 
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Programmaplan 2000: Keringen  
 
 
Omschrijving van het programma 
Het doel van dit programma is de kerntaak van het waterschap ‘Veilige dijken, bescherming tegen 
overstromingen’ te waarborgen door de primaire, regionale en overige keringen op orde te brengen en te 
houden. Een onderdeel hiervan is het voldoen aan de landelijke normen voor primaire keringen en aan de 
provinciale normen voor regionale keringen. Dit vereist de volgende activiteiten: uitvoering van 
verbeterwerken, beheer, inspectie en bewaking van de keringen. In het geval van primaire keringen is ook 
verwerving van de ondergrond gewenst. Dit is geen wettelijke vereiste, maar draagt bij aan effectief beheer. 
 
Met welke ontwikkelingen hangt dit programma samen? 
De economische ontwikkelingen en het veranderende klimaat zorgen voor grote veranderingen in het 
nationale veiligheidsbeleid. De veiligheidseisen die we aan de keringen stellen worden steeds strenger. Op 
basis van de derde nationale toetsingsronde is circa 15 kilometer van de 134 kilometer primaire kering en 
een drietal kunstwerken afgekeurd. Terwijl er nog wordt gewerkt aan het verbeteren van de afgekeurde 
trajecten, zal de vierde nationale toetsing alweer worden uitgevoerd (2018-2023) op basis van de nieuwe 
normen die in de nationale deltabeslissing zijn vastgelegd. Hierbij wordt niet langer getoetst op basis van 
overschrijdingskansen, maar op basis van overstromingsrisico’s (risico = kans x gevolg).  
 
Ook voor de regionale keringen zijn de veiligheidseisen strenger geworden: het beschermingsniveau is 
vergroot van eens per vijftig jaar naar eens per honderd jaar. De opgave voor de verbetering van de 
regionale keringen is groot. Er ligt een hoge tijdsdruk op, omdat het Volkerak-Zoommeer vanaf 2016 ingezet 
moet kunnen worden als waterberging voor de grote rivieren. Het waterschap wil beide opgaven zo snel 
mogelijk realiseren, maar houdt er rekening mee dat de werkzaamheden in 2023 afgerond zijn. Met de 
provincie is een uiterste termijn van 2025 afgesproken. Voor de tussenliggende periode 2016-2025 hebben 
het Rijk en het waterschap de effecten van de inzet van het Volkerak-Zoommeer als waterberging 
onderzocht. De tijdelijke noodmaatregelen worden opgenomen in de deelbestrijdingsplannen van het 
waterschap en de betrokken gemeenten. 
 
Diverse gebiedspecifieke ontwikkelingen geven aanleiding tot de wens om trajecten van (primaire of 
regionale) keringen te wijzigen. Dit speelt bijvoorbeeld bij de havens in Zevenbergen en bij Waalwijk. Het 
waterschap is bij deze ontwikkelingen betrokken. 
 
In het kader van Doelmatig Waterbeheer lopen gesprekken met Rijkswaterstaat om keringen van het Rijk 
over te nemen. Het betreft de regionale keringen langs het Markkanaal en langs de westzijde van het 
Drongelens kanaal. Als de overdracht doorgaat, zal het waterschap de keringen verbeteren (n.a.v. de 
uitgevoerde toetsingen) op kosten van het Rijk. 
 
Wat zijn de doelstellingen t/m 2026 en hoe gaan we die realiseren? 
‘Alle keringen in beheer bij waterschap Brabantse Delta moeten zo snel mogelijk voldoen aan de wettelijke 
veiligheidsnormen. We onderzoeken of het mogelijk is om de verbetering van de regionale keringen te 
versnellen, waardoor die (ruim) voor 2025 op orde zijn. Ook onderzoeken we of zo’n versnelling mogelijk is 
in de verbetering van de primaire keringen.’ (citaat uit Bestuursakkoord) 
 
Doelstellingen  Hoe gaan we die realiseren? 
Risico’s beheersen 
Het verminderen van de urgente 
overstromingsrisico’s achter primaire 
en regionale keringen.   
 
 

 Bij de primaire keringen is het HWBP-project Geertruidenberg & 
Amertak het meest urgent. De verkenningsfase is in 2014 
gestart en loopt door tot medio 2016. Daarna kan de 
uitvoeringsfase starten. De volgende HWBP-projecten zijn n.a.v. 
de derde nationale toetsing geprogrammeerd voor de periode na 
2019: 

o Damwand Buitenpand Wilhelminakanaal  
o Kunstwerken Tonnekreek, Moerdijk en Schutsluis 

Waalwijk  
o Dijkvak Willemstad-Noordschans. 

 Samen met de gebiedspartners werkt het waterschap een 
specifieke planning uit voor de aanpak van de regionale keringen 
die vervolgens wordt uitgevoerd. 

 In de periode tot en met 2017 wordt een aantal waterkerende 
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kunstwerken in de regionale keringen hersteld. In het regionaal 
stelsel wordt een aantal beheers- en structurele maatregelen 
getroffen om risico’s op wateroverlast vanwege de waterberging 
VZM te beperken. 

 Uitvoeren van de vierde toetsing van de primaire keringen 
(2017-2023) aan de nieuwe normen en volgens het nieuwe 
toetsinstrumentarium. 

 Uitvoeren van de tweede toetsing van de regionale keringen 
(2017-2019) aan de hand van het nieuwe toetsinstrumentarium. 

Behoud van de huidige 
veiligheidsrisico’s. 
 

 Uitvoeren van het inspectieplan voor de zorgplicht vanuit de 
Waterwet. 

 Verwerving van eigendom van de ondergrond van primaire 
keringen waar de kans zich voordoet.  

 Op basis van praktijkproeven bepalen wat wél en niet acceptabel 
is met betrekking tot het beweiden van schapen . 

Tijdig de bijdrage aan het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma 
betalen. 

 Het waterschap ontvangt jaarlijks een beschikking van het Rijk 
voor de bijdrage die het waterschap aan het HWBP dient te 
betalen (€ 9 miljoen per jaar). Het waterschap zorgt ervoor dat 
deze bijdrage tijdig wordt overgemaakt, conform de afspraken 
uit het Bestuursakkoord Water. 

Duurzame ontwikkeling van de leefomgeving 
Duurzame ontwikkeling van de 
leefomgeving. 

“Bij de uitvoering van de dijkversterking hebben we oog voor 
combinaties met functies als natuur en recreatie. We benutten dus 
kansen voor een natuurlijke (her-) inrichting van het landschap bij 
versterking van dijken en kades. Ook geven we waar mogelijk 
invulling aan het concept bouwen met de natuur.” (citaat uit 
Bestuursakkoord) 

Maatschappelijk verantwoord en vernieuwend 
De relatie met gebruikers en 
bewoners van keringen versterken. 

Het opstellen en uitvoeren van een communicatiestrategie die 
specifiek gericht is op het leggen en onderhouden van de relatie met 
de gebruikers van de keringen. In het kader van de verbetering van 
de regionale keringen en de waterberging VZM wordt hieraan 
invulling gegeven voor de primaire en regionale keringen.   

Effectief en efficiënt  
Overname keringen langs Markkanaal 
en Drongelens kanaal om tot één 
integraal beheerder per 
watersysteem te komen.  

 Afspraken maken over de overname van het beheer en het 
uitvoeren van de verbeterwerkzaamheden.  

 Na de beheerovername deze keringen opnemen in de beheer- en 
onderhoudsprogrammering van het waterschap voor keringen.  

 De verwachting is dat voorbereiding en uitvoering van de 
verbeterwerken n.a.v. de toetsresultaten voor de kering langs 
het Markkanaal in 2016 kan starten. Voor het Drongelens kanaal 
geldt dit ook voor de voorbereiding; wellicht duurt het langer 
voordat het Rijk de voor de uitvoering benodigde middelen 
beschikbaar heeft. 

Effectief en efficiënt beheer. 
Informatiebeheer en 
datamanagement zijn op orde. 

 Planmatig aanbesteden van onderhoud. 
 Regionaal (Winnend samenwerken) en landelijk (HWBP) 

samenwerken met keringenbeheerders. 
 Informatiebeheer op orde houden: de gegevens over 

waterkeringen (opbouw, dimensionering, beplanting, beheer, 
gebruik, etc.) op orde brengen en onderzoek uitvoeren om 
kennis- en gegevenslacunes op te vullen. Gegevens in het 
beheerregister en legger actualiseren. 
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Concrete resultaten in de bestuursperiode 2015-2019 
 Afronding planfase HWBP-project Geertruidenberg & Amertak. De andere drie HWBP-projecten 

(‘damwand Buitenpand Wilhelminakanaal’, ‘kunstwerken Tonnekreek, Moerdijk en Schutsluis 
Waalwijk’ en ‘dijkvak Willemstad-Noordschans’) starten na 2019. 

 Voorbereidingen voor het project ‘verbeteren regionale keringen’ zijn afgerond en de uitvoering ervan 
is gestart. 

 Maatregelen ter bestrijding van extra wateroverlast vanwege toekomstige inzet van Volkerak-
Zoommeer als waterberging zijn geborgd. 

 Er is duidelijkheid over de overname van de keringen langs Markkanaal en Drongelens kanaal. In het 
geval van een overname zijn de verbetermaatregelen uitgevoerd (Markkanaal), dan wel voorbereid 
(Drongelens kanaal). 

 
Welke bijstelling is noodzakelijk ten opzichte van de Kadernota 2016-2025? 
Er zijn geen specifieke financiële bijstellingen voorzien voor dit beleidsveld. 
 
Hoeveel kost het programma in de planperiode? 
 
Netto lasten voor het programma (x € 1.000,-) Kadernota 2017-2026 
 

 
 
 
 

 
  

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 
 
10.048 

 
12.020 

 
14.348 

 
15.677 

 
16.150 

 
17.292 

 
17.438 

 
17.465 

 
18.633 

 
19.364 

 
18.888 
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Programmaplan 3000: Inrichting en onderhoud watersystemen  
 
 
Omschrijving van het programma 
Dit programma is gericht op de kerntaken ‘droge voeten’, ‘voldoende water’ en ‘goede waterkwaliteit’. Het 
doel is een robuust en klimaatbestendig watersysteem te ontwikkelen. Hieronder vallen de ontwikkeling van 
de verkeerstoren voor een adaptief waterbeheer, het inrichten en in stand houden van de natte 
infrastructuur. Dat is inclusief bodems, taluds, oevers en kunstwerken, zodat aan- en afvoer van water altijd 
past bij het doorstroomprofiel en het bergingsvermogen van waterlopen. Daarbij moet een balans bestaan 
tussen landbouw, natuur en andere functies die de waterlopen vervullen. Waar nodig vinden aanpassingen 
aan de infrastructuur plaats door nieuwbouw of onderhoud, op basis van monitoringgegevens en inspecties. 
 
Met welke ontwikkelingen hangt dit programma samen? 
Het watersysteembeheer hangt samen met diverse internationale, landelijke en regionale ontwikkelingen. In 
hoofdstuk 2 van het Waterbeheerplan is hiervan een uitgebreide beschrijving gegeven. Gelet op de veelheid 
van ontwikkelingen vraagt dit ook veel verandering in het werk van het waterschap:  
 Anders onderhouden: hoe halen we meer waarde uit het slootmaaisel?  
 Anders inrichten: met minder overheidsgeld, moet er meer worden ingericht. Zelfzorg en participatie 

moet oplossingen bieden.  
 Anders meten: ingezet wordt op innovaties zoals DNA sampling. Daarnaast is de verstrekking van 

meetgegevens voor de bedrijfsvoering van agrariërs steeds meer van belang. 
 Anders beheren: het flexibel peilbeheer krijgt verder vorm. Er wordt gestreefd naar een effectieve inzet 

van de beschikbare bergingsgebieden, ook bij iets minder extreme omstandigheden. 
 Anders omgaan met onze omgeving (burgers, bedrijven, samenwerkingspartners):  

o samen met gemeenten, provincie en het Rijk zorgen dat we als één overheid naar buiten treden.  
o het versterken van de samenwerking met en participatie van inwoners, bedrijven en organisaties.  

 
Wat zijn de doelstellingen t/m 2026 en hoe gaan we die realiseren? 
 
Doelstellingen  Hoe gaan we die realiseren? 
Risico’s beheersen 
Voldoen aan afspraken over het 
peilbeheer voor peilbeheerst en vrij 
afwaterend gebied (vrijwel geen 
verwijtbare klachten over te veel, te 
weinig of te vies water). 

 We voeren een dynamisch beheer met de 
verkeerstoren. Daarmee kan accuraat worden 
gehandeld naar de weersvoorspellingen en de 
actuele situatie in het veld. 

 We onderhouden de watersystemen conform 
vastgestelde plannen. 

 We zorgen ervoor dat plaagsoorten geen 
bedreiging vormen voor waterhuishoudkundige 
functies (zoals het dichtgroeien van sloten). We 
werken daarbij via een vastgesteld protocol. 

Behoud van de huidige kwaliteit van de 
leefomgeving:  
 Flora- en faunawaarden behouden 
 Beperken van structurele overlast 

door blauwalgen in stedelijk gebied 
en zwemplassen 

 Maximale beschikbaarheid van 
zwemplassen voor het publiek. 

 

 We werken bij het onderhoud van watersystemen 
volgens de wetgeving om lokale waarden te 
behouden en verspreiding van uitheemse soorten 
(zoals diverse rivierkreeften) te voorkomen. 

 Gezamenlijk met gemeenten bepalen welke 
plekken urgente knelpunten zijn in de overlast van 
blauwalgen, om vervolgens samen met de 
watergebruikers (omwonenden, hengelsport) 
afspraken te maken over een gezamenlijke aanpak 
(circa één project per jaar op te leveren). 
Blauwalgengroei in zwemwateren heeft al snel een 
prioriteit. 

Partner in crisisbeheersing: 
vakbekwame medewerkers. 

 Aansluiting bij de reguliere organisatie voor  
procesgericht werken, functierollen en middelen.  

 Competenties voor crisisbeheersing borgen in het 
strategisch personeelsbeleid. 

 Blijvend leren van situaties (PDCA-cyclus) en 
blijvend investeren in opleiding, training en 
oefeningen.  

 Implementatie van netcentrisch werken.  
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 investeren in het delen en ontwikkelen van kennis, 
het afstemmen van planvorming en het maken van 
afspraken met onze (externe) partners. 

Een duurzame ontwikkeling van de leefomgeving ondersteunen 
Een duurzaam robuust watersysteem 
tot stand brengen. 
In 2019 is: 
 35% van de EVZ-trajecten 

ingericht  
 25% van de meetgegevens van de 

KRW-waterlichamen beoordeeld als 
een goede ecologische toestand 

 De beschikbare buffercapaciteit 
onder de grond en in het 
oppervlaktewatersysteem 
significant groter dan in 2010. 

 

 Invulling geven aan het gedifferentieerde 
onderhoud conform vastgestelde kaders.  

 Bij vervanging van beschoeiing zet het waterschap 
bijvoorbeeld zoveel mogelijk in op omzetting naar 
flauwe oevers. Dit bespaart kosten en geeft ruimte 
voor extra waterberging. 

 Uitvoeren van vier experimenten voor flexibel 
peilbeheer, waarbij naar een optimum wordt 
gezocht tussen natuurbelangen en agrarische 
belangen.  

 Uitvoering van integrale inrichtingsprojecten. Het 
waterschap kiest hierbij waar mogelijk voor 
oplossingen die zoveel mogelijk aansluiten bij en 
gebruikmaken van natuurlijke omstandigheden. 
Indien dit niet kan vanwege de veiligheid of te 
hoge kosten, neemt het waterschap technische 
maatregelen.  

Maatschappelijk verantwoord en vernieuwend 
Verbonden met de maatschappij: 
 Een toename van het aantal 

projecten/initiatieven waarbij 
anderen maatregelen uitvoeren 
voor een duurzaam waterbeheer.   

 In alle waterschapsprojecten wordt 
ruimte geboden aan initiatieven 
voor recreatief medegebruik. 

 
 

Het waterschap gaat meer samenwerken met 
organisaties, zoals agrarisch natuurverenigingen, 
hengelsportverenigingen of vrijwilligers, bijvoorbeeld 
voor het onderhoud van sloten en watergangen en het 
inrichten van ecologische verbindingszones. Er worden 
nieuwe mogelijkheden gezocht door actief in gesprek 
te gaan met partners, om te komen tot gezamenlijke 
watergebiedsprogramma’s.  
Zo voert de KNNV Roosendaal inventarisaties aan de 
ingerichte EVZ Rissebeek/Molenbeek v.w.b. de 
aanwezige ontwikkelende flora en fauna. 
Het waterschap gaat stimulerend meewerken aan 
initiatieven van derden op het gebied van toerisme, 
recreatie en hengel- en watersport, als daar 
meekoppelkansen liggen. Onze randvoorwaarde is dat 
dergelijke initiatieven niet strijdig zijn met onze zorg 
voor de waterkwaliteit en de veiligheid. De bijdragen 
van het waterschap betreffen het meedenken met 
initiatieven, de inhoudelijke inzet in de planvorming en 
het stimuleren/activeren van initiatieven van burgers 
en organisaties. 

Meer duurzame innovatie, toepassen 
van duurzame materialen, meer 
energiebesparing en meer doen met 
minder budget. 

 Implementatie van de principes voor de duurzame 
Grond-, weg- en waterbouw (GWW) in de 
organisatie.  

 Prioriteit geven aan innovaties die op langere 
termijn tot kostenverlaging leiden (zoals toepassen 
e-DNA in monitoring). 

Aandacht voor nieuwe stoffen, zoals 
medicijnresten en microplastics. Het 
waterschap wil meer duidelijkheid 
hebben over de ernst van het 
probleem, en meer duidelijkheid en 
draagvlak hebben voor mogelijke 
oplossingen (inclusief preventie). 

Het waterschap werkt via drie sporen: 
• Meedenken en meewerken aan landelijke 
onderzoeksprogramma’s (o.a. Schone Maas-
waterketen) 
• Op lokaal niveau participeren in ketenoplossingen en 
onderzoek (o.a. Pharmafilter Amphiaziekenhuis, NHTV) 
• Op lokaal niveau participeren in ontwikkeling van end 
of pipe-oplossingen (o.a. toepassing poeder-actieve 
kool op rwzi’s). 

Circulaire economie: het benutten van 
maaisel voor nuttige toepassingen als 
lokale bodemverbetering of energie 
opwekking. 

Het verder opschalen van de lopende proeven voor 
anders omgaan met maaisel. Naast de kleine kringloop 
is daarbij ook aandacht voor andere toepassingen voor 
verwaarding van groene reststoffen of nutriënten, 
zoals vergisting. Hierin wordt samengewerkt met o.a. 
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de Brabantse waterschappen, gemeenten, 
terreinbeheerders, ZLTO en kennisinstellingen. 

Effectief en efficiënt  
Het informatiemanagement van de 
waterlopen, groenelementen en 
kunstwerken op orde hebben.   
 

 Afspraken over onderhoud goed vastleggen. Het 
gaat dan om onderhoudsplannen bij afgeronde 
projecten, maar ook om afspraken over onderhoud 
bij wijziging van categorie van waterlopen en 
afspraken met derden over onderhoud van 
ecologische verbindingszones. 

 Informatie over kunstwerken goed vastleggen: ook 
functionaliteiten als vispasseerbaarheid en 
bedienbaarheid. 

Netcentrisch werken: alle relevante 
informatie is continu en eenduidig 
beschikbaar voor alle betrokkenen. 

In 2016 wordt de ambitie op dit gebied vastgesteld. 
Het heeft impact op zowel het dagelijks beheer als op 
de werkwijze bij calamiteiten (relatie met 
verkeerstoren). 

Kosteneffectiviteit van het onderhoud 
vergroten. 

In de samenwerking met gemeenten in de 
werkeenheden van de afvalwaterketen wordt verder 
gewerkt aan kostenverlaging bij beheer en onderhoud 
van waterlopen. Inmiddels is gestart met de 
voorbereiding van een nieuw maaibestek (verzamelen 
gegevens van gemeenten). Dit wordt samen met 
diverse gemeenten in 2017 aanbesteed. 

Transparantie in gegevens voor 
burgers en bedrijven.  

Via de hydronet portal zijn vrijwel alle meetgegevens 
van het waterschap beschikbaar. Er wordt aan gewerkt 
om ook gegevens van gemeenten over o.a. 
grondwaterstanden en riolering zo te kunnen 
ontsluiten. Tevens zal de gebruiksvriendelijkheid voor 
externen worden verbeterd. 

 
Concrete resultaten in de bestuursperiode 2015-2019 
 In de bestuursperiode zijn er vrijwel geen verwijtbare klachten over te weinig, te veel of te vies water. 
 Voor minimaal vier wateren met structurele blauwalgenoverlast (en draagvlak voor maatregelen) zijn 

maatregelen in uitvoering of uitgevoerd. 
 35% van het aantal aaneengesloten EVZ-deeltrajecten is ingericht. Dit betreft ruim 65% van de totaal in 

te richten lengte langs waterlopen (in 2015 was ongeveer 55% van de lengte al ingericht).  
 25% van de meetgegevens van de KRW-waterlichamen is beoordeeld als een goede ecologische toestand 

(in 2015 werd ongeveer 10% als goed beoordeeld, conform Waterbeheerplan 2016-2021). 
 De beschikbare buffercapaciteit onder de grond en in het oppervlaktewatersysteem moet significant 

groter zijn dan in 2010. 
 Vier experimenten voor flexibel peilbeheer zijn in uitvoering of al uitgevoerd. 
 Maaisel wordt breed in het beheergebied nuttig toegepast. 
 Diverse regionale onderzoeksprojecten op het gebied van medicijnresten zijn opgeleverd. 
 
Welke bijstelling is noodzakelijk ten opzichte van de Kadernota 2016-2025? 
Er zijn geen specifieke financiële bijstellingen voorzien voor dit beleidsveld. 
 
Hoeveel kost het programma in de planperiode? 
 
Netto lasten voor het programma (x € 1.000,-) Kadernota 2017-2026 

 
 
 

 
 
  

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 
30.314 33.386 34.710 35.738 35.585 35.051 35.492 36.292 36.707 37.564 38.482 
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Programmaplan 4000: Bouw en exploitatie zuiveringstechnische werken  
 
 
Omschrijving van het programma 
Het doel van dit programma is het aangeboden afvalwater, afkomstig van burgers en bedrijven, efficiënt en 
effectief af te nemen uit de gemeentelijke riolering, te zuiveren en weer af te voeren naar oppervlaktewater. 
Hierbij komt slib vrij dat na verwerking wordt afgevoerd naar de Slibverbrandingsinstallatie Noord-Brabant 
(SNB) voor eindverwerking.  
 
Met welke ontwikkelingen hangt dit programma samen? 
De afgelopen jaren heeft een ontwikkeling plaatsgevonden van het realiseren van transport- en 
zuiveringsinstallaties naar het doelmatig beheren van die installaties. Hierbij gaat het om het voldoen aan de 
afspraken met de gemeenten ten aanzien van de rioolbemaling, het voldoen aan de lozingseisen van de 
waterwetvergunningen én de eisen van de omgevingsvergunningen. 
 
Het zuiveringsbeheer van het waterschap kan niet los worden gezien van het gemeentelijk rioolbeheer en het 
watersysteembeheer. Dit vraagt een vergaande samenwerking met de ketenpartners. Deze samenwerking is 
noodzakelijk om de besparingsdoelstellingen van het Bestuursakkoord Water (2011) te behalen. Hierbij is 
een cultuuromslag nodig van normatief naar effectgericht gedrag, gericht op het oplossen van 
waterkwaliteitsknelpunten met maatwerkoplossingen. Kansen voor verdere optimalisatie zijn denkbaar 
rondom de thema’s nieuwe sanitatie in het buitengebied en aanhaken en/of afhaken van bedrijven. Dit 
vereist verdergaande samenwerking met ketenpartners, burgers en bedrijven.  
 
Een nieuw opgekomen waterkwaliteitsprobleem wordt gevormd door microverontreinigingen, zoals 
microplastics en medicijnresten. Hiervoor geldt dat het waterschap slechts één van vele betrokken partijen 
is, maar wellicht wel een partij die (een deel van) de oplossing kan leveren. Ook dit vraagstuk vereist 
vergaande samenwerking. 
 
Met assetmanagement verbeteren we het beheer van onze bestaande installaties: de assets. Deze methodiek 
zoekt de optimale balans tussen kosten, prestaties en risico’s. Door risico’s af te wegen en te prioriteren 
ontstaat een volgorde, die aangeeft wat als eerste wordt aangepakt. De risico’s worden al doende naar een 
aanvaardbaar niveau gebracht. De renovatie van de afvalwaterpersleiding van Moerdijk naar Bath (AWP 2.0) 
betreft een zeer dominant project in het investeringsprogramma. Met een ‘lange termijn assets planning’  
wordt in 2017 bepaald welke impact dit heeft op de overige investeringen voor beheer en onderhoud. De 
resultaten hiervan worden verwerkt in het volgende investeringsprogramma (2018-2027). Afgezien van de 
financiële kant is het project AWP 2.0 ook qua beheersing, bemensing en omgevingsmanagement een project 
dat bijzondere aandacht verdient.  
 
Uit het Bestuursakkoord Water volgt een opgave om in de afvalwaterketen op nationaal niveau een 
doelmatigheidswinst te behalen die landelijk oploopt tot € 380 miljoen per jaar in 2020 (operatie Storm). 
Maatregelen in het kader van het Bestuursakkoord leiden tot besparingen. Deze besparingen zijn opgenomen 
in de stormboekhouding (zie paragraaf 4.2). 
 
De Visiebrochure Afvalwaterketen tot 2030 (Routekaart) beschouwt afvalwater als bron van herbruikbare 
componenten. De Afvalwaterketenvisie van het waterschap sluit hierop aan met als leidend concept 
hergebruik van grondstoffen, energie en water. De Energiefabriek is de metafoor voor energieterugwinning. 
Het plan Energiefabriek Nieuwveer beoogt een energieneutrale rwzi. De Grondstoffenfabriek staat voor de 
terugwinning van grondstoffen, zoals de terugwinning van fosfaat uit het slib van SNB en de onderzoekspilot 
bioplastics (PHARIO) uit het slib van Bath. Innovatie is een sleutelbegrip in deze ontwikkelingen, evenals 
samenwerking met bedrijven en kennisinstellingen. Betaalbaarheid is de belangrijkste voorwaarde voor de 
realisatie van ambities ten aanzien van hergebruik.  
 
Het Klimaatakkoord is ondertekend en door het waterschap vertaald in het Ontwikkelprogramma naar 2020 
(MVO, klimaat en duurzaamheid).  
 
Om hun klanten te bedienen en een goede concurrentiepositie te verwerven in de huidige maatschappij 
nemen marktpartijen meer verantwoordelijkheden. Het waterschap speelt in op deze ontwikkeling om samen 
met de markt te komen tot duurzame en innovatieve producten.   
 
Wat zijn de doelstellingen t/m 2026 en hoe gaan we die realiseren? 
Het hoofddoel is het zuiveren van afvalwater. Bijkomende doelen zijn: 
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 Realisatie binnen kaders en begroting  
 Het wegnemen van (lokale) waterkwaliteitsknelpunten door maatwerk  
 Ketenoptimalisatie, samen met ketenpartners 
 De Innovatieagenda voor verduurzaming en aanpak micro-verontreinigingen. 

 
 
Doelstellingen  Hoe gaan we die realiseren? 
Afvalwater zuiveren 
De kerntaak zuiveren volgens het 
afgesproken kwaliteitsniveau 
uitvoeren, door: 
1) de overeengekomen hoeveelheid 

afvalwater te verwerken 
2) te voldoen aan de eisen uit de 

Waterwet en Wet milieubeheer-
vergunningen en deze op orde te 
houden 

3) op orde hebben van en werken 
conform eigen beleid 

4) het optimaliseren van de 
bedrijfsvoering 

5) en het uitvoeren van inspecties. 
 
Uitgangspunt is gelijkblijvende 
effluenteisen. Op het moment dat 
effluenteisen aangescherpt worden, 
voortkomend uit nieuwe regelgeving, 
is planaanpassing noodzakelijk.  

Plan van aanpak:  
1) In de Afvalwaterakkoorden zijn afspraken gemaakt 

over de af te nemen hoeveelheden afvalwater.  
2) Ingezet wordt op het behalen van de eisen die in elke 

vergunning per rwzi worden gesteld en gebiedsbreed 
moet 75% verwijderingsrendement worden gehaald 
voor zowel stikstof als fosfaat.  

3) In 2016 legt het waterschap de zorgplichtopgave vast 
in beleid Zorgplicht. 

4) Verdere ontwikkeling van de Verkeerstoren, om een 
verbeterslag te maken in de bedrijfsvoering van de 
primaire processen (zowel zuiveren als waterbeheer). 
Het basisidee is het bij elkaar brengen (fysiek of 
virtueel) van betrokken disciplines en de 
ondersteunende informatievoorziening rondom beheer 
(en onderhoud).  

5) Door de veroudering van de infrastructuur is steeds 
meer onderhoud en/of vervanging nodig. Inspectie-
programma’s geven inzicht in de technische staat en 
de risico’s. Door risico’s te wegen en te prioriteren 
ontstaat een instandhoudingsprogramma, vooralsnog 
gebaseerd op een jaarlijks beschikbaar 
investeringsbudget van € 20 miljoen. 

Instandhouden bestaande 
installaties 
Veiligheid, betrouwbaarheid en 
beschikbaarheid van de technische 
assets in stand houden, door 
programmering van: 
1) Onderhoud 
2) Projectmatig vervangen. 
 

Plan van aanpak:  
Alle locaties zijn veilig voor iedereen en er wordt veilig 
gewerkt. Ook in risicovolle situaties, zoals explosiegevaar, 
werken in besloten ruimtes en tijdens ongewone 
werktijden. Hiertoe gelden maatregelen om te voldoen 
aan de eisen uit relevante regelgeving. 
 
Investeringsprogramma- en onderhoudsmanagement, in 
combinatie met een goede calamiteitenbeheers-
organisatie, maken dat het waterschap ‘in control’ is. 
Meer ervaring met assetmanagement leidt tot meer 
inzicht in de balans tussen kosten, prestaties en risico’s, 
waardoor evaluatie van het investeringsbudget mogelijk 
wordt.  
 
De laagste Total Cost of Ownerschip (TCO) bepaalt de 
keuze tussen onderhoud of projectmatig vervangen.  
1) De trend is dat langer onderhoud wordt gepleegd, 

opdat projecten voor vervanging kunnen worden 
uitgesteld. Kosten voor onderhoud zullen daardoor 
stijgen.  

2) De aanpak van projecten ontwikkelt zich: 
 Naar Integraal Projectmanagement (IPM): een team 

van projectmanagers met eigen aandachtsgebieden. 
 Werken met gemengde teams van in- en externen: 

kritische rollen ingevuld door internen en tegelijk 
externe kennis en ervaring benutten. 

 Kennismanagement inzetten om kritische kennis, 
nodig voor projecten, beschikbaar te hebben binnen 
de eigen organisatie. 

 Projecten vertalen naar een contract d.m.v. complete 
resultaatafspraken met een goede risicoverdeling 
tussen opdrachtgever en opdrachtnemer. 
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 Verschuiving naar nieuwe contractvormen: van 
traditioneel naar geïntegreerd aanbesteden. 
Prestatiecontracten maken het mogelijk de 
innovatiekracht van de markt te benutten, mits goed 
aanbesteed.  

Maatschappelijk optimum  
De laagste lasten realiseren voor de 
burger en het wegnemen van (lokale) 
waterkwaliteitsknelpunten, door 
maatwerkoplossingen: 
1) Aanvullende reductie van 

fosfaatemissie bij rwzi’s Rijen en 
Kaatsheuvel 

2) Afvalwaterketens aanpassen aan 
wijzigend afvalwateraanbod bij: 
a. gemeenten  
b. bedrijven 

3) In combinatie met andere 
oplossingen. 

 
Dit onderwerp heeft een sterke 
relatie met het onderdeel plannen 
afvalwaterketenbeleid binnen het 
programma 1000 . 

Plan van aanpak: 
1) Uit watersysteemonderzoek is gebleken dat 

aanvullende fosfaatverwijdering op beide rwzi’s 
positief bijdraagt aan de ecologische doelstellingen 
voor de KRW. In 2017 zal worden gestart met 
aanvullende chemische fosfaatverwijdering, inclusief 
effectmonitoring.  

2a)Door stedelijke ontwikkeling wijzigt het 
afvalwateraanbod. De capaciteit van de rioolgemalen 
en zuiveringen dient afgestemd te zijn op het 
afvalwateraanbod vanuit de rioleringssystemen van 
de gemeenten. Met de gemeenten worden 
maatwerkoplossingen ontwikkeld, uitgaande van het 
maatschappelijk optimum. Dit kan resulteren in 
projecten om de capaciteit van een rwzi of 
transportsysteem aan te passen.  

2b)Bedrijfsafvalwaterlozingen zijn ook aan wijzigingen 
onderhevig. Bij nieuwe lozingen geldt als 
uitgangspunt dat bedrijven verantwoordelijk zijn voor 
hun eigen afvalwaterzuivering. Het toelaten van 
bedrijfslozingen op de riolering is een zaak voor de 
gemeente. Het waterschap kan door doelmatige 
zuivering bijdragen aan het bereiken van het 
maatschappelijk optimum.  

3)  Maatwerkoplossingen toepassen, zoals: 
 Gemeenten ondersteunen bij onderzoek naar inzet 

van kleinschalige lokale vrij vervalstelsels als 
doelmatiger alternatief voor hogedrukriolering. In 
2016 wordt samen met de gemeente Zundert een 
pilot project gestart, waarin tevens de mogelijkheden 
van decentrale sanitatie en waterhergebruik in de 
boomteelt wordt onderzocht. De resultaten vormen 
input voor nieuw beleid. 

 Het zuiveren van hemelwater om een verdrogend 
natuurgebied te voorzien van schoon water 
(Waterakkers). 

Innovatieagenda 
Het ontwikkelen van betaalbare 
innovatieve technologiën, die leiden 
tot verduurzaming door 
energiebesparing en kringloopsluiting 
door hergebruik. De agenda 
onderscheidt: 
1) focusonderwerpen 
2) verkenner onderwerpen. 
Met ingang van 2016 wordt de 
Innovatieagenda organisatiebreed 
ingevuld. 
 

Plan van aanpak:  
1) Concrete plannen: 
 Realisatie van fosfaatterugwinning bij SNB met behulp 

van het Ecophos-proces. 
 Realisatie van de duurzame slibvergisting met 

stikstofterugwinning in Bath.  
 Verkenning van mogelijkheden voor thermofiele 

vergisting op andere rwzi’s. 
 Energiefabriek Nieuwveer: deelprojecten zoals 

realisatie van EssDé voor energiezuinigere 
stikstofverwijdering, doorontwikkeling koude 
anammox (UNAS) voor energiezuiniger 
stikstofverwijdering en optimalisatie van de eerste 
trap.   

 Vervolg op het onderzoek bioplastics (PHARIO) op 
pilotschaal op Bath, door opschaling naar 
demonstratieschaal. Vernieuwend in dit project is ook 
de rol van het waterschap: partner in het ontwikkelen 
van een biobased economy kringloop. 

 Project Schone Maaswaterketen: ontwikkeling van 
technologie om op rwzi’s door dosering van actieve 
kool in actief slib microverontreinigingen te 
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verwijderen (PACAS). Vernieuwend in dit project is 
ook de samenwerking van waterschappen en 
drinkwaterbedrijven. 

 De bestuurlijke instemming in juni 2015 met de 
Position Paper ‘Medicijnresten, antibioticaresistentie 
en drugsresten’ heeft geleid tot een samenhangend 
programma met concrete activiteiten voor 2016 en 
verder. Naast het project Schone Maaswaterketen 
bevat het activiteiten gericht op beleidsbeïnvloeding, 
onderzoek, preventie en ketenoplossingen. 

2) Kansrijke ontwikkelingen: 
 Verkenning decentrale sanitatie, aan de hand van de 

resultaten van de pilot Zundert.  
 Verkenning slibselectie op korrelvorming om te komen 

tot betere biologische prestaties en bezinkbaarheid. 
 Verkenning cellulose terugwinning uit afvalwater. 
 Andere thema’s zijn energiebuffering en waterlevering 

tijdens droogte.
 
 
Concrete resultaten in de bestuursperiode 2015–2019 
 Zuiveren van afvalwater volgens de vastgestelde kwaliteitsnorm.  
 Vanzelfsprekende samenwerking met ketenpartners, gericht op het verhogen van doelmatigheid en 

duurzaamheid. 
 Uitvoering geven aan de Routekaart 2030 (Energiefabriek, Grondstoffenfabriek) via de Innovatieagenda. 

Dit gebeurt via concrete projecten, als fosfaatterugwinning bij SNB, duurzame slibvergisting, 
Energiefabriek Nieuwveer en de onderzoekspilot bioplastics (PHARIO) op Bath. 

 Uitvoeren programma micro-verontreinigingen. 
 
Welke bijstelling is noodzakelijk ten opzichte van de Kadernota 2016-2025? 
Er zijn geen specifieke financiële bijstellingen voorzien voor dit beleidsveld. 
 
Hoeveel kost het programma in de planperiode? 
 
Netto lasten voor het programma (x € 1.000,-) Kadernota 2017-2026 
 
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 

 
51.578 

 
54.542 

 
54.078 

 
56.288 

 
58.638 

 
59.812 

 
58.966 

 
58.780 

 
59.165 

 
59.509 

 
59.308 
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Programmaplan 5000: Inrichting en onderhoud vaarwegen en havens  
 
 
Omschrijving van het programma 
De provincie heeft het nautisch beheer en vaarwegbeheer voor de provinciale vaarwegen in West-Brabant 
(70 kilometer) in medebewind opgedragen aan het waterschap. Het doel van dit programma is te zorgen 
voor veilig, vlot en betrouwbaar scheepvaartverkeer. Tot de werkzaamheden behoren onder meer het in 
stand houden van het scheepvaartprofiel door te baggeren, het op orde houden van nautische voorzieningen 
en de bediening van bruggen en sluizen. Naast het onderhouden van bruggen en sluizen, behoren ook 
vergunningverlening en handhaving tot de werkzaamheden. 
 
Met welke ontwikkelingen hangt dit programma samen? 
Het belang van de provinciale vaarwegen in West-Brabant wordt steeds duidelijker, voor zowel de beroeps- 
als de recreatievaart. Reden voor de provincie om in haar Bestuursakkoord 2015-2019 het volgende op te 
nemen: ‘Wij actualiseren de provinciale visie op de Brabantse vaarwegen, met aandacht voor integrale 
verbindingen met andere modaliteiten (weg-, spoor- en buistransport)’. Met de provincie is inmiddels 
afgesproken dat zij voor de zomer van 2016 een interne opdracht gereed hebben.  
 
Er worden steeds meer (onderhouds)gegevens van de vaarwegen bekend. Uit metingen en inspecties is 
gebleken, dat er sprake is van een achterstand, zowel op het gebied van het vaarwegbeheer als het nautisch 
beheer. Ook is gebleken dat de aangroei van de bagger op de vaarwegen jaarlijks substantieel is (50.000 
m3) en er sprake is van een substantiële achterstand (600.000 m3). Met de provincie is afgesproken dat de 
ergste knelpunten op het gebied van bagger en kunstwerken voor de komende drie jaar in beeld worden 
gebracht. Daarna kunnen er afspraken worden gemaakt.  
 
Op basis van de huidige gegevens en de verwachte ontwikkelingen lijkt het vervoerde gewicht door de 
beroepsvaart over de provinciale vaarwegen in West-Brabant gelijk te blijven (zie figuur 14, bron: concept-
meerjarenbaggerprogramma provinciale vaarwegen). In West-Brabant vindt tussen de 25 en 30% van het 
‘kanaalvervoer’ in de provincie plaats.  
 

 
 
Figuur 14:  Vervoerd gewicht ‘kanalen’ Noord-Brabant (x 1000 ton) 
 
Voor de recreatievaart wordt wel een stijging van het aantal bewegingen verwacht, door bijvoorbeeld het 
gebiedsproject Waterpoort en ontwikkelingen in Breda. 
 
In het kader van doelmatig waterbeheer wordt het vaarwegbeheer en nautisch beheer van het Markkanaal 
en het Oude Maasje door Rijkswaterstaat mogelijk overgedragen aan de provincie, die het beheer weer over 
zal dragen aan het waterschap.  
Het Volkerak-Zoommeer wordt mogelijk zout. Uitvoering van een dergelijk besluit zal niet voor 2027 
operationeel zijn. Als deze ontwikkeling doorgaat, is permanent schutbedrijf nodig bij zowel Benedensas als 
Dintelsas.  
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Naast het waterschap zijn ook Rijkswaterstaat en een aantal gemeenten vaarwegbeheerder en nautisch 
beheerder in West-Brabant. Daarnaast zijn er allerlei belanghebbenden, zoals bedrijven langs het water 
(inclusief recreatieondernemers), die hebben aangegeven meer contact met het waterschap te willen.  
 
Wat zijn de doelstellingen t/m 2026 hoe gaan we die realiseren? 
 
Doelstellingen  Hoe gaan we die realiseren? 
Risico’s beheersen 
Zorg dragen voor een vlot, veilig en 
betrouwbaar scheepvaartbeheer: 
 Risico’s op ongevallen zijn klein 
 Het oponthoud bij sluizen is beperkt 
 De meeste tijd van het jaar zijn de 

vaarwegen bevaarbaar voor de 
scheepvaart waarvoor de vaarweg 
is aangewezen. 

 Meerjarenonderonderhoudsprogramma’s 
(mjop’s) voor vaarwegen opstellen voor 
baggeren, kunstwerken en oeververdedigingen 
op basis van assetmanagement.   

 Op de korte termijn (circa 3 jaar) over de meest 
risicovolle knelpunten afspraken maken met 
provincie en deze ‘repareren’ (bagger en 
kunstwerken). 

 Op de langere termijn: na afspraken met de 
provincie over financiële middelen de mjop’s  
uitvoeren. 

 Ambitieniveau nautisch beheer bepalen (o.a. 
qua handhaving. 

Een duurzame ontwikkeling van de leefomgeving ondersteunen 
Vaarwegen kunnen een belangrijke 
bijdrage leveren aan de economie, maar 
ook aan het welzijn van mensen (bv. 
recreatievaart, vissen). Daarnaast 
vervullen vaarwegen een functie voor 
de natuur (evz en KRW-waterlichaam). 

 De provincie (als beleidsmaker) en het 
waterschap zullen samen met gemeenten en 
belanghebbenden (bedrijven aan het water, 
watersportondernemers, vertegenwoordigers 
van beroeps- en recreatievaart) een integrale 
toekomstvisie voor de provinciale vaarwegen 
formuleren. People, planet en profit moeten 
daarbij in evenwicht zijn.  

 Omdat de provinciale vaarwegen ook andere 
waterhuishoudkundige functies kennen, zoals 
KRW-waterlichaam, wordt dat belang zorgvuldig 
meegewogen. Veel vaarwegobjecten hebben ook 
een waterkerende functie.  

 Als besloten wordt tot een zout Volkerak-
Zoommeer moeten voorbereidingen worden 
getroffen voor permanent schutbedrijf bij 
Benedensas en Dintelsas. Als het financieel 
haalbaar blijkt willen we op termijn ook centrale 
bediening realiseren, al dan niet met een andere 
partij (zoals Rijkswaterstaat).  

Maatschappelijk verantwoord en vernieuwend 
Verbonden met de maatschappij: meer 
duurzame innovatie, toepassen van 
duurzame materialen, meer 
energiebesparing en meer doen met 
minder budget. 

Implementatie van de principes voor de duurzame 
Grond-, weg- en waterbouw (GWW) bij vaarwegen, met 
name bij baggerprojecten en (vervangen) 
oeververdedigingen. Waar mogelijk wordt bagger niet 
gestort maar nuttig toepast in vooroevers of 
geluidswallen (goedkoper en duurzamer) 

Effectief en efficiënt  
Samenwerking tussen overheden en/of 
particulieren (integraal beheer waar 
mogelijk bij één overheid). 

 Nautisch beheer afstemmen met gemeenten en 
Rijkswaterstaat. 

 Met de provincie nagaan of een aantal 
provinciale vaarwegen over zouden moeten gaan 
naar de gemeenten, doordat het regionale 
belang sterk is afgenomen. 

 Bij onderhoudsprojecten samenwerken met 
aangrenzende belanghebbenden (particulieren, 
ondernemers en gemeenten). 

 
Concrete resultaten in de bestuursperiode 2015-2019 

 Gezamenlijke toekomstvisie voor de regionale vaarwegen is opgesteld. 
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 Meerjarenprogramma’s voor baggeren, vaarwegkunstwerken en oeververdedigingen zijn opgesteld. 
 Ergste knelpunten bij vaarwegbeheer en nautisch beheer zijn opgelost. 
 Voor de langere termijn zijn afspraken gemaakt met de provincie Noord-Brabant aan de hand van de 

opgestelde toekomstvisie. 
 Ambitieniveau voor het nautisch beheer is bepaald. 

 
Welke bijstelling is noodzakelijk ten opzichte van de Kadernota 2016-2025? 
Er zijn geen specifieke financiële bijstellingen voorzien voor dit beleidsveld. 
 
Hoeveel kost het programma in de planperiode? 
 
Netto lasten voor het programma (x € 1.000) Kadernota 2017-2026 

 
 
 

 
 
 
  

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 
 2.315  2.391  2.381  2.478  2.596  2.634  2.573  2.589  2.471  2.560  2.581 
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Programmaplan 6000: Regulering en Vergunningverlening  
 
 
Omschrijving van het programma 
Vergunningverlening Keur: het door middel van eigen regelgeving en ontheffingsverlening in stand houden 
van veilige waterkeringen, van de water aan- en afvoerfunctie van de oppervlaktewateren en het realiseren 
van een goed beheer daarvan. 
Beheersen van lozingen: het bereiken of behouden van een goede oppervlaktewaterkwaliteit en de 
doelmatige werking van zuiveringstechnische werken, door middel van vergunningverlening, goedkeuring 
van gemeentelijke rioleringsplannen, het stimuleren van derden in de aanpak van diffuse emissies en het 
beheersen van lozingen van afvalwater. 
 
Met welke ontwikkelingen hangt dit programma samen? 
Waar het gaat om watervergunningen hangt het programma Vergunningverlening in deze periode voor een 
belangrijk deel samen met de Omgevingswet. Op 1 juli 2015 heeft de Tweede Kamer ingestemd met de 
Omgevingswet. Om de Omgevingswet in 2019 in werking te kunnen laten treden, wordt gewerkt aan de 
benodigde uitvoeringsregelgeving. De Keur/algemene regels/beleidsregels zullen hierdoor uitgebreid worden 
met een waterkwaliteitsdeel, vanwege het uitgangspunt ‘decentraal tenzij’. Daarnaast kan de opzet van de 
Keur anders worden door het zoeken van een middenweg tussen ‘nee, tenzij’ en ‘ja, tenzij’. Dit is samen te 
vatten in de term ‘slim reguleren’.  
 
Ten behoeve van de Omgevingswet is er op initiatief van de koepels een Bestuursakkoord ondertekend over 
invoeringsbegeleiding, digitalisering, financiën, planning en governance. De afspraken leiden onder meer tot 
een gezamenlijk invoeringsprogramma en impactanalyse.  
Digitalisering speelt een belangrijke rol. Uiteindelijk doel is één stelsel met alle relevante informatie van 
diverse bevoegd gezagen, dat met één klik op de kaart is te raadplegen (Digitaal Stelsel Omgevingswet). 
Deze ambitieuze doelstelling van het Rijk is door dit Bestuursakkoord opgesplitst en aangescherpt: tot 2018 
opwaardering van huidige landelijke systemen. In 2018-2024 een verdere stapsgewijze realisatie van 
ambities. De verdeling van de financiën tussen de bevoegde gezagen zal in deze periode ook duidelijk 
worden (zie ook risicoparagraaf).  
 
In het kader van het Bestuursakkoord Water zijn op landelijk niveau afspraken gemaakt tussen de 
waterschappen en Rijkswaterstaat over gezamenlijke projecten. Deze projecten zijn in dit gezamenlijk 
overleg tot stand gekomen en zijn reeds gestart maar lopen meerdere jaren door: beheer opleidingen, 
regionale samenwerking (zoals uitwisseling pewrsoneel, efficiënt inzetten van elkaars expertise), BRZO, eén 
set uniforme afspraken inzake samenloop, Powerbrowser (Saw@) en kwaliteitscriteria voor 
vergunningverleners. 
 
Wat zijn de doelstellingen t/m 2026 en hoe gaan we die realiseren? 
 
Doelstellingen  Hoe gaan we die realiseren? 
Optimalisatie van ‘Lean’ werken rondom 
vergunningverlening om de  ambitie 100% 
binnen de termijn te bereiken en te voldoen 
aan de servicenormen.  

Door de pdca-cyclus van het ‘Lean’ werken te 
volgen bij vergunningverlening. 

 

Beheren en behouden van uniforme 
Keur/algemene regels/beleidsregels in Noord-
Brabant. Tevens onderzoeken waar de 
mogelijkheden liggen voor verdere 
deregulering.  

De Brabantse waterschappen hebben een 
gezamenlijke beheergroep en stuurgroep. 

Bijdragen aan het inhalen van de 
handhavingsachterstand Keur (en de 
legalisaties die hieruit volgen). 

Als er veel legalisaties volgen uit het 
handhavingstraject, worden hiervoor 
innovatieve methoden voor 
vergunningverlening ingezet en wordt externe 
bijstand gezocht. 

Zo efficiënt en effectief mogelijk Wabo-advies 
geven aan de Omgevingsdienst Midden- en 
West-Brabant (OMWB) - waarbij een goede 
samenwerking met de OMWB voorop staat - 
vanuit het besef dat het een recht is om advies 
te geven en geen plicht. De doelmatige 

Op basis van een gezamenlijk leanonderzoek 
(WBD-OMWB) worden vervolgafspraken 
gemaakt en geïmplementeerd.  
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werking van de rwzi’s en de kwaliteit van het 
oppervlaktewater zijn hierbij leidend.  
Ontwikkeling van uitvoeringsregelingen in het 
kader van de Omgevingswet en de 
implementatie daarvan (verwacht in 2018). 

 Organisatiebrede werkgroep (deze loopt 
reeds) 

 Deelname in landelijke Unie-contactgroep. 
Toewerken naar één landelijk stelsel met alle 
relevante informatie van diverse gezagen met 
één klik op de kaart (Digitaal Stelsel 
Omgevingswet) . 

 Organisatiebrede werkgroep  
 Deelname in landelijke Unie-contactgroep. 

Voldoen aan kwaliteitscriteria 
vergunningverlening. 

We gaan dit in een regionale samenwerking 
oppakken (Brabantse/Limburgse 
waterschappen en RWS-Zuid-Nederland) 

Beheer en doorontwikkeling V&H-systeem 
Powerbrowser (SAW@), samen met 
Rijkswaterstaat en negen andere 
waterschappen.   

Deelname in landelijke: 
 expertgroep 
 proceseigenarencommissie (tevens 

voorzitterschap) 
 stuurgroep. 

Deltaplan agrarisch waterbeheer: 
regionalisering van de aanpak van diffuse 
emissies. De regionale wateropgave 
(waterkwaliteit) in beeld brengen en een 
uitvoeringsprogramma met maatregelen 
opstellen. 

Het uitvoeringsprogramma met maatregelen 
kent twee sporen. Een thema/sectorgerichte 
aanpak en een gebiedsgerichte aanpak. De 
thema-/sectorgerichte aanpak zal uitgewerkt 
worden voor nutriënten en 
gewasbeschermingsmiddelen. Bij de 
gebiedsgerichte aanpak zullen twee 
gebiedsuitwerkingen per jaar worden gedaan. 

 
Concrete resultaten in de bestuursperiode 2015-2019 

 Goede bijdrage geleverd aan wegwerken handhavingsachterstand Keur  
 Afspraken gemaakt met de OMWB over samenwerking 
 Systeem Powerbrowser is doorontwikkeld 
 Uitvoeringsprogramma in kader Deltaplan Agrarisch Waterbeheer is opgesteld en in een aantal 

gebieden en sectoren concreet opgestart. 
 
Welke bijstelling is noodzakelijk ten opzichte van de Kadernota 2016-2025? 
Er zijn geen specifieke financiële bijstellingen voorzien voor dit beleidsveld. 
 
Hoeveel kost het programma in de planperiode? 
 
Netto lasten voor het programma (x € 1.000,-) Kadernota 2017-2026 
 
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 

 3.994  4.113  4.242  4.330  4.396  4.487  4.482  4.532  4.630  4.716  4.816 
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Programmaplan 6500: Toezicht en Handhaving  
 
 
Omschrijving van het programma 
Het doel van dit programma is om op efficiënte en effectieve wijze toe te zien op de naleving van wet- en 
regelgeving, zodat het waterschap voldoet aan: 

 Kwantitatieve doelstellingen om het watersysteem naar behoren te laten functioneren 
 Kwalitatieve doelstellingen om zo het watersysteem naar behoren te laten functioneren en de 

doelmatige werking van rwzi’s te beschermen. 
 
Met welke ontwikkelingen hangt dit programma samen? 
Met de komende Omgevingswet wordt een verdere bundeling van de sectorale wet- en regelgeving op het 
gebied van omgevingsbeleid in gang gezet. De waterschappen zijn hierbij betrokken. Om de Omgevingswet 
in 2019 in werking te kunnen laten treden, wordt gewerkt aan de benodigde uitvoeringsregelgeving. 
  
De omgevingsdienst Midden- en West-Brabant (OMWB) voert voor de gemeenten en de provincie 
handhavingstaken en toezicht uit. Het waterschap positioneert zich (samen met de andere Brabantse 
waterschappen) binnen het omgevingsrecht als ‘de’ waterspecialist. De doorontwikkeling van de 
Omgevingsdiensten en versterking van de integrale handhaving zal naar verwachting leiden tot nieuwe of 
andere samenwerkingsvormen. 
 
In het kader van het Bestuursakkoord Water zijn op landelijk niveau afspraken gemaakt tussen de 
waterschappen en Rijkswaterstaat over gezamenlijke projecten. Deze projecten zijn in gezamenlijk overleg 
tot stand gekomen. Ze zijn al gestart, maar lopen meerdere jaren door: beheer opleidingen, regionale 
samenwerking (zoals uitwisseling personeel, efficiënt inzetten van elkaars expertise), BRZO, het 
zaaksysteem Powerbrowser (Saw@) en kwaliteitscriteria voor handhavers. 
 
Wat zijn de doelstellingen t/m 2026 en hoe gaan we die realiseren? 
 
Doelstellingen  Hoe gaan we die realiseren? 
De consequenties van de Omgevingswet voor 
de waterschappen bezien. De positie bepalen 
van het waterschap binnen het veranderende 
omgevingsrecht. 

 Samen met de UvW (via een organisatie 
brede werkgroep) de taakuitoefening van 
het waterschap in de Omgevingswet 
borgen 

 Waterspecialist zijn en blijven 
 Betrokken zijn bij landelijke ontwikkelingen 
 Actief verbinding houden met Omwb m.b.t. 

kwaliteit en kwantiteit van handhaving en 
integraal toezicht. 

Door de inzet van toezicht- en 
handhavingsmiddelen op een effectieve wijze 
bijdragen aan een beheerste of betere kwaliteit 
van de leefomgeving.  

 Richten op notoire overtreders door 
programmatische handhaving.  

 Stimuleren van gewenst gedrag, door 
nalevers te belonen met verminderde 
toezichtsdruk. 

 Jaarlijks stelt het waterschap een actueel 
uitvoeringsprogramma op en om de vier 
jaar vindt een actualisatie van het   
handhavingsbeleid plaats. 

Effectief samenwerken 

 In de samenwerking met partners 
toezicht en handhaving versterken van 
het naleefgedrag, risico´s voor het 
watersysteem verkleinen door slim 
integraal toezicht met partners. 

 Versterken van een met partners 
gedeelde informatiepositie, om efficiënt 
doelstellingen te behalen en capaciteit 
in te zetten.
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Concrete resultaten bestuursperiode 2015-2019 

 Uitvoeren van het jaarlijkse Handhavingsuitvoeringsprogramma, in 2018 actualisatie beleidsplan 
toezicht en handhaving 2015/2019. 

 Bij tenminste 90% van de eerste controlebezoeken wordt voldaan aan de gestelde regels (percentage 
naleefgedrag). 

 Na het inzetten van bestuursrechtelijke en/of strafrechtelijke interventies wordt in 100% van de 
gevallen voldaan aan de gestelde regels. 

 Toezicht en handhaving vinden op een eenduidige manier plaats. Vergelijkbare gevallen worden 
gelijk behandeld (level playing field). 

 Realisatie van het project ‘Sloten, oevers en dijken op orde’. Het project gaat keurovertredingen 
oplossen en regelt het grondgebruik. Zo wordt oneigenlijk grondgebruik opgelost. Dit project levert 
ook kennis en een structuur om in de toekomst het gebruik door derden van gronden van het 
waterschap te voorkomen. 

 
Welke bijstelling is noodzakelijk ten opzichte van de Kadernota 2016-2025? 
Er zijn geen specifieke financiële bijstellingen voorzien voor dit beleidsveld. 
 
Hoeveel kost het programma in de planperiode? 
 
Netto lasten voor het programma (x € 1.000,-) Kadernota 2017-2026 
 
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 

 5.825  5.719  5.679  5.450  5.533  5.653  5.697  5.756  5.836  5.948  6.083 
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Programmaplan 7000: Heffing en invordering   
 
 
Omschrijving van het programma 
Het programma Heffing en invordering heeft als doel de waterschapslasten in het beheergebied op te leggen 
en in te vorderen. 
 
Met welke ontwikkelingen hangt dit programma samen?  
Naar aanleiding van het OESO rapport ‘Water Governance in the Netherlands, Fit for the Future’ worden de 
mogelijkheden onderzocht van een meer toekomstbestendige en duurzame financiering van het waterbeheer. 
In paragraaf 2.5 staat uitgebreid omschreven welke acties de minister en de Unie van Waterschappen 
ondernemen om te onderzoeken of het belastingstelsel van de waterschappen op de middellange termijn 
houdbaar is. 
 
Wat zijn de doelstellingen t/m 2026 en hoe gaan we die realiseren? 
 
Doelstellingen  Hoe gaan we die realiseren? 
Doelstellingen realiseren die ten grondslag 
liggen aan de belastingsamenwerking: 
continuïteit in de bedrijfsvoering, efficiency en 
effectiviteit. 

 Frequent contact tussen het 
waterschap en de  
Belastingsamenwerking West Brabant 
(BWB). 

 Marktconform werken, processen 
optimaliseren en stroomlijnen. Dit op 
basis van een belastingsysteem waarin 
sprake is van oplegging en invordering 
van een gecombineerde aanslag. 

De informatie- en gegevensuitwisseling 
optimaliseren. 

Aanscherping van convenant en 
controleprotocol (jaarlijks) en daadwerkelijke 
uitvoering daarvan: meer zakelijke opstelling 
en persoonlijk contact 

 
Concrete resultaten in de bestuursperiode 2015-2019 

 Convenant en controleprotocol dat in alle facetten voldoet aan de gezamenlijke informatie- en 
gegevensbehoefte (kwaliteit, tijdigheid, volledigheid en juistheid). 

 In het jaarlijkse evaluatiegesprek wordt de samenwerking als goed bestempeld. 
 De deelnemerskosten zijn gelijk of lager dan in het voorgaande jaar. 

 
Welke bijstelling is noodzakelijk ten opzichte van de Kadernota 2016-2025? 
In dit programma is de verhoogde bijdrage aan de BWB verwerkt. De verhoging is het gevolg van nieuwe 
wettelijke taken, de uitvoering van het plan van aanpak en onvermijdbare prijsstijgingen. In de latere jaren 
van de planperiode is rekening gehouden met efficiencyvoordelen, door de uitvoering van het plan van 
aanpak. 
 
Hoeveel kost het programma in de planperiode? 
 
Netto lasten voor het programma (x € 1.000,-) Kadernota 2017-2026 
 
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 

 5.949  5.884  5.818  5.722  5.759  5.770  5.774  5.885  5.999  6.123  6.251 
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Programmaplan 8000: Bestuur en externe communicatie  
 
 
Omschrijving van het programma 
Het doel van dit programma is het waterschap goed te besturen, zodat de organisatie rechtmatig en integer, 
doeltreffend, doelmatig en meetbaar invulling geeft aan de taken. Tot de doelstelling behoort ook het goed 
informeren van de omgeving over nut en noodzaak van het waterschapswerk. Efficiënte en effectieve 
besluitvorming in het bestuur vraagt om goede ondersteuning van de dijkgraaf, bestuurders en 
bestuursorganen. Tot dit programma hoort ook de exploitatie van objecten, zaken en samenwerkingsvorming 
die geen directe relatie (meer) heeft met de primaire taakuitoefening. Ook het buitenlandbeleid, de 
bezwaarschriftencommissie en de rekenkamercommissie horen bij dit programma. 
 
Met welke ontwikkelingen hangt dit programma samen? 
De Nederlandse overheid waartoe het waterschap behoort, staat steeds meer voor het voetlicht. Er wordt 
meer transparantie en duidelijkheid verwacht en er worden hoge eisen gesteld aan het bestuur, dat zowel 
koersvast als wendbaar moet zijn.  
Dit vraagt onder meer om een grote betrouwbaarheid in de taakuitvoering, een strenge beheersing van de 
overheidsuitgaven en intensieve communicatie met (verenigingen van) burgers, bedrijven, 
kennisinstellingen, organisaties en andere overheden. Het waterschap zet de komende jaren extra in op 
samenwerking met gemeenten, drinkwaterbedrijven, belangenorganisaties en terreinbeheerders.   
Het bestuur richt zich op een goede uitvoering van taken rondom waterveiligheid, waterkwaliteit en 
watersysteembeheer. Het huidige kwaliteits- en voorzieningenniveau wil het bestuur de komende jaren 
handhaven. Daarbij is het belangrijk te zorgen voor een balans tussen de uitvoering van de reguliere taken, 
nieuwe ontwikkelingen en de tarieven. 
 
Het waterschap investeert daarnaast in participatie en omgevingsmanagement. Het waterschap kent zijn 
stakeholders en heeft gebiedskennis. Het waterschap betrekt burgers, bedrijven en organisaties volop bij het 
waterbeleid, de planontwikkeling en de uitvoering. Ook faciliteert het waterschap burgerinitiatieven die 
passen bij de plannen van het waterschap.  
In Nederland staan de gevolgen van de klimaatveranderingen steeds meer in de belangstelling. Het bestuur 
heeft aandacht voor de vergroting van de bewustwording van watervraagstukken bij de inwoners, met 
aandacht voor onderwijs en educatie. Daarbij ligt het accent op wat burgers zelf kunnen doen. 
Voor de veiligheid en leefbaarheid in West- en Midden-Brabant moet het waterschap goed samenwerken met 
de overheden van Vlaanderen. Het waterschap richt zich op kennisdeling binnen Nederland en met de 
buurlanden. Ook draagt het waterschap bij aan internationale samenwerkingsprojecten. 
Bij de uitvoering van de wettelijke kerntaken zal het waterschap samen met burgers, bedrijven en andere 
overheden werken aan de versterking van de economische structuur van de regio en een duurzaam 
ingerichte leefomgeving. 
 
Wat zijn de doelstellingen t/m 2026 en hoe gaan we die realiseren? 
 
Doelstellingen  Hoe gaan we dit realiseren? 
De regionale, nationale en internationale 
ontwikkelingen rondom het waterschap actief 
volgen en waar nuttig of nodig actief 
deelnemen aan de discussies. 

De bestuurlijke ontwikkelingen op de voet 
volgen en daar (pro-)actief in participeren. 

Zorgen voor een voortdurende, juiste balans 
tussen de uitvoering van de reguliere taken, 
nieuwe ontwikkelingen en de tarieven.  

De ambitie en doelstellingen van het bestuur 
vastleggen in jaarlijkse kadernota’s, inclusief 
de consequenties en bijbehorende 
communicatie. 

Verder verbeteren van het bestuurlijk 
functioneren en de bestuursstijl. 

Het bestuurlijk functioneren jaarlijks evalueren 
en waar mogelijk verbeteren. 

Verwezenlijken van de gestelde ambities op 
het gebied van bestuurscultuur. 

Het algemeen bestuur ondersteunen bij de 
invulling van zijn ambities op het gebied van 
bestuurscultuur. 

Zorgen dat het bestuur tijdig beschikt over 
juiste en heldere informatie, zodat het zijn rol 
optimaal kan vervullen. 

In interactie met het bestuur voorzien in de 
gewenste informatiebehoefte, mede op basis 
van missie, visie, strategische doelstellingen 
en benchmarking. 

Onderzoek uitvoeren naar rechtmatigheid, 
doelmatigheid en doeltreffendheid. 

De rekenkamer voert onderzoeken uit naar 
rechtmatigheid en doeltreffendheid. Ook het 
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109A-onderzoek van het dagelijks bestuur 
geeft hier invulling aan. 

Internationale samenwerking vormgeven op 
basis van vastgesteld beleid. 

Mogelijkheden voor internationale 
samenwerking ontwikkelen en verder invullen, 
met name gericht op de overheden van 
Vlaanderen.  

De communicatievisie uitvoeren en periodiek 
evalueren. Zorgen voor transparantie en 
duidelijkheid over waterschapszaken naar 
stakeholders. 

De communicatievisie implementeren, 
uitvoeren en periodiek bijstellen. Zonodig 
methodieken en instrumenten ontwikkelen. 
Intensiveren van de communicatie met 
(verenigingen van) burgers, bedrijven, 
kennisinstellingen, organisaties en andere 
overheden. Actief en in een vroeg stadium 
communiceren over de activiteiten van het 
waterschap. 

Vergroting van de bewustwording van 
watervraagstukken bij de inwoners, met 
aandacht voor onderwijs en educatie.  

Het ontwikkelen van en invulling geven aan 
watereducatie voor het vergroten van 
waterbewustzijn. Zonodig methodieken en 
instrumenten ontwikkelen. 

Uitvoering geven aan het oplossen van 
oneigenlijk grondgebruik door derden (project 
‘sloten, oevers en dijken op orde’). 
 

De komende jaren zal met het project ‘Sloten, 
oevers en dijken op orde’ het oneigenlijk 
gebruik worden tegengegaan, dat in de loop 
van vele decennia is ontstaan. 

 
Concrete resultaten in de bestuursperiode 2015-2019 

 Opstellen jaarlijkse Kadernota 
 Uitvoeren voorstel werkgroep algemeen bestuur t.a.v. bestuurlijke vernieuwing 
 Bestuurlijk functioneren jaarlijks evalueren 
 Het 109A-onderzoek uitvoeren  
 Tweejaarlijks evalueren van de communicatievisie 
 Uitvoering plan van aanpak watereducatie. 
 Uitvoeren van het project ‘Sloten, oevers en dijken op orde’. 

 
Welke bijstelling is noodzakelijk ten opzichte van de Kadernota 2016-2025? 
We bouwen voort op de bestendige koers uit de voorgaande jaren, mede op basis van een bijgestelde 
communicatievisie met extra accent op taak- en naambekendheid, samenwerking en watereducatie. Er zijn 
geen specifieke financiële bijstellingen voorzien.  
 
Hoeveel kost het programma in de planperiode? 
 
Netto lasten voor het programma (x € 1.000,-) Kadernota 2017-2026 
 
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 

 4.106  4.318  4.339  4.519  4.874  4.946  4.981  4.738  4.717  4.798  4.881 
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Programmaplan 9000: Dekkingsmiddelen en saldo 
 
 
Omschrijving van het programma 
Dit programma zorgt voor de planning en verantwoording van de dekkingsmiddelen, waaronder rente en 
belastingopbrengsten (inclusief kwijtschelding en oninbaarverklaring). 95% van de kosten van het 
waterschap wordt door belastingopbrengsten gedekt. 
 
Met welke ontwikkelingen hangt dit programma samen? 
De kaders voor de ontwikkeling van de dekkingsmiddelen en het saldo staan in het Bestuursakkoord. 
Programma 9000 hangt samen met programma 7000, dat de opbrengsten genereert. 
Tabel 10 geeft een overzicht van de verwachte opbrengsten gedurende de planperiode van deze Kadernota. 
Een overzicht van de grondslagen is opgenomen in bijlage 1. De tarieven per categorie zijn terug te vinden in 
bijlage 3. 
 
 

 
 
Tabel 10: overzicht van de verwachte opbrengsten gedurende planperiode 
 
Wat zijn de doelstellingen t/m 2026 en hoe gaan we die realiseren? 
 
Doelstellingen  Hoe gaan we die realiseren? 
De ontwikkelingen van de dekkingsmiddelen 
en het saldo laten aansluiten bij het 
Bestuursakkoord. 

De tariefontwikkeling zo gelijkmatig mogelijk 
laten verlopen door een zorgvuldige opzet van 
de dekkingsmiddelen, in samenhang met 
programma 7000. 

Adequaat afwikkelen van de Cross Border 
Lease in 2017, door het uitoefenen van een 
koopoptie. 

Voor het uitoefenen van de koopoptie wordt de 
juiste expertise ingeschakeld. 

 
Concrete resultaten in de bestuursperiode 2015-2019 

- De ontwikkelingen van de dekkingsmiddelen en het saldo laten aansluiten bij het Bestuursakkoord 
- Gematigde tariefontwikkeling 
- Koopoptie Cross Border Lease tweede tranche succesvol afgehandeld, met inschakeling van de juiste 

expertise. 
 
Welke bijstelling is noodzakelijk ten opzichte van de Kadernota 2016-2025? 
Niet van toepassing. 
 
Hoeveel kost het programma in de planperiode? 
Niet van toepassing. Het programma laat de opbrengsten zien en kent zelf geen kosten. 

overzicht van de verwachte opbrengsten gedurende de planperiode

x € 1.000 Begroting 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Totale opbrengsten 

watersysteembeheer 56.534 59.208 62.526 66.011 68.912 69.934 70.994 72.504 74.295 76.271 77.115

ingezetenen 16.546 17.334 18.308 19.331 20.181 20.477 20.790 21.234 21.760 22.341 22.589

Gebouwd 33.542 35.140 37.115 39.189 40.911 41.512 42.146 43.046 44.112 45.289 45.792

Natuur 113 118 125 132 137 139 141 144 148 152 154

ongebouwd 6.078 6.368 6.725 7.101 7.413 7.522 7.637 7.800 7.993 8.207 8.298

verontreiningingsheffing 255 248 253 258 270 284 280 279 281 283 283

Totale opbrengsten zuiveringsbeheer 58.772 58.711 59.916 61.224 64.101 67.613 66.845 66.722 67.268 67.780 67.817

Totale belastingopbrengsten 115.306 117.919 122.441 127.235 133.012 137.548 137.839 139.226 141.563 144.051 144.931

Rente eigen financieringsmiddelen 526                  576                  576                  576            576               576            576                576              576            576            576           

rente egalisatiereserve CBL_HWB 138                  72                     ‐             ‐            

rente egalisatiereserve CBL‐SNB 37                     31                     23                     16               8                   ‐             ‐                 ‐           

Onttrekking egalisatiereserve CBL‐HWB 1.315               1.448               ‐                   ‐            

Onttrekking egalisatiereserve CBL‐SNB 135                  142                  149                  156            164               ‐             ‐                

dividend op aandelen 500            500               500            500                500              500            500            500           

vrijval switch SNB 5.600              

Totale opbrengsten 117.457 125.787 123.189 128.482 134.260 138.623 138.915 140.302 142.639 145.127 146.007

Kadernota 2017‐2026
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Programmaplan 200 t/m 800: Ondersteunende diensten 
 
 
Omschrijving van het programma 
Dit programma heeft als doel de primaire taken van de organisatie zo soepel en efficiënt mogelijk te laten 
verlopen binnen de wet- en regelgeving. Het programma biedt de organisatie kaders en ondersteuning op 
het gebied van personeel en organisatie, inkoop, financiën, planning en control (inclusief benchmarking), 
centraal management, geografische informatie, muskusrattenbestrijding, ICT, facilitaire zaken, juridische 
zaken en interne communicatie. 
 
Met welke ontwikkelingen hangt dit programma samen? 
Ontwikkelingen op het vlak van technologie, communicatie en informatie gaan razendsnel. Deze 
ontwikkelingen veranderen het werk van het waterschap, bijvoorbeeld door het gebruik van (sociale) media, 
de beschikking over grote hoeveelheden realtime data, smartphones en apps. Het waterschap probeert 
nieuwe mogelijkheden steeds zo goed mogelijk toe te passen, om daarmee de taken slimmer, handiger en 
beter uit te voeren en de dienstverlening te verbeteren. Dit vraagt om investeringen op het gebied van ICT, 
maar ook om het ontwikkelen van vaardigheden van de medewerkers. 
 
Inwoners en belangengroepen worden steeds meer gevraagd om mee te denken over ontwikkelingen rond 
water in de streek. Soms komen zij zelf met initiatieven. Participatie heeft gevolgen voor bestuur en 
organisatie. Participatie vraagt om een open en flexibele houding, duidelijke kaders en heldere afspraken. 
Maar zeker ook om toegankelijkheid en de eerdergenoemde transparantie van open data, die waterschappen 
steeds meer met elkaar, met inwoners en bedrijven delen. Het waterschap werkt hieraan in het kader van de 
vastgestelde visie op dienstverlening. Daarbij is voortdurend aandacht voor de risico’s die deze open houding 
meebrengt, in termen van privacy en informatieveiligheid. 
 
Het waterschap werkt steeds intensiever samen met andere Brabantse waterschappen en overheden om de 
ondersteunende diensten slimmer, beter en goedkoper te realiseren. Sommige taken worden ondergebracht 
in een gemeenschappelijke regeling. Gezien het aantal verbonden partijen en de bijbehorende financiële 
omvang, wordt extra geïnvesteerd in governance. 

 
Het waterschap heeft te maken met diverse nieuwe Europese richtlijnen en nieuwe nationale wetgeving, die 
betrekking heeft op de uitvoering van de ondersteunende diensten. Voorbeelden zijn de Participatiewet, de 
Aanbestedingswet, de Omgevingswet, de Wet houdbare overheidsfinanciën (Wet Hof), het verplicht 
schatkistbankieren, de Wet Markt en Overheid, de Vennootschapsbelastingplicht voor 
overheidsondernemingen, BIWA en de Werkkostenregeling. Het waterschap volgt deze ontwikkelingen 
nauwlettend, ook via de Unie van Waterschappen, zodat er tijdig op nieuwe wetgeving wordt geanticipeerd. 
 
De in deze Kadernota genoemde ontwikkelingen vereisen een waterschapsorganisatie die daar wendbaar, 
flexibel en snel op kan inspelen. Daarbij speelt ook nog een bredere maatschappelijk veranderende kijk op de 
wijze van duurzaam organiseren. De organisatie zal zich (zowel als werkgever als organisatie) moeten 
voorbereiden op deze ontwikkelingen en zich wellicht ook daaraan aanpassen.    
 
Wat zijn de doelstellingen t/m 2026 en hoe gaan we die realiseren? 
 
Doelstellingen   Hoe gaan we dit realiseren? 
Adequaat inspelen op grote ontwikkelingen op het 
gebied van informatievoorziening, passend bij de 
veranderende omgeving en bestuurs- en 
organisatiedoelstellingen. 

Implementeren van de vastgestelde visie op 
informatiemanagement. Onder andere door 
inrichten governance, portfoliomanagement en 
versterken van gegevensbeheer.  

Het zijn en blijven van een goede werkgever in alle 
facetten.  

Met behoud van de gewenste cultuuraspecten, 
zoals betrokkenheid en zelfstandigheid, verder 
invulling geven aan eigen verantwoordelijkheid, 
ontwikkeling van (talenten van) medewerkers, 
duurzame inzetbaarheid en vitaliteit. 

Borgen en verbinden van een groot aantal 
kwaliteitsaspecten middels procesmanagement. Dit 
om producten en diensten op een risico-beheerste 
wijze en tegen zo laag mogelijke maatschappelijke 

Verder implementeren van procesmanagement 
en de hiermee samenhangende 
kwaliteitsambitie, zodanig dat alle 
kwaliteitsaspecten in de processen geborgd zijn 
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kosten te leveren én het lerend vermogen van de 
organisatie te vergroten. 

(arbo, milieu, assetmanagement, 
risicomanagement, informatieveiligheid, etc.) 

Op 1 januari 2015 is de Participatiewet ingegaan. 
Met deze wet wil het kabinet bereiken dat mensen 
met een ziekte of handicap en mensen met een 
bijstandsuitkering die kunnen werken, sneller en 
gemakkelijker aan het werk gaan (participeren). 
Werkgevers moeten op basis van de Quotumwet 
jaarlijks banen beschikbaar stellen voor deze 
doelgroep. De waterschapssector heeft de opdracht 
gekregen om 35 extra banen van elk 25 uur voor 
personen met een arbeidsbeperking te realiseren. 
Dit vindt vanaf 2015 jaarlijks plaats tot en met 
2023. 

Het waterschap wil hier vanuit maatschappelijke 
verantwoordelijkheid invulling aan geven. 
Tussen 2015 en 2023 schept het waterschap 8,4 
fte voor deze doelgroep. 
 

Het wetsvoorstel Wet Normalisering Rechtspositie 
Ambtenaren (beoogde ingangsdatum 1-1-2020) wil 
een zo groot mogelijke eenvormigheid tussen de 
rechtspositie van ambtenaren en werknemers in het 
private bedrijfsleven tot stand brengen.  

Vanaf 2016 zullen we ons samen met andere 
waterschappen voorbereiden op de 
implementatie van deze nieuwe wet. 

Er komt één virtuele inkooporganisatie voor de 
Brabantse waterschappen. Hiervoor wordt het 
model van de businessgedreven inkoop gehanteerd. 

Door middel van werkgroepen, gezamenlijke 
opleidingen en teamdagen wordt gewerkt aan 
kennisdeling, gezamenlijke beleids- en 
procesontwikkeling, vakinhoudelijke verdieping 
en benodigde vaardigheden om 
businessgedreven inkoop te implementeren en 
één team te vormen in Brabant. Hierbij wordt in 
eerste instantie de basis op orde gebracht, zoals 
het uniformeren van het inkoopbeleid en het 
(verder) implementeren van 
contractmanagement.  

Het toepassen van innovatieve 
aanbestedingsmethoden, zoals Best Value 
Procurement, wordt verder uitgebouwd en geborgd, 
zodat betere resultaten worden bereikt bij 
complexere aanbestedingstrajecten. 

Inkoopadviseurs worden opgeleid in het 
begeleiden van deze aanbestedingstrajecten. 

Horizontaal toezicht. Om fiscale zaken goed in beeld 
te hebben en de mogelijke gevolgen goed te 
kunnen borgen, oriënteert het waterschap zich op 
horizontaal toezicht door de Belastingdienst. Er 
wordt in die situatie een convenant met de fiscus 
gesloten. De fiscus wordt proactief betrokken bij 
fiscale aangelegenheden.  

We benutten ervaringen van andere 
waterschappen in Brabant en in de Unie om te 
komen tot een eigen convenant met de 
Belastingdienst. 

Duurzaam financieel beleid: het waterschap is op 
lange termijn in staat om zijn taken met 
maatschappelijk aanvaardbare lastenontwikkeling 
te bekostigen. De risico’s die zich daarbij 
manifesteren worden afgedekt. 
 

Duurzaam financieel beleid heeft de volle 
aandacht. Dit gaat in nauwe samenwerking met 
de Unie, zowel op ambtelijk als  bestuurlijk 
niveau. Daarnaast volgt het waterschap 
nauwlettend de landelijke ontwikkelingen en is 
er veelvuldig contact en overleg met de andere 
Brabantse waterschappen.  

Het waterschap wil de kwaliteit van en de 
tevredenheid over de dienstverlening verbeteren, 
conform de visie op dienstverlening van de Unie 
van Waterschappen. Begin 2015 heeft het 
waterschap een programma dienstverlening 
vastgesteld. Centrale onderdelen uit het 
programma zijn open communicatie, een 
servicegerichte houding, actieve samenwerking en 
een efficiënte informatiehuishouding. 

Het programma dienstverlening en het daarbij 
behorende uitvoeringskrediet zullen op een 
projectmatige wijze worden gerealiseerd vóór 
2018. 

Uitvoering geven aan de maatregelen die algemeen 
voorkomende informatiebeveiligingsrisico’s 
(conform de BIWA) afdekken. 

Er is beleid vastgesteld door het DB. De 
projectorganisatie is ingericht, dataclassificatie 
wordt uitgevoerd en waar nodig worden 
maatregelen uitgevoerd om te voldoen aan de 
norm. Begin 2017 zal een audit plaatsvinden. Op 
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basis van de uitkomsten wordt gekeken of 
aanvullende maatregelen noodzakelijk zijn. 

Uitvoering geven aan de voorgestelde  maatregelen 
van het assetmanagement programma ten behoeve 
van het voorzien in huisvesting kantoren, 
werkplaatsen, woningen en bedrijfsgebouwen. 
 
 
 
 
 

Het aantal leveranciers voor gebouwonderhoud 
is teruggebracht. Het gebouwonderhoud zal 
volledig programmatisch uitgevoerd worden 
conform de NEN 2767. Eind 2018 zijn alle 
objecten geïnspecteerd en is de conditie 
inzichtelijk. Van alle objecten is in 
meerjarenperspectief inzichtelijk welk 
onderhoud uitgevoerd moet worden en wat de 
kosten zijn. Hiermee zijn belangrijke 
randvoorwaarden ingevuld voor het 
assetmanagement. 

Voorzien in een e-depot, onder meer voor opslag 
van het digitale archief, om te voldoen aan de 
Archiefwet en invulling te geven aan digitale 
duurzaamheid. 

Bij voorkeur aansluiten bij de landelijke 
initiatieven (2018-2019) op het terrein van e-
depots. Indien mogelijk worden contracten 
afgesloten voor ons digitaal archief. 

Bestuur en organisatie zijn bekend met de 
Omgevingswet. De organisatie moet zich bewust 
worden van de kansen die de wet biedt om 
activiteiten sneller en makkelijker te ontplooien, 
juist door participatie van anderen. 

 Bestuur en organisatie voorbereiden op 
de Omgevingswet (invoering in 2019).  

 Beïnvloeden van de wetgeving en het 
leveren van een actieve bijdrage aan het 
implementatietraject, onder meer via 
deelname aan landelijke gremia.  

Invulling geven aan de control rol door de afdeling 
Juridische Zaken & Vastgoed (JZ&V).  

Door procesmanagement en de implementatie 
van de kwaliteitsambitie kaders duidelijk maken 
(welke wetten en regels gelden er?). Hierop 
toetsen en rapporteren. Hierdoor wordt de 
PDCA-cyclus verbeterd.  

Populatie muskusratten onder controle houden, dat 
wil zeggen <0,15 vangsten per kilometer (landelijke 
norm). 

30.000 velduren per jaar op basis van jaarronde 
bestrijding. De veldproef kan leiden tot andere 
inzichten of bestrijdingsmethodes. 

 
Concrete resultaten in de bestuursperiode 2015-2019 

 Eén landelijk e-HRM-systeem per 1-1-2017. 
 Duurzaam financieel beleid: in deze bestuursperiode wordt de juiste balans gezocht tussen het 

invullen van de wettelijke taken en ambities in relatie tot heffingen, beperkte schuldengroei en een 
aanvaardbaar risicoprofiel. 

 Inkoopbeleid van de drie Brabantse waterschappen wordt geüniformeerd. De Brabantbrede 
werkgroep Inkoopbeleid realiseert en implementeert uniform inkoopbeleid. Het beleid wordt in de 
drie organisaties afzonderlijk vastgesteld. 

 Activiteiten uit het programma dienstverlening zijn uitgevoerd. 
 Convenant met de Belastingdienst in het kader van horizontaal toezicht. 
 In de periode 2016-2018 worden alle achterstanden met betrekking tot het bewerken van de 

archieven (voormalige rechtsvoorgangers) weggewerkt. Vanaf 2019 is het archief volledig op orde. 
 Randvoorwaarden assetmanagement bij bedrijfsvoering ingevuld. 
 Op basis van de strategische personeelsplanning wordt de inzet van velduren van de 

muskusrattenbestrijders geoptimaliseerd. 
 Implementatie van de nieuwe kwaliteitsambitie. 
 Voldoen aan de eisen van de BIWA (Baseline informatieveiligheid waterschappen)  
 Keuze bepaald en geïmplementeerd rondom duurzame informatievoorziening (E-depot). 

 
Welke bijstelling is noodzakelijk ten opzichte van de Kadernota 2016-2025? 
De ingezette lijn behoeft geen aanpassing ten opzichte van 2016-2025. De afgelopen jaren is binnen dit 
programma gestuurd op efficiency en effectiviteit van de ondersteunende processen. De aandacht hierop 
blijft onverminderd.  
 
Hoeveel kost het programma in de planperiode? 
De lasten voor de ondersteunende programma’s zijn hieronder inzichtelijk gemaakt. Deze lasten zijn al 
opgenomen in de primaire programma’s (1000 t/m 8000) conform de vaste verdeelsleutel. 
 
Netto lasten voor het programma (x € 1.000,-) Kadernota 2017-2026 
 
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 
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23.923 24.380 24.482 24.905 25.138 25.678 25.928 26.270 27.034 27.817 28.577 
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H6. Risico’s 
 
In deze Kadernota en de bijbehorende meerjarenraming zet het bestuur de koers uit voor de komende jaren. 
Externe ontwikkelingen, waarop het bestuur geen invloed heeft, kunnen de plannen doorkruisen. In dit 
hoofdstuk staan de belangrijkste risico’s die gevolgen voor de uitvoering van het programma kunnen hebben. 
Overigens beoordeelt het waterschap ieder jaar opnieuw de kansen en de mogelijke gevolgen van de 
belangrijkste operationele risico’s en vergelijkt de impact van die risico’s met de norm voor het 
weerstandsvermogen. Op die manier zorgt het waterschap ervoor dat het voldoende weerstandscapaciteit 
heeft om onvoorziene financiële tegenslagen op te vangen, rekening houdend met de risico’s die het 
waterschap loopt. In bijlage 4 is hierover een uitgebreide toelichting te vinden. 
 
Cross Border Lease 
Een van de rechtsvoorgangers van het waterschap Brabantse Delta, het Hoogheemraadschap van West-
Brabant (HWB), heeft in het verleden leaseovereenkomsten gesloten voor de zuiveringsinstallaties. De SNB 
heeft een soortgelijke leaseovereenkomst gesloten voor de slibverwerkingsinstallatie. Het belangrijkste 
(theoretische) risico van deze overeenkomsten hangt samen met de vraag of alle in de deal opgenomen 
installaties gedurende de totale looptijd van de overeenkomsten in bedrijf blijven (19 jaar voor HWB en 21 
jaar voor SNB). Wanneer dit niet het geval is, mist de Amerikaanse investeerder voordeel waarvoor hij 
gecompenseerd moet worden. De hoogte van de compensatie hangt af van het type installatie en het 
moment waarop de overeenkomst wordt beëindigd. Enkele installaties zijn al op voorhand buiten de 
overeenkomsten gehouden in verband met ouderdom of mogelijke andere toekomstplannen.  
Het risico dat installaties vroegtijdig uit de overeenkomst moeten worden gehaald, beschouwt het 
waterschap met instemming van de accountant als een theoretisch risico. Zodra bekend is dat een installatie 
buiten bedrijf gesteld wordt, is alsnog een voorziening nodig voor de financiële consequenties. Vooralsnog is 
hiervan geen sprake. De Cross Border Lease-transactie wordt in twee gedeelten afgewikkeld. In 2015 is het 
eerste deel afgewikkeld, het tweede deel wordt gedurende 2017 afgewikkeld. De voorbereidingen voor de 
tweede afwikkeling vinden in 2016 plaats.  

Switchtransactie 
De switchtransactie van de SNB wordt continu beoordeeld. De buffer van de portefeuille is door diverse 
faillissementen afgenomen en daarmee gevoelig geworden voor toekomstige economische ontwikkelingen. In 
de periode van 2011 tot 2014 is het risicoprofiel sterk verbeterd. In 2015 is dit echter verslechterd, door de 
aanhoudende daling van de prijzen op de grondstoffenmarkt. In 2016 zien we weer een verbetering 
optreden. Ook de komende jaren vraagt dit de aandacht van de SNB en de aandeelhouders. Kijk voor een 
uitgebreide toelichting naar de risicoparagraaf bij de Jaarrekening 2015.  
 
Omgevingswet 
Op dit moment zijn de onzekerheden over de kosten van de stelselherziening voor de overheden nog relatief 
groot. Weliswaar is de Omgevingswet door de Tweede en Eerste Kamer vastgesteld, maar de AMvB’s worden 
pas per 1 juli 2016 ter inzage gelegd. Op grond van het landelijk onderzoek naar de bekostiging van de 
stelselherziening en de laatste voorstellen van de minister van Infrastructuur & Milieu over de verdeling 
daarvan, wordt vooralsnog uitgegaan van de volgende cijfers (tabel 11): 

 

 
Tabel 11. 
 
 
Grondverwerving 
In veel gevallen heeft het waterschap grond nodig om maatregelen uit te kunnen voeren, bijvoorbeeld voor 
het verbeteren van de regionale keringen, her-meandering van waterlopen, ecologische verbindingszones of 
waterberging. Om de kosten te beperken en het draagvlak te vergroten zoekt het waterschap bij het 
uitvoeren van inrichtingsmaatregelen steeds naar combinaties met plannen van derden. Daardoor is er 
minder grondverwerving nodig is en kan werk met werk gemaakt worden. Ook stimuleert het waterschap 
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burgers en bedrijven om zelf maatregelen te nemen die de waterkwaliteit verbeteren, zoals het bieden van 
blauwe diensten, de aanleg van akkerranden en natuurvriendelijke oevers. Het waterschap ontkomt er echter 
niet aan om ook zelf gronden te verwerven. Grondverwerving kan soms lang duren en daardoor veel 
vertraging veroorzaken. Voor gronden binnen het Natuurnetwerk Brabant (zoals ecologische 
verbindingszones en natte natuurparels) kan subsidie worden aangevraagd bij het Groen Ontwikkelfonds 
Brabant. Het waterschap werkt daarbij steeds nauw samen met de betrokken terreinbeherende organisaties 
en gemeenten. 
 
Dividend  
Tot enkele jaren geleden ontving het waterschap jaarlijks een dividend uitkering van de Nederlandse 
Waterschapsbank (NWB). In 2011 is daar verandering in gekomen. In verband met de kapitaaleisen onder 
Basel III heeft de NWB begin 2011 besloten tot een maximale reservering van de jaarlijkse nettowinst. Op 
grond van de aangekondigde minimale eis voor de leverage ratio per 1 januari 2018 van vooralsnog 3%, zal 
geen dividend meer worden uitgekeerd tot de bank aan deze minimumeis voldoet. De leverage ratio is de 
verhouding tussen geleend vermogen en de hoeveelheid eigen vermogen van een bank. Het Basel Comité wil 
voorkomen dat een bank overmatige schuldposities opbouwt. Dit vormde namelijk één van de onderliggende 
oorzaken van de crisis. 
  
De leverage ratio van de NWB bedroeg eind 2015 2,1%. Naast winstinhouding kijkt de bank ook naar 
mogelijkheden om de kapitaalbasis te versterken door het uitgeven van hybride vermogenstitels. In dat 
verband heeft de bank € 200 miljoen additioneel kapitaal aangetrokken bij vier provincies. Dit is een 
belangrijke stap op weg naar het voldoen aan de norm per 1 januari 2018. De NWB heeft er alle vertrouwen 
in dat zij zal kunnen voldoen aan alle toekomstige kapitaaleisen. Voor 2016 is het doel om op een leverage 
ratio uit te komen van circa 2,5% via een nieuwe uitgifte van hybride kapitaal ter grootte van circa € 300 
miljoen. De bank stelt zich ten doel de dividenduitkering te hervatten zodra aan de leverage ratio norm is 
voldaan. 
 
Verbonden Partijen 
Deelname van het waterschap in verbonden partijen, zoals omschreven in paragraaf 2.8, brengt risico’s met 
zich mee. Deelname kan verplichte uitgaven meebrengen, waar het waterschap slechts gedeeltelijk op kan 
sturen. 
Momenteel gaat ongeveer 40% van de directe kosten van het waterschap om in deze verbonden partijen, dit 
is circa 15% van de totale begroting. Het is een gecompliceerd speelveld: de verbonden partijen zijn 
zelfstandig, maar ook verweven met het waterschap. 
Het algemeen bestuur heeft bevoegdheden inzake het oprichten van en deelnemen in verbonden partijen. 
Het dagelijks bestuur is primair verantwoordelijk voor het aansturen van de verbonden partijen en het 
behartigen van het belang van het waterschap (zowel in zijn eigenaarsbelang als in het klantbelang.)  
  
Er is een grote behoefte om meer in control te zijn en te blijven met betrekking tot de verbonden partijen, 
terwijl de invloed op en sturingsmogelijkheden van verbonden partijen beperkt zijn. In de organisatie is per 
verbonden partij een rollenscheiding doorgevoerd tussen de eigenaar/deelnemers-rol en de klantrol van het 
waterschap. Die twee rollen worden per verbonden partij bij twee verschillende procesmanagers belegd, 
teneinde de bestuurlijk vertegenwoordiger en het bestuur optimaal te kunnen adviseren. Een goede 
afstemming van de planning- en controlcyclus van verbonden partijen op die van het waterschap is nodig. 
  
Zowel bij het waterschap als bij de verbonden partijen is toenemende aandacht voor risicomanagement. 
Primair doel is om beter in control te kunnen zijn. Secundair gaat het ook om het weerstandsvermogen. Vaak 
zijn er afspraken dat verbonden partijen geen of nauwelijks eigen weerstandsvermogen vormen. Het 
waterschap dient bij de bepaling van het weerstandsvermogen ook de belangrijkste risico’s ten aanzien van 
de verbonden partijen te beschouwen. Dit vereist een goede afstemming met de verbonden partijen.   
Bij enkele verbonden partijen spelen op dit moment ontwikkelingen die relevant zijn om in deze 
risicoparagraaf te benoemen: 
 
Het Waterschapshuis 
Het Waterschapshuis heeft voor het eerst een Meerjarenprogramma (MJP) opgesteld. In dit MJP zijn de 
lopende programma´s en projecten, de verplichte opgaven en de wensen van waterschappen op het gebied 
van informatievoorziening en ICT samengebracht en geprioriteerd. Het MJP geeft kaders en houvast voor de 
waterschappen, zodat duidelijk is wat er de komende jaren staat te gebeuren. Ook geeft het inzicht in de 
toekomstige benodigde capaciteit voor zowel de uit te voeren business cases als de projecten en 
beheeractiviteiten. Op dit moment kunnen de waterschappen niet altijd de juiste medewerkers leveren en die 
moeten worden ingehuurd. De uurtarieven van inhuur zijn hoger dan bij inleen en stijgen: de markt herstelt 
zich. Daarbij komt dat over inhuur BTW moet worden betaald. Het resultaat is dat de gemiddelde uurtarieven 
stijgen.  
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Door het uitblijven van een oplossing voor het BTW-vraagstuk zijn alle inleen- en inhuurtarieven inclusief 
BTW. Zodra er een formeel akkoord is van de Belastingdienst inzake het BTW-vrij samenwerken van Het 
Waterschapshuis met de waterschappen, zullen de kosten hierop worden aangepast.  
 
Nederlandse Waterschapsbank N.V. 
Door nieuwe regelgeving dient het eigen vermogen van banken toe te nemen tot minimaal 3% van het 
balanstotaal. De komende jaren wordt geen dividend uitgekeerd, totdat aan de regelgeving is voldaan. 
 
Aquon 
Er is een onderzoek gestart naar een nieuwe strategie en inrichting van de governance voor Aquon. Dit leidt 
tot besluitvorming voor een ‘ombouwplan’ door het algemeen bestuur van Aquon op 7 juli 2016. 
Waarschijnlijk volgt in de tweede helft van 2016 het voorstel tot een begrotingswijziging 2017. Als gevolg 
van de voorgenomen sluiting van de vestiging Breda en de reorganisatie zal personeel boventallig worden. Er 
vindt momenteel overleg plaats tussen de directies van de deelnemende waterschappen en van Aquon over 
de mogelijkheden van herplaatsing van personeel en daardoor het verlagen van de lasten van boventallig 
personeel.  
 
Slibverwerking Noord-Brabant (SNB) 
In de periode die deze Kadernota beslaat, is de slibverwerkingsinstallatie economisch afgeschreven. De 
waterschappen moeten als aandeelhouders een toekomstvisie op de slibverwerking ontwikkelen voor de 
periode na 2021. Het proces dat moet leiden tot die visie is opgestart. 
Door de marktomstandigheden komt de bezettingsgraad van de slibverwerkingsinstallatie de komende jaren 
mogelijk onder druk te staan. Onderbezetting van de installatie leidt tot hogere verwerkingskosten voor de 
aandeelhouders. Afhankelijk van de mate van onderbezetting kunnen de kosten oplopen met 15%. Vorig jaar 
was dit percentage nog 30%. Dit percentage is afgenomen door het afsluiten van een langjarige 
verwerkingsovereenkomst met een klant/niet-aandeelhouder in 2015. SNB is in overleg met markpartijen en 
de aandeelhouders om een volledige bezetting van de slibverwerkingsinstallatie voor langere tijd veilig te 
stellen. 
De aandeelhouders hebben hun slibverwerkingsopdrachten rechtstreeks aan SNB gegund op grond van 
inbesteding (een vorm van aanbestedingsvrijstelling). Vanwege een verder afnemende aanvoer van slib van 
de aandeelhouders zal SNB uit kostenoverwegingen het slib moeten aanvullen met slib van niet-
aandeelhouders. Hiermee komt het merendeelcriterium (minimaal 80% activiteiten voor aandeelhouders) 
vanaf 2017 in gevaar. Er zijn diverse oplossingen verkend. Het meest haalbaar lijkt het oprichten van een 
dochtervennootschap, die de activiteiten voor niet-aandeelhouders gaat verrichten. Momenteel wordt 
gewerkt aan een verdere uitwerking van deze oplossing. 
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Bijlage 1 – Financiële uitgangspunten 
 
 
Het waterschap moet bij de berekening van inkomsten en uitgaven rekening houden met toekomstige 
financiële ontwikkelingen, die nu nog onzeker zijn. In deze bijlage staan de aannames die het waterschap als 
uitgangspunt heeft gekozen. 
 
Inflatie 
De inflatie in 2015 is uitgekomen op 0,6%. Het beleid van de Europese Centrale Bank (ECB) richt  
zich op het handhaven van prijsstabiliteit. Als de prijzen op middellange termijn met net iets minder dan 2%  
per jaar stijgen, is er sprake van prijsstabiliteit. De verwachting is dat dit niveau in 2017 nog niet volledig 
wordt bereikt. Om de inflatie op te krikken, voert de Europese Centrale Bank (ECB) sinds maart 2015 een 
maandelijks obligatie-opkoopprogramma uit ter waarde van € 60 miljard. Indien nodig is de ECB bereid om 
direct in te grijpen met extra stimulering. Op basis van uitspraken van het Centraal Planbureau, de Europese 
Centrale Bank en recente marktontwikkelingen wordt voorgesteld om in de Kadernota 2017-2026 een 
inflatiepercentage van 1,75% voor 2017 en 2% voor de jaren 2018-2026 als uitgangspunt te hanteren.  
 
Rentevisie 
Als gevolg van de oplopende schuldpositie, stijgt de jaarlijkse rentelast voor het waterschap. De toekomstige 
rentestanden zijn hierbij sterk afhankelijk van de economische situatie. Ter illustratie worden drie rentes 
getoond, die de volatiliteit van de rente onderschrijven. 
 
In 2015 is de rente gedaald tot een dieptepunt van 0,82% (20 april 2015) voor een 20-jaarslening. 
Inmiddels is deze rente bij de Nederlandse Waterschapsbank weer gestegen tot 1,30% (7 maart 2016). Op 
29 september 2015 is een nieuwe 30-jaarsgeldlening afgesloten tegen 1,683%. 
 
Na een lange periode van een dalende rente is de rente in april 2015 gaan stijgen, tegen de 
marktverwachting in. Deze rentestijging is eind 2015 weer veranderd in een daling van de rente. Het eerste 
kwartaal 2016 is turbulent geweest door onder andere tegenvallende cijfers over de Chinese economie en 
een flinke daling van de olieprijs.  De turbulentie lijkt nog niet voorbij. De vier belangrijkste onzekere 
factoren zijn een eventueel vertrek van het Verenigd Koninkrijk uit de EU (Brexit), onzekerheid over de 
kracht van de Amerikaanse economie, de staat waarin de Chinese economie verkeert en de verdere 
ontwikkeling van de olieprijzen en hiermee de inflatie. De ECB stimuleert met haar beleid verdere 
economische groei en prijsstabiliteit op korte termijn. De verwachting van de financiële markt is dat de 
Europese Centrale Bank de depositorente op korte termijn verder verlaagt. In het najaar 2016 zou de rente 
weer licht kunnen gaan oplopen vanwege een verwachte economische groei binnen de eurozone en de 
verwachting dat de Amerikaanse centrale Bank in 2017 de rente weer gaat verhogen. Overigens delen niet 
alle banken deze mening en blijft het moeilijk om een rentevoorspelling te doen.  
 
De renteverwachting in cijfers wordt doorgaans maar voor één jaar gegeven. Voor de lange termijn hanteren 
de banken een kwalitatieve renteverwachting.  
Voorzichtigheidshalve is de hoogte van de rente in de Kadernota voor 2017 gebaseerd op de meest actuele 
inschattingen. Voor de jaren daarna is de inschatting van de rente constant gehouden op 3%. Ieder jaar 
wordt bij de nieuwe Kadernota de rente inschatting geactualiseerd.  
 

 
 
 
 
 
 
 

Tabel: Verwachte rentevoet per jaar ten behoeve van af te sluiten nieuwe leningen 
 
Bovenstaande tabel laat zien dat de rentevoet in 2017 lager wordt ingeschat dan de rentevoet die in de 
Kadernota 2016-2025 is gehanteerd. In de overige jaren blijven de inschattingen van de rentevoeten 
onveranderd. Hierdoor ontstaan lagere netto lasten in 2017 ten opzichte van de Kadernota 2016-2025.  
 
Personeelslasten 
De inschatting van de autonome stijging van de salarissen (opslagpercentage afhankelijk van beoordelingen) 
is niet gewijzigd ten opzichte van de Kadernota 2016-2025. De autonome loonstijging bedraagt 1% per jaar 
en neemt na 2018 stapsgewijs af. De in juli 2015 getekende cao loopt tot 31 december 2016. Voor de jaren 
vanaf 2017 is er rekening gehouden met een stijging van de personeelslasten als gevolg van cao-afspraken 
van 2% per jaar (conform uitgangspunt Kadernota 2016-2025). In voorgaande Kadernota is de aanname 

 
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Voorstel KN 2017-2026  2,5% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 

KN 2016-2025 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 
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gedaan dat de pensioenpremie vanaf 2016 eenmalig met 2% zou stijgen. Deze stijging heeft niet 
plaatsgevonden, vanwege een besluit in het loonakkoord ambtenaren. Het ABP heeft in november 2015 het 
besluit genomen, om de pensioenpremies voor 2016 naar beneden bij te stellen. De effecten van deze 
wijziging en de overige premiewijzigingen, worden in de komende weken duidelijk en meegenomen in de 
doorrekening van de personeelslasten t.b.v. de Kadernota 2017-2026.  
 
Energiekosten  
Het waterschap heeft alle elektriciteit voor 2016 ingekocht. Voor 2017 en 2018 is 80% respectievelijk 50% 
van het te verwachten elektriciteitsvolume ingekocht. De totaalprijs per kWh zal de komende drie jaar licht 
dalen. Dit is het directe gevolg van de prijsdaling, die al enkele jaren gaande is. 
 
Tegenraming 
De ervaring leert dat projecten vaak later van start gaan dan gepland en bovendien een langere doorlooptijd 
kennen. De jaarlijkse kosten vallen daardoor lager uit dan voorzien, met name in het eerste jaar nadat een 
investering in gebruik wordt genomen. Het waterschap vermindert de geraamde lasten die voortvloeien uit 
investeringen daarom in het eerste jaar met 30% en neemt dit verlaagde bedrag op in de (meerjaren-) 
begroting. Dit percentage wordt de tegenraming genoemd. In de Kadernota 2017-2026 is rekening gehouden 
met deze tegenraming. 
 
Reserves 
Algemene reserve / calamiteitenreserve 
In 2012 is een herijking van het reserve- en voorzieningenbeleid doorgevoerd. Hierin is vastgelegd dat de 
benodigde omvang van de algemene weerstandsreserve wordt bepaald op basis van een risicoanalyse. Er 
wordt gestreefd naar een omvang binnen de bandbreedte van ‘voldoende’, zoals gedefinieerd door de 
Universiteit Twente. Dit betekent dat de weerstandscapaciteit een factor 1,2 hoger zou moeten zijn dan de 
omvang van de risicoportefeuille. Zie bijlage 4 voor de samenvatting van deze berekening. Het eventuele 
surplus vormt de egalisatiereserve, welke steeds in de planperiode wordt ingezet om een gelijkmatige 
tariefontwikkeling te bewerkstelligen. Het uitgangspunt daarbij is dat de egalisatiereserve aan het eind van 
de planperiode steeds volledig is ingezet. Daarmee zijn de lasten gelijk aan de heffing (zie onderstaande 
tabel, ontwikkeling tariefegalisatiereserve: streefwaarde aan het einde van de planperiode). 
 
 

 
Tabel: ontwikkeling algemene reserve / calamiteitenreserve 
 
 
Tariefegalisatiereserves 
De tariefegalisatiereserves zijn bedoeld om grote schommelingen in het tarief op te vangen. Als deze 
reserves niet aanwezig zijn, moet het waterschap alle kostenontwikkelingen direct doorberekenen in de 
tarieven. Iedere tariefegalisatiereserve kan groeien door er positieve saldi van de jaarrekening aan toe te 
voegen.  
 
Taak Verwachte stand 1-1-2017 Streefwaarde einde planperiode 
Watersysteembeheer 7.444 0 
Zuiveringsbeheer 9.046 0 

Tabel: ontwikkeling tariefegalisatiereserve 
 
Grondslagen tarief watersysteembeheer en zuiveringsheffing  
De tarieven voor watersysteembeheer zijn gebaseerd op het aantal inwoners (categorie ‘ingezetenen’), de 
economische waarde (categorie ‘gebouwd’) en de belastbare hectaren (categorieën ‘ongebouwd’ en ‘natuur’). 
Het tarief voor de zuiveringsheffing hangt af van het aantal vervuilingseenheden (v.e.’s). 
 
Kostentoedelingsverordening 
Op grond van de Waterschapswet dient de kostentoedelingsverordening eens in de vijf jaar geheel te worden 
herzien op basis van een breed kostentoedelingsonderzoek. In september 2013 heeft het algemeen bestuur 
de kostentoedelingspercentages voor de begrotingsjaren 2014 tot en met 2018 vastgesteld. De verordening 
is goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant.  
 
 
 

Risico’s x factor 1,2 x € 1.000 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Algemene en calamiteiten-reserve 
watersysteembeheer 1.199 1.160 1.136 1.145 1.158 1.175 1.186 1.186 1.201 1.193

Algemene en calamiteiten-reserve 
zuiveringsbeheer 3.752 3.859 3.836 3.808 3.868 3.863 3.899 4.014 4.036 4.158
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De verdeling van de kosten van het watersysteembeheer is voor 2014 als volgt vastgesteld: 
 
Categorie Watersysteembeheer Verdeling 2014 e.v. 
Ingezetenen 29,4% 
Gebouwd 59,6% 
Ongebouwd 10,8% 

Verharde openbare wegen 2,8%  
Overig ongebouwd 8,0% 

Natuur 0,2% 
 
 
a. Ingezetenen 
Ingezetenen nemen 29,4% van de watersysteemheffing voor hun rekening. Dit aandeel hangt samen met de 
gemiddelde inwonersdichtheid (het aantal inwoners per vierkante kilometer). Het waterschap gaat ervan uit 
dat het aantal ingezeten de komende jaren stijgt met ongeveer duizend per jaar. Deze verhoging is 
gebaseerd op gegevens van ABF (voorheen CBS), dat prognoses maakt over de Nederlandse woningmarkt. 
Naar verwachting zullen 20.700 ingezetenen geen heffing betalen, omdat zij in aanmerking komen voor 
kwijtschelding of omdat de aanslag oninbaar is.  
 
b. Gebouwd 
De heffing die de categorie ‘gebouwd’ betaalt, hangt samen met de economische waarde van het gebouwde 
goed (WOZ-waarde). In het verleden ging het waterschap uit van een gemiddelde economische waarde van 
€ 2.500,- per eenheid. Met ingang van 1 januari 2009 is de heffing een vast percentage van de WOZ-waarde. 
Het waterschap heeft voor de WOZ-waarde voor 2017 rekening gehouden met een daling van 1,4%. Daarna 
is er vanuit gegaan dat de WOZ-waarde constant blijft.  
 
c. Ongebouwd 
De heffing die de categorie ‘ongebouwd’ betaalt, hangt samen met de ongebouwde hectares grond. Voor 
openbare wegen geldt een tariefdifferentiatie van 250%. Voor de jaren 2017 tot en met 2026 wordt rekening 
gehouden met een daling van 100 hectare per jaar voor nieuwbouw en natuurontwikkeling. 
 
d. Natuur 
Onder natuurterreinen worden ongebouwde onroerende zaken verstaan, waarvan de inrichting en het beheer 
(nagenoeg) geheel en duurzaam zijn afgestemd op het behoud of de ontwikkeling van de natuur. Ook bossen 
en open wateren met een oppervlakte van tenminste één hectare behoren tot de natuurterreinen. Voor het 
jaar 2017 is uitgegaan van 30.500 hectare natuur. Aangenomen is dat deze oppervlakte in de komende jaren 
gelijk blijft. 
 
e. Vervuilingseenheden zuiveringsheffing 
Aangenomen is dat het aantal huishoudelijke vervuilingseenheden stijgt met circa 0,2% per jaar (ongeveer 
1.500 v.e.’s). Bij de berekening van het aantal v.e.’s wordt daarnaast rekening gehouden met nieuwe 
ontwikkelingen bij bedrijven. Sommige huishoudens en bedrijven betalen geen heffing, omdat zij in 
aanmerking komen voor kwijtschelding of omdat de heffing oninbaar is. Bij de berekening van de heffing 
wordt het totale aantal v.e.’s daarom met 46.975 verminderd. 
 
f. Verontreinigingsheffing 
Belasting voor het bestrijden van kosten voor maatregelen tot het tegengaan en voorkomen van 
verontreiniging van het oppervlakte water als gevolg van het direct lozen vanuit woon/bedrijfsruimte op het 
oppervlaktewater. 
 
Kwijtschelding en oninbaarheid 
In de begroting en de meerjarenraming wordt rekening gehouden met een inschatting van kwijtschelding en 
oninbaarheid van belastingen. Deze wordt gemaakt op basis van voortschrijdend inzicht en verwachte 
ontwikkelingen. De kwijtscheldingen hebben grotendeels betrekking op ingezetenen en huishoudens. Vanaf 
2016 wordt ook rekening gehouden met kwijtschelding voor kleine ondernemers/zzp’ers  Voor 2017 is 
rekening gehouden met een totale kwijtschelding van circa € 2,9 miljoen. In dit bedrag is rekening gehouden 
met de uitbreiding van de kwijtschelding voor kleine ondernemers/zzp’ers (omvang: € 16.000 verdeeld over 
de ingezetenenheffing en de zuiveringsheffing).  
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De bedragen die samenhangen met oninbaarheid variëren van jaar tot jaar. De schommelingen worden met 
name veroorzaakt door faillissementen van bedrijven. Voor 2017 is rekening gehouden met een totale 
omvang van oninaabare aanslagen van € 800.000. € 580.000 hangt samen met oninbare aanslagen vanuit 
huishoudens. Het andere deel (€ 210.000) komt voort uit oninbare aanslagen bij bedrijven. 
 

 
 
In de loop van 2017 zal een onderzoek naar de effecten van versobering van het kwijtscheldingsbeleid uit 
2012 worden uitgevoerd.  
 
Wet Hof en EMU-saldo 
Sinds 2014 is de wet Houdbare overheidsfinanciën (wet Hof) van kracht. Deze wet maakt decentrale 
overheden medeverantwoordelijk voor het terugdringen van het Nederlandse begrotingstekort (EMU-tekort). 
EU-lidstaten mogen een begrotingstekort van maximaal 3% van het bruto binnenlands product (BBP) hebben 
en een maximale overheidsschuld van 60% bbp. Bij het niet nakomen van de afspraken bestaat uit de 
mogelijkheid tot het opleggen van maatregelen aan de decentrale overheden, zoals het faseren van 
investeringen. Dit correctiemechanisme treedt alleen in werking als decentrale overheden het EMU saldo 
meerjarig overschrijden en pas nadat op basis van bestuurlijk overleg is geprobeerd tot een verbetering van 
het EMU saldo te komen. Het kabinet heeft bevestigd dat het Rijk in elk geval tot en met 2017 geen 
maatregelen treft indien waterschapsinvesteringen leiden tot overschrijding van het toegestane EMU tekort.  
 
Na bestuurlijk overleg tussen de minister van Financiën en de Unie van Waterschappen, IPO en VNG op 14 
september 2015, is de tekortnorm voor de gezamenlijke decentrale overheden voor 2016 vastgesteld op 
0,4%. De Unie van Waterschappen heeft deze norm vertaald naar individuele referentiewaarden per 
waterschap. Er is nog geen norm bepaald voor 2017, hierover zal in 2016 opnieuw overleg plaats vinden. De 
Unie van Waterschappen verwacht dat de referentiewaarde zal dalen. Voor deze Kadernota is de 
referentiewaarde overgenomen van de begroting 2016, zijnde € 18,9 miljoen. In onderstaande tabel zijn de 
verwachte EMU-saldi voor de periode 2017-2026 opgenomen. 
 
 
 

Kwijtschelding 2017
Watersysteemheffing
- ingezetenen (incl. 0,5% kleine 
ondernemers/zzp'ers) €967.853 

- gebouwd
- natuur
- ongebouwd openbare wegen

- overig ongebouwd

Zuiveringsheffing
- huishoudens €1.925.010 

 -kleine ondernemers/zzp'ers €11.867 

totaal €2.904.729

Oninbaar 2017
Watersysteemheffing
- ingezetenen €157.684 
- gebouwd (incl.24% bedrijven) €88.181 
- natuur
- ongebouwd openbare wegen

- overig ongebouwd
Zuiveringsheffing
- huishoudens €342.810 

 -bedrijven €197.775 

totaal €786.450
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Bedragen x € 1 miljoen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 
EMU-saldo WBD -16,3 -16,2 -18,0 -15,4 -11,8 -11,8 -10,4 -6,9 -3,1 -4,1 

Referentiewaarde WBD -18,9 n.t.b. n.t.b. n.t.b. n.t.b. n.t.b. n.t.b. n.t.b. n.t.b. n.t.b. 

Verschil + 2,6          
Verwachte EMU-saldi 2017-2026 
 
De in deze Kadernota voorgestelde maatregelen voor duurzaam financieel beleid hebben een gunstig effect 
op het EMU saldo. Ook als de referentiewaarde voor 2017 lager wordt vastgesteld dan voor 2016, is de kans 
reëel dat het EMU saldo binnen de referentiewaarde zal blijven. 
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Bijlage 2 – Financiële specificatie per waterschapstaak 
 
De onderstaande tabellen geven een financiële specificatie per waterschapstaak. Voor het vaarwegenbeheer 
is een apart scenario opgenomen, omdat het waterschap deze taak in opdracht en voor rekening van de 
provincie uitvoert. 
 
Zuiveringsbeheer 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kadernota 2017-2026 zuiveringsheffing 
(x1.000)

NR. PROGRAMMA begroting

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

1000 PLANVORMING 1.456                 1.317          1.331            1.351         1.354         1.373         1.393         1.404         1.431         1.460         1.491         
4000 BOUW EN EXPLOITATIE ZTW 51.578               54.542        54.078          56.288       58.638       59.812       58.966       58.780       59.165       59.509       59.308       
6000 REGULERING 829                    834             850               861            874            890            883            894            913            929            948            
6500 TOEZICHT EN HANDHAVING 1.477                 1.477          1.484            1.466         1.488         1.521         1.532         1.548         1.569         1.600         1.637         
7000 HEFFING EN INVORDERING 2.736                 2.707          2.676            2.632         2.649         2.654         2.656         2.707         2.760         2.817         2.876         
8000 BESTUUR EN COMMUNICATIE 1.539                 1.644          1.648            1.741         1.894         1.923         1.936         1.857         1.854         1.886         1.919         
9000 DEKKINGSMIDDELEN EN SALDO incl cbl (838)                  (3.870)       (173)             (438)          (438)          (347)          (347)          (347)          (347)          (347)          (347)          

Voordeel hertructurering leningen toev.best.res dfb 418            236               383            325            254            224            212            190            129            126            

voordeel Switch SNB toev.best.res dfb 2.968         
Amoveringsvoorziening SNB toev.best.res dfb 476               
Dividend NWB toev.best.res dfb 265            265            265            265            265            265            265            265            
ONTREKKING BESTEMMINGSRESERVE DFB (1.017)       (942)            (871)         (801)         (732)         (664)         (598)         (533)         (469)         (406)         

TOTAAL NETTO LASTEN 58.777             61.019      61.664        63.678     66.249     67.613     66.845     66.722     67.268     67.780     67.817     
stijging (daling) netto lasten tov voorg.jaar 3,8% 1,1% 3,3% 4,0% 2,1% -1,1% -0,2% 0,8% 0,8% 0,1% 1,5%

netto lasten kadernota 2015-2025/begroting 2016 58.777 60.624 61.814 63.976 66.660 67.712 66.881 66.369 66.222 66.471
- stijging (daling) tov voorg.jaren 3,1% 2,0% 3,5% 4,2% 1,6% -1,2% -0,8% -0,2% 0,4% 1,4%

OPBRENGST HEFFINGEN 58.772               58.711        59.916          61.224       64.101       67.613       66.845       66.722       67.268       67.780       67.817       
stijging (daling) opbrengst heffingen tov voorg.jaar -0,1% 2,1% 2,2% 4,7% 5,5% -1,1% -0,2% 0,8% 0,8% 0,1% 1,5%
(ONTTR)./TOEV. EGAL RESERVE (5)                      (2.308)       (1.748)          (2.454)       (2.148)       0                0                0                0                0                0                

TOTAAL NETTO LASTEN 58.777             61.019      61.664        63.678     66.249     67.613     66.845     66.722     67.268     67.780     67.817     

VERVUILINGSEENHEDEN:
- bruto op te leggen aantal  v.e.  huishoudens      814.000            818.000 819.500 821.000 822.500 824.000 825.500 827.000 828.500 830.000 831.500    
- bruto op te leggen aantal  v.e.  Bedrijven 346.275            342.185 342.185 342.185 342.185 342.185 342.185 342.185 342.185 342.185 342.185    
- verontreinigingsheffing directe lozing 2.479                
- oninbaar v.e huishoudens 6.000                6.500        6.500           6.500        6.500        6.500        6.500        6.500        6.500        6.500        6.500        
- kwijtschelding v.e huishoudens 34.000              36.500      36.500         36.500      36.500      36.500      36.500      36.500      36.500      36.500      36.500      
- oninbaar v.e bedrijven 3.100                3.750        3.750           3.750        3.750        3.750        3.750        3.750        3.750        3.750        3.750        
- kwijtschelding v.e bedrijven 225                   225           225              225           225           225           225           225           225           225           225           
- netto op te leggen aantal v.e. 1.114.471         1.113.210 1.114.710    1.116.210 1.117.710 1.119.210 1.120.710 1.122.210 1.123.710 1.125.210 1.126.710 

-lasten per v.e. 52,74 54,81 55,32 57,05 59,27 60,41 59,64 59,46 59,86 60,24 60,19
-heffing per v.e. in euro's 52,74 52,74 53,75 54,85 57,35 60,41 59,64 59,46 59,86 60,24 60,19
- stijging (daling) tov voorg.jaren 0,0% 1,9% 2,0% 4,6% 5,3% -1,3% -0,3% 0,7% 0,6% -0,1% 1,4%
kadernota 2015-2025/begroting 2015 tarieven 52,74 52,74 54,00 55,29 57,20 59,51 59,51 59,00 58,81 58,93
- stijging (daling) tov voorg.jaren 0,0% 2,4% 2,4% 3,5% 4,0% 0,0% -0,9% -0,3% 0,2% 1,3%

RESERVES/VOORZIENINGEN:  
egal res 1-1   incl  jaarrek 2015 incl. res ml 1 9.343                 9.064          6.649            4.923         2.499         290            295            259            144            122            (0)              
onttrekking/toevoeging  egal.res. Lopend jaar (5)                      (2.308)       (1.748)          (2.454)       (2.148)       0                0                0                0                0                0                
egal reserve per 31-12 9.338                 6.756          4.901            2.470         350            290            295            259            144            122            (0)              

algemene/calamiteiten reserve 3.824                 3.752         3.859            3.836         3.808         3.868         3.863         3.899         4.014         4.036         4.158         

cbl reserve (53%) 2.128                 1.464          767               

kadernota 2017-2026

Gemiddeld 
2016-2026
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Watersysteembeheer 
 

 
  

Kadernota 2017-2026 FUNCTIE WATERSYSTEEMBEHEER X € 1000

NR. PROGRAMMA begroting

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Gemiddeld 
2016-
2026

1000 PLANVORMING 3.588                3.698                 3.765           3.806           3.774        3.789        3.851        3.878        3.965        4.053        4.146        
2000 AANLEG EN ONDERH.WATERKER. 10.048              12.020               14.348         15.677         16.150      17.292      17.438      17.465      18.633      19.364      18.888      
3000 INRICHTING EN ONDERH.WATERSYST 30.314              33.386               34.710         35.738         35.585      35.051      35.492      36.292      36.707      37.564      38.482      
5000 INRICHT/ONDERHOUD VAARWEGEN EN HAVENS 1.267                1.310                 1.298           1.352           1.414        1.437        1.408        1.421        1.366        1.417        1.433        
6000 REGULERING 3.061                3.169                 3.277           3.351           3.402        3.474        3.476        3.513        3.590        3.656        3.734        
6500 TOEZICHT EN HANDHAVING 4.186                4.089                 4.049           3.856           3.914        3.999        4.031        4.072        4.128        4.206        4.300        
7000 HEFFING EN INVORDERING 3.212                3.177                 3.142           3.090           3.110        3.116        3.118        3.178        3.240        3.306        3.376        
8000 BESTUUR EN COMMUNICATIE 2.567                2.674                 2.691           2.778           2.980        3.023        3.045        2.881        2.862        2.912        2.962        
9000 DEKKINGSMIDDELEN EN SALDO incl cbl (672)                 (3.354)               (75)              (310)            (310)         (229)         (229)         (229)         (229)         (229)         (229)         

OPBRENGST VERONTREINIGINGSHEFFING (255)                 (248)                  (253)            (258)            (270)         (284)         (280)         (279)         (281)         (283)         (283)         
Voordeel hertructurering leningen toev.best.res dfb 310                    188              333              311           266           253           251           231           158           154           

Risico-opslag VZM overlastmaatregelen toev.best.res dfb 400                    
Switch SNB toev.best.res dfb 2.632                 
Dividend NWB toev.best.res dfb 235              235           235           235           235           235           235           235           
ONTREKKING BESTEMMINGSRESERVE DFB (1.893)               (1.933)         (1.792)         (1.654)      (1.518)      (1.125)      (452)         (433)         (370)         (367)         

TOTALE NETTO-LASTEN 57.317            61.372             65.207       67.856       68.642    69.650    70.714    72.224    74.013    75.988    76.832    
stijging tov voorgaand jaar 7,1% 6,2% 4,1% 1,2% 1,5% 1,5% 2,1% 2,5% 2,7% 1,1% 3,0%

netto lasten kadenota 2016-2025/begroting 2016 57.317 61.139 65.633 68.718 70.124 70.808 71.532 72.014 74.706 76.388
stijging tov voorgaand jaar 6,7% 7,4% 4,7% 2,0% 1,0% 1,0% 0,7% 3,7% 2,3% 3,3%

OPBRENGST OMSLAGEN 56.279              58.960               62.273         65.753         68.642      69.650      70.714      72.224      74.013      75.988      76.832      
stijging tov voorgaand jaar 4,8% 5,6% 5,6% 4,4% 1,5% 1,5% 2,1% 2,5% 2,7% 1,1% 3,2%
(ONTTR)./TOEV. EGAL RESERVE (1.037)              (2.412)               (2.934)         (2.103)         0               (0)             0               0               (0)             0               0               

RESERVES / VOORZIENINGEN
egalisatiereserve  1-1 incl. concept jaarrek.2015 7.185                7.444                 5.070           2.160           48             35             18             7               7               (8)             (0)             
(onttr./toev.egal reserve lopend jaar (1.037)              (2.412)               (2.934)         (2.103)         0               (0)             0               0               (0)             0               0               
egalisatiereserve per 31-12 6.147                5.032                 2.136           56                48             35             18             7               7               (8)             (0)             

algemene/calamiteiten reserve 1.216                1.199                 1.160           1.136           1.145        1.158        1.175        1.186        1.186        1.201        1.193        

Kadernota 2017-2026
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SPECIFICATIE OPBRENGST WATERSYSTEEM   X € 1000,-

begroting
OMSCHRIJVING 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

TOTALE NETTO LASTEN 57.317              61.372               65.207         67.856         68.642      69.650      70.714      72.224      74.013      75.988      76.832      
Splitsing over belanghebbenden: 
-ingezetenen :29,4 % 16.851              18.043               19.171         19.950         20.181      20.477      20.790      21.234      21.760      22.341      22.589      
-gebouwd      :59,6 34.161              36.578               38.864         40.442         40.911      41.512      42.146      43.046      44.112      45.289      45.792      
-natuur : 0,2% 115                   123                    130              136              137           139           141           144           148           152           154           

-ongebouwd  :10,8 % 6.190                6.628                 7.042           7.328           7.413        7.522        7.637        7.800        7.993        8.207        8.298        
Uitwerking per onderdeel:

INGEZETENEN
-totaal netto lasten 16.851              18.043               19.171         19.950         20.181      20.477      20.790      21.234      21.760      22.341      22.589      
-aantal bruto ingezetenen 335.500 339.500 341.000 342.500 344.000 345.500 347.000 348.500 350.000 351.500 353.000
- oninbaar/kwijtschelding 19.400
- oninbaar 2.900 2.900 2.900 2.900 2.900 2.900 2.900 2.900 2.900 2.900
- kwijtschelding 17.800 17.800 17.800 17.800 17.800 17.800 17.800 17.800 17.800 17.800
- aantal netto ingezetenen 316.100 318.800 320.300 321.800 323.300 324.800 326.300 327.800 329.300 330.800 332.300
-lasten  per ingezetene 53,31 56,60 59,85 61,99 62,42 63,05 63,71 64,78 66,08 67,53 67,98
-omslag per ingezetene 52,34 54,37 57,16 60,07 62,42 63,05 63,71 64,78 66,08 67,53 67,98
-stijging t.o.v. voorgaand jaar 3,9% 5,1% 5,1% 3,9% 1,0% 1,1% 1,7% 2,0% 2,2% 0,7% 2,7%
- tarief kadernota 2016-2025/begroting 2016 52,34 55,42 58,26 61,26 64,08 64,83 65,29 65,53 67,77 69,08
-stijging t.o.v. voorgaand jaar % 5,9% 5,1% 5,1% 4,6% 1,2% 0,7% 0,4% 3,4% 1,9% 3,2%
-opbrengst omslag totaal 16.546              17.334               18.308         19.331         20.181      20.477      20.790      21.234      21.760      22.341      22.589      
-onttr. egalisatie-reserve (305)                 (709)                  (863)            (618)            0               0               0               0               0               0               0               

GEBOUWD
-totaal netto lasten 34.161              36.578               38.864         40.442         40.911      41.512      42.146      43.046      44.112      45.289      45.792      
-eenh.econ.waarde  (vanaf 1-1-2006 x 2.500) ( x 1.000)  40.500 39.950 39.950 39.950 39.950 39.950 39.950 39.950 39.950 39.950 39.950
- oninbaar 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
- aantal netto econ.waarde 40.400 39.850 39.850 39.850 39.850 39.850 39.850 39.850 39.850 39.850 39.850
-lasten per eenheid econ.waarde o.b.v. econ.w. (x2.500) 0,85 0,92 0,98 1,01 1,03 1,04 1,06 1,08 1,11 1,14 1,15
-omslag per eenheid econ.waarde obv econ w. (x2.500 0,83 0,88 0,93 0,98 1,03 1,04 1,06 1,08 1,11 1,14 1,15
-stijging t.o.v. voorgaand jaar 6,2% 5,6% 5,6% 4,4% 1,5% 1,5% 2,1% 2,5% 2,7% 1,1% 3,3%
- tarief kadernota 2016-2025/begroting 2016 0,83 0,88 0,93 0,98 1,03 1,04 1,06 1,06 1,10 1,13
-stijging t.o.v. voorgaand jaar % 6,2% 5,5% 5,5% 4,9% 1,5% 1,0% 0,7% 3,7% 2,3% 3,5%
-opbrengst omslag totaal 33.542              35.140               37.115         39.189         40.911      41.512      42.146      43.046      44.112      45.289      45.792      
-onttr. egalisatie-reserve (618)                 (1.438)               (1.749)         (1.254)         0               0               0               0               0               0               0               

natuur
-totaal netto lasten 115                   123                    130              136              137           139           141           144           148           152           154           
-aantal bruto belastbare ha  32.000 30.500 30.500 30.500 30.500 30.500 30.500 30.500 30.500 30.500 30.500
- oninbaar/kwijtschelding
- aantal netto belastbare ha 32.000 30.500 30.500 30.500 30.500 30.500 30.500 30.500 30.500 30.500 30.500
-lasten per belastbare ha. 3,58 4,02 4,28 4,45 4,50 4,57 4,64 4,74 4,85 4,98 5,04
-omslag per belastbare ha. 3,52 3,87 4,08 4,31 4,50 4,57 4,64 4,74 4,85 4,98 5,04
-stijging/(daling) t.o.v. voorg. jaar 9,9% 5,6% 5,6% 4,4% 1,5% 1,5% 2,1% 2,5% 2,7% 1,1% 3,7%
- tarief kadernota 2016-2025/begroting 2016 3,52 3,74 3,94 4,16 4,36 4,43 4,47 4,50 4,67 4,77
-stijging t.o.v. voorgaand jaar % 6,2% 5,5% 5,5% 4,9% 1,5% 1,0% 0,7% 3,7% 2,3% 3,5%
-opbrengst omslag totaal 113                   118                    125              132              137           139           141           144           148           152           154           
-onttr. egalisatie-reserve (2)                     (5)                      (6)                (4)                0               0               0               0               0               0               0               

ONGEBOUWD
-totaal netto lasten 6.190                6.628                 7.042           7.328           7.413        7.522        7.637        7.800        7.993        8.207        8.298        
-aantal bruto belastbare ha wegen 10.000 9.900 9.900 9.900 9.900 9.900 9.900 9.900 9.900 9.900 9.900
-aantal bruto belastbare ha overige ongebouwd 93.400 93.455 93.355 93.255 93.155 93.055 92.955 92.855 92.755 92.655 92.555
- oninbaar/kwijtschelding
- aantal netto belastbare ha 103.400 103.355 103.255 103.155 103.055 102.955 102.855 102.755 102.655 102.555 102.455
- lasten per belastbare ha
-lasten per belastbare ha.wegen 168,74 181,09 192,56 200,54 203,02 206,16 209,47 214,12 219,59 225,63 228,31
-lasten per belastbare ha. ov ongebouwd 48,21 51,74 55,02 57,30 58,01 58,90 59,85 61,18 62,74 64,46 65,23
-omslag per belastbare ha. wegen 165,68 173,97 183,89 194,32 203,02 206,16 209,47 214,12 219,59 225,63 228,31
-omslag per belastbare ha. Overig ongebouwd 47,34 49,71 52,54 55,52 58,01 58,90 59,85 61,18 62,74 64,46 65,23
-stijging/(daling) t.o.v. voorg. jaar 5,0% 5,7% 5,7% 4,5% 1,5% 1,6% 2,2% 2,6% 2,7% 1,2% 3,3%
- tarief kadernota 2016-2025/begroting 2016 165,68 176,11 185,88 196,19 206,05 209,27 211,58 213,17 221,31 226,47
- tarief kadernota 2016-2025/begroting 2016 47,34 50,32 53,11 56,05 58,87 59,79 60,45 60,91 63,23 64,71
-stijging t.o.v. voorgaand jaar % 6,3% 5,5% 5,5% 5,0% 1,6% 1,1% 0,8% 3,8% 2,3% 3,6%
-opbrengst omslag totaal 6.078                6.368                 6.725           7.101           7.413        7.522        7.637        7.800        7.993        8.207        8.298        
-onttr. egalisatie-reserve (112)                 (260)                  (317)            (227)            0               0               0               0               0               0               0               

56.279              58.960               62.273         65.753         68.642      69.650      70.714      72.224      74.013      75.988      76.832      
AFWIKKELING VOORG.JAREN OMSLAGEN
Totaal opbrengst waterkwantiteitsomslag belastingjaar 56.279              58.960               62.273         65.753         68.642      69.650      70.714      72.224      74.013      75.988      76.832      

Kadernota 2017-2026
Gemiddeld 

2016-
2026
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Vaarwegenbeheer 
 

 
  

NR. PROGRAMMA
Begroting 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1000 Planvorming 76             78             81             83             84             86             87             89             90             92             94             
5000 Inrichting en onderhoud vaarwegen en havens 1.048        1.081        1.083        1.126        1.183        1.197        1.165        1.169        1.105        1.143        1.148        
6000    Regulering 104           110           115           118           120           123           123           125           128           130           134           
6500 toezicht en handhaving 162           152           146           129           131           134           134           136           139           142           146           

totaal netto lasten 2015-2025 1.391      1.422      1.425      1.456      1.518      1.540      1.509      1.518      1.462      1.508      1.522      
+2,3% +0,2% +2,2% +4,3% +1,5% -2,0% +0,6% -3,7% -0,7% +4,1%

kadernota 2017-2026 /begroting 2016 1.391 1.435 1.372 1.378 1.429 1.462 1.413 1.364 1.367 1.415

Bijdrage provincie Noord Brabant (1.391)   (1.422)   (1.425)   (1.456)   (1.518)   (1.540)   (1.509)   (1.518)   (1.462)   (1.508)   (1.522)   

Kadernotatuursprogramma  2017-2026                                                                           x € 1.000,-
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Bijlage 3 – Voorbeeldaanslagen 
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Bijlage 4 - Weerstandsvermogen 
 
 
Het weerstandsvermogen van het waterschap is het vermogen om onvoorziene financiële tegenslagen op te 
vangen, rekening houdend met de risico’s die het waterschap loopt. Waterschap Brabantse Delta beoordeelt 
ieder jaar opnieuw de kansen en de gevolgen van de belangrijkste risico’s en vergelijkt de risico’s met de 
norm voor het weerstandsvermogen. Het is van belang hier te benoemen dat het gaat om de restrisico’s na 
het treffen van beheersmaatregelen. Alles wat is afgedekt door beheersmaatregelen (zoals verzekeringen) 
vormt geen (rest)risico meer. Op deze manier houdt het waterschap zicht op de benodigde 
weerstandscapaciteit en voldoet het aan de verplichting uit de Waterschapswet. De Waterschapswet verlangt 
namelijk van waterschappen dat zij inzicht verkrijgen in hun risico’s en hun financiële middelen om deze 
risico’s af te kunnen dekken.  
 
Aanpak 
Net als voorgaande jaren heeft het waterschap de inschatting van de risico’s geactualiseerd. Er is niets 
gedaan met de Cross Border Lease en switchtransactie van de Slibverwerking Noord-Brabant (SNB). Dit 
komt omdat experts en accountants deze risico’s al uitgebreid beoordelen en omdat er speciale reserves en 
voorzieningen voor worden aangehouden.  
 
Een adviesbureau heeft de berekeningen en analyses uitgevoerd en een rapportage opgesteld. De resultaten 
komen in drie stappen tot stand: 
 
Stap 1 – Inventarisatie risico’s 
Het waterschap heeft met intern betrokkenen een update gemaakt van de risico’s, inclusief de kans, impact 
en trendontwikkelingen. Hierbij heeft een beoordeling plaatsgevonden van de ontwikkeling van de diverse 
risico’s aan de hand van de risicolijst van 2015. Zo konden eventueel nieuwe risico’s worden vastgesteld, of 
risico’s vervallen omdat ze niet meer aan de orde zijn. 
 
Stap 2 – Simulatie van de risico’s 
De totale omvang van de risico’s wordt bepaald met een ‘Monte Carlo-Simulatie’. Deze statistische simulatie 
neemt de afzonderlijke risico’s als uitgangspunt, met de bijbehorende kansen van optreden en de maximale 
en minimale omvang. Het resultaat is de totale verwachte omvang van risico’s. Voor de bepaling van het 
weerstandsvermogen is het gebruikelijk om uit te gaan van een betrouwbaarheidsniveau van 90%. Dit 
betekent dat de gevonden waarde naar verwachting eens in de tien jaar wordt overschreden. 
 
Stap 3 – Bepalen van de weerstandscapaciteit 
Door de omvang van de risico’s af te zetten tegen de financiële weerbaarheid van de organisatie, ontstaat 
een beeld van het weerstandsvermogen. Dit wordt voor de komende tien jaar in beeld gebracht. 
 
Risicoprofiel 
Uit de Monte Carlo-Simulatie volgt een kansverdeling van risico’s, zoals weergegeven in figuur 1. Hieruit 
blijkt dat de gemiddelde verwachte last van de geïdentificeerde risico’s over meerdere jaren bezien € 1,76 
miljoen bedraagt. Bij een betrouwbaarheidsniveau van 90% bedraagt de te verwachten schadelast als gevolg 
van de risico’s € 3,89 miljoen. Dit betekent dat de schadelast gemiddeld negen van de tien jaar gelijk of 
minder is dan dit bedrag. Dit betrouwbaarheidsinterval wordt bij alle hier aangehaalde inventarisaties 
gebruikt. 
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Figuur 2: Verloop risicoprofiel 
 
Ten opzichte van de rapportage uit 2015 is de omvang van de risicoportefeuille toegenomen met bijna € 0,5 
miljoen voor 2016. Dit wordt onder meer veroorzaakt door: 

 Een wijziging in de kansinschatting 
 Introductie van twee nieuwe risico’s:  

1) De steeds grotere afhankelijkheid van informatiesystemen en informatiestromen  
2) Bouwrisico door aanbesteding. 

 
Weerstandscapaciteit 
De weerstandscapaciteit is het vermogen dat het waterschap beschikbaar heeft om de voorziene risico’s op 
te vangen. De weerstandscapaciteit omvat de egalisatiereserves en de calamiteitenreserves voor 
Watersysteembeheer en Zuiveringsbeheer. Deze posten resulteren in de totale benodigde omvang van de 
weerstandscapaciteit (per 1 januari van het betreffende jaar).  
 

 
Tabel 2: Weerstandscapaciteit (bedragen x € 1.000) 
 
In 2012 is een herijking van het reserverings- en voorzieningenbeleid doorgevoerd. Hierbij is met name 
gekeken naar de resultaten van de risicoanalyse. Er wordt gestreefd naar een omvang binnen de 
bandbreedte van ‘voldoende’ zoals gedefinieerd door de Technische Universiteit Twente. Dit betekent dat de 
weerstandscapaciteit een factor 1,2 hoger zou moeten zijn dan de omvang van de risicoportefeuille. In de 
verdere sturing ten aanzien van de reserves is met deze factor rekening gehouden. 
 
De verhoging van de calamiteitenreserve en de afname van de egalisatiereserve heeft geen invloed op de 
taakuitoefening van het waterschap. De gematigde tariefstijging valt binnen de normen van het 
Bestuursakkoord Water.  
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calamiteiten reserve 1.199 1.160 1.136 1.145 1.158 1.175 1.186 1.186 1.201 1.193

7.444 5.070 2.160 48 35 18 7 7 -8 0

Z uiveringsbeheer
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calamiteiten reserve 3.752 3.859 3.836 3.808 3.868 3.863 3.899 4.014 4.036 4.158

9.064 6.649 4.923 2.499 290 295 259 144 122 0

T o taal Z B 12.816 10.508 8.760 6.306 4.158 4.158 4.158 4.158 4.158 4.158

T o taal WS + Z B 21.459 16.739 12.056 7.499 5.351 5.351 5.351 5.351 5.351 5.351
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1.193 1.193 1.193 1.193 1.193T o taal WS 8.643 6.231 3.296 1.193 1.193
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incl.concept jaarrekening 2015
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Weerstandsvermogen 
Het weerstandsvermogen is de weerstandscapaciteit gedeeld door de omvang van de risico’s bij een 
betrouwbaarheidsniveau van 90%: 
 

srisico' (Rest)

tscapacitei weerstandre)(Beschikba
 svermogen  Weerstand(Ratio)   

 
 
 
Op basis van de verschillende taken ziet dit beeld er als volgt uit: 
 

 
Tabel 3: Weerstandsvermogen Watersysteembeheer (bedragen x € 1.000) 
 
 
 

 
 
Tabel 4: Weerstandsvermogen Zuiveringsbeheer (bedragen x € 1.000) 
 
 
 

 
Tabel 5: Weerstandsvermogen (bedragen x € 1.000) 
 
 
 
Bij de bepaling van het weerstandsvermogen is nog geen rekening gehouden met de bestemmingsreserve 
voor duurzaam financieel beleid. Dit is afhankelijk van de definitieve besluiten bij de jaarrekening 2015 en 
van de te realiseren baten in 2016 en de jaren daarna. Ieder jaar zal de beoordeling opnieuw plaatsvinden.  
 
Conclusie 
Het weerstandsvermogen neemt de komende jaren af. Het weerstandsvermogen blijft echter tot en met 
2026 ‘voldoende’ volgens het beoordelingsmodel van de Technische Universiteit Twente (figuur 3). Dit model 
wordt veel toegepast door waterschappen, gemeenten en provincies. Waterschap Brabantse Delta hanteert 
deze beoordelingssystematiek sinds de studie naar het weerstandsvermogen van 2009. 

Watersysteembeheer 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Weerstandscapaciteit*    8.643    8.643    6.231    3.296    1.193    1.193    1.193    1.193    1.193    1.193    1.193 
Risico omvang*    1.013       999       967       947       954       965       979       988       988    1.001       994 
Weerstandsvermogen       8,5       8,7       6,4       3,5       1,3       1,2       1,2       1,2       1,2       1,2       1,2 

Zuiveringsbeheer 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Weerstandscapaciteit*  12.816  12.816  10.508    8.760    6.306    4.158    4.158    4.158    4.158    4.158    4.158 
Risico omvang*    3.187    3.127    3.216    3.197    3.173    3.223    3.219    3.249    3.345    3.363    3.465 
Weerstandsvermogen       4,0       4,1       3,3       2,7       2,0       1,3       1,3       1,3       1,2       1,2       1,2 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Weerstandscapaciteit*  21.459  21.459  16.739  12.056    7.499    5.351    5.351    5.351    5.351    5.351    5.351 
Risico omvang*    3.980    4.000    4.046    4.044    4.087    4.103    4.171    4.191    4.274    4.321    4.370 
Weerstandsvermogen       5,4       5,4       4,1       3,0       1,8       1,3       1,3       1,3       1,3       1,2       1,2 
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Figuur 3: weerstandsvermogen volgens het beoordelingsmodel 
 
Ten aanzien van vorig jaar wordt de risicoportefeuille in totaliteit hoger ingeschat. Het niveau is toegenomen 
van € 3,28 miljoen naar € 3,89 miljoen. Ten opzichte van de rapportage uit 2015 is de omvang van de 
risicoportefeuille voor 2016 dus toegenomen met ruim € 0,5 miljoen. Dit is met name te verklaren door de 
introductie van twee nieuwe risico’s (de grotere afhankelijkheid van informatiesystemen en het bouwrisico bij 
aanbestedingen) en een wijziging in de kansinschatting. De kans wordt hoger ingeschat, onder meer door 
veroudering van installaties. 
Aangezien de reserves rechtstreeks worden vastgesteld op basis van de geïnventariseerde risico’s is het 
belangrijk dat de risico’s volledig en juist worden bepaald. Een onvoorzien risico is immers moeilijker op te 
vangen voor de organisatie. Het waterschap heeft hier blijvend aandacht voor.  
 
Het proces rond integraal risicomanagement wordt continu bewaakt. Daarbij wordt beoordeeld of 
maatregelen om risico’s te verminderen doeltreffend en doelmatig zijn en of nieuwe risico’s tijdig worden 
geïdentificeerd en beheerst. Gebeurtenissen, trends, successen en mislukkingen worden geanalyseerd om 
ervan te leren.  
 
Een aandachtspunt bij de inventarisatie, is of risico’s door individuen langs dezelfde parameters worden 
beoordeeld. Met andere woorden: is er een uniforme aanpak en taal rondom risico’s? Het formaliseren van 
risicomanagement zorgt voor een continue bewaking en beoordeling van risico’s, en de beheersing daarvan. 
 
Een tweede aandachtspunt bij de doorontwikkeling van risicomanagement is het leggen van de juiste 
verbinding met de verzekeringsportefeuille. Er dient voldoende aandacht te zijn voor het mitigerend effect 
van de verzekeringsportefeuille en voor de risico’s die al dan niet onder de dekking vallen.  
 
Binnen de organisatie is een blijvende focus op risicomanagement. Dit zorgt voor verbetering van kennis, 
beoordeling, afstemming, bewustzijn en handelen ten aanzien van risico’s. Er is een traject ingezet rondom 
proces- en kwaliteitsmanagement, waaronder een organisatiebrede certificering met betrekking tot kwaliteit, 
arbo en milieu wat ook in 2016 doorgezet zal worden. Hierin wordt uitdrukkelijk risicomanagement 
meegenomen. 
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Bijlage 5 – Overzicht lasten en baten  
 
 
 
 

        

  BegrotingKadernotaKadernotaKadernotaKadernota 

  
2016 2017 2018 2019 2020 

 
LASTEN  (alle bedragen x € 1.000) 133.954 148.709 145.697 150.454 153.420  
    
I. kapitaallasten (rente en afschrijving) 42.198 45.801 48.982 52.146 53.744 
II. personeelslasten 37.763 38.485 39.209 40.300 41.175 
III. goederen en diensten van derden 53.483 56.921 55.702 56.125 56.769 
IV. toev. voorzieningen/onvoorzien/stelpost 510 7.502 1.805 1.883 1.731 
    
BATEN  (alle bedragen x € 1.000) 133.954 148.709 145.697 150.454 153.420  
    
I. rentebaten 832 6.417 599 1.092 1.084 
II. personeelsbaten 11 129 125 110 91 
III. goederen en diensten aan derden 7.046 7.929 7.606 7.212 6.896 
IV. waterschapsbelastingen 115.311 117.919 122.441 127.235 133.012 
V. onttrekkingen voorz./res. en geact. lasten 10.754 16.315 14.926 14.805 12.336 
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Bijlage 6 – Risicomatrix; apart opgenomen in iBabs 
 
Bijlage 7 – kaartmateriaal; apart opgenomen in iBabs   
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Bijlage 8 – Gebruikte afkortingen 
 

ANLB2016 Agrarisch Natuur en Landschapsbeheer 

AWP   Afvalwaterpersleiding 

BIWA   Baseline informatieveiligheid waterschappen 

BO2   Tweede Bestuursovereenkomst 

BRZO  Besluit risico's zware ongevallen  

BWB   Belastingsamenwerking West-Brabant 

CAB  Commissie Aanpassing Belastingstelsel 

CBL   Cross Border Lease 

DAW   Deltaplan Agrarisch Waterbeheer 

DHZ   Deltaplan Hoge Zandgronden 

EHS   Ecologische Hoofdstructuur 

Evz   Ecologische verbindingszone 

GGOR   Gewenst Grond- en OppervlaktewaterRegime 

GOB  Groenontwikkelfonds Brabant 

GWW  Grond-, weg- en waterbouw  

HWB   Hoogheemraadschap van West-Brabant 

HWBP   Hoogwaterbeschermingsprogramma 

IPM  Integraal Projectmanagement  

KRW   Kaderrichtlijn Water 

MJP   Meerjarenprogramma 

Mjop  Meerjarenonderonderhoudsprogramma 

NWB   Nederlandse Waterschapsbank 

OMWB  Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant  

PAS  Programmatische Aanpak Stikstof  

PKB   Planologische Kernbeslissing 

PMWP   Provinciaal Milieu- en Waterplan 
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Rwzi   Rioolwaterzuiveringsinstallatie 

SNB   Slibverwerking Noord-Brabant 

STUW   Samenwerkingsovereenkomst Tot Uitvoering Waterdoelen 

SVLO  Samenwerking Vennootschapsbelasting Lokale Overheden 

SWWB  Samenwerking aan Water in Midden- en West-Brabant 

TCO  Total Cost of Ownerschip  

UvW   Unie van Waterschappen 

VZM   Volkerak Zoommeer 

WBP   Waterbeheerplan 

Wet Hof  Wet Houdbare overheidsfinanciën 

WNRA  Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren 
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13 bijlage 7.1 voortgang vismigratieknelpunten 
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°

Vismigratieknelpunt
!( Uitgevoerd t/m 2015
!( Uitvoering in 2016-2021
!( Uitvoering in 2022-2027

Waterschapsgrens

Actuele programmering inrichtingsmaatregelen

 G:\WS_KenA\TG_GIV\Product\510000\20160428_Kadernota\gis\maps\20160428_Voortgang Vismigratieknelpunten.mxd

Kadernota 2017 - 2026
Vismigratieknelpunten
V. van den Berg
K. Jochems
Kennis en Advies

11-5-20161.0 1 Datum
A4
Fromaat

Projectomschrijving

Opdrachtgever

Opdrachtnemer

Afdeling

Versie Volgnummer
1:300.000
Schaal

M. Pouw
Gezien

Vismigratieknelpunten



14 bijlage 7.2 voortgang beek en kreekherstel 

°

Actuele programmering inrichtingsmaatregelen

 G:\WS_KenA\TG_GIV\Product\510000\20160428_Kadernota\gis\maps\20160428_Voortgang Beek en Kreekherstel.mxd

Kadernota 2017 - 2026
Beek en Kreekherstel
V. van den Berg
K. Jochems
Kennis en Advies

25-5-20161.0 1 Datum
A4
Fromaat

Projectomschrijving

Opdrachtgever

Opdrachtnemer

Afdeling

Versie Volgnummer
1:300.000
Schaal

M. Pouw
Gezien

Beek en Kreekherstel
Legenda
Beek en Kreekherstel

Uitgevoerd t/m 2015
Uitvoering in 2016-2021
Uitvoering in 2022-2027
Geen maatregelen door waterschap *
In uitvoering
Waterschapsgrens

* Er zijn geen maatregelen door het waterschap
geprogrammeerd indien het traject al zonder 
maatregelen voldoet aan de gewenste 
inrichtingsvereisten.



15 bijlage 7.3 voortgang EVZ 

°

Actuele programmering inrichtingsmaatregelen

 G:\WS_KenA\TG_GIV\Product\510000\20160428_Kadernota\gis\maps\20160428_Voortgang EVZ.mxd

Kadernota 2017 - 2026
Ecologische Verbindingszone's
V. van den Berg
K. Jochems
Kennis en Advies

25-5-20161.0 1 Datum
A4
Fromaat

Projectomschrijving

Opdrachtgever

Opdrachtnemer

Afdeling

Versie Volgnummer
1:300.000
Schaal

M. Pouw
Gezien

Ecologische Verbindingszone's

* Er zijn geen maatregelen door het waterschap 
geprogrammeerd indien het traject:
- al  zonder maatregelen voldoet aan de 
vereisten (zoals de benedenloop Donge)
- of een lage prioriteit heeft bij de provincie. 
De effectiviteit van die trajecten zijn nog 
onduidelijk. 

Legenda
Waterschapsgrens
Uitgevoerd t/m 2015
Uitvoering in 2016-2021
Uitvoering in 2022-2027
Maatregelen door Rijkswaterstaat
Geen maatregelen door waterschap *
In uitvoering



16 bijlage 7.4 voortgang natte natuurparels 

°

Actuele programmering inrichtingsmaatregelen

 G:\WS_KenA\TG_GIV\Product\510000\20160428_Kadernota\gis\maps\20160428_Voortgang Natte Natuurparels.mxd

Kadernota 2017 - 2026
Natte Natuurparels
V. van den Berg
K. Jochems
Kennis en Advies

25-5-20161.0 1 Datum
A4
Fromaat

Projectomschrijving

Opdrachtgever

Opdrachtnemer

Afdeling

Versie Volgnummer
1:300.000
Schaal

M. Pouw
Gezien

Natte Natuurparels
Legenda

Waterschapsgrens
Natte natuurparels

Uitgevoerd t/m 2015
Uitvoering in 2016-2021
Uitvoering in 2022-2027

In uitvoering

Uitvoering door terrein-
beheerder
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3.b Naams- en scopewijziging Voorbereidingscommissie Financiële Jaarstukken

1 adviesnota naams- en scopewijziging Voorbereidingscommissie Financiële Jaarstukken 

 
 
 

Zaaknr. : 16.ZK13712/16.B0176 
Kenmerk : 16IT028196 
Barcode : *16IT028196* 
 
Naams- en scopewijziging Voorbereidingscommissie Financiële 
Jaarstukken 

Behandelend ambtenaar: A.M.W.J.H. Merks 
Beleidsveldbeheerder: H. van Stokkom 
Portefeuillehouder: C. Moonen 
Ambtenaar aanwezig bij het DT: Nee 

Doel van de notitie: Besluitvorming door Algemeen bestuur over de naams- en scopewijziging van de 
voorbereidingscommissie Financiële Jaarstukken. 

Samenvatting: Tijdens de vergadering van de voorbereidingscommissie Financiële Jaarstukken op 2 juni 
2016 is een initiatiefvoorstel ingediend om de scope van deze voorbereidingscommissie uit te breiden. Dit 
initiatief is door de voltallige commissie omarmd. Het voorstel is door het dagelijks bestuur besproken en 
overgenomen, en aan de orde is nu besluitvorming door het algemeen bestuur. 
 
Advies: Het algemeen bestuur stemt in met de naams- en de scope-wijziging van de 
voorbereidingscommissie Financiële Jaarstukken overeenkomstig bijgevoegd concept-besluit. 

 
 
Bespreking in: Vergaderdatum: 

 Directieteam 14 juni 2016 

 Overlegvergadering 
 

 

 Dagelijks Bestuur 21 juni 2016 

 Georganiseerd Overleg  

 Besluitvormend AB 13 juli 2016 

   

 Bijlage(n) bij het besluit 
Concept AB-besluit 

 
16IT028286 
 

-- Achtergronddocument(en) 
 

 
 



 

Aanleiding/context 
Tijdens de vergadering van de voorbereidingscommissie Financiële Jaarstukken op 2 juni 2016 is een 
initiatief ingediend om de scope van deze voorbereidingscommissie te wijzigen. Het voorstel is door de 
voltallige commissie overgenomen. Het voorstel is door het dagelijks bestuur besproken en overgenomen en 
aan de orde is nu besluitvorming door het algemeen bestuur. 
 
Beoogd effect 
Met de scopewijziging wordt beoogd een vroegtijdig en uitgebreider benutten van de financiële expertise van 
AB-leden en daarmee betere voorbereiding en vlottere afhandeling van agendapunten van AB-vergaderingen. 
De wijziging van artikel 2 van het reglement voor de commissies is hiervoor de benodigde formaliteit. 
 
Argumenten 
Huidige taak voorbereidingscommissie Financiële Jaarstukken 
Artikel 2, eerste lid van bovengenoemd reglement, bepaalt de taak van de voorbereidingscommissie 
Financiële Jaarstukken: De voorbereidingscommissie Financiële Jaarstukken brengt ter voorbereiding van de 
begroting en jaarrekening van het waterschap financieel-technisch advies uit aan het dagelijks bestuur. 
Hiertoe komt de commissie minimaal twee maal per jaar bijeen. Daarnaast is er op dit moment nog een 
adviestaak voor de commissie weggelegd op grond van het huidige treasurystatuut die komt te vervallen 
wanneer op 13 juli door het AB wordt ingestemd met het nieuwe treasurystatuut. 
 
Scope-wijziging 
Bevoegdheden en structuur van de voorbereidingscommissie wijzigen niet en vanuit dat oogpunt  is er op 
zich niets op tegen om de scope van de voorbereidingscommissie uit te breiden naar andere P&C-
documenten en naar ontwerp-verordeningen en –beleidstukken voor zo ver zij betrekking hebben op 
financiële onderwerpen. De voorbereidingscommissie zal dan ook gevraagd worden om naast de ontwerp-
begroting en de jaarstukken ook financieel-technisch advies te geven aan het dagelijks bestuur over onder 
meer: 
 de management-letters; 
 ontwerp-verordeningen (denk aan legesverordening, art 108- en 109-verordeningen, 

kostentoedelingsverordening); 
 ontwerp-beleidsnota’s op het gebied van de financiën van het waterschap. 
Het DB verwacht dat door een financieel-technische behandeling door de voorbereidingscommissie veel 
technische vragen in het AB kunnen worden ondervangen en/of extra bestuurlijke aandachtspunten kunnen 
opleveren. 
 
Ook het gevraagd en ongevraagd financieel-technisch adviseren aan het dagelijks bestuur over 
ontwikkelingen op financieel vlak biedt voordelen. In een kleinere en informelere setting en zonder dat hier al 
direct nota’s aan ten grondslag liggen, kan meer diepgaand gesproken worden over ontwikkelingen die van 
invloed kunnen zijn op de financiële huishouding van het waterschap.  De voorbereidingscommissie 
ontwikkelt zich daarmee in de richting van de voorbereidingscommissie Watersystemen waar ook 
ontwikkelingen meer diepgaand  (maar dan in het watersysteem) worden besproken in een kleinere en 
informelere setting.  De voorbereidingscommissie Financiële Jaarstukken heeft hier ook al ervaring mee. In 
de afgelopen jaren is ook al een aantal keren geadviseerd: diverse extra bijeenkomsten Switch, 
herstructurering leningen, SNB, NWB. 
 
Een wijziging van de scope van de voorbereidingscommissie in de hier bedoelde zin verstoort het proces van 
bestuurlijke vernieuwing niet. De scope-wijziging bevordert kennisoverdracht en leidt tot grotere 
betrokkenheid bij AB-leden over financiële waterschapsonderwerpen.  
 
Naamswijziging 
Om de naam van de voorbereidingscommissie meer passend te maken, wordt voorgesteld deze te wijzigen 
in: voorbereidingscommissie Financiële Zaken. 
 
De besluitvorming over het nieuwe treasury-statuut betekent ook dat het Reglement voor de commissies op 
dit punt moet worden aangepast om het treasury-statuut en reglement weer in overeenstemming met elkaar 
te doen zijn.  
 
Kanttekeningen en risico’s 
Een uitbreiding van de scope van de voorbereidingscommissie betekent automatisch ook een uitbreiding van 
het aantal vergaderingen per jaar. 
 
Financiële dekking 
Er zijn geen extra financiële consequenties.  
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Uitvoering 
Na besluitvorming door het algemeen bestuur zal een nieuw ontwerp-vergaderschema worden opgesteld dat 
aan de commissieleden zal worden voorgelegd. 
 
Communicatie 
Het AB-besluit wordt op de gebruikelijke wijze bekend gemaakt. 
 
Relatie met beleidsvelden 
- Winnend Samenwerken in Brabant 

Niet aan de orde. 
- Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 

Niet aan de orde. 
 



2 besluit naams- en scopewijziging Voorbereidingscommissie Financiële Jaarstukken 

 

 

 

 

Zaaknr. : 16.ZK13712 

Kenmerk : 16IT028286  

Barcode : *16IT028286* 

Het algemeen bestuur van waterschap Brabantse Delta; 

 

Gelezen het voorstel van de voorbereidingscommissie Financiële Jaarstukken; 

 

gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur over Wijziging van het Reglement voor de commissies uit het 

algemeen bestuur van waterschap Brabantse Delta 2013 van 9 juni 2016, nummer 16IT028196; 

 

gelet op artikel 66 Reglement van orde algemeen bestuur Waterschap Brabantse Delta 2009; 

 

B E S L U I T : 

 

het Reglement voor de commissies uit het algemeen bestuur van waterschap Brabantse Delta 2013 wordt als 

volgt gewijzigd: 

 

Artikel 1 

In artikel 1, eerste lid worden de woorden “Financiële Jaarstukken” vervangen door de woorden: Financiële 

Zaken. 

 

Artikel 2 

Artikel 2, eerste lid komt als volgt te luiden: 

 

De voorbereidingscommissie Financiële Zaken: 

a. brengt aan het dagelijks bestuur financieel- technisch advies uit over de ontwerp-begroting en de -

jaarrekening van het waterschap alsmede over ontwerp-verordeningen en –beleidstukken voor zo ver 

zij betrekking hebben op financiële onderwerpen. Ook wordt financieel-technisch advies uitgebracht 

aan het dagelijks bestuur over de managementletters die door het dagelijks bestuur ter kennis zijn 

gebracht aan het algemeen bestuur.  

b. vormt meningen en brengt gevraagd en ongevraagd advies uit aan het dagelijks bestuur over 

onderwerpen en ontwikkelingen met betrekking tot de financiën van het waterschap. 

 

Artikel 3 

Onder vernummering van het tweede en derde lid van artikel 2 tot het derde en vierde lid, wordt een nieuw 

tweede lid ingevoegd dat als volgt komt te luiden:  

2. Ter vervulling van haar taak als in het eerste lid bedoeld komt de voorbereidingscommissie Financiële 

Zaken in een door haar zelf te bepalen aantal vergaderingen per jaar bijeen. 
 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van 13 juli 2016, 

De dijkgraaf De secretaris-directeur 

 

 

 

Mw ir. ing. C.P.M. Moonen 

 

 

 

ir. H.T.C. van Stokkom 
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1 adviesnota lange termijn agenda en BOB 

 
 
 

Zaaknr. : 16.ZK9599/16.B0163 
Kenmerk : 16IT026862 
Barcode : *16IT026862* 
 
Lange termijn agenda en BOB 

Behandelend ambtenaar: A.J.A. Lauwerijssen 
Beleidsveldbeheerder: H. van Stokkom 
Portefeuillehouder: C. Moonen 
Ambtenaar aanwezig bij het DT: Ja 

Doel van de notitie: Besluitvorming door het algemeen bestuur over de wijze waarop zij een lange termijn 
agenda en de BOB systematiek invoert. Onder BOB-systematiek wordt verstaan het Beeldvormend, 
Oordeelsvormend en Besluitvormend met elkaar praten over onderwerpen en wel in deze volgorde. 

Samenvatting: De werkgroep bestuurlijke vernieuwing heeft op dit moment twee hoofdpunten: BOB en 
Sturen op hoofdlijnen. Over deze twee punten is met het algemeen bestuur beeldvormend gesproken op 9 
december 2015. Daarnaast is door de AB-leden en de fractievoorzitters een aanzet gedaan voor een lange 
termijn agenda. In de vergadering van 18 mei 2016 heeft een oordeelsvormende discussie plaatsgevonden 
over BOB en de lange termijn agenda. De conclusie van deze discussie was dat het algemeen bestuur 
(voorzichtig) positief staat tegenover een nieuwe werkwijze. Wel werd een aantal aandachtspunten genoemd. 
Die aandachtspunten komen expliciet terug in dit besluitvormend stuk. 
 
Advies: Het algemeen bestuur: 
1. gaat werken met een lange termijn agenda die door de fractievoorzitters wordt voorbereid ; 
2. voert de BOB systematiek in voor een beperkt aantal belangrijke, niet urgente onderwerpen; 
3. stelt de spelregels vast voor de lange termijn agenda en de BOB. 
 
 
Bespreking in: Vergaderdatum: 

 Directieteam 07 juni 2016 

 Overlegvergadering 
 

 

 Dagelijks Bestuur 21 juni 2016 en  
5 juli 2016 

 Georganiseerd Overleg  

 Besluitvormend AB 13 juli 2016 

   

 Bijlage(n) bij het besluit 
Spelregels BOB 

 
16IT027612 

-- Achtergronddocument(en) 
 

 
 



 

Aanleiding/context 
De werkgroep bestuurlijke vernieuwing heeft twee hoofdpunten naar voren gebracht die naar haar mening 
kunnen bijdragen aan de gewenste bestuurlijke vernieuwing: BOB en Sturen op hoofdlijnen. Over deze twee 
punten is met het algemeen bestuur beeldvormend gesproken op 9 december 2015. Als vervolg daarop is 
door de AB-leden en de fractievoorzitters een aanzet gedaan voor een lange termijn agenda. In de AB-
vergadering van 18 mei 2016 heeft een oordeelsvormende discussie plaatsgevonden over BOB en de lange 
termijn agenda. De conclusie van deze discussie was dat het algemeen bestuur (voorzichtig) positief staat 
tegenover een nieuwe werkwijze. Wel werd een aantal aandachtspunten genoemd.  Aan de orde is nu 
besluitvorming door het algemeen bestuur over de invoering van de BOB systematiek en een lange termijn 
agenda. Die aandachtspunten komen expliciet terug in dit besluitvormend stuk. 
 
Beoogd effect 
Het doel van bestuurlijke vernieuwing zoals dat door de werkgroep is geformuleerd, is een sneller, 
daadkrachtiger en eenvoudiger besluitvormingsproces te realiseren waarbij het algemeen bestuur nog meer 
dan voorheen in positie wordt geplaatst om op efficiënte wijze op strategisch niveau richtinggevend, 
kaderstellend en controlerend te zijn. Een lange termijn agenda en de BOB systematiek kunnen bijdragen 
aan deze doelstelling doordat het algemeen bestuur meer regie krijgt op de haar agenda en zij via de BOB de 
kwaliteit van besluitvorming vergroot. Enkele AB-leden hebben  aangegeven dat zij BOB nog niet per definitie 
zien als hét middel om bovengenoemde doel te bereiken (verbetering van het besluitvormingsproces) maar 
het wel een kans te willen geven.  
Door te besluiten over de nieuwe werkwijze en de spelregels, is het voor alle betrokkenen duidelijk hoe deze 
nieuwe werkwijze eruit komt te zien.  
 
Conclusies oordeelsvorming 
Uit de discussie in het algemeen bestuur bleek dat er, soms voorzichtig, draagvlak lijkt voor het starten met 
een nieuwe werkwijze. Een aantal belangrijke aandachtspunten die het algemeen bestuur terug wilde zien in 
het besluitvormende stuk zijn: 
 Hoe verhouden zich beeldvormende sessies en themabijeenkomsten tot elkaar en kunnen zij niet samen? 
 De rol van de voorzitter is belangrijk, met name in de oordeelsvormende fase. 
 De oordeelsvormende discussie vraagt een vrijere vorm dan besluitvorming.  
 Bij iedere sessie of onderwerp moet het duidelijk zijn wat het doel is van de agendering (in welke fase 

zitten we nu). 
 Het is heel belangrijk dat in de besluitvorming de discussie uit de oordeelsvorming niet wordt 

overgedaan. 
 We beginnen en we gaan evalueren zodat we kunnen bijsturen als dat nodig is.  
 
Kanttekeningen en risico’s 
Geen blauwdruk 
Het ‘vergaderen met BOB’ is geen blauwdruk, maar een groeimodel. Van sommige zaken zal 
het bestuur al werkenderwijs moeten ervaren of ze bevallen of niet. Het voorstel is om zowel na afloop van 
ieder onderdeel als periodiek een evaluatie te houden. Op basis van de ervaringen kan het systeem altijd 
bijgesteld worden. Aan het einde van deze nota is een kopje evaluatie opgenomen. 
 
Vergaderfrequentie 
Er bestaat een gerede kans dat de vergaderfrequentie voor de AB-leden toeneemt. Dit is in principe niet de 
bedoeling. De insteek is dat de vermindering van tijd die nodig is voor besluitvorming (met name door het 
sturen op hoofdlijnen) wordt benut voor beeldvorming en oordeelsvorming. Om verhoging van de 
vergaderfrequentie te voorkomen wordt tevens het volgende geprobeerd: 
 Thema-avonden zouden soms ook kunnen worden gebruikt voor Beeldvormende sessies, als het 

onderwerp niet te groot is. Er moet wel altijd voldoende tijd zijn voor een goede beeldvorming. 
Bijvoorbeeld het eerste deel van de avond kan gereserveerd voor Beeldvorming, na de pauze kan een 
thema worden behandeld. Van belang daarbij is telkens goed duidelijk te maken wat van de deelnemers 
wordt verwacht zodat een en ander niet door elkaar gaat lopen.  

 Het eerste uur van een regulier AB-vergadering worden zo nodig gereserveerd voor een 
Oordeelsvormende sessie. Ook hier geldt telkens goed duidelijk te maken wat van de deelnemers wordt 
verwacht zodat oordeelsvorming en besluitvorming niet door elkaar gaan lopen. 

  
Financiële dekking 
Er zijn geen extra financiële consequenties.  
De kosten van het bestuur zijn volledig voorzien in de begroting 2016 en de Kadernota. 
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Uitvoering 
De nieuwe werkwijze vraagt om een passende facilitering. De beeldvormende en oordeelsvormende sessies 
moeten goed worden voorbereid zodat de verwachtingen tevoren duidelijk zijn en kunnen worden 
waargemaakt. De beeldvorming vraagt bijvoorbeeld om een goed programma met de juiste interne en 
externe deelnemers, oordeelsvorming vraagt een gedegen stuk met opties. De benodigde ondersteuning en 
advisering van de organisatie zodat zij de nieuwe werkwijze optimaal faciliteren, zal door de 
bestuursmedewerkers gebeuren. Zij zorgen ook voor de interne communicatie over de nieuwe werkwijze. 
 
De nieuwe werkwijze  
 
Lange termijn agenda 
Jaarlijks in het najaar houdt de ambtelijke organisatie een inventarisatie van onderwerpen die bij het 
algemeen en dagelijks bestuur leven en onderwerpen die volgens de ambtelijke organisatie voor het 
komende jaar op de rol staan. De onderwerpen krijgen een eerste duiding mee: waarom is het nu belangrijk, 
wat zouden we willen of moeten besluiten e.d. De fractievoorzitters bespreken de lijst met onderwerpen en 
prioriteren. Op basis van de prioritering wordt door de ambtelijke organisatie een 
jaarkalender/termijnagenda opgesteld. In de jaarkalender staan de BOB- onderwerpen in tijd uitgezet en 
staat per vergadering welk type vergadering (thema, B of O en B) aan de orde is en welke BOB-onderwerpen 
en vaste onderwerpen zoals P&C producten  aan bod komen. De agenda wordt aan het DB en het AB ter 
goedkeuring voorgelegd. 
 
Gedurende het jaar kunnen er vanuit de organisatie, het algemeen bestuur of commissies nieuwe 
onderwerpen komen. De fractievoorzitters komen twee keer per jaar bijeen om de lange termijn agenda te 
bespreken en vaker als zij dat zelf wenselijk achten. Zij bespreken dan ook de nieuw aangedragen 
onderwerpen en of deze een herprioritering van en dus aanpassing van de termijnagenda vragen. Zo is er 
altijd ruimte voor actualiteit. De fractievoorzitters informeren het dagelijks en algemeen bestuur over de 
voorgestelde aanpassing. Het is dan aan het algemeen bestuur, gehoord het DB, om over de aanpassing te 
besluiten.  
De functie en werkwijze van het fractievoorzittersoverleg blijft zoals dat in de afgelopen jaren gebruikelijk 
was, wordt geen presidium en wordt uitgebreid met de rol van voorbereider en beheerder van de lange 
termijn agenda.  
 
De onderwerpen die de fractievoorzitters bespreken, zijn onderverdeeld in twee soorten: (1)besluitvormende 
onderwerpen voor de BOB en (2) kennisonderwerpen voor de thema-bijeenkomsten.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Uitstap 
Thema bijeenkomsten 
Kennisonderwerpen zijn onderwerpen waarvan het voor het algemeen bestuur nuttig is om informatie 
over te krijgen die toepasbaar is in het bestuurswerk. De kennisonderwerpen worden net als in de huidige 
werkwijze behandeld een (losse) themasessie.  
Een thema-AB kan 2 verschillende functies hebben:  
1. visievormend in de voorfase van beleidsvorming;  
2. opdoen van kennis en informatie voorafgaand aan de formele behandeling en besluitvorming van 
"moeilijke" onderwerpen.  
 
Een themasessie is een op zich staande bijeenkomst om kennis te vergaren over een onderwerp. Er kan 
een vervolg op komen maar dit hoeft niet. Beeldvorming daarentegen heeft een probleemstelling, is een 
fase in een langer traject en is uiteindelijk gericht op besluitvorming; aan het einde van de 
beeldvormingsfase wordt de vraag gesteld of de fase voldoende is afgerond om naar de oordeelsvorming 
te gaan.  
Voor het algemeen bestuur is het goed het onderscheid steeds heel duidelijk voor ogen te hebben tussen 
beeldvormende sessies en thema-sessies. Hoewel beiden zijn gericht op het opdoen van kennis en 
informatie, hebben ze duidelijk een andere focus. 
 
De fractievoorzitters benoemen de kennisthema’s. Gedurende het jaar zal de ambtelijke organisatie 
blijven monitoren of de aangebrachte volgorde van deze thema’s passend is of dat er zo nodig  in 
afstemming met de fractievoorzitters voor een andere volgorde moet worden gekozen. 
 
Er zijn naast thema-avonden nog meer manieren voor AB-leden om kennis op te doen. Denk aan 
inloopsessies, excursies, veldbezoeken, behandeling in de één van de voorbereidingscommissies etc. 
Deze kunnen naar behoefte worden ingezet, al moet er voor gewaakt worden dat er geen sluipende 
uitbreiding plaatsvindt van de vergaderfrequentie. 
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Naast kennisonderwerpen selecteren de fractievoorzitters een beperkt (maximaal 4) aantal voor het bestuur 
belangrijke en niet urgente onderwerpen waar het bestuur een besluit over wil nemen. Deze onderwerpen 
zullen via de BOB-systematiek worden behandeld. 
 
Aandachtspunt 
Bij het opstellen van de termijnagenda en de jaarkalender dient goed gekeken te worden naar het aantal 
kennisonderwerpen en BOB-onderwerpen. Het betekent dat de fractievoorzitters scherp moeten selecteren 
en prioriteren en dat sommige onderwerpen niet altijd in een reguliere vergadering aan bod komen maar 
bijvoorbeeld beter kunnen worden geagendeerd voor één van de voorbereidingscommissies. 
 
BOB 
 
Beeldvorming 
In de beeldvormende fase gaat het om het ophalen en delen van informatie om te komen tot de analyse van 
het vraagstuk. Kenmerk van deze fase is de vraag “Wat is hier aan de hand?” Deze fase wordt afgesloten als 
in het bestuur overeenstemming is over de probleemanalyse. Het gaat in de beeldvorming om een open 
oriëntatie op het onderwerp, waarbij getracht wordt om een bepaald onderwerp of problematiek vanuit alle 
perspectieven te belichten (integraal). Het algemeen bestuur haalt actief informatie op door te luisteren, in 
gesprek te gaan en vragen te stellen.  
 
Voor deze fase zijn diverse modellen mogelijk zoals; rondetafelgesprekken, hoorzittingen, 
themabijeenkomsten en andere beeldbepalende werkvormen zoals workshops en excursies. 
De invulling wordt flexibel gehouden zodat de werkvorm past bij het onderwerp. In principe is de dijkgraaf 
voorzitter maar het is niet uitgesloten dat een DB-lid of iemand van uit de ambtelijke organisatie die rol of 
een faciliterende rol op zich neemt, afhankelijk van de vorm en het onderwerp. Dat is de werkwijze zoals hij 
nu wordt gehanteerd bij de themasessies. 
Bij de beeldvormende bijeenkomsten zullen ook relevant externe sprekers, experts, belanghebbenden en 
betrokken doelgroepen worden uitgenodigd. Zij krijgen voorafgaand aan de bijeenkomst een duidelijke uitleg 
over het doel en de rol van de bijeenkomst zodat verwachtingen zijn gemanaged. In deze fase opereren de 
DB-leden als AB-lid. 
 
In de voorbereiding op de beeldvormende fase zal de ambtelijke organisatie bij het algemeen bestuur 
ophalen wat de specifieke vragen zijn die leven over het onderwerp zodat deze een plaats krijgen in de 
beeldvorming. Bestuursleden kunnen ook relevante sprekers, experts en belanghebbenden aandragen. Op 
basis van de inventarisatie maakt de ambtelijke organisatie een programma wat tijdig aan het algemeen 
bestuur beschikbaar wordt gesteld. 
 
Oordeelsvorming 
In de oordeelsvormende fase ligt er een document van het dagelijks bestuur op tafel. In dat document staan 
verschillende varianten en opties genoemd. Het dagelijks bestuur kan eventueel al een voorkeursvariant 
aangeven. Het doel van oordeelsvorming is om tot een goede weging te komen van de voor- en nadelen van 
het betreffende voorstel, onderwerp en opties. Een oordeelsvormende sessie heeft het karakter van een open 
discussie en uitwisseling van argumenten tussen de diverse fracties zonder dat van tevoren al definitieve 
standpunten zijn ingenomen. De fracties spreken met elkaar en luisteren naar elkaar. Zij geven ook aan wat 
noodzakelijke elementen zijn die nog in het voorstel missen en die cruciaal zijn voor het besluitvormende 
voorstel of wat nog bezwaren zijn tegen het voorstel. 
 
De dijkgraaf zit de oordeelsvormende bijeenkomst (technisch) voor en zorgt dat iedereen de gelegenheid 
krijgt het woord te voeren, dat voldoende wordt doorgevraagd en dat de spelregels voor oordeelsvorming 
worden gevolgd. De voorzitter zorgt aan het einde van de discussie voor een korte procesmatige 
samenvatting en afsluiting; zij gaat bij het bestuur na en concludeert of de oordeelsvorming kan worden 
afgerond of niet. 
 
Technische vragen worden voorafgaand aan de oordeelsvormende fase gesteld. Ambtelijke ondersteuning is, 
als de portefeuillehouder dat gewenst acht, aanwezig (net als in de huidige AB vergaderingen). Insprekers 
kunnen een bijdrage leveren. 
 
Het dagelijks bestuur en de portefeuillehouder brengen kennis in, discussiëren met de AB-leden en reageren 
op de inbreng van fracties ten behoeve van een goede oordeelsvorming. Daarnaast hebben zij nog een 
luisterende rol. Oordeelvorming vindt plaats als onderdeel van een reguliere AB-vergadering. Wel zal een 
duidelijk onderscheid worden aangebracht tussen oordeelsvorming en besluitvorming door de 
oordeelsvorming in een andere, lossere setting te doen, bijvoorbeeld in het koetshuis of door de opstelling in 
de kapel te wijzigen.  
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Insprekers 
Op dit moment is inspreken formeel alleen toegestaan besluitvormende vergaderingen 
De werkgroep bestuurlijke vernieuwing vindt dat insprekers bij zowel de oordeelsvormende als de 
besluitvormende fase moeten kunnen inspreken (naast uiteraard op uitnodiging voor een inbreng tijdens de 
beeldvorming). 
Oordeelsvorming en besluitvorming maken beiden onderdeel uit van een reguliere, openbare AB-vergadering 
en daarnaast is er in de oordeelsvorming juist nog ruimte voor inbreng. Bij besluitvorming kan een inspreker 
nog net die inbreng geven, die voor een AB-lid de doorslag kan geven in zijn of haar afwegingen.   
 
Besluitvorming 
Doel van de besluitvormende fase is om tot een besluit te komen (al dan niet na stemming) over het 
voorliggend voorstel zoals dat is opgesteld door het dagelijks bestuur na de oordeelsvormende fase. De 
fracties kunnen moties en amendementen indienen en geven aan wat zij (on)acceptabel vinden zodat zij voor 
of tegen stemmen. In deze fase vindt het bestuurlijke debat plaats, met elkaar en met de portefeuillehouder. 
Belangrijk is dat de discussie uit de oordeelsvormende fase niet wordt overgedaan. Het gaat hier alleen echt 
nog om de essentiële punten waarvan de voorzitter aan het einde van de oordeelsvormende fase heeft 
geconcludeerd dat deze nog open staan. De voorzitter zal daarop toezien.  
 
Eventuele laatste technische vragen kunnen nog voorafgaand aan de besluitvormende fase worden gesteld. 
Ambtelijke ondersteuning is in principe niet aanwezig tenzij de portefeuillehouder dat noodzakelijk acht. Het 
gaat immers in deze fase om het bestuurlijk debat. Insprekers kunnen een bijdrage leveren. Besluitvorming 
vindt plaats als onderdeel van een reguliere AB-vergadering. Het Reglement van Orde AB is van toepassing. 
Er zal worden gekeken of het Reglement aanpassing vraagt vanwege de nieuwe werkwijze. 
 
Evaluatie 
Het bestuur heeft aangegeven evalueren van een nieuwe werkwijze belangrijk te vinden. Evalueren geeft de 
mogelijkheid om waar nodig bij te sturen zodat de werkwijze optimaal blijft bijdragen aan het gestelde doel. 
Het voorstel is dat de voorzitter bij beeldvormende en oordeelsvormende bijeenkomsten een waarnemer 
aanwijst die observeert of de bijeenkomst volgens de spelregels verloopt en wat tips zijn voor een volgende 
keer. De waarnemer is iemand die in de zaal aanwezig is, geen rol heeft in de bijeenkomst en waarop niet 
gereageerd kan worden. Ook geeft de voorzitter aan het einde van de sessie het algemeen bestuur de 
gelegenheid om ‘brandende’ tips mee te geven. Dit omwille van de tijd. Overige tips kunnen AB-leden altijd 
na afloop van een bijeenkomst meegeven aan de voorzitter of de ambtelijke organisatie. De ontvangen 
feedback benut de voorzitter in haar rol en geeft zij ook terug in het fractievoorzittersoverleg. In het 
fractievoorzittersoverleg zal evaluatie van de werkwijze een vast agendapunt worden. Dit gebeurt aan de 
hand van de korte evaluaties per bijeenkomst en evaluaties na afloop van ieder BOB-traject.  
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Spelregels algemeen bestuur 

           Versie juli 2016 
 
 
De spelregels zijn een aanvulling op het Reglement van Orde AB en zij regelen praktische zaken 
over de werkwijze. Samen met het Reglement van Orde dragen de spelregels bij aan een efficiënte, 
zorgvuldige en duidelijke werkwijze. 
 
Deel 1: spelregels thema- AB en besluitvormend AB 
 
 
Het thema-AB 
Het thema-AB duurt van in principe van 19.30 uur tot 21.30 uur.  In beginsel worden er niet meer 
dan 4 Thema-AB´s per jaar gepland. Het aantal is mede afhankelijk van het aantal beeldvormende 
BOB-sessies. 
 
Doel van een thema- AB  is om kennis op te doen over een onderwerp en om onderwerpen op een 
informerende wijze met elkaar te bespreken. Bij een thema-AB bepaalt de inhoud de vorm. Het 
gaat erom een goed inzicht in een thema, probleem, een situatie of een onderwerp te krijgen. Het 
dagelijks bestuur, de ambtelijke organisatie en externe experts hebben de mogelijkheid om van 
belang zijnde informatie over te dragen aan de deelnemers. De AB-leden hebben de kans om hun 
ideeën en meningen in een vroegtijdig stadium van beleidsontwikkeling mee te geven aan het 
dagelijks bestuur en de organisatie. Dit kan aan de hand van een presentatie, een interactieve 
werkvorm,  een gastspreker etc. , maar ook aan AB-leden zelf kan verzocht worden een inleiding te 
houden. 
 
Een thema-AB kan 2 verschillende functies hebben:  
1. visievormend in de voorfase van beleidsvorming;  

2. opdoen van kennis en informatie voorafgaand aan de formele behandeling en besluitvorming 
van "moeilijke" onderwerpen.  
 
Deelnemers aan het thema-AB  zijn de leden van het algemeen en dagelijks bestuur, ambtenaren 
van het waterschap en - op uitnodiging - burgers en vertegenwoordigers van maatschappelijke 
organisaties. 
 
Van het thema-AB wordt geen verslag gemaakt. Het Reglement van Orde AB is niet van toepassing 
op het thema-AB. 
 
Besluitvormend AB 
Het algemeen bestuur vergadert één maal per maand besluitvormend met uitzondering van de 
zomervakantie. Alle besluitvormende vergaderingen zijn in beginsel openbaar. De vergaderingen 
vinden plaats op woensdagavond van 19.30 uur tot 22.30 uur in de kapelzaal Bouvigne van het 
waterschapskantoor te Breda en aan de (eind)tijden wordt strikt de hand.  
 
Doel van het besluitvormend AB is het gericht te besluiten. Het reglement van orde AB is van 
toepassing op het Besluitvormend AB. Aan het Besluitvormend AB nemen alleen de leden van het 
algemeen en het dagelijks bestuur en de voorzitter en de secretaris deel. Adviseurs kunnen worden 
toegelaten. De voorzitter leidt de vergadering, de portefeuillehouder geeft de benodigde toelichting 
op het voorstel en verdedigt dit zo nodig.  
 
Deel 2 Spelregels BOB trajecten algemeen bestuur 
 
1.Waar gaan de spelregels over 
Het algemeen bestuur heeft op 13 juli 2016 besloten over te gaan op het BOB vergaderen. Reden 
voor de veranderingen is dat het bestuur de kwaliteit van besluitvorming wil verhogen en dat het 
algemeen bestuur in positie wordt gebracht om op efficiënte wijze op strategisch niveau 
richtinggevend, kaderstellend en controlerend te zijn.  
 
De  BOB werkwijze samengevat:  
B: Beeldvormend: verkennen en afbakenen van het vraagstuk, horen van het maatschappelijke 
veld en het inventariseren van knelpunten en keuzes.  
Het onderwerp m.a.w. goed tussen de oren krijgen (wat speelt er).  



O: Oordeelsvormend: discussie tussen de diverse fracties en met het dagelijks bestuur, ruimte 
voor insprekers, uitwisselen en doorvragen van argumenten met als doel om tot een goede weging 
te komen van voor- en nadelen van het betreffende voorstel of onderwerp.  
B: Besluitvormend: nemen van kwalitatief goede besluiten.  
Het politieke debat en de besluitvorming vinden hier plaats. 
 
Voor de besluitvormende vergadering is een reglement van orde geformuleerd. Voor de 
beeldvormende en de oordeelsvormende vergadering zijn deze spelregels geformuleerd. 
 
2.Selectie BOB-onderwerpen  
De trits Beeldvorming – Oordeelsvorming – Besluitvorming is speciaal bedoeld voor bestuurlijk 
belangrijke en niet urgente dossiers en vraagt om een selectieve toepassing. Jaarlijks in het najaar 
houdt de ambtelijke organisatie een inventarisatie van onderwerpen die bij het algemeen bestuur 
leven en onderwerpen die volgens de ambtelijke organisatie voor het komende jaar op de rol 
staan. De fractievoorzitters bespreken de lijst met onderwerpen en zij selecteren en prioriteren 
BOB-onderwerpen. Er is ruimte voor maximaal 4 BOB-onderwerpen per jaar. Op basis van de 
prioritering wordt door de ambtelijke organisatie een jaarkalender/termijnagenda opgesteld. De 
agenda wordt aan het DB en het AB ter goedkeuring voorgelegd. Gedurende het jaar kunnen altijd 
nieuwe onderwerpen worden aangedragen. De fractievoorzitters bespreken die nieuwe 
onderwerpen en doen eventueel een voorstel voor aanpassing van de prioritering aan het DB en 
AB. 
 
3. Algemene uitgangspunten  
Bij de vormgeving van het model is van de volgende principes uitgegaan:  
-De rol van de voorzitter is zeer belangrijk in iedere vergadervorm. De beeldvormende vergadering 
alsmede de oordeelsvormende ronde vergen een ander soort voorzitter dan de besluitvorming. De 
spelregels en het reglement van orde dienen als leidraad voor de voorzitter. Tijdscontrole is een 
belangrijk aspect .  

-Deelname van steunfractieleden is mogelijk in de beeldvormende vergadering.  

-Reacties van belanghebbenden worden ingebracht in de beeldvormende vergadering, in de 
oordeelsvormende en besluitvormende fase is het spreekrecht tevens geagendeerd.  

 

4. Spelregels Beeldvorming 

In de beeldvormende fase gaat het om het ophalen en delen van informatie om te komen tot de 
analyse van het vraagstuk . Kenmerk van deze fase is de vraag “Wat is hier aan de hand?”  Het 
gaat om een open oriëntatie op het onderwerp, waarbij getracht wordt om een bepaald onderwerp 
of problematiek vanuit alle perspectieven (integraal) te belichten. Een beraadslaging waarbij alle 
relevante invalshoeken en bijbehorende informatie op tafel komt. Aan de beeldvorming dient 
voldoende aandacht te worden besteed.  

 

Beeldvorming vindt in principe in een aparte bijeenkomst plaats. Er zijn diverse modellen mogelijk 
zoals: rondetafelgesprekken, hoorzittingen, themabijeenkomsten, excursies en andere 
beeldbepalende werkvormen (bijvoorbeeld workshops). De invulling wordt flexibel gehouden zodat 
de werkvorm past bij het onderwerp. Dat geldt ook voor de voorzitter/facilitator. Dat kan de 
dijkgraaf zijn maar ook een DB-lid of iemand van uit de ambtelijke organisatie, afhankelijk van de 
vorm en het onderwerp. Belanghebbenden en betrokken doelgroepen krijgen de gelegenheid om 
op het geagendeerde onderwerp hun beeld te geven. Zij worden uitgenodigd op voorstel van de 
ambtelijke organisatie of het algemeen bestuur.  

De bestuursleden hebben de rol om actief te luisteren, informatie op te halen en verhelderende 
vragen te stellen. 

 

Bij de voorbereiding van de vergadering dient een duidelijke doelstelling geformuleerd te worden 
met betrekking tot de bijeenkomst. De beeldvormende fase wordt formeel afgesloten met de 
constatering dat “we voldoende informatie hebben om de volgende fase in te gaan”. Ook wordt 
besloten over welk aspect aangaande het vraagstuk het algemeen bestuur oordeelsvorming en 
besluitvorming wil. 

 

In de voorbereiding op de beeldvormende fase zal de ambtelijke organisatie bij het algemeen 
bestuur ophalen wat de specifieke vragen zijn die leven over het onderwerp zodat deze een plaats 
krijgen in de beeldvorming. Bestuursleden kunnen ook relevante sprekers, experts en 



belanghebbenden aandragen. Op basis van de inventarisatie maakt de ambtelijke organisatie een 
programma wat tijdig aan het algemeen bestuur. 

  

Van een beeldvormende bijeenkomst wordt geen verslag gemaakt. Wel zorgt de ambtelijke 
organisatie ervoor dat de inbreng van de beeldvorming wordt gebruikt voor de oordeelsvorming.  

 

Het Reglement van Orde AB is niet van toepassing op de beeldvormende bijeenkomst. 

 
 
5. Spelregels oordeelsvorming 
Het doel van oordeelsvorming is om tot een goede weging te komen van de voor- en nadelen van 
het betreffende voorstel, onderwerp en opties. Een oordeelsvormende sessie heeft het karakter van 
een open discussie en uitwisseling van argumenten tussen de diverse fracties zonder dat van 
tevoren al standpunten zijn ingenomen. De fracties spreken met elkaar en het DB. Zij geven ook 
aan wat noodzakelijke elementen zijn die nog in het voorstel missen en die cruciaal zijn voor het 
besluitvormende voorstel of wat nog bezwaren zijn tegen het voorstel. 
 
De DB-leden en specifiek de portefeuillehouder kunnen deelnemen aan de discussie. Zij brengen 
kennis in als dit voor een goede oordeelsvormende discussie nodig is of als het algemeen bestuur 
daarom vraagt.  
 
De dijkgraaf zit het oordeelsvormende deel van de bestuursvergadering (technisch) voor en zorgt 
dat iedereen de gelegenheid krijgt het woord te voeren, dat voldoende wordt doorgevraagd en dat 
de spelregels voor oordeelsvorming worden gevolgd. De voorzitter zorgt aan het einde van de 
discussie voor een deugdelijke samenvatting en afsluiting. Zij concludeert of de oordeelsvorming 
kan worden afgerond en wat nog de belangrijke bestuurlijke punten voor de besluitvorming zijn. 
 
Gesproken wordt aan de hand van een door het DB opgesteld document. In dat document staan 
verschillende varianten en opties genoemd. Het dagelijks bestuur kan eventueel al een 
voorkeursvariant aangeven. 
Technische vragen worden voorafgaand aan de oordeelsvormende fase gesteld. Ambtelijke 
ondersteuning is, als de portefeuillehouder dat gewenst acht, aanwezig. Insprekers kunnen een 
bijdrage leveren. 
 
Oordeelsvorming vindt plaats in een reguliere vergadering van het algemeen bestuur waar ook 
besluitvorming plaatsvindt maar wel in een opener setting. Oordeelvormende onderwerpen zullen 
op de agenda wordt gegroepeerd en komen vóór de besluitvormende nota‟s op de agenda. Van de 
oordeelsvorming worden zo nodig schriftelijke notulen gemaakt. De ambtelijke organisatie zorgt 
voor inbreng van de oordeelsvorming in de besluitvorming. 
 
Het Reglement van Orde AB is niet van toepassing op de oordeelsvorming. 
 
6. Besluitvorming  
De besluitvormende fase vindt plaats in de reguliere vergadering van het algemeen bestuur. Voor 
deze vergadering is een reglement van orde opgesteld: „Reglement van orde AB‟.  
 
Deel 3: Overige zaken 
 
Adviesnota‟s 
Bij de behandeling van adviesnota‟s wordt  het principe "nee, tenzij" gehanteerd. Het Reglement 
van Orde bepaalt dat onderwerpen in maximaal twee vergaderingen tot besluitvorming worden 
gebracht. "Nee, tenzij" houdt in dat onderwerpen in één vergadering tot besluitvorming worden 
gebracht, tenzij de vergadering zich daartegen verzet. Dit wordt getoetst bij de vraag van de 
voorzitter "kunnen wij tot besluitvorming komen?" aan het eind van de beantwoording door het DB 
in tweede termijn. Bij de 2e behandeling in de volgende vergadering wordt alleen nog gesproken 
over openstaande discussiepunten met betrekking tot deze nota. 
Voorstellen die niet leiden tot besluitvorming of door tijdgebrek niet zijn behandeld, schuiven door 
naar de eerstvolgende vergadering tenzij er sprake is van spoedeisendheid. Dan schuiven ze door 
naar de vrijdagmiddag 16.00 uur voor verdere besluitvorming. 
 
Moties en amendementen 
Moties en amendementen worden formeel ingediend tijdens het Besluitvormend AB. De 
bestuursmedewerkers kunnen zonodig behulpzaam zijn bij het opstellen ervan. Moties en 



amendementen worden liefst uiterlijk één week voorafgaande aan het besluitvormend AB digitaal 
aan de overige AB-leden medegedeeld (via de bstuursmedewerkers) zodat alle betrokkenen zich op 
het debat kunnen voorbereiden. Moties en amendementen worden voorafgaand aan de vergadering 
of tijdens de vergadering op aangeven van de indiener digitaal beschikbaar gesteld aan het 
algemeen bestuur. 
Moties en amendementen leiden altijd tot debat. Bij de behandeling van moties en amendementen 
in het AB wordt de indiener, nog vóór de andere sprekers, in de gelegenheid gesteld zijn voorstel 
toe te lichten en te verdedigen. 
 
Mededelingen en ingekomen stukken 
Ingekomen stukken worden ter beschikking gesteld aan de AB-leden maar zij worden niet op de 
agenda van een vergadering geplaatst, tenzij een AB lid daarom verzoekt. Bij ingekomen stukken 
en mededelingen wordt maar één vergadertermijn gehanteerd tenzij bij de bespreking blijkt - naar 
het oordeel van de voorzitter – dat er reden is voor debat. Zo nodig besluit de voorzitter dat debat 
(zo mogelijk) te verdagen naar de volgende Besluitvormende AB-vergadering.   
 
Toezeggingen  
Een toezegging moet worden verkregen van de voorzitter of de portefeuillehouder. Daarbij geldt 
dat ‟een toezegging een toezegging is als er “toezegging”  is gezegd‟. Toezeggingen komen op de 
actie- en toezeggingenlijst, die aan de vergaderstukken wordt toegevoegd. 
Op de lijst staan: 
• De vergadering waarin de toezegging is gedaan; 
• De aard van de toezegging; 
• De termijn waarbinnen de toezegging moet zijn nagekomen. 
AB-leden bewaken zelf mede de termijnen van afdoening. 
 
Praktische vragen 
AB-leden kunnen met al hun praktische vragen terecht bij de secretaris (via e-mail).  
 
Schriftelijke vragen op basis van het Reglement van orde AB 
Schriftelijke vragen door AB-leden aan het dagelijks bestuur of de voorzitter worden 
overeenkomstig de procedure van het Reglement van orde AB behandeld als de vragensteller 
expliciet in zijn brief verwijst naar het Reglement van orde. Wanneer de vragensteller niet verwijst 
naar het Reglement van orde krijgt alleen de vragensteller het antwoord. Er volgt geen agendering 
in het algemeen bestuur. 
 
Brieven gericht aan het algemeen bestuur 
Brieven worden behandeld als ingekomen stuk. 
 
Technische vragen over voorstellen 
Technische vragen zijn vragen die ertoe dienen om een beter begrip te krijgen van voorstellen in 
het oordeelsvormende en besluitvormend AB. AB-leden kunnen tot maandagochtend 9.00 uur 
voorafgaande aan de woensdag waarop het reguliere AB plaatsvindt, feitelijke of technische vragen 
over voorstellen per e-mail indienen bij de secretaris zodat de beantwoording hiervan kan worden 
voorbereid. Dinsdagavond 17.00 uur worden de antwoorden bekendgemaakt bij de AB-leden. 
 
Technische vragen worden door de secretaris beantwoord en niet door het dagelijks bestuur. 
Vragen met een bestuurlijk karakter worden doorgegeven aan het dagelijks bestuur. Dit wordt dan 
in het antwoord aangegeven.  De DB-leden kunnen dan in eerste termijn bij de behandeling van 
het betreffende agendapunt de bestuurlijke vraag beantwoorden. Het vooraf stellen van technische 
vragen over adviesnota‟s wordt zeer op prijs gesteld om een goed debat in de vergadering over de 
bestuurlijke kwesties van het voorstel te bevorderen.  
Er zullen dan ook geen antwoorden meer worden gegeven op technische vragen in de vergadering. 
De portefeuillehouder en de voorzitter zullen hier strak de hand aan houden.   
 
Schriftelijke vragen op basis van het RvO en antwoorden daarop, brieven aan het algemeen 
bestuur en technische vragen worden tevens op de website geplaatst zodat het AB en externen er 
kennis van kunnen nemen. 
 



3.d  Treasurystatuut 2016

1 adviesnota treasurystatuut 2016 

 
 
 

Zaaknr. : 16.ZK07825/16.B0166 
Kenmerk : 16IT023878 
Barcode : *16IT023878* 
 
Treasurystatuut 2016 

Behandelend ambtenaar: M. Musters/A.J.A. Lauwerijssen 
Beleidsveldbeheerder: M. van Overveld 
Portefeuillehouder: Th. Schots 
Ambtenaar aanwezig bij het DT: Nee 

Doel van de notitie: Besluitvorming door het algemeen bestuur over het treasurystatuut 2016 

Samenvatting: De Waterschapswet verplicht het waterschap een treasurystatuut te hebben en tenminste 
eenmaal in de vijf jaar het treasurystatuut te herzien. Het treasurystatuut 2016 vervangt het huidige 
treasurystatuut uit 2014. Het treasurystatuut is geactualiseerd omdat leden van het algemeen bestuur ten 
tijde van het herstructureren van een gedeelte van de leningenportefeuille van het waterschap begin 2016, 
hebben aangegeven dat het proces niet goed ingeregeld is. Daarnaast was het nodig het statuut op een 
aantal punten, waaronder vervanging van rollen en gewijzigde wet- en regelgeving, aan te scherpen.  

Advies: Het algemeen bestuur stemt in met: 
1. het treasurystatuut 2016; 
2. vereenvoudiging van het proces door het laten vervallen van de jaarlijkse delegatie van de uitvoering van 

het treasurybeleid aan het dagelijks bestuur en het nu structureel regelen van deze delegatie.  

 
 
Bespreking in: Vergaderdatum: 

 Directieteam 7 juni 2016 

 Overlegvergadering 
 

 

 Dagelijks Bestuur 21 juni 2016 

 Georganiseerd Overleg  

 Besluitvormend AB 13 juli 2016 

   

 Bijlage(n) bij het besluit 
Treasurystatuut 2016 
Besluit  
Delegatiebesluit 

 
16IT017904 
16IT023898 
16IT027414 

-- Achtergronddocument(en) 
 

 
 



 

Aanleiding/context 
Begin 2016 heeft een herstructurering van  een gedeelte van de leningenportefeuille van het waterschap 
plaatsgevonden. Het bleek dat hiervoor extra vergaderingen van de voorbereidingscommissie financiële 
jaarstukken en van het algemeen bestuur moesten worden ingelast. Het algemeen bestuur heeft toen 
aangegeven graag te willen bekijken hoe dat proces handiger kan worden ingericht.  Daarnaast is in de 
afgelopen 2 jaar de wet- en regelgeving op het gebied van treasury aangepast. De belangrijkste wijziging is 
het verplicht schatkistbankieren. Hiervoor dient het treasurystatuut te worden aangepast. 
 
Beoogd effect 
 Duidelijk vastgelegde en sterk vereenvoudigde werkwijze voor herstructurering en het aangaan van  

leningen met uitgestelde storting en een meerjarig karakter. 
 Duidelijke rollenscheiding tussen algemeen bestuur (kaderstelling) en dagelijks bestuur (uitvoering 

beleid) Vervanging is voor alle rollen goed ingeregeld. 
 Duidelijk vastgelegde en uitgebreidere werkwijze voor het aangaan van leningen. 
 Het statuut is eenvoudiger en beter leesbaar en sluit aan op de treasurystatuten van waterschappen 

Aa en Maas en De Dommel. 
 
Argumenten 
1.1 Duidelijk beleidskader  
Het treasurystatuut bevat het beleid, het uitvoeren en het beheersen van alle activiteiten voor het beheer, 
het verantwoorden en het toezicht houden op de financiële vermogenswaarden, de financiële positie en de 
hieraan verbonden risico’s. Om deze risico’s te kunnen beheersen moet sprake zijn van een duidelijk 
beleidskader waarbinnen de treasuryfunctie rechtmatig kan worden uitgeoefend. Dit beleidskader is 
uitgewerkt in het treasurystatuut.   
 
1.2 Procedures en bevoegdheden actueel 
Ten opzichte van het treasurystatuut 2014 zijn de teksten en procedures verduidelijkt en geactualiseerd. Dit 
zorgt voor een heldere scheiding van rollen, duidelijke bevoegdheden en een goede vervangingsregeling.  
 
1.3 Nieuw proces voor herstructurering van leningen en leningen met uitgestelde storting 
Ondanks recentelijke herstructurering van een deel van de leningenportefeuille is het zeker niet uitgesloten  
dat op termijn een nieuwe herstructurering wordt toegepast. Dit vanwege aanhoudende lage rente en de 
resterende looptijd van deze leningen. Daarnaast kan het, gezien de grote opgaven die het waterschap heeft 
zoals de AWP en regionale keringen in combinatie met lage rente, interessant zijn om leningen met 
uitgestelde storting met een meerjarig karakter af te sluiten. Het proces hiervoor was niet duidelijk geregeld. 
In het geactualiseerde treasurystatuut is een procedure opgenomen die geldt voor het aangaan van leningen 
met uitgestelde storting met een meerjarig karakter of herziening van de leningenportefeuille. Het 
afdelingshoofd financiën, het lid directieteam en de portefeuillehouder stemmen een voorstel hiertoe af en 
leggen dat vooraf ter besluitvorming voor aan het dagelijks bestuur.   
 
2.1 Algemeen bestuur stelt kaders, dagelijks bestuur voert uit 
Op dit moment delegeert het algemeen bestuur jaarlijks bij de begroting de uitvoering van het treasurybeleid 
aan het dagelijks bestuur. Die jaarlijkse delegatie bestaat uit een maximum bedrag dat het dagelijks bestuur 
mag aantrekken aan langlopende leningen. Herstructurering en leningen met een uitgestelde storting met 
een meerjarig karakter passen niet binnen dat maximum en vragen in de huidige situatie om een extra 
besluit van het algemeen bestuur. Hierdoor wordt het proces om adequaat te handelen en op het juiste 
moment in te spelen op gunstige markt-/rentecondities vertraagd, hetgeen kan leiden tot onnodig 
renterisico. Door permanente delegatie van de uitvoering van het treasurybeleid wordt dit voorkomen. Dit 
betekent concreet dat een jaarlijks maximumbedrag dat bij de begroting wordt vastgesteld, komt te 
vervallen. Het dagelijks bestuur zal uiteraard - in de managementletters - verantwoording afleggen over de 
financieringsactiviteiten en resultaten. Deze gewijzigde delegatie zorgt voor een heldere rolverdeling tussen 
algemeen bestuur (kaders, beleid) en dagelijks bestuur (uitvoering) en een eenvoudiger proces. 

Financiële dekking 
De activiteiten als gevolg van uitoefening van het treasurystatuut passen binnen de beschikbare 
exploitatiebudgetten van de begroting.  
 
Uitvoering 
Het treasurystatuut 2016 treedt in werking na besluitvorming door het AB. Hiermee komt het treasurystatuut 
uit 2014 te vervallen. 
 
Communicatie 
Alle belanghebbenden binnen de organisatie worden geïnformeerd over de wijzigingen ten opzichte van het 
bestaande beleid. De provincie ontvangt als toezichthoudend orgaan binnen twee weken na vaststelling ter 
kennisname een exemplaar van het treasurystatuut. 
 



-2- 

Relatie met beleidsvelden 
- Winnend Samenwerken in Brabant 

Bij het opstellen van het nieuwe treasurystatuut zijn de statuten van waterschap Aa en Maas en 
waterschap De Dommel betrokken. Veel bepalingen en definities zijn overgenomen. 
 

- Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 
Door toepassing van het treasurystatuut wordt bij het aangaan van geldleningen en het uitzetten van 
overtollige middelen rechtmatig en transparant gehandeld. Het statuut geeft de kaders aan waarbinnen  
de maatschappelijke kosten (rente) van het waterschap zo veel als mogelijk worden beperkt. 
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1. INLEIDING 
 
Aanleiding 
In dit treasurystatuut wordt het beleidskader van waterschap Brabantse Delta vastgelegd 
met betrekking tot de treasuryfunctie. De wetgeving is in de afgelopen jaren op een 
aantal punten uitgebreid en gewijzigd. Daarom is het treasurystatuut geactualiseerd. 
 
De belangrijkste wijzigingen in dit nieuwe treasurystatuut betreffen: 

 Het gelijk schakelen van het statuut met de andere Brabantse waterschappen. 

 Het aanpassen aan gewijzigde wet- en regelgeving. 

 Het toevoegen van herstructurering en leningen met een uitgestelde storting. 
 

Doel treasurystatuut 
Om treasury binnen de organisatie uit te voeren is de wet- en regelgeving van belang 
en de manier waarop de organisatie hiermee omgaat. Dit wordt nader uitgewerkt in 
het treasurystatuut. In het treasurystatuut is de beleidsmatige infrastructuur van de 
treasuryfunctie vastgelegd in de vorm van uitgangspunten, doelstellingen, richtlijnen 
en limieten. Het treasurystatuut maakt een objectieve en transparante 
verantwoording vooraf en achteraf mogelijk. Naast het treasurystatuut wordt er 
jaarlijks een treasuryparagraaf in zowel de kadernota, de begroting, de 
managementrapportages als de jaarrekening opgenomen. In deze paragraaf worden 
de specifieke beleidsvoornemens en de uitvoering van het beleid op het gebied van 
treasury besproken.  

 
Uitgangspunten beleid 
De rijksoverheid heeft kaders gesteld voor een verantwoorde en professionele 
inrichting en uitvoering van de treasuryfunctie van de decentrale overheden. De 
belangrijkste doelstellingen van deze kaders zijn het bevorderen van een solide 
financiering en kredietwaardigheid van de decentrale overheden, het beheersen van 
renterisico‟s en het vergroten van transparantie. De kaders bestaan uit de Wet 
financiering decentrale overheden (Wet Fido), de Regeling uitzettingen en derivaten 
decentrale overheden (Ruddo), het Besluit lening voorwaarden decentrale overheden 
(Bldo), de Uitvoeringsregeling financiering decentrale overheden (Ufdo), de Regeling 
schatkistbankieren decentrale overheden (Skb) en de Wet houdbare 
overheidsfinanciën (Wet Hof).   
Deze wet- en regelgeving en de daarin opgenomen bepalingen over kasgeldlimiet en 
renterisiconorm vormen het uitgangspunt voor het treasurybeleid van waterschap 
Brabantse Delta. 

 
Leeswijzer 
In het treasurystatuut worden allereerst het begrippenkader en de doelstellingen van 
de treasuryfunctie van het waterschap geformuleerd. Deze worden vervolgens 
geconcretiseerd voor de verschillende deelgebieden van treasury: risicobeheer, 
financiering en kasbeheer. Daarna komen de administratieve organisatie en 
interne/externe controle van de treasuryfunctie aan de orde. Daarbij ligt het accent op 
de eenduidigheid over de verdeling van de taken, bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden. Tot slot worden de uitgangspunten vastgelegd voor de 
informatie die noodzakelijk is om het gehele proces te beheersen. 
Met de vaststelling van dit treasurystatuut wordt voldaan aan de verplichting zoals die 
is opgenomen in artikel 108 en 109  van de Waterschapswet.  

 
 
 
 
 



4 

 

 
2. BEGRIPPENKADER 

 
 
Ten behoeve van de leesbaarheid van het treasurystatuut is het aantal technische 
termen in dit statuut beperkt. Om misverstanden te voorkomen over de gehanteerde 
begrippen is het gebruik van vakjargon onafwendbaar. 
 
  Derivaten:  Financiële instrumenten die hun bestaan ontlenen aan een 

bepaalde onderliggende waarde. De onderliggende waarden 
kunnen financiële producten zijn, zoals leningen, obligaties of 
deposito‟s. Derivaten worden onder andere gebruikt om risico‟s 
te sturen en financieringskosten te minimaliseren.  

 
EU/EER lidstaat: Een lidstaat is een staat die lid is van de Europese Unie of een 

andere staat die partij is bij de overeenkomst betreffende de 
Europese Economische Ruimte. Dit zijn de EU-landen plus 
Noorwegen, IJsland en Liechtenstein. 

 
Financiering: Het aantrekken van benodigde financiële middelen. Deze 

middelen kunnen bestaan uit zowel eigen vermogen als vreemd 
vermogen.  

 
Investeringsparagraaf:  Onderdeel van de begroting en de jaarrekening waarin het 

geplande c.q. gerealiseerde treasurybeheer wordt 
weergegeven. 

 
 

Kasgeldlimiet:  Een bedrag op basis van de Wet Fido ter grootte van een 
percentage van het totaal van de jaarbegroting van het 
waterschap bij aanvang van het jaar. Dit percentage is in de 
“Uitvoeringsregeling Financiering decentrale overheden” voor 
waterschappen vastgesteld op 23%. Het gaat bij de 
kasgeldlimiet om het beperken van de renterisico‟s op de korte 
schuld. 

 
Kredietrisico: De risico‟s op een waardedaling van een vordering ten gevolge 

van het niet (tijdig) na kunnen komen van de verplichtingen 
door de tegenpartij als gevolg van insolventie. 

 
Lening met uitgestelde 
storting:                        Lening die op enig moment wordt afgesloten, maar een 

stortingsdatum heeft in de toekomst. 
 
Liquiditeitsprognose: Een gestructureerd overzicht van de toekomstige inkomsten en 

uitgaven ingedeeld naar aard en tijdseenheid. Dit ter bepaling 
van de benodigde omvang en het moment om een lening aan 
te trekken dan wel overtollige middelen uit te zetten. 

 
Netto-vlottende  
schuld:    Het gezamenlijk bedrag van: 

- de opgenomen gelden met een oorspronkelijk rente typische 
looptijd korter dan 1 jaar; 

- de schuld in rekening-courant; 



5 

 

- de voor een termijn van korter dan 1 jaar ter bewaring in kas 
gestorte gelden van derden. 

 
Rating:  Een indicatie van het kredietwaardigheidsrisico ofwel de mate 

waarin de onderneming aan haar verplichtingen kan voldoen. 
 
Renterisico:  Het gevaar van onvoorziene veranderingen van de (financiële) 

resultaten van het waterschap door rentewijzigingen. 
 

 Renterisiconorm:  Een bedrag ter grootte van een percentage van het 
begrotingstotaal van het openbare lichaam bij aanvang van het 
jaar. In de “Uitvoeringsregeling Financiering Decentrale 
Overheden” is dit percentage voor Waterschappen vastgesteld 
op 30%. De renterisiconorm is opgesteld met als doel de 
rentegevoeligheid van de portefeuille van langlopende leningen 
te beperken. 

 
Rentevisie:                   Toekomstverwachting over de rente-ontwikkeling. 
 
Toezichthouder:  De provincie Noord-Brabant die op grond van het reglement van 

het waterschap is belast met het toezicht op  de begroting.  
 
Treasurybeheer:   De daadwerkelijke uitvoering van het treasurybeleid, binnen de 

kaders van het treasurystatuut.  
 
Treasurybeleid:  Het geheel van uitgangspunten, doelstellingen, richtlijnen en 

voorwaarden, de organisatorische en administratieve kaders, de 
informatievoorziening en de administratieve organisatie ter 
uitvoering van de treasuryfunctie.  

 
Treasuryfunctie:  Alle activiteiten die zich richten op het besturen en beheersen 

van, het verantwoorden over en het toezicht houden op de 
financiële vermogenswaarden, de financiële stromen, de 
financiële posities en de hieraan verbonden risico‟s. 

 
Treasurystatuut:  Het onderhavige document waarin het treasurybeleid is 

vastgelegd. 
 

Tussenpersonen: Intermediairs, die onder toezicht van de Stichting Toezicht 
Effectenverkeer (STE) en voorzien van een 
makelaarsvergunning, een rol vervullen bij het afsluiten van 
financiële transacties. 

 
 
Uitzetting gelden:  Het tijdelijk toevertrouwen van liquiditeiten aan derden tegen 

vooraf overeengekomen condities en bedingen. Kortlopende 
uitzettingen hebben betrekking op een periode tot één jaar en 
langlopende uitzettingen hebben betrekking op een periode van 
één jaar of langer. 

 
Vaste schuld:  Het gezamenlijk bedrag van de schuld uit hoofde van de 

geldleningen met een looptijd van 1 jaar of langer, en de voor 
een termijn van 1 jaar of langer ontvangen waarborgsommen. 
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Vermogensbehoefte: Een overzicht van de behoefte aan middelen op lange termijn ter 
financiering van de taken van het waterschap. Ook wel 
kapitaalbehoefte genoemd. 

 
 
 
3. DOEL VAN HET TREASURYSTATUUT 
 
3.1 Doel 
 
Het treasurystatuut (hierna: statuut) heeft tot doel een formeel kader te scheppen waar 
binnen de financierings- en beleggingsactiviteiten van waterschap Brabantse Delta 
dienen plaats te vinden.  Het statuut zorgt voor duidelijkheid en transparantie en is 
opgebouwd uit de elementen sturen, beheersen, verantwoorden en toezicht. 

 
3.2 Het treasurybeleid 
 
Het treasurybeleid is erop gericht toegang te verkrijgen en te behouden tot de geld- en 
kapitaalmarkt om zo, binnen de financiële mogelijkheden van het waterschap, een 
optimaal rendement te verkrijgen dan wel de lasten zo veel mogelijk te reduceren.  
Het aangaan en verstrekken van leningen evenals het verlenen van garanties en 
borgstellingen is alleen toegestaan voor de uitoefening van de publieke taak. 
Investeringen, deelnemingen en beleggingen die worden gedaan in het kader van de 
publieke taak en waarbij bewust risico‟s worden aanvaard, vallen buiten de kaders van dit 
statuut. In  voorkomende gevallen dient hiervoor steeds afzonderlijke besluitvorming 
plaats te vinden. 
Meer gedetailleerd zijn de doelstellingen van het treasurybeleid: 
 

 het verkrijgen en handhaven van toegang tot de geld- en kapitaalmarkten tegen de 
scherpst mogelijke condities; 

 het beschermen van de organisatie tegen ongewenste financiële risico‟s, zoals rente-
, koers,- liquiditeits -, funding- en kredietrisico‟s; 

 het minimaliseren van de interne (verwerkingskosten) en externe kosten bij het 
beheren van de geldstromen en de financiële posities; 

 het realiseren van een efficiënte en controleerbare treasuryfunctie binnen de 
organisatie; 

 het tijdig beschikbaar hebben van betrouwbare informatie aangaande de treasury; 

 het continu voldoen aan de wettelijke vereisten aangaande treasury, zoals onder 
meer opgenomen in de Wet Fido, Ruddo, Bldo, Skb en de daarbij behorende 
uitvoeringsregelingen. 

 
4. RISICOBEHEER 

 
4.1 Risico-attitude 
De attitude van waterschap Brabantse Delta ten aanzien van financieel risico is 
risicomijdend. 

 
Risicomijdend houdt in ieder geval in: 

 
 Het beleid ten aanzien van financieringen is erop gericht een spreiding van 
toekomstige renterisico‟s te bevorderen zodat voldaan wordt aan de renterisiconorm 
conform de eisen uit de Wet Fido en zodat er geen overmatige blootstelling aan 
rentebewegingen optreedt. 
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 Het beleid ten aanzien van beleggingen is zodanig dat alleen beleggingen kunnen 
worden gedaan van tijdelijke overschotten die zijn gericht op de beheersing en 
vermindering van daaraan verbonden risico‟s. Dit wordt ingekaderd door de regeling 
schatkistbankieren. 

 
4.2 Intern liquiditeitsrisicobeheer 
Het waterschap beperkt haar interne liquiditeitsrisico‟s door haar treasuryactiviteiten te 
baseren op een korte termijn liquiditeitsplanning (looptijd tot één jaar), alsmede een 
meerjarige liquiditeitsplanning met een looptijd van minimaal twee jaar. Deze 
liquiditeitsplanning heeft een voortschrijdend karakter. 

 
4.3 Valutarisicobeheer 
Valutarisico‟s worden in het waterschap uitgesloten door uitsluitend leningen te 
verstrekken, aan te gaan of te garanderen in euro‟s. 

 
5. DE ORGANISATIE VAN DE TREASURYFUNCTIE 
 
5.1 Treasury-organisatie 
 
Het algemeen bestuur stelt het treasurystatuut vast.  Het algemeen bestuur delegeert 
vervolgens via een delegatiebesluit de uitvoering van het treasurybeleid c.q. concrete 
treasury-activiteiten zoals financieringen en beleggingen aan het dagelijks bestuur. 
Wijzigingen in het statuut zijn alleen mogelijk na goedkeuring door het algemeen bestuur.  

 
Voor de concrete uitvoering van de treasury-activiteiten (passend binnen de 
randvoorwaarden zoals in het statuut zijn vastgelegd) mandateert het dagelijks bestuur 
de senior adviseur financiële administratie om namens waterschap Brabantse Delta  
leningen aan te gaan. De senior adviseur financiële administratie gaat deze 
verplichtingen aan na goedkeuring door het afdelingshoofd en de portefeuillehouder 
Financiën. Bij afwezigheid van de senior adviseur financiële administratie vindt 
vervanging plaats door de senior beleidsadviseur financiën. Bij afwezigheid van het 
afdelingshoofd Financiën vindt vervanging plaats door het lid directieteam watersystemen 
en bij diens afwezigheid het lid directieteam zuiveringsbeheer. 
 
Er geldt een specifieke procedure voor het aangaan van leningen met uitgestelde storting 
of herziening van de leningenportefeuille. Om het renterisico te beperken, kan het 
afdelingshoofd Financiën een voorstel doen om leningen met uitgestelde storting met een 
meerjarig karakter af te sluiten of om een deel van de leningenportefeuille te herzien. Dit 
voorstel dient aan de portefeuillehouder Financiën en het lid directieteam bedrijfsvoering 
te worden voorgelegd. Het dagelijks bestuur is met uitsluiting bevoegd om deze leningen 
met uitgestelde storting of herstructurering van de leningenportefeuille vooraf goed te 
keuren. 

 
De treasuryfunctie is een onderdeel van het Proces leveren financiële diensten 
Financiën. Hier wordt de concrete uitvoering van het beleid verzorgd. 
 
In de periodieke rapportages aan het bestuur wordt verantwoording afgelegd over de 
uitvoering van het treasurybeleid. 

 

 

5.2 Procedures 
 
In het kader van dit treasurystatuut  zijn procedures opgesteld, welke als bijlage I, II en 
III bij dit statuut zijn opgenomen. De procedures zijn: “Aangaan van leningen”, “Aangaan 
van kasgeldleningen” en “Uitzetten van gelden”.  
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5.3 Functiescheiding 
 
Door functiescheiding te creëren tussen besluitvormende, registrerende en controlerende 
functies wordt misbruik zoveel als mogelijk voorkomen. Naast de externe controle door 
de accountant aan het einde van het proces vindt ook tijdens de processen controle 
plaats naar de juistheid en rechtmatigheid. De controle van de accountant vindt plaats in 
het kader van de controle op de jaarrekening. Hiermee strekt de controle van de 
accountant zich uit over het gehele uitvoeringstraject. De invulling van de controle is in  
verordeningen en in artikel 109 Waterschapswet (verordening op de controle van het 
financieel beleid en beheer) neergelegd. 

 
6. INSTRUMENTEN, RICHTLIJNEN EN VOORWAARDEN 
 

6.1 Instrumenten 
 

Voor het uitvoeren van transacties zijn in het kader van de treasury de volgende 
instrumenten beschikbaar: 
 
 Rekening-courant faciliteiten 
 Kasgeldleningen 
 Vaste geldleningen  
 Uitzettingsvormen (zoals deposito's);  
 Specifieke rente-instrumenten  
 

Voor het gebruik van andere instrumenten dient vooraf een apart mandaat te zijn 
afgegeven door het algemeen bestuur. 
 
6.2 Richtlijnen 
 

Bij het gebruik van de onder paragraaf 6.1 genoemde instrumenten moet in ieder geval 
worden voldaan aan de onderstaande richtlijnen: 
 
6.2.1 Algemeen 
 
 Geldleningen kunnen uitsluitend worden aangegaan of verstrekt in euro‟s, waarbij de 

hoofdsom niet onderhevig is aan enige vorm van indexatie 
 Geld wordt uitsluitend uitgezet of opgenomen op basis van een recente 

liquiditeitsprognose en een actuele rentevisie. 
 De rentevisie / rentescenario‟s van waterschap Brabantse Delta zijn gebaseerd op 

informatie van gezaghebbende instanties.  
 De rentevisie krijgt een plaats in de kadernota en de begroting.  

 De rentetypische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/uitzetting 
worden zoveel als mogelijk afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie. 

 Binnen de kaders streeft waterschap Brabantse Delta naar spreiding in de 
rentetypische looptijden van uitzettingen. 

 Deelnemingen zijn uitgesloten behalve voor zover deze samenhangen met de 
uitoefening van de publieke taak. 

 Waterschap Brabantse Delta kwalificeert zich bij treasury-activiteiten als niet-
professioneel belegger. Hierdoor wordt meer bescherming genoten bij het aangaan 
van bepaalde transacties. 

 Waterschap Brabantse Delta gaat zeer terughoudend en risicomijdend om met het 
verstrekken van leningen en garanties. 

 Waterschap Brabantse Delta sluit ten gunste van personeel of politieke ambtsdragers 
geen contracten met betrekking tot leningen of garanties.  



9 

 

 Waterschap Brabantse Delta vraagt offertes op bij minimaal drie instellingen 
alvorens een financiering wordt aangetrokken. 

 
6.2.2 Aangaan van kasgeld leningen (opnemen) 
 
 Renterisico‟s op de netto vlottende schuld zijn begrensd tot de normen van de 

kasgeldlimiet van de Wet FIDO. 
 Renterisico‟s op de vaste schuld zijn begrensd tot de normen van de renterisico norm 

van de Wet FIDO. 
 Het gebruik van specifieke instrumenten dient te geschieden conform de ministeriële 

regeling uit hoofde van de Wet FIDO en de Ruddo 
 Het aantrekken van langlopende leningen geschiedt conform de procedure “aangaan 

van leningen” zoals opgenomen in bijlage I. 
 Het aantrekken van kortlopende kasgeldleningen geschiedt conform de procedure 

“aangaan van kasgeldleningen” zoals opgenomen in bijlage II. Kortlopende 
kasgeldleningen worden alleen aangegaan wanneer verwacht wordt dat dit minder 
kosten of meer opbrengsten met zich meebrengt dan op de lopende rekening bij de 
huisbankier. 

 
6.2.3 Uitzetten van gelden 
 

Sinds 2013 is de Regeling schatkistbankieren decentrale overheden van toepassing. 
Concreet betekent dit dat overschotten van liquide middelen alleen bij het rijk 
(schatkistbankieren) of bij andere Nederlandse decentrale overheden kunnen worden 
uitgezet. Uitzettingen van liquide middelen die tijdelijk niet nodig zijn voor de publieke taak 
en die afkomstig zijn van aangetrokken leningen voor projectfinanciering hoeven niet in de 
schatkist te worden aangehouden, maar mogen worden uitgezet bij de financiële 
onderneming waar de desbetreffende leningen zijn aangegaan, mits deze financiële 
onderneming voldoet aan de rating- en landeneisen van artikel 2, eerste en tweede lid van 
de Regeling uitzettingen en derivaten (“tijdelijk overtollige gelden in het kader van 
projectfinanciering”) (Ruddo, art. 2a, tweede lid). 

Schatkistbankieren bij het rijk betekent dat deelnemende instellingen hun publieke 
middelen aanhouden op de eigen rekening-courant bij het ministerie van Financiën en 
hiervoor van het ministerie van Financiën een rentevergoeding ontvangen. De looptijd van 
deze uitzetting is variabel. 

Binnen de regels die gelden voor schatkistbankieren: 

 zal waterschap Brabantse Delta geen leningen aangaan met het enkele doel de 
aangetrokken gelden tegen een hoger rendement uit te zetten; 

 zullen middelen pas uitgezet worden als, en gedurende de periode dat, uit de 
liquiditeitsbegroting blijkt dat deze middelen overtollig zijn; 

 zal geld alleen uitgezet worden bij Nederlandse decentrale overheden of bij de 
financiële onderneming waar de desbetreffende leningen zijn aangegaan volgens de 
werkwijze in bijlage III, wanneer het rendement hoger is dan in „s Rijks schatkist en 
deze financiële onderneming voldoet aan de rating- en landeneisen. 
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7. UITVOERING VAN HET BELEID 
 
7.1 Algemeen 
 
Waterschap Brabantse Delta gebruikt de jaarlijkse P&C-cyclus voor het afleggen van 
verantwoording over de uitvoering van het treasurybeleid en het treasurybeheer door het 
jaar heen. De cyclus kent een aantal sturings- en rapportagedocumenten. 
 
Deze documenten zijn:  
 Kadernota (inclusief Meerjarenraming): in het voorjaar wordt, mede als voorbereiding 

op de begrotingsprocedure een kadernota opgesteld. In de kadernota worden de 
plannen voor de komende tien jaren opgenomen. De opgenomen 
plannen/ontwikkelingen worden geanalyseerd en doorgerekend. Het analyseren en 
doorrekenen dient ook te gebeuren voor de liquiditeitenplanning en de risicoanalyse. 
De kadernota vormt de basis voor de verdere begrotingsprocedure. 

 
 Begroting: in het najaar wordt de begroting opgesteld. In de begroting is  een 

financieringsparagraaf  opgenomen. In de financieringsparagraaf zal ook aandacht 
worden geschonken aan de korte en lange termijn liquiditeitsprognose en de 
rentevisie. 
  

 Managementrapportages: in de managementletters wordt terugkoppeling gegeven 
over aangegane leningen.  

 
 Jaarrekening: in de jaarrekening, die gezien moet worden als de verantwoording van 

de uitvoering van het beleid, wordt wederom een financieringsparagraaf opgenomen. 
Hierin wordt het beleid en beheer zoals het voorgenomen was in de 
financieringsparagraaf in de begroting getoetst aan het werkelijk uitgevoerde beleid 
en beheer. Verschillen dienen daarbij verklaard te worden.  

 
Doel van de bovenstaande rapportages is het verstrekken van relevante en tijdige 
informatie aan management en bestuur, zodat financiële en interne risico's beheerst 
kunnen worden. Daarnaast zijn ze bedoeld voor het afleggen van verantwoording over het 
gevoerde treasurybeheer. De financieringsparagrafen kennen minimaal de volgende 
onderwerpen:  

 

 De algemene interne en externe ontwikkelingen die van invloed zijn op de 
treasuryfunctie.  

 De ontwikkeling in de financierings- en beleggingsbehoefte en het renterisico. 

 Kasgeldlimiet en renterisiconorm. 

 Het risicobeleid: de plannen, c.q. realisatie van het beleid inzake het risicobeheer. 

 Het cashmanagement: de plannen, c.q. realisatie van het beleid inzake het 
kasbeheer. 

 Het financierings- en beleggingsbeleid: de plannen c.q. realisatie van het beleid voor 
de waterschapsfinanciering en belegging van overschotten. 

 Een liquiditeitsbegroting/prognose voor de volgende maanden of jaren (planperiode). 

 Bij de jaarrekening een verantwoording van het gevoerde treasurybeleid. t.o.v. de 
planning bij de begroting. 

 Relevante ontwikkelingen in de treasury-organisatie. 

 Relevante ontwikkelingen in de informatievoorziening voor de treasuryfunctie. 

 Een rentevisie en een rentegevoeligheidsanalyse. 

 Periodiek een analyse van de leningenportefeuille. 
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7.2 Mandaten 
 
De mandaten voor het aangaan of verstrekken van (kas)geldleningen zijn beschreven in 
de bijlagen.  
 

 
8. TOETSING EN CONTROLE 

 
8.1 Interne controle 
 
Controle op de uitvoering van het beleid vindt plaats middels de P&C-cyclus zoals eerder 
beschreven evenals door de daartoe aangewezen functionarissen.  

 
De afdeling financiën zal de uitvoering van het treasurybeleid volledig digitaal 
documenteren. 

 
Om een correcte wijze van interne controle zeker te stellen, zullen de medewerkers, 
welke belast zijn met de controle-activiteiten, niet betrokken zijn bij het feitelijk 
administratief vastleggen van transacties en posities.  

 
8.2 Externe controle 
 
Waterschap Brabantse Delta zal alle maatregelen treffen die noodzakelijk zijn voor het 
(doen) uitvoeren van een effectieve externe controle door een registeraccountant (artikel 
109 lid 2 van de Waterschapswet).  
De toetsing van de rechtmatigheid van de uitvoering van het treasurybeleid is object van 
de reguliere controle van de accountant.  
 
Daarnaast wordt driemaandelijks een opgave verstrekt van de stand van het EMU-saldo 
aan het Centraal Bureau voor de Statistiek , zodat zij de informatie aan het ministerie van 
Financiën kan presenteren. Deze informatie zal door de afdeling Financiën worden 
verzorgd. 
 
Waterschap Brabantse Delta verstrekt aan de provincie Noord-Brabant in diens rol als 
toezichthouder de volgende informatie. 

 
a)  Jaarlijks tezamen met de jaarrekening een opgave van:  

 het begrotingstotaal bij aanvang van het verslagjaar;  

 de kasgeldlimiet bij aanvang van het verslagjaar;  
  

 de stand van de vaste schuld bij aanvang van het verslagjaar;  

 het renterisico op de vaste schuld over het verslagjaar.  
 

b)  Aan het einde van ieder kwartaal wordt de gemiddelde netto-vlottende schuld 
vergeleken met de kasgeldlimiet voor het desbetreffende kalenderjaar. Bij 
overschrijding van de kasgeldlimiet in drie achtereenvolgende kwartalen wordt de 
toezichthouder tijdig op de hoogte gebracht. Tevens wordt een afdoend plan 
meegeleverd hoe de overschrijding kan worden teruggebracht tot onder de 
kasgeldlimiet. 

 
c)  Indien vereist zal voor een transactie vooraf toestemming worden gevraagd aan de 

toezichthouder.  
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9. BESTUURLIJKE VASTSTELLING 
 
Artikel 108 en artikel 109 van de Waterschapswet bepalen dat het algemeen bestuur het 
treasurystatuut vaststelt. 

 
Binnen twee weken na vaststelling zal het dagelijks bestuur het treasurystatuut 
toezenden aan  Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant. 
 
 
10. SLOTBEPALING 
 
Dit statuut treedt in werking met ingang van de eerste dag na vaststelling door het 
algemeen bestuur. Hierbij wordt het vorige treasurystatuut, vastgesteld in de 
vergadering van het algemeen bestuur van 11 december 2013, ingetrokken. 
Dit statuut kan worden aangehaald als „Treasurystatuut van waterschap Brabantse 
Delta‟.  
 
Aldus vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 13 juli 2016.  
 
het algemeen bestuur, 

 
       de dijkgraaf de secretaris-directeur 

       mw ir. ing. C.P.M. Moonen ir. H.T.C. van Stokkom 
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Bijlage I: Procedure ‘aangaan van leningen’. 
 
In zijn algemeenheid geldt dat binnen waterschap Brabantse Delta bij het aangaan van 
geldleningen het 4-ogen principe gehanteerd wordt.  
Vanwege de snelheid waarmee de tarieven wijzigen zal vanaf het ontvangen van de offertes 
tot het door waterschap Brabantse Delta daadwerkelijk beslissen over de offertes een 
reactietijd beschikbaar zijn van vijftien minuten. 
 
Geldleningen kunnen alleen gestort worden op de lopende rekening bij de huisbankier, de 
NWB bank. 
 
De procedurestappen zijn als volgt: 
 

Afdeling/ Functionaris Activiteit Omschrijving 
 

 Afdelingshoofd 
Financiën  

 Senior adviseur 
financiële 
administratie 

 Senior financieel 
beleidsmedewerker 

Signaleren 
noodzaak 
aangaan 
geldlening 
 

Op basis van de liquiditeitsprognose wordt 
de noodzaak van extra liquide middelen 
beoordeeld en indien noodzakelijk wordt 
de omvang van de aan te trekken lening 
bepaald. 

 Afdelingshoofd 
Financiën  

 Senior adviseur 
financiële 
administratie 

 Senior financieel 
beleidsmedewerker 

Bepalen 
randvoorwaarden/ 
Opstellen voorstel 
lening 
 

Rekening houdend met bovengenoemde 
informatie en het bepaalde in het 
treasurystatuut van waterschap Brabantse 
Delta, wordt een inventarisatie gedaan van 
de marktontwikkelingen teneinde te komen 
tot de randvoorwaarden. Hierna wordt een 
voorstel geformuleerd met hierin de 
omvang, de gewenste looptijd en het te 
verwachten rente percentage van de af te 
sluiten lening. 

Portefeuillehouder 
Financiën 

Klankbord voor 
het afdelingshoofd 
Financiën en een 
adviserende rol 

Het afdelingshoofd Financiën, neemt de 
financiële ontwikkelingen door en geeft het 
leningvoorstel af. De portefeuillehouder 
Financiën kan advies uitbrengen. 

In gezamenlijkheid door, 
de portefeuillehouder 
Financiën , het 
afdelingshoofd Financiën 
en de senior adviseur 
financiële administratie 

Opvragen , 
beoordelen en 
goedkeuren  
offertes 
 

Schriftelijk of telefonisch wordt bij minimaal 
3 banken (waaronder de huisbankier) en/of 
geldmakelaars een offerte opgevraagd 
voor de lening. Op grond van de 
ontvangen offertes wordt bepaald bij welke 
instantie de lening wordt aangegaan. De 
lening met de beste condities qua rente, 
voorwaarden en kosten wordt gekozen. 
Vooraf wordt akkoord gevraagd aan het 
afdelingshoofd- en de portefeuillehouder 
Financiën. 

Senior adviseur financiële 
administratie  
 

Afsluiten lening 
 

Nadat is bepaald bij wie de lening wordt 
aangegaan wordt er telefonisch akkoord 
gegeven aan de betreffende instantie. 
Deze instantie stuurt vervolgens een 
schriftelijke bevestiging met de 
voorwaarden. 

Lid directieteam Ondertekenen Binnen enkele dagen zal de lening worden 
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bedrijfsvoering 
 

lening 
overeenkomst 
 

geformaliseerd door ondertekening van de 
lening overeenkomst welke vervolgens 
wordt geretourneerd aan de betreffende 
instantie. 

Afdelingshoofd Financiën  Afleggen 
verantwoording 
 

In het portefeuillehoudersoverleg, via een 
mededeling aan het dagelijks bestuur en 
via de managementletters wordt 
terugmelding gedaan van de aangegane 
lening met vermelding van de 
voorwaarden. In de jaarrekening wordt 
verantwoording afgelegd over het totale 
treasurybeheer in het betreffende jaar. 

Administratief 
medewerker financiën 
 

Boeken ontvangst 
lening 
 

Na ontvangst van het geld wordt de lening 
ingeboekt in de financiële administratie.  

Senior adviseur financiële 
administratie 
 

Registreren/ 
archiveren 
officiële lening 
bescheiden 

De originele ondertekende lening 
bescheiden met bijlagen worden  
geregistreerd en gearchiveerd 

Intern:   medewerker IC 
Extern: Accountant 
 

Toetsen 
procedure 
 

De medewerker IC toetst of de vooraf 
vastgestelde procedure op een juiste wijze 
is gevolgd en vastgelegd. Toetsen 
procedure is onderdeel van reguliere 
accountantscontrole.   

Diversen 
 

Vervanging Bij bovenvermelde activiteiten geldt steeds 
dat bij afwezigheid van één van de 
betrokkenen zijn of haar plaatsvervanger 
kan optreden. 
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Bijlage II: Procedure ‘aangaan van kasgeldleningen’. 
 
Kortlopende kasgeldleningen worden alleen aangegaan wanneer verwacht wordt dat dit 
minder kosten of meer opbrengsten met zich meebrengt dan de roodstand op de lopende 
rekening bij de huisbankier. 
 
Kasgeldleningen kunnen alleen gestort worden op de lopende rekening bij de huisbankier, 
de NWB bank. 
 
De procedurestappen zijn als volgt: 
 

Afdeling/ Functionaris Activiteit Omschrijving 
 

 Afdelingshoofd 
Financiën  

 Senior adviseur 
financiële 
administratie 

 Senior financieel 
beleidsmedewerker 

Signaleren 
noodzaak, 
bepalen rand-
voorwaarden en 
opstellen voorstel 
kasgeldlening 

Op basis van de liquiditeitsprognose en de 
rentestand van de lopende rekening en 
van kasgeldleningen wordt nagegaan of er 
rentevoordeel te verwachten is bij het 
aangaan van kasgeldleningen. 

In gezamenlijkheid door, 
de portefeuillehouder 
Financiën , het 
afdelingshoofd 
Financiën en de senior 
adviseur financiële 
administratie 

Opvragen , 
beoordelen en 
goedkeuren  
offertes 
 

Schriftelijk of telefonisch wordt bij minimaal 
3 banken (waaronder de huisbankier) en/of 
geldmakelaars een offerte opgevraagd 
voor de lening. Op grond van de 
ontvangen offertes wordt bepaald bij welke 
instantie de lening wordt aangegaan. De 
lening met de beste condities qua rente en 
kosten wordt gekozen.  

 
Senior adviseur 
financiële administratie 

Afsluiten 
kasgeldlening 
 

Nadat is bepaald bij wie de lening wordt 
aangegaan wordt er telefonisch akkoord 
gegeven aan de betreffende instantie. 
Deze instantie stuurt vervolgens een 
schriftelijke bevestiging. 

 
Afdelingshoofd 
Financiën 

Afleggen 
verantwoording 
 

In het portefeuillehoudersoverleg, via een 
mededeling aan het dagelijks bestuur en 
via de managementletters wordt 
terugmelding gedaan van de aangegane 
lening met vermelding van de 
voorwaarden. In de treasuryparagraaf van 
de jaarrekening wordt verantwoording 
afgelegd over het totale treasurybeheer in 
het betreffende jaar. 

Administratief 
medewerker Financiën  

Boeken ontvangst 
kasgeld 

Na ontvangst van het geld wordt de lening 
ingeboekt in de financiële administratie.  

Senior adviseur 
financiële administratie 
 

Registreren / 
archiveren 
officiële lening 
bescheiden 

De originele lening bescheiden worden 
geregistreerd en gearchiveerd in het 
dossier kasgeldleningen. 

Intern:   medewerker IC 
Extern: Accountant 
 

Toetsen procedure 
 

De  medewerker IC toetst of de vooraf 
vastgestelde procedure op een juiste wijze 
is gevolgd en vastgelegd. Toetsen 
procedure is onderdeel van reguliere 
accountantscontrole.   

Diversen Vervanging Bij bovenvermelde activiteiten geldt steeds 
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 dat bij afwezigheid van één van de 
betrokkenen zijn of haar plaatsvervanger 
kan optreden. 
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Bijlage III:  procedure ‘uitzetten van gelden’. 
 
Wanneer waterschap  Brabantse Delta overtollige liquide middelen heeft, dan is de Regeling 
schatkistbankieren decentrale overheden van toepassing.  
Uitgangspunt bij Waterschap  Brabantse Delta is dat deze overtollige liquide middelen (voor 
kortere of langere tijd) aangehouden gaan worden in ‟s Rijks schatkist.  
 
In de wetgeving staan de volgende alternatieven:  
• Andere Nederlandse decentrale overheden.  
• Uitzettingen van liquide middelen die tijdelijk niet nodig zijn voor de publieke taak en 
die afkomstig zijn van aangetrokken leningen voor projectfinanciering hoeven niet in de 
schatkist te worden aangehouden, maar mogen worden uitgezet bij de financiële 
onderneming waar de desbetreffende leningen zijn aangegaan. 
 
Wanneer verwacht wordt dat het rendement dusdanig gunstig is dat dit opweegt tegen de 
kosten, wordt onderzocht of één van de alternatieven van toepassing kan zijn. In dit geval 
vindt afstemming plaats met de portefeuillehouder Financiën en het afdelingshoofd 
Financiën, welke hierover een besluit mogen nemen. Vooraf wordt de kredietwaardigheid 
nagegaan.   
 
Aflossingen van geldleningen kunnen alleen gestort worden op de lopende rekening bij de 
huisbankier, de NWB bank. 
 

Proces/Functionaris Activiteit Omschrijving 

 

 Afdelingshoofd 
Financiën  

 Senior adviseur 
financiële 
administratie 

 Senior financieel 
beleidsmedewerker 

Signaleren noodzaak 
uitzetten gelden 

Op basis van de liquiditeitspositie en -
prognose wordt de omvang van de overtollige 
middelen bepaald in combinatie met de 
regeling schatkistbankieren en worden deze 
in ‟s Rijks schatkist gestort. 

 

 Afdelingshoofd 
Financiën  

 Senior adviseur 
financiële 
administratie 

 Senior financieel 
beleidsmedewerker 

Bepalen 
randvoorwaarden,  
opstellen voorstel 
uitzetten overtollige 
middelen 

Als gebruik wordt gemaakt van één van de 
alternatieven dan wordt een inventarisatie 
gedaan van de marktontwikkelingen teneinde 
te komen tot de randvoorwaarden. Hierna 
wordt een voorstel geformuleerd met hierin 
minimaal de looptijd en omvang van de 
uitzetting en het te verwachten rente 
percentage. 

 
Portefeuillehouder 
Financiën  

Klankbord voor het 
afdelingshoofd 
Financiën en een 
adviserende rol 

Het afdelingshoofd Financiën neemt de 
financiële ontwikkelingen door en geeft  het 
lening voorstel af. Hierop kan de 
portefeuillehouder Financiën advies 
uitbrengen. 

 
In gezamenlijkheid door 
de portefeuillehouder 
Financiën , het 
afdelingshoofd 
Financiën en de senior 
adviseur financiële 
administratie 

Opvragen,  
beoordelen en 
goedkeuren offertes 

Schriftelijk of telefonisch wordt bij een 
decentrale overheid of de verstrekker van de 
geldlening een offerte opgevraagd voor de uit 
te zetten middelen. 

Senior adviseur Accorderen uitzetting Nadat is bepaald bij wie de overtollige 
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financiële administratie  middelen worden uitgezet zal er door middel 
van contact akkoord worden gegeven om de 
overtollige middelen uit te zetten. 

 
Lid directieteam 
Bedrijfsvoering 

Ondertekenen 
overeenkomst 

Binnen enkele dagen zal de verstrekte lening 
worden geformaliseerd door ondertekening 
van de lening overeenkomst. 

 
Afdelingshoofd 
Financiën  

Afleggen 
verantwoording 
 

In de financieringsparagraaf in de 
jaarrekening zal verantwoording worden 
gegeven over de gekozen handelswijze. 

Senior adviseur 
financiële administratie 
 

Registreren/archiveren 
officiële lening 
bescheiden 

De originele leningbescheiden worden 
geregistreerd en gearchiveerd in het dossier 
kasgeldleningen. 

Medewerker Financiën 
 

Inboeken vordering 
 

Na debitering van het dagafschrift zal deze 
worden ingeboekt in de financiële 
administratie en zal het dossier worden 
bijgewerkt. 
Wanneer bij een andere decentrale overheid 
onderling wordt uitgeleend, wordt dit elk 
kwartaal gerapporteerd aan het CBS. 

Medewerker IC Controleren 
verwerking 
uitzetting 

De  medewerker IC toetst of de vooraf 
vastgestelde procedure op een juiste wijze is 
gevolgd en vastgelegd. 

Diversen 
 

Vervanging 
 

Bij bovenvermelde activiteiten geldt steeds 
dat bij afwezigheid van één van de 
betrokkenen zijn of haar plaatsvervanger kan 
optreden. 

 
 



3 besluit treasurystatuut 2016 

 

 

 

 

 

BESLUIT 

 

Zaaknr. : 16.ZK07825 

Kenmerk : 16IT023898 

Barcode : 16it023898 

    

Het algemeen bestuur van waterschap Brabantse Delta; 

Gelet op afdeling 10.1.1. van de Algemene wet bestuursrecht; 

B E S L U I T : 

Tot het vaststellen van het treasurystatuut 2016 per 1-8-2016, hiermee komt het treasurystatuut uit 2014 te 

vervallen.  

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van 13 juli 2016. 

Het algemeen bestuur, 

De dijkgraaf De secretaris-directeur 

Mw ir. ing. C.P.M. Moonen ir. H.T.C. van Stokkom 
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Zaaknr. : 16.ZK07825 

Kenmerk : 16IT027414  

Barcode : *16IT027414* 
 

Het algemeen bestuur van Waterschap Brabantse Delta; 

 

gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur over de vaststelling van het Treasurystatuut 2016 van 21 juni 

2016, met nummer 16IT023878; 

 

gelet op artikel 10:13 van de Algemene wet bestuursrecht; 

 

 

 

     BESLUIT: 

 

 

vast te stellen de: 

 

 

VIJFDE WIJZIGING DELEGATIEBESLUIT WATERSCHAP BRABANTSE DELTA 2010 

 

 

 

Artikel I 

 

Het Delegatiebesluit waterschap Brabantse Delta 2010 wordt als volgt gewijzigd: 

 

A. Aan artikel 2, wordt een nieuw artikel toegevoegd luidende:  

14. het aangaan van geldleningen, kasgeldleningen, rekening-courantovereenkomsten en het uitzetten van 

geldmiddelen.  

 

Artikel II 

 

Dit besluit treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de bekendmaking. 

 

Artikel III 

 

Dit besluit wordt aangehaald als: Vijfde wijziging Delegatiebesluit waterschap Brabantse Delta 2010. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van 13 juli 2016, 

 

De dijkgraaf De secretaris-directeur 

Mw ir. ing. C.P.M. Moonen ir. H.T.C. van Stokkom 

 

 



3.e  Vaststelling projectplan EVZ Kibbelvaart-Halderberge

1 adviesnota vaststelling projectplan EVZ Kibbelvaart-Halderberge 

 
 
 

Zaaknr. : 16.ZK12147/16.B0154 
Kenmerk : 16IT026318 
Barcode : *16IT026318* 
 
Vaststelling projectplan EVZ Kibbelvaart-Halderberge 
 

Behandelend ambtenaar: P.A.M. Janssen 
Beleidsveldbeheerder: A. Meuleman 
Portefeuillehouder: H. Hieltjes 
Ambtenaar aanwezig bij het DT: Ja, Ellen van Aart 

Doel van de notitie:  Besluitvorming door algemeen bestuur over het projectplan “EVZ Kibbelvaart-
Halderberge”.  

Samenvatting: Op basis van een samenwerkingsovereenkomst met de gemeente Halderberge bedraagt de 
gezamenlijke EVZ-opgave langs Kibbelvaart 3,2 km EVZ, overeenkomend met 8 ha. Totaal wordt 5,2 ha 
ingericht als EVZ. Noordelijk van de spoorlijn is het niet gelukt om voldoende gronden beschikbaar te krijgen; 
er resteert nog een opgave van 0,8 km (2 ha). Het ontwerp projectplan heeft vanaf 1 april 2016 gedurende 
een periode van 6 weken ter visie gelegen. Gelijktijdig met de ter visie legging van het ontwerp projectplan, 
is ook inspraak geboden op de ontwerp Leggerwijziging. Er is 1 zienswijze ingediend die betrekking heeft op 
wateroverlast op een landbouwperceel, gelegen aan de Kibbelvaart. Deze zienswijze heeft niet tot een 
wijziging van het projectplan geleid.  
Nadat het projectplan door het algemeen bestuur is vastgesteld en de uitvoering voltooid is, wordt de 
Leggerwijziging ter vaststelling aan het DB voorgelegd.  
De uitvoering staat gepland voor de periode september 2016 – december 2016. 
Advies:  Het algemeen bestuur: 
1. neemt kennis van de nota van zienswijzen; 
2. stelt het projectplan “EVZ Kibbelvaart-Halderberge” vast.  

 
 
Bespreking in: Vergaderdatum: 

 Directieteam 07 juni 2016 

 Overlegvergadering 
 

 

 Dagelijks Bestuur 21 juni 2016 

 Georganiseerd Overleg  

 Besluitvormend AB 13 juli 2016 

   

 Bijlage(n) bij het besluit 
- projectplan “EVZ Kibbelvaart-Halderberge” 
- nota van zienswijze 
- besluit 

 
16IT027170 
16IT024487 
16IT026418 

-- Achtergronddocument(en) 
 

 
 



 

Aanleiding/context 
Langs de Kibbelvaart, gelegen in de gemeenten Rucphen (zuidelijk van de A58), Halderberge en Etten-Leur, 
is in het waterbeheerplan de functie natte ecologische verbindingszone (EVZ) toegekend. Realisatie van de 
EVZ is een gezamenlijke opgave van gemeenten en waterschap. 
 
Het waterschap en de gemeente Halderberge hebben hun samenwerking vastgelegd in een 
samenwerkingsovereenkomst. Aanvankelijk zijn beide partijen in november 2012 een samenwerking 
aangegaan voor een deel van de EVZ, gelegen tussen de A58 en de gemeentegrens met Etten-Leur. In juli 
2014 is een aanvullende overeenkomst ondertekend door beide partijen voor de hele EVZ. De totale EVZ-
opgave van waterschap en gemeente Halderberge bedraagt 3,2 km1 met een gemiddelde breedte van 25 
meter. Het tracé is in figuur 1 weergegeven met een oranje markering. Het begint noordelijk van de A58 en 
loopt door tot aan Sprangweg bij Hoeven. Het deel van de EVZ langs de Kibbelvaart in de gemeente Etten-
Leur, zuidelijk van de spoorlijn, maakt hier –op een kleine uitzondering na- geen deel van uit.  
Op grond van de samenwerkingsovereenkomst verzorgt het waterschap de projectleiding.  
 
 

 
 
Figuur 1. Projectgebied EVZ Kibbelvaart-Halderberge (oranje markering). 
 
De gronden zijn beschikbaar gekomen op basis van vrijwilligheid via particulier natuurbeheer, grondruil en 
door aankoop. In figuur 2 zijn de beschikbare gronden weergegeven.  
 
Zoals uit figuur 2 blijkt, is geen sprake van een aaneengesloten grondpositie. Over het hele traject vanaf de 
A58 tot aan de Sprangweg in Hoeven met een totale lengte van 3,6 km (inclusief het tracé op grondgebied 
van Etten-Leur, zuidelijk van de spoorlijn) is 5,2 ha beschikbaar.  
                                               
1 In de overeenkomst wordt nog gesproken over een opgave van 3,5 km. Een GIS-meting wijst uit 
dat het om 3,2 km gaat. 
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Figuur 2. Beschikbare gronden voor de EVZ-inrichting 
 
De beschikbare gronden zijn ingekleurd. Op de tussenliggende stukken heeft geen aankoop plaatsgevonden, 
omdat dat a) niet noodzakelijk geacht werd vanwege de aanwezigheid van landschapselementen (met EHS-
status en in eigendom bij Staatsbosbeheer) of b) omdat er geen medewerking was vanuit de 
grondeigenaren/-gebruikers.  
 
Met name aan de noordkant van de spoorlijn is de slechte grondpositie belemmerend voor het goed 
functioneren van de EVZ. Over een lengte van circa 800 m is geen grond beschikbaar gekomen, ondanks dat 
er intensief overleg heeft plaatsgevonden met grondeigenaren. Gemeente en waterschap blijven de 
grondmobiliteit in de omgeving nauwlettend volgen en blijven in gesprek. Het perceel dat westelijk van het in 
te richten perceel 42 (zie figuur 2) ligt, houdt het waterschap voorlopig nog in eigendom, om het in te 
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kunnen zetten als ruilgrond. Zodra er zich kansen voordoen om de resterende opgave te realiseren, kunnen 
die aangegrepen worden.   
 
Voor de beschikbare gronden is een ontwerp uitgewerkt. Het ontwerp voorziet in een gevarieerde begroeiing, 
bestaande uit grasland, ruigte, struweel en bosschages. Voor de optimale werking als natte verbindingszone 
worden flauwe taluds en poelen aangelegd. Door de nat-drooggradiënten en het aanbrengen van variatie in 
lagere en opgaande begroeiing wordt zo veel mogelijk diversiteit gecreëerd om naast de aquatisch gebonden 
doelsoorten ook overige soorten zoals egel, bunzing, wezel, hermelijn, roodborsttapuit en patrijs te bedienen. 
 
Het inrichtingsplan is tot stand gekomen in overleg met aanliggende grondeigenaren (vaak de voormalige 
eigenaren van de EVZ-strook). Enkele grondeigenaren hebben gekozen voor particulier natuurbeheer. Zij 
blijven eigenaar en krijgen de afwaardering van de grond van landbouw naar natuur vergoed. Deze 
afwaardering wordt bekostigd door waterschap en gemeente; deze kosten kunnen gedeclareerd worden in 
het kader van provinciale subsidies. 
 
Ten behoeve van het beheer en onderhoud is gelijktijdig een beheer- en onderhoudsplan uitgewerkt. Op 
basis van dit plan dient het beheer en onderhoud uitgevoerd te worden. Twee particulieren gaan zelf het 
onderhoud uitvoeren. Dit is vastgelegd in een overeenkomst (een zgn. “kwalitatieve verplichting”). 
 
Het ontwerp projectplan heeft vanaf 1 april gedurende een periode van 6 weken ter visie gelegen. Op 19 
april is voor belangstellenden een informatiebijeenkomst georganiseerd. Er is 1 zienswijze ingediend. Deze 
zienswijze heeft betrekking op (bestaande) wateroverlast op een landbouwperceel dat naast de Kibbelvaart 
gelegen is; kortheidshalve wordt verwezen naar de Nota van zienswijzen. De zienswijze heeft niet geleid tot 
aanpassing van het projectplan. De zienswijze is op 27 mei 2016 besproken in de commissie watersystemen.  
 
In het projectplan zijn nog enkele ambtelijke wijzigingen doorgevoerd.  
 
Beoogd effect 
Met de vaststelling van het projectplan wordt vanuit de Waterwet de mogelijkheid geboden om de uitvoering 
ter hand te nemen. Nadat ook andere vergunningen verleend zijn wordt die uitvoering opgepakt. 
 
Argumenten 
1. Met de beoogde uitvoering wordt invulling gegeven aan de taakstelling van het waterschap m.b.t. de EVZ-

functie; tevens komt er meer ruimte voor waterberging en wordt een bijdrage geleverd aan de 
verbetering van de waterkwaliteit.  

2. De grondverwerving is voorlopig afgerond. Mochten er zich kansen voordoen om over extra gronden te 
kunnen beschikken, dan kunnen die kansen aangegrepen worden.  

3. De financiering van de EVZ (grondverwerving, planvoorbereiding en uitvoering) is in de Kadernota 2017-
2026 opgenomen. Het project komt in aanmerking voor subsidie in het kader van de 2e Bestuurs-
overeenkomst met de provincie en is aangemerkt als zogenaamd “risicoproject”.  Voor de risicoprojecten 
wordt de einddatum verschoven naar 31 december 2017. Ook de gemeente heeft haar bijdrage 
toegezegd; een deel van die bijdrage bestaat uit een GOB-subsidie. 

4. Er worden geen negatieve effecten verwacht op de omgeving. 
 
Kanttekeningen en risico’s 
In het verleden zijn binnen het plangebied diverse sloten gedempt met onbekend materiaal. Dit maakt ze 
verdacht voor bodemverontreiniging. Bij toekomstige graafwerkzaamheden zal hiervoor aandacht zijn. 
 
Op basis van de beschikbare feiten zijn er indicaties beschikbaar waaruit blijkt dat er mogelijk niet 
gesprongen explosieven in het onderzoeksgebied aanwezig zijn. Deze dienen opgespoord te worden. 
Afhankelijk wat er aangetroffen wordt kan dit leiden tot vertraging en extra kosten.  
 
In de buurt van de her in te richten percelen liggen kabels en of leidingen. Om risico’s te verkleinen wordt 
voorafgaand aan de uitvoering een graafmelding gedaan. 
  
Financiële dekking.  
Voor het project 800161 EVZ Kibbelvaart-Halderberge is in het verleden een krediet van € 1.685.000,- 
beschikbaar gesteld; dit is inclusief het tracé op grondgebied van Etten-Leur, zuidelijk van de spoorlijn.  
 
De subsidie en bijdragen van derden werden oorspronkelijk op € 1.000.000,- geraamd. Een deel van dat 
krediet was bedoeld voor de aankoop en inrichting als EVZ en waterberging van gronden op grondgebied van 
Etten-Leur; de aankoop van die grond is niet gelukt.  
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De huidige prognose voor de uitgaven voor het Halderbergse gebied bedraagt € 1.100.000,-. Aan subsidies 
en bijdragen van derden wordt  € 670.000,- verwacht. In de Kadernota 2017-2026 is rekening gehouden met 
de verlaging van de prognoses. 
 
Uitvoering 
Nadat het AB het projectplan heeft vastgesteld en ook de overige vergunningen afgegeven zijn, wordt de 
uitvoering in september opgepakt. De voorbereidingen daartoe zijn inmiddels in gang gezet.  
 
De leggerwijziging valt onder de bevoegdheid van het Dagelijks Bestuur. Nadat het projectplan is uitgevoerd 
wordt de Leggerwijziging ter vaststelling voorgelegd aan het DB.   
 
Communicatie 
Het projectplan is besproken met grondeigenaren en aanliggende grondeigenaren. In het kader van de 
inspraak is in april 2016 een informatiebijeenkomst georganiseerd.   
Via de gebruikelijke kanalen wordt bekendgemaakt dat het AB het projectplan heeft vastgesteld. De indiener 
van de zienswijze, wordt schriftelijk en mondeling geïnformeerd over de vaststelling van het projectplan. 
Bovendien krijgt hij de nota van zienswijzen toegestuurd, zodat nagegaan kan worden hoe met de 
ingediende zienswijze is omgegaan. Omwonenden worden met een nieuwsbrief geïnformeerd over de 
voorgenomen uitvoering. Daarnaast wordt er een projectbord geplaatst. 
 
Relatie met beleidsvelden 
- Winnend Samenwerken in Brabant 

Er is geen relatie met winnend samenwerken. 
 
- Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 

De wijze waarop het project opgepakt is –mét inbreng vanuit meerdere particulieren- , evenals de 
beoogde inrichting, dragen bij aan de doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen. Tegen zo 
laag mogelijke (maatschappelijke) kosten wordt het watersysteem duurzaam ingericht, op een zodanige 
manier dat de omgeving daar geen last van ondervindt. De beschikbare gronden worden primair ingericht 
als EVZ, maar worden ook zoveel mogelijk benut voor het bergen van water. 
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1.5 Effecten van het plan 

Ecologie 
De inrichting van de EVZ heeft een positief effect op de werking van Kibbelvaart als 
ecologische verbindingszone voor de benoemde doelsoorten. Ook de omliggende 
bosgebiedjes zullen hierbij de ecologische functie versterken. 
 
Waterberging 
Op verschillende percelen worden een flauw talud en plas-dras-oevers aangelegd. Deze 
verruiming van watergang zorgt al voor extra berging in het systeem. 
 
Landbouw 
De bestaande ont- en afwatering van de landbouwpercelen langs de Kibbelvaart blijft 
behouden. Dit gebeurt door aanleg van extra afwateringssloten tussen de EVZ en de 
landbouwpercelen (binnen projectgrens van de EVZ) en door aansluiting van de bestaande 
drainage op de nieuwe afwateringssloten daar waar noodzakelijk. 
Ook worden in een aantal dwarswatergangen duikers geplaatst, zodat de afwatering 
behouden blijft en ook een beheerroute wordt gerealiseerd. 

 
Landschap en cultuurhistorie. 
Door aanleg van beplanting langs de Kibbelvaart wordt bijgedragen aan versterking van de  
landschappelijke beleving van het gebied. Om de landschappelijke identiteit van de 
Kibbelvaart als turfvaart meer te benadrukken wordt in het ontwerp een gevarieerde lint- of 
lijnvormige beplanting aangebracht in de vorm van houtsingels en bosschages.  
 
Beheer en onderhoud 
De inrichting van de EVZ vindt zodanig plaats dat de gehele oppervlakte van de EVZ goed 
bereikbaar is voor beheer en onderhoud door middel van bestaande of nieuw aan te leggen 
paden en voorzieningen. 

1.6 Wijze waarop het werk wordt uitgevoerd. 

Dit project wordt aanbesteed op basis van een RAW-bestek en een meervoudig 
onderhandse aanbesteding op basis van laagste prijs. Dit houdt in dat het ontwerp vast ligt, 
maar dat de aannemer grotendeels vrij is hoe het werk uitgevoerd wordt. Afgezien van deze 
vrijheid wordt er wel een aantal voorwaarden gesteld waaraan de aannemer moet voldoen. 
 
De inrichting van de ecologische verbindingszone kan starten na de vaststelling van dit 
projectplan door het bestuur van het waterschap Brabantse Delta en de gemeentes. 
 
De werkzaamheden voor de EVZ worden op natuurtechnische wijze uitgevoerd. Tijdens de 
uitvoering wordt maximaal op twee percelen tegelijk gewerkt om de overlast voor de 
omgeving te beperken. 
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Werkmethode 
In dit project is gekozen voor een RAW-bestek met de bijbehorende tekeningen. De 
volgende werkmethode wordt gehanteerd: 
 terreinen worden gemaaid en gefreesd; 
 graven van de poelen/watergangen; 
 NVO’s worden in profiel gegraven; 
 aanbrengen van duikers; 
 plaatsen van afrasteringen en poorten; 
 aanbrengen van beplanting (bosplantsoen en bomen); 
 afwerken van het terrein. 

 
Vooronderzoeken 
Er zijn diverse vooronderzoeken uitgezet waarvan de resultaten van invloed kunnen zijn op 
de wijze van uitvoeren. Dit zijn een historisch vooronderzoek bodemkwaliteit, een 'nee, tenzij 
toets' (Ingrepen worden niet toegestaan tenzij uitgesloten is dat de ingreep een negatief 
effect heeft op de EVZ), een quick scan flora en fauna, een archeologisch bureauonderzoek 
en een vooronderzoek conventionele explosieven. Onderstaand zijn de conclusies van deze 
onderzoeken, geadviseerde vervolgonderzoeken en/of eventuele gevolgen voor de 
uitvoering beschreven. 
 
Bodemkwaliteit 
Door Econsultancy is een historisch vooronderzoek uitgevoerd (Historisch Vooronderzoek 
EVZ Kibbelvaart te Halderberge - Gemeenten Halderberge en Etten-Leur, Econsultancy, 18 
december 2015). Onderstaand zijn de belangrijkste punten uit dit onderzoek samengevat. 
 
Bij toekomstige graafwerkzaamheden moet aandacht zijn voor dempmateriaal. In de periode 
tussen 1900 en nu zijn diverse sloten binnen het plangebied gedempt met onbekend 
materiaal. Dit maakt ze verdacht voor bodemverontreiniging. Omdat de voormalige 
waterlopen niet of nauwelijks in het veld te herleiden zijn, adviseert Econsultancy geen 
verder onderzoek conform de NEN 5740. Indien (veelvuldig) dempmateriaal wordt 
aangetroffen, dient wel het bevoegd gezag te worden ingelicht. 
 
Op basis van het vooronderzoek en de terreininspectie bestaan er milieuhygiënisch geen 
belemmeringen voor de voorgenomen werkzaamheden. De onderzoeksresultaten geven 
geen aanleiding voor verder bodemonderzoek, dan wel een bodemonderzoek op analytische 
grondslag.  
 
Flora en fauna 
Bureau Waardenburg heeft een notitie opgesteld over de 'Nee, tenzij toets' en de quick scan 
beschermde soorten (Notitie Nee tenzij toets en quick scan beschermde soorten EVZ 
Halderberge, Bureau Waardenburg, 16 december 2015). Onderstaand zijn de belangrijkste 
punten uit dit onderzoek samengevat. 
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Op basis van de beschikbare feiten zijn er indicaties beschikbaar waaruit blijkt dat er 
mogelijk CE in het onderzoeksgebied aanwezig zijn. De volgende CE kunnen mogelijk 
worden aangetroffen: 
 hand- en geweergranaten, steelhandgranaten; 
 geschutmunitie met het kaliber 2 cm tot en met 155 mm; 
 klein kaliber munitie; 
 raketten; 
 landmijnen. 
 
AVG adviseert om tot opsporing van CE over te gaan.  
 
Kabels en leidingen 
Uit de door BWZ Ingenieurs uitgevoerde KLIC-oriëntatiemelding is het volgende naar voren 
gekomen : 
 L462; in het zuiden van dit perceel liggen diverse kabels en leidingen. Op deze locatie 

wordt geen grondwerk uitgevoerd. 
 L42; langs de zuidelijke grens van dit perceel ligt een middenspanningskabel. Uit 

telefonisch contact met Enexis blijkt dat niet bekend is hoe diep de kabel ligt. Boven de 
kabel wordt alleen gegraven voor de verlaagde drempel (circa 30cm diep). Dit is minder 
dan de ploegdiepte in het huidig landbouwkundig gebruik (tot 70cm). 

 
Op overige locaties liggen wel kabels en of leidingen in de buurt van de te herinrichten 
percelen. Om risico’s te verkleinen wordt voorafgaand aan de uitvoering een graafmelding 
gedaan. 

1.7 Maatregelen voor het ongedaan maken of beperken van nadelige 
gevolgen 

Beperken nadelige gevolgen van het plan 
Van het plan worden geen nadelige effecten verwacht. Het handhaven van de bestaande 
ont- en afwatering van de blijvende landbouwpercelen langs de in te richten EVZ is integraal 
onderdeel van het inrichtingsontwerp. Mogelijke nadelige gevolgen van onkruiden voor de 
omringende landbouwpercelen wordt deels ondervangen door een intensiever beheer toe te 
passen op bijvoorbeeld akkerdistels, netels en zuring. 
 
Beperken nadelige gevolgen van de uitvoering 
Mogelijke nadelige gevolgen van de uitvoering worden voorkomen of tegengegaan door de 
volgende maatregelen: 
 De werkzaamheden starten na het broed- en paaiseizoen. 
 Tijdens de uitvoering blijft de doorstroomcapaciteit van de Kibbelvaart gehandhaafd. 
 Voor het afvoeren van grond moet de aannemer een werkplan opstellen waaruit blijkt wat 

de transportroute is. 
 Om structuurbederf van de omliggende terreinen te beperken, worden waar nodig 

beschermende voorzieningen toegepast. 
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Perceel Maatregel 

L462  Aanbrengen ontwateringssloot (b-watergang) aan westzijde perceel 
 Aanbrengen dam en duiker (500mm) in ontwateringsloot richting bestaande 

b-watergang 
 Aanbrengen dam en duiker (500mm) bestaande b-watergang 
 Aanbrengen van een flauw talud (1:3-1:10) aan westzijde van de a-

watergang 
 Graven poel 

L42  Graven poelen 
 Graven laagte 
 Verbreden A-watergang 

L40  Graven poel 
 Graven laagte 

 
In bilage 4 zijn de leggerwijzigingen in de daarvoor beschikbare factsheet verwerkt. 

1.8.2 Beheer en onderhoud 
Het waterschap is verantwoordelijk voor het beheer en onderhoud van het profiel van de 
Kibbelvaart vanaf de insteek van de watergang. De gemeente verzorgt het beheer en 
onderhoud van de droge delen van de EVZ (buiten de insteek). Op twee percelen is in plaats 
van de gemeente een particulier de beheerder van de EVZ. 
Het huidige beheer van de Kibbelvaart door het waterschap is al ecologisch gericht. Het 
beheer bestaat uit jaarlijks gefaseerd schonen / maaien waarbij vegetatieblokken ongemoeid 
blijven.  
In de toekomstige situatie  wordt dit beheer op gelijke wijze voortgezet. 
Het beheer van de droge delen van de EVZ is gebaseerd op de doelsoorten en niet specifiek 
op het vergroten van de floristische biodiversiteit. Het maaisel wordt wel afgevoerd, maar er 
is geen specifieke verschralingsdoelstelling. In de EVZ wordt een onderhoudspad van 
tenminste 5,00 meter breed aangelegd.  
 
Het beheer en onderhoud van de EVZ is meer uitgebreid uitgewerkt en toegelicht in een 
apart beheer- en onderhoudsplan (Beheer- en onderhoudsplan EVZ Kibbelvaart-
Halderberge, BWZ Ingenieurs, 31 mei 2016). 
Het beheer en onderhoudsplan is in overleg tussen waterschap en gemeente opgesteld.  
 
Beheer door het waterschap 
Het natte profiel wordt door het waterschap één keer per jaar gemaaid en het maaisel wordt 
afgevoerd. Het groot onderhoud aan het natte profiel wordt eens per vijf á zes jaar 
uitgevoerd. 
De vegetatie in de plas-dras-oevers  van de Kibbelvaart wordt één keer per jaar voor 50% 
gemaaid en maaisel afgevoerd. Voor de hele plas-dras-oever wordt één keer per jaar alle 
(handmatig) houtopslag verwijderd. 
De vegetatie in de poelen wordt één keer per vijf jaar voor de helft geschoond. Het 
baggeren, herstellen van het profiel en op diepte houden van de poelen vindt één keer in de 
tien jaar plaats voor de helft van het oppervlak van de poel. 
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2 Deel II - Verantwoording 

2.1 Verantwoording op basis van wet- en regelgeving 

Waterwet 
De Waterwet schrijft voor dat bij aanleg of wijziging van een waterstaatswerk door de 
waterbeheerder, de waterbeheerder hiervoor een projectplan dient vast te stellen. Het 
projectplan bevat ten minste een beschrijving van het betrokken werk en de wijze waarop 
dat zal worden uitgevoerd. Tevens dient, voor zover van toepassing, een beschrijving 
opgenomen te worden van te treffen voorzieningen die zijn gericht op het ongedaan maken 
of beperken van de nadelige gevolgen van de uitvoering van het werk. 
 
Bij het werk dienen de doelstellingen van de Waterwet nagestreefd te worden. Daarbij gaat 
het om: 
 voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en 

waterschaarste, in samenhang met 
 bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit van 

watersystemen en 
 vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen. 
 
Voorliggend projectplan beschrijft de voorgenomen maatregelen voor realisatie van de EVZ 
Kibbelvaart-Halderberge. Opzet en inhoud van het projectplan zijn gebaseerd op het Model-

projectplan van de Unie van Waterschappen. 
De EVZ draagt bij aan verbetering van de ecologische kwaliteit van het watersysteem en de 
aanliggende oevers en aan versterking van de ecologische verbindingsfunctie. Ook wordt 
bijgedragen aan vermindering van wateroverlast (door aanleg meeliftende waterberging met 
aanleg van flauwe en plas-dras oevers) en wordt de landschappelijke beleving van het 
watersysteem versterkt. Hiermee wordt voldaan aan de doelstellingen vanuit de Waterwet.  

2.2 Verantwoording op basis van beleid 

2.2.1 Beleid rijksniveau 

 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 
In de structuurvisie maakt het Rijk helder welke nationale belangen zij heeft in het ruimtelijke 
en mobiliteitsdomein en welke instrumenten voor deze belangen door de Rijksoverheid 
worden ingezet. Overheden, burgers en bedrijven krijgen de ruimte om oplossingen te 
creëren. Het Rijk gaat zo min mogelijk op de stoel van provincies en gemeenten zitten en 
richt zich op het versterken van de internationale positie van Nederland en het behartigen 
van de nationale belangen. 
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veehouderij. Verspreid in het buitengebied, op veel plaatsen omgeven door een open 
landelijk gebied, liggen de dorpskernen. 
De ambities voor de West-Brabantse venen zijn: 
 Herstel van de relatie stadlandschap bij grote steden door versterken identiteit en 

natuurwaarden van de halfopen- en besloten cultuurlandschappen; 
 Verbinden van de natuur van zand en klei door koppeling van robuuste groenblauwe 

structuur; 
 De relicten van de veenontginning (zoals de turfvaarten) gebruiken als inspiratiebron voor 

toekomstige ontwikkelingen, zodat deze weer zichtbaar worden in het landschap; 
 De cultuurhistorische waarden verder ontwikkelen, beschermen en toeristisch-recreatief 

ontsluiten; 
 De ecologische waarden van het landschap versterken door behoud en ontwikkelen van 

kenmerken van het landschap. 
De ambitie en de doelstellingen uit het gebiedspaspoort komen overeen met de 
doelstellingen van voorliggend plan om de gebiedskenmerken en aanwezige waarden te 
versterken.  
 
Verordening ruimte Noord-Brabant 2014  
De Verordening ruimte 2014 is één van de instrumenten die de provincie inzet om de doelen 
uit de SVRO te realiseren. De verordening heeft een status als wet. In de verordening zijn 
regels opgenomen waarvan de provincie het belangrijk vindt dat die door iedere gemeente 
worden toegepast bij ruimtelijke besluiten. De provincie wil de ruimtelijke kwaliteit van 
Brabant bevorderen. Nieuwe ontwikkelingen moeten een bijdrage leveren aan de 
kernkwaliteiten van Brabant. Deze kernkwaliteiten zijn in de SVRO uitgewerkt door middel 
van de Gebiedspaspoorten, zoals hiervoor genoemd.  
 
Natuurnetwerk Nederland/ Ecologische hoofdstructuur  
Natuurnetwerk Nederland is een netwerk van natuurgebieden en verbindingszones.  
Het is een samenhangend netwerk van natuur- en landbouwgebieden met natuurwaarden 
van (inter)nationaal belang. In de wet heet dit netwerk de Ecologische hoofdstructuur. Het 
doel van het EHS-beleid is het veiligstellen van ecosystemen en het realiseren van 
leefgebieden met goede condities voor de biodiversiteit.  
 
Naast de EHS zijn er de ecologische verbindingszones (evz’s). Dit zijn (langgerekte) 
landschapselementen, die als groene schakels de Brabantse natuurgebieden met elkaar 
verbinden. EVZ Kibbelvaart Halderberge is zo’n verbindingszone. Met deze zone wordt een 
verbinding gemaakt tussen de Rucphense bossen en de rivier de Mark. Primaire functie van 
deze EVZ is het vormen van een migratieroute en leefgebied voor zeldzamere diersoorten, 
die weinig mobiel zijn en baat hebben bij aaneengesloten natuurgebieden. Voor de natte 
EVZ langs de Kibbelvaart zijn algemene amfibieën en kleine zoogdieren gekozen als 
doelsoorten. 
 
Waterbeheerplan Brabantse Delta 
Het vigerende beleid van waterschap Brabantse Delta is verwoord in het ‘Waterbeheerplan 
Brabantse Delta 2016-2021; Grenzeloos verbindend’, zoals vastgesteld door het algemeen 
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Keur waterschap Brabantse Delta 
Het uitvoeren van de werkzaamheden voldoet aan de beleidsregels van het waterschap die 
worden gebruikt om werkzaamheden aan het watersysteem te toetsen. 
Tabel 5 Overzicht werkzaamheden per perceel 

Perceel Maatregel Toetsing/voorschriften Artikel/Regel 

H1422  Aanleggen flauw talud 
(1:6-1:10) aan zuidzijde 
van de a-watergang. 
 
 
 
 

 Graven poel 

 Wateraan- en afvoer en 
waterberging moet 
tenminste hetzelfde blijven 

 Doelmatig beheer en 
onderhoud moet mogelijk 
blijven. 
 

 Buiten beschermingszone 
en beschermd gebied 

 Beleidsregel 6 
 

 
 
 
 
 

 Algemene Regel 4 
(vrijstelling) 

 
H2217  Aanbrengen 

ontwateringssloot (b/c-
watergang) aan 
zuidzijde perceel 
 

 Aanbrengen dam en 
duiker (500mm) in 
ontwateringsloot 
richting bestaande b-
watergang 

 
 

 Aanbrengen plas-dras-
oever langs zuidzijde 
van de a-watergang en 
aanbrengen van een 
flauw talud (1:6-1:10) 
aan zuidzijde van de a-
watergang 

 Er mag geen verbinding 
worden gelegd tussen 
verschillende peilgebieden 

 
 

 Diameter minimaal 300 mm 
 Bob 0,05 meter onder 

waterbodem 
 Zonder knikpunten of 

bochten 
 

 Wateraan- en afvoer en 
waterberging moet 
tenminste hetzelfde blijven 

 Doelmatig beheer en 
onderhoud moet mogelijk 
blijven. 
 

 Beleidsregel 6 
 
 
 
 

 Algemene Regel 
10 (vrijstelling) 

 
 
 
 

 Beleidsregel 6 

H1851  Aanbrengen plas-dras-
oever langs zuidzijde 
van de a-watergang en 
aanbrengen van een 
flauw talud (1:6-1:10) 
aan zuidzijde van de a-
watergang 
 

 Aanbrengen 
ontwateringssloot (b/c-
watergang) aan 

 Wateraan- en afvoer en 
waterberging moet 
tenminste hetzelfde blijven 

 Doelmatig beheer en 
onderhoud moet mogelijk 
blijven. 
 
 

 Er mag geen verbinding 
worden gelegd tussen 
verschillende peilgebieden 

 Beleidsregel 6 
 
 
 
 
 
 
 

 Beleidsregel 6 
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Perceel Maatregel Toetsing/voorschriften Artikel/Regel 

aan westzijde van de a-
watergang 

tenminste hetzelfde blijven 
 Doelmatig beheer en 

onderhoud moet mogelijk 
blijven. 

L42  
 
 
 

 Graven poel 
 Graven laagte 
 Verbreden A-watergang 

 Watergang en 
beschermingszone moeten 
geschikt blijven voor het 
huidige en toekomstige 
onderhoud 

 
 Het onderhoud aan  A-

water mag niet belemmerd 
worden 

 Geen aantasting van het 
profiel /talud van de 
watergang 

 
 Buiten beschermingszone 

en beschermd gebied 

 Beleidsregel 10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Algemene Regel 
14 (vrijstelling) 

 
 Algemene Regel 4 

(vrijstelling) 
L40  Graven poel 

 Graven laagte 
 Buiten beschermingszone 

en beschermd gebied 
 Het onderhoud aan A-water 

mag niet belemmerd 
worden 

 Algemene Regel 4 
(vrijstelling) 

 

2.2.3 Beleid gemeentelijk niveau 
 
Structuurvisie Halderberge 2025 
De gemeente Halderberge beschikt over de Structuurvisie Halderberge 2025, vastgesteld in 
2013. De structuurvisie geeft richting aan de gewenste ruimtelijke inrichting van het 
gemeentelijk grondgebied waardoor voor een ieder in algemene zin duidelijk is of bepaalde 
initiatieven daarbinnen passen. De structuurvisie gaat tevens in op de wijze waarop het 
gemeentebestuur zich voorstelt de voorgenomen ontwikkeling te doen verwezenlijken. 
De Ecologische verbindingszone langs de Kibbelvaart heeft de aanduiding ontwikkelen. 
Deze maakt deel uit van een ecologische verbindingszone van de Rucphense bossen naar 
de beemden langs de Mark. 
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Voor twee (delen van) percelen geldt dat de ontwikkelingen niet rechtstreeks binnen de 
geldende bestemmingsplannen realiseerbaar zijn. Het gaat om delen van de percelen 
HVN00L462 en HVN00H1422. Voor deze delen geldt het bestemmingsplan ‘Buitengebied 
Halderberge Oost’, waarbinnen geen rechtstreekse mogelijkheid is om natuur te kunnen 
ontwikkelen. Binnen de Wabo bestaat de mogelijkheid voor het afwijken van de geldende 
regels van het bestemmingsplan. Dit is een zogeheten ‘Projectafwijkingsbesluit’ (artikel 2.12 
lid 1 sub a onder 3 Wabo), (zie ook bijlage 3).  
 
De procedure voor het projectafwijkingsbesluit wordt doorlopen op basis van het nieuwe 
beleid zoals opgenomen in het bestemmingsplan ‘Buitengebied Halderberge’, vastgesteld in 
2011. Dit beleid wordt overgenomen in de nog vast te stellen Eerste herziening van dit 
bestemmingsplan. Dit beleid is gericht op behoud, herstel en ontwikkeling van de natuur- en 
landschapswaarden. Met de realisatie van de ecologische verbindingszone worden de 
waarden in het gebied versterkt.  

2.3 Verantwoording op basis van de keuzen in het project 

Het inrichtingsontwerp is gebaseerd op de volgende uitgangspunten:  
 Realisatie van de gewenste inrichting vindt plaats binnen de gronden die op dit moment 

beschikbaar zijn voor inrichting (of door aankoop of door afspraken met de betreffende 
eigenaar). 

 Aanpassing van de profilering en bepaling van de  bodemhoogte van de poelen  is 
gebaseerd op een analyse van het GLG-niveau van de waterstand (zie bijlage 2).  

 De poelen hebben een oppervlakte van minimaal 100 m2, bij voorkeur een doorsnede 
van minimaal 20 m en moeten aan de zuidkant vrij gezet blijven van opgaande 
begroeiing. Voor de zonbeschenen noordkant van de poel wordt zoveel mogelijk gekozen 
voor een glooiende rand met een grotere oeverlengte en een flauw talud. Om teveel 
bladinval te voorkomen moet de afstand tot struweel minimaal 5 tot 10 m en tot 
bos/bomen 10 tot 20 m zijn.  

 De poelen stroomopwaarts van de Heistraat worden aangelegd met een variërende 
diepte, van 1 tot 2 m en zijn continu watervoerend. Daartoe wordt 50% van de 
bodemoppervlakte aangelegd op een diepte van 0,5 m min gemiddeld laagste 
grondwaterstand (GLG) of dieper. De poelen gelegen stroomafwaarts van de Heistraat 
mogen variëren in diepte en ook droogvallen, omdat hier de vinpootsalamander niet meer 
voorkomt. 

 Tot slot dienen de poelen buiten de invloedssfeer van beekwater te liggen, ten behoeve 
van de waterkwaliteit (oligotroof tot mesotroof, zwak zuur) en om vestiging van vis te 
voorkomen. 

 Om de landschappelijke identiteit van de turfvaart meer te benadrukken, is in het ontwerp 
uitgegaan van aanleg van lint- of lijnvormige beplantingsstructuren in de vorm van 
houtsingels en bosschages. Oorspronkelijk waren de turfvaarten zoals de Kibbelvaart 
minimaal 4 m breed, met steile rechte oevers. Vanuit cultuurhistorisch oogpunt zou het 
interessant zijn om de Kibbelvaart weer tot de oorspronkelijke 4 m te verbreden. Vanuit 
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Het Besluit Bodemkwaliteit is van toepassing bij het gebruik van steenachtige stoffen die in 
contact komen met regen-, grond- of oppervlaktewater, zoals grond, baggerspecie en 
bouwstoffen. De melding wordt verricht door de aannemer. 
 
Verkeersbesluit 
Het Verkeersbesluit is van toepassing bij tijdelijke verkeersmaatregelen wanneer een werk in 
uitvoering is. Het verzoek wordt indien van toepassing ingedient door de aannemer. 
 
Activiteiten uitvoeren binnen stiltegebieden 
EVZ Kibbelvaart Halderberge ligt niet in een stiltegebied volgens de provinciale 
milieuverordening van de provincie Noord-Brabant (zie http://kaartbank.brabant.nl/). 
 
Activiteiten uitvoeren binnen waterwingebieden of grondwaterbeschermingsgebieden 

Een deel van het projectgebied ligt in grondwaterbeschermingsgebied Seppe. Er wordt geen  
afstromend water geloosd op of in de bodem, er hoeft dan ook geen melding worden 
gedaan conform artikel 5.1.3.7 van de Provinciale Milieuverordening Noord-Brabant 2010.  
 

Projectafwijkingsprocedure 
Een projectafwijkingsprocedure moet worden gevolgd bij wijzigingen in het gebruik van de 
grond die niet passen binnen het vigerend bestemmingsplan. Zo'n procedure is nodig voor 
de volgende percelen: H1422 en L462.  
 
Vergunning Spoorwegwet ex art. 19 
Perceel L462 grenst aan het spoor. Met Prorail is contact geweest of de werkzaamheden 
vergunningplichtig zijn. Dit is het geval als het graafwerk plaatsvindt binnen 6 m uit de teen 
van de spoordijk. Dit is niet het geval, dus een vergunning is niet nodig. 
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Legenda beplanting:
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Legenda beplanting:
Gewone es – Fraxinus excelsior
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Het onderhoudspad mag maximaal een talud van 1:10 hebben.
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Legenda beplanting:
Gewone es – Fraxinus excelsior

Zwarte els - Alnus glutinosa
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Zaaknr. : 15.ZK13248 
Kenmerk : 16IT011226 	

Barcode : **16IT011226 
Paragraaf voor intern gebruik 
Opgesteld door: BWZ/O&R 
Datum: 03-03-2016 
 
Ontvangen door: 
Datum: 
Behandelaar GEO: 
 
Check uitgevoerd B&B: ja/nee 

 
Beheerregister- of leggerwijziging “evz Kibbelvaart, Halderberge”. 
a. Betreft het enkel een beheerregister- of ook een leggerwijziging? 
 X Beheerregisterwijziging  
 X Leggerwijziging  
 
b. Omschrijving van de leggerwijziging 

Aanpassing profiel A-watergang Kibbelvaart en lokaal watersysteem als gevolg van inrichting evz 
Kibbelvaart, Halderberge (project 800161) 

 
c. De partiële herziening betreft objecten in de legger(s): 
  
 X Oppervlaktewaterlichamen 
 OWL14798 
  
   
d. De leggerwijziging vindt plaats in de gemeente Halderberge 
 
e. De partiële herziening volgt uit: 

X projectplan waterschap, Corsanummer 16IN003250 
 
 

f. Het betreft een bestaand(e) object(en) 
X Ja, namelijk OWL14798 

  
 X Nee, geef een omschrijving of nieuw objectnummer: zie bijlage I 

 
g. Overzichtskaart 
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Bijlage I – legger oppervlaktewaterlichamen 
 
Tabellen zijn te gebruiken als format bij vraag ‘h’. Per tabel kunnen drie objecten worden opgenomen.  
 
Categorie A Waterloop Objectnummer 

(OWL14798) 
Objectnummer 
(OWL39634) 

Objectnummer 
(OVK…) 

Ligging (op kaart) Kibbelvaart 
1422duiker 
 

Kibbelvaart 
H2217 

Kibbelvaart 
H2217  

Bodem breedte (m) 1,60 1,60 1,60 
Bodem hoogte bovenstrooms (mNAP) +2,09 +2,09 +2,09 
Bodem hoogte benedenstrooms (mNAP) +1,50 +1,50 +1,50 
Taludhelling links (1: ) onveranderd onveranderd onveranderd 
Taludhelling rechts (1: ) 1:6-1:10 1:6-1:10 1:1,5 
    
Bijzondere functie (bv. EVZ) ja ja ja 
Afwijkende onderhoudsplicht nvt nvt nvt 
Afwijkende beschermingszone links nvt nvt nvt 
Afwijkende beschermingszone rechts nvt nvt nvt 
    
Inhoud retentie (m3) (vraag advies) nvt nvt nvt 
Accolade profiel (vraag advies) nee nee ja, (ca. 30m1) 

 
 
Categorie A Waterloop Objectnummer 

(OWL14798) 
Objectnummer 
(OWL39634) 

Objectnummer 
(OVK…) 

Ligging (op kaart) Kibbelvaart 
H1851 

Kibbelvaart 
H1851  

Kibbelvaart 
2285 

Bodem breedte (m) 1,60 1,60 1,80 
Bodem hoogte bovenstrooms (mNAP) +2,09 +2,09 +1,58 
Bodem hoogte benedenstrooms (mNAP) +1,50 +1,50 +1,42 
Taludhelling links (1: ) onveranderd onveranderd onveranderd 
Taludhelling rechts (1: ) 1:6-1:10 1:1 onveranderd 
    
Bijzondere functie (bv. EVZ) ja nee ja 
Afwijkende onderhoudsplicht nvt nvt nvt 
Afwijkende beschermingszone links nvt nvt nvt 
Afwijkende beschermingszone rechts nvt nvt nvt 
    
Inhoud retentie (m3) (vraag advies) nvt nvt nvt 
Accolade profiel (vraag advies) nee ja, (ca. 30m1) nee 

 
Categorie A Waterloop Objectnummer 

(OWL14798) 
Objectnummer 
(OWL39634) 

Objectnummer 
(OVK…) 

Ligging (op kaart) Kibbelvaart 
H1725, H1726 
en 1022 

Kibbelvaart 
H1393 en 
N307 

Kibbelvaart 
L462 

Bodem breedte (m) 2,59 2,59 3,60 
Bodem hoogte bovenstrooms (mNAP) +1,42 +1,42 +1,06 
Bodem hoogte benedenstrooms (mNAP) +0,97 +0,97 +0,43 
Taludhelling links (1: ) onveranderd 1:1.5 1:3-1:10 

Taludhelling rechts (1: ) 1:1.2 onveranderd onveranderd 
    
Bijzondere functie (bv. EVZ) ja ja ja 
Afwijkende onderhoudsplicht nvt nvt nvt 
Afwijkende beschermingszone links nvt nvt nvt 
Afwijkende beschermingszone rechts nvt nvt nvt 
    
Inhoud retentie (m3) (vraag advies) nvt nvt nvt 
Accolade profiel (vraag advies) Ja, (ca. 265m1) Ja, (ca. nee 
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250m1) 
 
Categorie A Waterloop Objectnummer 

(OWL14798) 
Objectnummer 
(OWL39634) 

Objectnummer 
(OVK…) 

Ligging (op kaart) Kibbelvaart  
L42 

Kibbelvaart 
L40

Kibbelvaart 
zijwatergang 

Bodem breedte (m) 2,50 2,50 0,40 
Bodem hoogte bovenstrooms (mNAP) +0,11 +0,11 +1,69 
Bodem hoogte benedenstrooms (mNAP) -0,21 -0,21 +0,11 
Taludhelling links (1: ) onveranderd onveranderd onveranderd 
Taludhelling rechts (1: ) onveranderd onveranderd 1:1.5 
    
Bijzondere functie (bv. EVZ) ja ja nee 
Afwijkende onderhoudsplicht nvt nvt nvt 
Afwijkende beschermingszone links nvt nvt nvt 
Afwijkende beschermingszone rechts nvt nvt nvt 
    
Inhoud retentie (m3) (vraag advies) nvt nvt nvt 
Accolade profiel (vraag advies) nee nee nee 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-5- 

 
 
Duiker in Categorie A Waterloop Objectnummer 

(KDU …) 
Objectnummer 
(KDU…) 

Objectnummer 
(KDU…) 

Ligging (op kaart) geen   
Binnen onderkant buis bovenstrooms (mNAP)    
Binnen onderkant buis benedenstrooms (mNAP)    
Bodem hoogte bovenstrooms (mNAP)    
Bodem hoogte benedenstrooms (mNAP)    
Doorstroomlengte (m)    
Vorm duiker (rond of vierkant)    
Diameter of hoogte (m)    
Breedte (m)     
Afsluitbaar (ja of nee)    
Onderhoudsplichtige bouwkundig    

 
Dam in Categorie A Waterloop Objectnummer 

(KVD…) 
Objectnummer 
(KVD…) 

Objectnummer 
(KVD…) 

Ligging (op kaart) geen   
 
Leggergegevens Categorie B waterloop 
 
Duiker in Categorie A Waterloop Objectnummer 

(KDU …) 
Objectnummer 
(KDU…) 

Objectnummer 
(KDU…) 

Ligging (op kaart) L462   
Binnen onderkant buis bovenstrooms (mNAP)    
Binnen onderkant buis benedenstrooms (mNAP)    
Bodem hoogte bovenstrooms (mNAP)    
Bodem hoogte benedenstrooms (mNAP)    
Doorstroomlengte (m)    
Vorm duiker (rond of vierkant) rond   
Diameter of hoogte (m) 500   
Breedte (m)  7m   
Afsluitbaar (ja of nee) nee   
Onderhoudsplichtige bouwkundig    

 
 
Categorie B Waterloop Objectnummer 

(OWL…) 
Objectnummer 
(OWL…) 

Objectnummer 
(OWL…) 

Ligging (op kaart) L462   
Afwijkende onderhoudsplicht    

 
Leggergegevens Categorie Poelen 
 
Poelen Objectnummer 

(OWL…) 
Objectnummer 
(OWL…) 

Objectnummer 
(OVK…) 

Ligging (op kaart) Kibbelvaart 
H1422 

Kibbelvaart 
H2217 

Kibbelvaart 
H1725, H1726 
en 1022 

Bodem hoogte (mNAP) +1,28 +1,03 1: +0,76 
2: +1,18 
3: +1,13 

Bodemdiepte (m) 1 1 1: 1 
2: 0,5 
3: 0,5 

 
Poelen Objectnummer 

(OWL…) 
Objectnummer 
(OWL…) 

Objectnummer 
(OVK…) 

Ligging (op kaart) Kibbelvaart 
H1393 en N307 

Kibbelvaart 
L462 

Kibbelvaart 
L42 

Bodem hoogte (mNAP) 1: +1,07 
2: +0,37 

+0.09 -0,29 
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Bodemdiepte (m) 1: 0,5 
2: 1 

1 0,5 

 
Poelen Objectnummer 

(OWL…) 
Objectnummer 
(OWL…) 

Objectnummer 
(OVK…) 

Ligging (op kaart) Kibbelvaart L40   
Bodem hoogte (mNAP) -0,30   
Bodemdiepte (m) 0,5   

 



  Projectpplan Waterweet - Inrichtingg EVZ Kibbellvaart-Halderrberge 
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3 nota van zienswijzen projectplan EVZ Kibbelvaart-Halderberge 

 

 

 

 

Zaaknr. : 16.ZK12147 

Kenmerk : 16IT024487  

Barcode : *16IT024487* 
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Inleiding 

Het dagelijks bestuur van waterschap Brabantse Delta heeft op 29 maart 2016 het ontwerp projectplan “EVZ 
Kibbelvaart Halderberge” vrijgegeven voor terinzagelegging. Dit heeft van 1 april 2016 tot 13 mei 2016 ter 

inzage gelegen. Belanghebbenden hebben de gelegenheid gekregen om een zienswijze in te dienen. In totaal 

is er 1 zienswijze ontvangen.  

 

Het dagelijks bestuur heeft op 21 juni 2016 de ingediende zienswijzen besproken. In deze nota zijn zowel de 

zienswijzen als de reactie van het dagelijks bestuur daarop opgenomen.  

 

Naar aanleiding van de ingediende zienswijze is het ontwerp projectplan niet aangepast. Er zijn wel enkele 

ambtelijke wijzigingen doorgevoerd. 

Algemeen 

Belanghebbenden kunnen reageren op een ontwerpbesluit als onderdeel van de voorbereidingsprocedure van 

afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. Een reactie heet een zienswijze en wordt soms ook een 

inspraakreactie genoemd. Een bundeling van verschillende zienswijzen (inspraakreacties) is een “nota van 
zienswijzen”. Zo wordt het voor de indieners en voor het waterschap duidelijk wat er leeft rondom het 

ontwerpbesluit en of het waterschap daarop inspeelt of in kan spelen door het ontwerpbesluit aan te passen.  

Op dit besluit is de Crisis- en herstelwet van toepassing. Concreet houdt dit onder andere in dat er geen 

mogelijkheid meer bestaat tot pro forma beroep (een eventueel beroepschrift moet binnen de beroepstermijn 

volledig worden ingediend en alle beroepsgronden bevatten). Ook mogen decentrale overheden niet meer 

tegen een besluit van een ander overheidsorgaan in beroep gaan bij de bestuursrechter. En kan iemand 

alleen een beroep doen op rechtsregels die bedoeld zijn om zijn eigen belang te beschermen 

(relativiteitsvereiste). 
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Overzicht ingediende zienswijze 

 

 Naam en adres Kenmerk 

1 De heer J. Clarijs, Haansberg 63, 4874 Etten-Leur 16IN013672 
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Zienswijze: 1 

van: De heer J. Clarijs, Haansberg 63, 4874 Etten-Leur. 

Procedureel: Is tijdig ingediend, namelijk aangekondigd op 10 mei 2016 en ontvangen op 17 mei (de 

aankondiging is binnen 6 weken na start terinzagelegging). De heer Clarijs is 

belanghebbende. Daarom is deze zienswijze inhoudelijk behandeld. 

  

 Inhoudelijke punten 

zienswijze 

Reactie waterschap Wel/niet  

aanpassen 

projectplan 

Eventuele 

aanpassin

gen 

1.  De heer Clarijs geeft 

aan met regelmaat 

wateroverlast te 

ondervinden op zijn 

perceel. Hij geeft aan 

dat deze overlast het 

gevolg is van aanleg 

van het bovenstrooms 

gelegen 

industrieterrein in 

Etten-Leur en van de 

toename van de 

verstedelijking in 

Hoeven. De heer 

Clarijs begrijpt niet 

waarom het 

waterschap een 

beschikbaar perceel 

niet inzet voor het 

bergen van water.    

De heer Clarijs heeft een 

tuinbouwbedrijf. Zijn 

bedrijfsgronden –deels 

eigendom, deels pacht- liggen 

langs de Kibbelvaart. Het is bij 

het waterschap bekend dat deze 

gronden bij hoge afvoeren op de 

Kibbelvaart inunderen. Het is 

dus een bestaand probleem, dat 

niet het gevolg is van de 

uitvoering van het projectplan. 

Bij de totstandkoming van het 

voorliggend projectplan is wel 

zoveel mogelijk rekening 

gehouden met de wateroverlast. 

Naar verwachting zal de 

overlastsituatie echter slechts 

marginaal verbeteren. 

Beleidsmatig gezien is het 

„beekdal‟ langs de Kibbelvaart in 
het kader van wateroverlast in 

de provinciale “Verordening 

water” niet genormeerd. Dit 

betekent dat de beleidsopgave 

op deze locatie zich beperkt tot 

een EVZ-opgave. Voor de aanleg 

van waterberging is derhalve 

ook geen budget beschikbaar. 

Inzet van het beschikbare 

perceel als waterberging is duur 

en ligt niet voor de hand, omdat 

er geen waterbergingsopgave 

ligt.    

niet n.v.t. 

2.  De heer Clarijs maakt 

voorts bezwaar tegen 

de aanleg van de EVZ 

langs zijn kavel; dit 

geeft hem veel 

zorgen.  

De ligging van de EVZ is een 

beleidskeuze van de provincie, 

waar het waterschap zich aan 

geconformeerd heeft. Op deze 

locatie ligt dus een opgave voor 

het waterschap en de gemeente. 

De aanleg van de EVZ, alsmede 

het onderhoud ervan wordt zo 

zorgvuldig mogelijk opgepakt 

om daarmee mogelijke overlast 

naar de omgeving te beperken. 

niet n.v.t. 

gemaakte 

afspraken: 

Over punten 1 en 2 zijn geen afspraken gemaakt met de indiener. Met de heer Clarijs zijn en 

worden nog gesprekken gevoerd over zijn medewerking aan het realiseren van de EVZ. De 

heer Clarijs is tot op heden helaas niet bereid gebleken om hieraan mee te werken.  

Conclusie: Deze zienswijze vormt op dit moment geen aanleiding om het (ontwerp) projectplan aan te 

passen. 
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Zaaknr. : 16.ZK12147 

Kenmerk : 16IT026418  

Barcode : *16IT026418* 

Het algemeen bestuur van waterschap Brabantse Delta; 

 

gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur van 21 juni 2016 (kenmerk 16IT026318) waarin is besloten, 

met in acht neming van de nota van zienswijzen (kenmerk 16IT024487), het projectplan “EVZ Kibbelvaart, 

Halderberge” (kenmerk 16IN003250) ter vaststelling aan het algemeen bestuur voor te leggen;  
 

gelet op artikel 5.4 van de Waterwet, afdeling 3:4 Algemene wet bestuursrecht en artikel 77 van de 

Waterschapswet; 

  

 

B E S L U I T : 

 

1. Vast te stellen het projectplan “EVZ Kibbelvaart, Halderberge”;  
2. Dit besluit treedt in werking op de eerste dag na de bekendmaking. 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van 13 juli 2016, 

 

 

De dijkgraaf 

 

 

De secretaris-directeur 

 

 

 

Mw ir. ing. C.P.M. Moonen 

 

 

 

ir. H.T.C. van Stokkom 

 

 



3.f  Vaststelling projectplan EVZ Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) te Roosendaal

1 adviesnota vaststelling projectplan EVZ Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) te Roosendaal 

 
 
 

Zaaknr. : 16.ZK07405/16.B0161 
Kenmerk : 16IN006525 
Barcode : *16IN006525* 
 
Vaststelling projectplan EVZ Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) te 
Roosendaal 

Behandelend ambtenaar: W.J.M.H. Hoeben 
Beleidsveldbeheerder: A. Meuleman 
Portefeuillehouder: H. Hieltjes 
Ambtenaar aanwezig bij het DT: Ja 

Doel van de notitie: Vaststellen door het algemeen bestuur van het projectplan Molenbeek fase 3 
(gedeeltelijk) te Roosendaal. 

Samenvatting: De Molenbeek in Roosendaal is aangewezen als ecologische verbindingszone (EVZ) in het 
Provinciaal natuurbeleid van Noord-Brabant. De beek is een waterlichaam voor de Kaderrichtlijn Water 
(KRW) en een vismigratieroute. Met de uitvoering van de maatregelen wordt nieuwe natuur als leefgebied 
voor diverse plant- en diersoorten gerealiseerd. Door het verflauwen van de oevers en het creëren van 
poelen zorgt de inrichting van de EVZ voor extra waterberging.  
 
De opgave voor fase 3 (gedeeltelijk) van verdeelwerk Molenbeek tot Kadeplein van de EVZ Molenbeek 
bedraagt 1,8 km EVZ (zie blauwe lijn figuur 1). Het resterende deel van fase 3 van Kadeplein tot de 
Engebeek zal in een later stadium worden ontwikkeld evenals de vistrappen. De gemeente Roosendaal werkt 
vanuit een samenwerkingsovereenkomst (2008) gezamenlijk met het waterschap aan de uitvoering van de 
EVZ, waarbij de gemeente optreedt als projectrekker. 
 
Op het projectplan zijn geen externe zienswijzen binnengekomen. Ambtelijk zijn er wel zienswijzen 
ingediend. Een waarin met efficiënter te plegen onderhoud rekening is gehouden en een om aan te geven 
dat een vistrap ten onrechte op de inrichtingstekening staat. 
 
Advies: Het algemeen bestuur stelt het projectplan Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) te Roosendaal vast. 

 
 
Bespreking in: Vergaderdatum: 

 Directieteam 07 juni 2016 

 Overlegvergadering 
 

 

 Dagelijks Bestuur 21 juni 2016 

 Georganiseerd Overleg  

 Besluitvormend AB 13 juli 2016 

   

 Bijlage(n) bij het besluit 
Projectplan EVZ Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) 
Noordelijk plangebied 2 
Zuidelijk plangebied 
Noordelijk plangebied 1 
Bekendmaking EVZ Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) 
Nota van zienswijzen EVZ Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) 

 
15IN027994 
15IN027995 
16IN014766 
15IN027997 
16IT026663 
16IT026672 

 Achtergronddocument(en) 
Visie EVZ Watermolenbeek 
Beheer- en onderhoudsplan EVZ Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) 
Beheerkaart 01 
Beheerkaart 02 
 

 
16IN007284 
16IN006530 
16IN006531 
16IN006533 
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Figuur 1 Plangrens EVZ Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) te Roosendaal 
 
Aanleiding/context 
De Molenbeek stroomt dwars door Roosendaal en mondt uit in de Roosendaalse Vliet. De beek is aangewezen 
als ecologische verbindingszone (EVZ) in het Provinciaal natuurbeleid van Noord-Brabant. De beek is een 
waterlichaam voor de Kaderrichtlijn Water (KRW) en vismigratieroute. Ten zuiden van Roosendaal is de beek 
tot aan het verdeelwerk Molenbeek al ingericht als EVZ. Het traject door Roosendaal is aangemerkt als fase 
3. Van deze fase 3 wordt nu een gedeelte ingericht vanaf de zuidkant van Roosendaal (verdeelwerk 
Molenbeek) tot aan het Kadeplein. Het gedeelte vanaf het Kadeplein tot aan de Engebeek wordt in een 
volgende fase gerealiseerd.  
 
Tijdens de voorbereidingsperiode van het traject heeft de klankbordgroep Waterlanden in een brief van 30 
maart 2016 gericht aan o.a. waterschap en gemeente haar ernstige zorgen over voortgang van de inrichting 
met waterpartijen rondom hun appartementen aangegeven. Om tegemoet te komen aan hun wensen heeft 
het waterschap een tijdelijke watervergunning verleend, zodat het gedeelte bij de appartementen op 
voorhand kon worden uitgevoerd. Via dit projectplan wordt de tijdelijke vergunning opgeheven en wordt het 
mogelijk de waterpartijen aan te sluiten op de Molenbeek. 
 
Het projectplan Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) voorziet in de volgende waterstaatkundige werken: 
 aanleg natuurvriendelijke oevers; 
 realiseren poelen; 
 realiseren plas-dras zone; 
 realiseren betonnen keerwand constructie met EVZ voorziening;  
 aanbrengen flauwe meandering; 
 bypass De Leede. 
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De inrichting van de EVZ zorgt voor extra waterberging om wateroverlast te voorkomen. Dit gebeurt o.a. 
door het verflauwen van de oevers en het creëren van poelen.  
 
De gemeente Roosendaal werkt vanuit een samenwerkingsovereenkomst ( 2008) gezamenlijk met het 
waterschap aan de uitvoering van de EVZ, waarbij de gemeente optreedt als projecttrekker. 
 
Beoogd effect 
De inrichting van de EVZ langs de Molenbeek zorgt voor een doorlopende ecologische corridor met daaraan 
gekoppelde leefgebieden met poelen die als stapstenen zullen dienen. De maatregelen versterken de 
ecologische kwaliteit van de Molenbeek en bieden ruimte aan de volgende doelsoorten: 
 
Doelsoort Volgsoort 
Watervleermuis Bunzing, das, bever 
IJsvogel Grote gele kwikstaart 
Winde Riviergrondel, snoek 
Alpenwatersalamander Gewone pad, groene kikker, kleine 

watersalamander, kamsalamander (op termijn) 
Weidebeekjuffer Bosbeekjuffer 
Oranjetipje Bont dikkopje 
Steenbreekvaren, pinksterbloem, dotterbloem, 
krabbenscheer 

Vlottende waterbies 

  
Argumenten 
1.1 Met de beoogde uitvoering geeft het waterschap invulling aan haar taak m.b.t. de EVZ-functie.  
1.2 Met de beoogde uitvoering geeft het waterschap invulling aan de afspraken uit de 

samenwerkingsovereenkomst (SOK) tussen de gemeente Roosendaal en waterschap Brabantse Delta 
uit 2008. 

1.3 De inrichting van de EVZ is een gezamenlijke opgave van het waterschap en de gemeente 
Roosendaal. De gemeente heeft aangegeven ook de resterende opgave gezamenlijk met het 
waterschap en de omgeving op te willen pakken. 

1.4 Bij de inrichting van de EVZ is rekening gehouden met waterberging, waarbij de ecologische functie 
van de EVZ intact blijft. 

1.5 Het project heeft voldoende draagvlak in de stad, daartoe is ook een gewijzigde route door de stad 
overeengekomen met de provincie met goedkeuring van het waterschap. Op deze wijze krijgt 
Roosendaal meer natuur in de stad wat een meer hoogwaardige kwalitatieve belevingswaarde (met 
recreatieve invulling) oplevert. Tijdens de inspraakperiode is er op 10 mei 2016 een 
informatie/inspraakavond geweest waarbij het projectplan is toegelicht. Op het plan zijn geen externe 
zienswijzen binnengekomen. Ambtelijk zijner wel zienswijzen ingediend. Een waarin met efficiënter te 
plegen onderhoud rekening is gehouden en een om aan te geven dat een vistrap ten onrechte op de 
inrichtingstekening staat. . 

1.6 De gronden voor realisatie van de EVZ zijn volledig in handen van gemeente en waterschap, zodat de 
realisatie snel kan plaatsvinden. 

 
Kanttekeningen en risico’s 
De EVZ tussen het zuid en noord Roosendaal is nog niet helemaal voltooid, 
maar de gemeente en waterschap hebben de intentie uitgesproken om de EVZ door de stad te voltooien. De 
resterende maatregelen zijn de EVZ bij de wijk Stadsoevers en de watertrappen ten behoeve van de 
vismigratie. 
  
Financiële dekking 
Voor het totale project EVZ Molenbeek fase 3 is in 2008 € 310.000,- beschikbaar gesteld door het AB. De 
geraamde kosten voor het waterschap van het nu uit te voeren deel zijn € 205.000,-. 
Voor de resterende opgave fase 3 van 1,65 km is het normbedrag € 165.000,-. Het krediet is dus 
onvoldoende om ook de resterende opgave uit te voeren. Voor uitvoering van het resterende gedeelte van 
fase 3 zal nog een aanvullend krediet worden aangevraagd. De stijging van de raming houdt verband met 
hoge kosten bij realisatie binnen de bebouwde kom en de langere duur van het project, waardoor de interne 
kosten zijn toegenomen. 
 
De subsidieprognose bedroeg in 2008 € 155.000,-. Aangezien de interne kosten niet declarabel zijn is de 
totale subsidieprognose voor fase 3 nu € 102.500,-. 
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Uitvoering 
Na het vaststellen van het projectplan wil de gemeente zo snel mogelijk de uitvoering starten en gaan 
uitvoeren in 2016 en 2017. 
 
Communicatie 
De gemeente Roosendaal is als trekker verantwoordelijk gesteld voor de overall projectcommunicatie De 
gemeente en het waterschap hebben samen gecommuniceerd over het totale project en het waterschap 
specifiek over het projectplan. In de periode van ter inzagelegging is er een informatieavond geweest. Door 
middel van gezamenlijk afgestemde persberichten, berichten op websites en via projectborden zullen 
bewoners en belangstellenden verder tijdens de uitvoering worden geïnformeerd. 
De bekendmaking van het besluit tot vaststelling van het projectplan Molenbeek Roosendaal fase 3 
(gedeeltelijk) zal met beroepsmogelijkheid worden gepubliceerd door het waterschap. 
 
Relatie met beleidsvelden 
- Winnend Samenwerken in Brabant 

Het project is geen samenwerking met andere waterschappen, wel met een andere overheid. 
 
- Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 

De aanleg van de EVZ levert een positieve bijdrage aan de leefomgeving en maakt naast versterking van 
natuurwaarden onder andere andere recreatieve en cultuurhistorische ontwikkelingen mogelijk. De 
maatregelen dragen bij aan een natuurlijker, veerkrachtiger watersysteem met meer waterbergend 
vermogen. Door zo efficiënt mogelijk samen te werken wordt vanuit de belangen van iedereen gewerkt. 
Daarmee draagt het project bij aan de doelen van maatschappelijk verantwoord ondernemen. 
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Aanleiding en doel  
De Molenbeek is een West Brabantse laaglandbeek die ontspringt ten oosten van Kalmthout in 
België. De beek stroomt dwars door Roosendaal en mondt uit in de Roosendaalse Vliet. De beek is 
aangewezen als ecologische verbindingszone (EVZ) in het Provinciaal natuurbeleid van Noord-
Brabant. De beek is tevens een waterlichaam voor de Kaderrichtlijn Water (KRW) en een 
vismigratieroute.  
 
Ten zuiden van Roosendaal hebben het Waterschap Brabantse Delta en de gemeente  invulling 
gegeven aan de ecologische verbindingsfunctie. Nu is het traject Molenbeek in Roosendaal aan de 
beurt. Om hier invulling aan te geven hebben het Waterschap Brabantse Delta en de gemeente 
Roosendaal de Visie EVZ Watermolenbeek op laten stellen. Deze visie schept kaders voor dit 
projectplan. In de integrale visie zijn per deelgebied/project maatregelen benoemd. Deze 
maatregelen dienen als basis voor de verdere uitwerking.  

 
Voor een deelgebied fase 3 (gedeeltelijk) uit de visie is een (inrichtings)plan opgesteld, welke 
vervolgens is uitgewerkt tot dit projectplan dat gebruikt wordt om uit te werken tot een bestek.  
 
De inrichting van de EVZ langs de Molenbeek zorgt voor een ecologische corridor met daaraan 
gekoppelde leefgebieden met poelen die als stapstenen zullen dienen. De maatregelen versterken 
de ecologische kwaliteit van de Molenbeek en bieden ruimte aan de volgende doelsoorten: 
 
Doelsoort Volgsoort 
Watervleermuis Bunzing, das, bever 
IJsvogel Grote gele kwikstaart 
Winde Riviergrondel, snoek 
Alpenwatersalamander Gewone pad, groene kikker, kleine 

watersalamander, kamsalamander (op termijn) 
Weidebeekjuffer Bosbeekjuffer 
Oranjetipje Bont dikkopje 
Steenbreekvaren, pinksterbloem, dotterbloem, 
krabbenscheer 

Vlottende waterbies 

  
 
De uitvoering van deze maatregelen aan en langs de Molenbeek Noord realiseert nieuwe natuur als 
leefgebied voor diverse plant- en diersoorten. Tevens versterkt het de ecologische verbinding van 
de zuidrand van Roosendaal naar de noordrand. Bovendien zorgt de inrichting van de EVZ voor 
extra waterberging om wateroverlast te voorkomen. Dit gebeurt o.a. door het verflauwen van de 
oevers en het creëren van poelen.  

 
De EVZ Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) is 1,8 km lang. Een  ander gedeelte van de EVZ door de 

stad die door de nieuw te ontwikkelen wijk Stadsoevers loopt zal in een later stadium worden 

ontwikkeld. 

Waterschap en gemeente werken vanuit een samenwerkingsovereenkomst aan de uitvoering van 

de EVZ, waarbij de gemeente optreedt als initiatiefnemer. 



Deel I AANLEG EN WIJZIGING VAN WATERSTAATSWERKEN 
 
1. Ligging en begrenzing plangebied 
Het plangebied van de EVZ Molenbeek deel 3 (gedeeltelijk) ligt in het stedelijk gebied van de 
gemeente Roosendaal en loopt vanaf het verdeelwerk Nieuwe Rissebeek via de kruising met de 
spoorlijn en rijksweg A58 tot het recentelijk heringerichte Kadeplein. De rest van de toekomstige 
EVZ loopt verder door de nieuw te ontwikkelen wijk Stadsoevers langs de Scherpdeel, Jan 
Vermeerlaan naar de duiker onder de Rijksweg A17 om uit te monden in de Engebeek. Dit gedeelte 
wordt niet in dit projectplan meegenomen, maar zal worden meegenomen in de ontwikkeling van 
Stadsoevers. Het plangebied wordt voornamelijk omgeven door bestaande woonwijken en 
bedrijven.  
 

 
Ligging plangebied tracé EVZ Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) 

 



2. Huidige situatie 

 
Dit projectplan beschrijft de werkzaamheden aan waterstaatswerken aan en rondom de Molenbeek. 

Er vinden binnen het project ook werkzaamheden plaats die niet waterstaatkundig van aard zijn. 

Hieronder is een overzicht gemaakt van de uit te voeren werkzaamheden in de EVZ met een 

onderscheid tussen werken aan waterstaatswerken en niet-waterstaatswerken.  

Voor de maatregelen die geen wijziging van een waterstaatswerk betreffen en wanneer het gaat op 

werkzaamheden ten behoeve van beheer, onderhoud en herstel geldt dat er op basis van artikel 

3.14 Keur geen vergunning vereist is. Indien noodzakelijk wordt er een omgevingsvergunning 

aangevraagd, deze worden echter niet in dit projectplan behandeld. 

Tabel met waterstaatkundige en niet-waterstaatkundige werken 

Waterstaatkundige werken Niet-waterstaatkundige werken 

Aanleg natuurvriendelijke oevers (maatregel 6, 
7, 10, 11) 

Aanbrengen looprichels, looppad langs 
keerwand, wand met opening, vlonderplanken 
(Maatregel 1, 2, 3, 4, 5, 9, 13),  

Realiseren poelen (maatregel 11) Kappen diverse bomen 
Realiseren plas-dras zone Aanbrengen natuurlijke beekdalvegetatie 
Realiseren betonnen keerwand constructie met 
EVZ voorziening (maatregel 8) 

Verlagen en verhogen terreinen 

Aanbrengen flauwe meandering  
Bypass De Leede   
 
De Molenbeek bij Essen ten zuiden van de Belgische grens geeft – met uitzondering van de 
waterkwaliteit en het agrarisch landgebruik tot op de insteek van de beek – aan wat de bovenloop 
van Molenbeek ooit was: een van de vele vrij meanderende beken die Noord-Brabant rijk was. 
Voorbij de zuidgrens van de bebouwde kom verandert de Molenbeek in een stadswater te midden 
van een langgerekt park. De stromende beek raakt op de achtergrond, steeds meer naarmate je 
verder naar het noorden gaat. Vanuit landschappelijk oogpunt verdwijnt ook de eenheid: restantjes 
broekbos worden afgewisseld met beplanting met Metasequoia en sommige stukjes ogen als een 
overbelaste stadsvijver waar veel ganzen 
gevoerd worden. Door de wijze waarop de 
bebouwing met zijn rug naar de beek is gekeerd 
is er veel anonieme restruimte. Ter hoogte van 
de nieuwbouw appartementsgebouwen moet de 
ruimte tussen de gebouwen nog worden 
ingericht met water en heeft de – op dit punt 
behoorlijk brede – beek, weinig relatie met zijn 
omgeving. Verderop naar het noorden raakt de 
beek in de problemen. Een zware overkluizing bij 
de Rijksweg A58 - spoorlijn, gevolgd door een 
sterk geknepen traject ingeklemd tussen 
betonnen oevers richting het Wenneker terrein.  

 
 
 
   
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3. Streefbeeld 
Na de herinrichting van de Molenbeek moet zij een functionele natte EVZ door de stad worden. De 
EVZ bestaat uit de aanleg van natuurlijke oevers, oorspronkelijke beekdalbeplantingen diverse 
amfibieënpoelen door het stedelijk gebied over een lengte van 1,8 kilometer. Natuurlijke oevers 
zijn niet overal mogelijk vanwege het stenige karakter nabij bijvoorbeeld het Kadeplein en diverse 
(lange) duikers. Aan de overzijde van de Paterstuin zal bijvoorbeeld de Molenbeek worden voorzien 
van een „bak met inplanting‟ die net iets boven de waterlijn hangt en het mogelijk maakt om de 
verschillende doelsoorten deze barrière te laten passeren. Daarnaast zullen bij diverse duikers 
loopplanken (faunapassages) worden gecreëerd ten behoeve van de doorgang van de zoogdieren 
(bunzing, das, bever). Om de lange duiker t.h.v. de Rijksweg A58 en de spoorlijn te verkorten 
wordt bypass De Leede gerealiseerd en de oude duiker zal dienen als vleermuisverblijfplaats.  
 

4. Overzicht maatregelen 
Het project kan worden opgedeeld in twee deelgebieden, Waterland - De Leede (het zuidelijk 
deelgebied) en de zone tussen de Rijksweg A58 tot het Kadeplein (het noordelijk deelgebied). 
Hieronder worden de veranderingen per deelgebied beschreven.  



4.1 Zuidelijk deelgebied: Waterland - De Leede  

 
 
Om de ecologische kwaliteiten van de beek te versterken is gezocht naar een inrichting waarbij een 
meandering in de beek wordt aangebracht daar waar mogelijk. Hierbij wordt de loop van de beek 
verlegd (niet meer in één rechte lijn) en worden de oevers verflauwd. Hierbij wordt gestreefd naar 
een volledige gradiënt van ondergedoken en vlottende waterplanten, moeras/oevervegetatie en 
vochtige graslanden. Op de oevers komen natuurlijke begroeiingen (bosjes/ houtopstanden) die 
zorgen voor voldoende dekking voor kleine zoogdieren, vogels, etc. Ook kunnen bepaalde delen 



extensiever beheerd worden waardoor een zekere verruiging optreedt en ook schuil- en 
foerageermogelijkheden ontstaan voor dieren. 
 
Omdat aan de westoever een belangrijke gasleiding ligt, die niet te verleggen is, is vooral aan de 
oostkant gezocht naar meandering en verflauwing. De westoever is waar mogelijk wel (licht) 
aangepast. De ruimte tussen de westelijke oever en de woningen (de parkzone) is in het zuidelijke 
deel vrij fors, wat mogelijkheden biedt om hier een aantal terreinverlagingen op te nemen, 
evenwijdig met de beek (als een soort oude meanders). Deze staan niet rechtstreeks in verbinding 
met de beek (i.v.m. kabels en leidingen tracé) maar worden met een overloopbuis wel gekoppeld. 
Uitkomende grond wordt deels verwekt in terreinverhogingen in de parkstrook aan de westzijde. 
Hiermee ontstaat een reliëfrijk parkdeel met afwisselend lagere (nattere) en hogere (drogere) 
terreindelen.  
 
Bestaande, waardevolle bomen zijn zoveel mogelijk gehandhaafd, op een aantal plaatsen worden 
bomen bijgeplant. Bomen met een slechte vitaliteit worden weggehaald, een aantal jonge bomen 
worden verplant. Ook het „bos‟ met dennen (direct ten noorden van het verdeelwerk) wordt 
uitgedund. Zowel visueel-ruimtelijk (erg dicht en ontoegankelijk/ niet passend in natuurlijke 
omgeving), als ecologisch voegt dit niets toe en vormt eerder een blokkade. Ook dit deel krijgt een 
opener, natuurlijke inrichting met vergravingen en ophogingen, beplantingselementen/ bosjes etc. 
 
De wetlands bij de appartementen aan de Champetterberg zijn voorzien van natuurlijke taluds 
waarbij het water zover als mogelijk tot de gebouwen komt te liggen. Bij de grote vlonder rukt het 
water als het ware het verst op naar het gebouw en is de confrontatie /ontmoeting met het water 
optimaal. Op de andere plaatsen is het water iets minder diep naar de gebouwen “gebracht”, 
waarbij voornamelijk doorstroming in de wetlands een belangrijk uitgangspunt is geweest. 
 
Om de functie als ecologische verbindingszone te optimaliseren zijn maatregelen nodig ter plaatse 
van de duiker onder de Willem Dreesweg (looprichels) en de bruggetjes in het gebied. T.b.v. 
amfibieën worden op diverse locaties in het plangebied poelen gerealiseerd.  
 
Voor migratie van vissen is het van belang om alle stuwen vispasseerbaar te maken. Ook het 
verdeelwerk aan de zuidelijke rand van het project dient hiervoor aangepast. Deze maatregelen 
behoren niet tot dit projectplan en worden in een later stadium gerealiseerd. De nadere locatie zal 
nog bepaald worden.  
 
Niet alleen de ecologische aspecten zijn van belang, ook de ruimtelijke kwaliteit verbetert sterk 
door uitvoering van de maatregelen. Van een stedelijk en verdicht parkgebied waarbij de beek als 
een brede sloot door het gebied loopt, veranderd dit deel in een opener, afwisselender en 
natuurlijker stadspark waarbij de beek met meanders, natuurvriendelijke oevers weer als beek 
ervaren wordt. Om de beleefbaarheid te optimaliseren wordt aan beide zijden een wandelpad 
opgenomen wat zich door het gebied heen slingert en aansluit op paden in de omgeving zodat 
kortere en langere wandelingen mogelijk zijn.  
Tussen de nieuwe appartementen is geen wandelpad voorzien, omdat de confrontatie tussen 
wonen en verblijven hiermee wordt vergroot. Wandelaars kunnen via de boulevard die op deze 
locatie is ingesloten tussen de appartementen hun weg vervolgen. 

 
Bypass de Leede 

Ter hoogte van de overkluizing wordt in de Molenbeek een bypass aangelegd, waardoor een 
gedeelte van de overkluizing niet meer nodig is. De overkluizing wordt ingericht als een 
vleermuisverblijfplek. Dit zorgt voor een aanzienlijke verkorting van de duiker, die een moeilijk 
passeerbare barrière vormt in het tracé. De duiker wordt hiermee ongeveer 35 meter ingekort. In 
het overige deel van de duiker zullen loopplanken worden gemonteerd en de groenzone aan de 
noordoostzijde van het spoorviaduct (Laan van Brabant Noord/Ligapark) wordt aangekoppeld op 
het integraal te beheren gebied.  



4.2 Noordelijk deelgebied: Rijksweg A58 - Kadeplein 
In het noordelijk deel worden maatregelen getroffen op diverse locaties/stapstenen. Er wordt 
verwezen naar maatregelnummer die op de plankaarten in de bijlage zijn weergegeven. 

 

 
 

 



Watermolenbeek 

De Watermolenbeek heeft een belangrijke waterhuishoudkundige functie: het afvoeren van water 
van het verdeelwerk naar de Roosendaalse Vliet. Binnen de randvoorwaarden van deze functie is 
ruimte voor ecologie. De Molenbeek moet voldoen aan de hydraulische randvoorwaarden zoals 
deze zijn vastgelegd in de „beleidsregels hydraulische randvoorwaarden‟, ingericht op een 
maatgevende afvoer zoals één a twee dagen per jaar voorkomt. De nieuwe keerwandconstructie 
t.h.v. de Paterstuin heeft een doorstroomprofiel dat slechts beperkt afwijkt van het huidige profiel, 
maar dat niet afwijkt van de bestaande duikers stroomopwaarts. In doorsnede D-D van maatregel 
4 (zie bijlage) is te zien wat het profiel wordt van de beek op dit traject. 
 
De natuurvriendelijke oevers die over het gehele tracé worden aangebracht, maar in het bijzonder 
in Waterland en De Leede zullen fungeren als paaiplaats voor vissen, zoals de Winde en de Snoek. 
Tevens zullen ze fungeren als broedplaats voor moerasvogels en leefgebied voor libellen. Door de 
aanleg van de natuurvriendelijke oevers zal het aantal insecten toenemen waardoor de Molenbeek 
aantrekkelijker zal worden voor vleermuizen.  
 
Poelen 

Voor een optimale werking als verbindingszone voor de Alpenwatersalamander en andere 
amfibiesoorten worden er in de EVZ poelen aangelegd op een maximale onderlinge afstand van 
400 meter zodat een uitwisseling mogelijk is tussen verschillende amfibieënsoorten. Het 
landbiotoop bestaat uit grasland en beekdalvegetatie. De poelen worden bij uitzondering 
overstroomd met beekwater maar staan niet in directe verbinding met de beek.  
 
De poelen bestaan voornamelijk aan de zuidzijde uit zeer flauwe oevers en die snel en langdurig 
door de zon worden opgewarmd. Deze zijde zal vrij zijn houtopslag. Dit heeft een gunstig effect op 
de ontwikkeling van de eieren en larven van amfibieën. De poelen worden niet dieper dan 1 meter 
in de laagste grondwaterstand gegraven, zodat een incidentele droogval ervoor zorgt dat de 
visstand niet de overhand zal nemen.  
(o.a. maatregel 11) 
 
Betonnen kadeconstructie 

Door middel van een betonnen constructie welke aan de nieuw te realiseren kadewand wordt 
bevestigd, zal een ecologische passage worden gerealiseerd. De ecologische passage zal worden 
voorzien van beplanting met o.a. elzen. De bak wordt gerealiseerd met gaten in de bodem, zodat 
beplanting voedingsstoffen uit de Molenbeek kan halen.  
(maatregel 4, doorsnede D-D) 
 
Plasdras zone 

Een plas-dras zone is een zone met ondiep water, dat door schommeling in de waterstand varieert 
van plas naar dras. In dit ondiep water kunnen planten groeien, omdat het zonlicht kan 
doordringen. De plas/dras zone en oeverzone heeft hierin meerdere functies. Hiervan zijn het 
vasthouden van de grond en de waterzuiverende functie het belangrijkst. Naast deze functies biedt 
het ook een schuil- en foerageerplaats aan diverse diersoorten en geeft het vissen een locatie om 
kuit te schieten (ei afzetting). Omdat deze plas-dras zone grenst aan een parkeerterrein zal hier 
een keerwand moeten worden gerealiseerd. 
(maatregel 8, doorsnede E-E) 
 

Looprichels duikers 

Looprichels zijn technische voorziening om migratie-barrière op te heffen in de duiker. Een goede 
faunapassage geleidt kleine zoogdieren. Geleiding wordt gerealiseerd d.m.v. beplanting. Waar 
nodig wordt een geleidestrook gerealiseerd naar groenzones, aangezien op diverse plekken een vrij 
brede betonnen barrière moet worden opgeheven.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

5. Legger, beheer en onderhoud 

 

5.1 Legger 

De Watermolenbeek is opgenomen in de legger als categorie A-watergang (OVK03782, OVK4072, 

OVK3783). Ook de ecologische verbindingszone is in de legger vastgelegd. De nieuwe situatie moet 

in de legger worden overgenomen. De uiteindelijke maatvoering is bepalend voor de opname in de 

legger. 

 

5.2 Beheer en onderhoud 

In de toekomst dient de EVZ ook onderhouden en beheerd te worden. Waterschap Brabantse Delta 

hanteert hiervoor de indeling zoals beschreven in de “Veldgids, beheer en onderhoud – 2014”. Om 

het ontwerp, de inrichting en het beheer zo goed mogelijk op elkaar aan te laten sluiten, is voor de 

EVZ Molenbeek Noord de indeling in groenelementen van het waterschap gehanteerd. In 

onderstaande tabel zijn de inrichtingselementen gekoppeld aan de groenelementen. 

Tabel 1: koppeling van inrichtings- en groenelementen 

inrichtingselement groenelement nummer 

element 

Riet- of biezenoevers riet- of biezenoever 4.1.1 

Natuurvriendelijke oever plas-, riet- en moerasland 4.1.4 

Moeras- / plasdras zones plas-, riet- en moerasland  4.1.4 

Poelen poel 4.1.5 

Grasland grasland overig 4.2.2 

Bosje bosje 4.3.8 

Bomenrijen en solitaire bomen bomenrij, -groep of solitaire boom 4.3.4 

Faunapassage faunapassage 4.1.9 

Betonnen bak t.h.v. Paterstuin faunapassage 4.1.9 

Recreatieve voorzieningen, zoals bankjes, trapveldjes en wandel/struinpad maken geen onderdeel uit van de 
EVZ en komen volledig in beheer en onderhoud van de gemeente.  

 

6. Samenwerking 
Voor de inrichting en ontwikkeling van EVZ Molenbeek Noord hebben het Waterschap Brabantse 
Delta en Gemeente Roosendaal in 2009 een samenwerkingsovereenkomst gesloten. Deze 
overeenkomst vloeit voort uit de gezamenlijke opgave om Ecologische Verbindingszones te 
realiseren. De Molenbeek is opgenomen in de verordening ruimte en het provinciaal 
Waterhuishoudingplan als natte Ecologische Verbindingszone (EVZ). De aard en locatie van de EVZ 
is zodanig, dat het doelmatig is om deze werkzaamheden in gezamenlijkheid te beschouwen en uit 
te voeren. De gemeente is de trekker van het project aangezien het een EVZ betreft door stedelijk 
gebied. De ecologische visie (2015) die ten grondslag ligt aan dit plan is opgesteld in 
samenwerking met het waterschap.  



 

 

 

DEEL II VERANTWOORDING 

 

 

1. Provincie 

 

Natuurnetwerk (voormalige EHS) 

Met de realisatie van het Natuurnetwerk Noord-Brabant (NNN) wil de Provincie uitvoering geven 

aan de plannen voor de oorspronkelijke EHS. Hiervoor heeft de Provincie een Natuurpact 

afgesloten met een groot aantal Brabantse organisaties en bestuurders. Het pact beoogt de 

realisatie van het NNN in 2027.  

 

De afbeelding laat de uitsnede 

van het NNN voor Roosendaal en 

omgeving zien. Het agrarisch 

gebied aan de zuidzijde van 

Roosendaal ligt tussen twee forse 

natuurgebieden in: aan de 

oostkant de Rucphense hei en 

aan de westkant de Wouwse 

plantage/Brabantse Wal (tevens 

N2000-gebied). Het 

tussengelegen gebied aan de 

zuidzijde is doorsneden door 

enkele beekdalen en vaarten 

(Molenbeek, Rissebeek en 

Turfvaart). Die beken zijn in het 

NNN aangegeven als toekomstige ecologische verbindingszones (EVZ). EVZ de Molenbeek loopt 

dwars door Roosendaal.  

 

De Provincie heeft in 2009 een voorbeeldenboek Ecologische verbindingszones uitgebracht. Hierin 

zijn vier verschillende modellen voor een EVZ beschreven: 

• Kleinschalig landschap; 
• Moeraszone; 
• Nat kralensnoer; 
• Droog kralensnoer; 
 

In het voorbeeldenboek staat aangegeven hoe met een EVZ in een stedelijke omgeving kan 

worden omgegaan. In de toelichtende tekst over een EVZ in stedelijk gebied wordt het volgende 

gesteld: “Stedelijke verbindingszones zorgen er vooral voor dat de verbindingen in het 
buitengebied niet worden onderbroken door de stad. Vooral aan water gebonden soorten zullen van 

de verbindingszone gebruik kunnen maken. Als de zone optimaal ingericht kan worden, ontstaan er 

ook mogelijkheden voor vlinders, libellen en amfibieën, en voor vogels en kleine zoogdieren. 

Omdat er in stedelijke gebieden meer verstoring optreedt – bijvoorbeeld door recreatie en 

verkeersdrukte - moeten de zones bij voorkeur een breedte hebben van minimaal 50 meter. Dit 

voorkomt verstoring van de natuur zo veel mogelijk. Helaas is het vooral in bestaand stedelijk 

gebied niet altijd mogelijk om zones van 50 meter te realiseren. Maar ook als dat niet mogelijk is, 

kunnen verbindingszones in stedelijk gebied een belangrijke meerwaarde hebben. Binnen steden 

liggen bij ecologische verbindingszones combinaties voor de hand van natuur met openbaar groen 

(parken) en andere functies (educatie). Een juiste zonering kan bezoekersstromen scheiden van 

meer beschutte, natuurgerichte delen. Het is belangrijk dat gemeenten de inrichting van de 

bestaande groenvoorzieningen afstemmen op de ecologische functie. 

 



Waterbeleid  

In het Provinciaal Waterhuishoudingplan van Noord-Brabant is de Molenbeek aangewezen als 

ecologische verbindingszone (EVZ). Het begrip “ecologische verbindingszone” betreft een min of 
meer aaneengesloten zone van natuurlijke oevers, natte graslanden, poelen, bosjes, heggen en 

houtwallen, waarlangs planten en dieren zich kunnen verplaatsen van het ene natuurgebied naar 

het andere. Het realiseren van ecologische verbindingszones ten behoeve van KRW is als zeer 

relevante gemeentelijke maatregel aangedragen. 

 

2. Waterschap 

Indien een waterschap een waterstaatswerk wil aanleggen of wijzigen, dient op grond van artikel 

5.4 Waterwet een projectplan te worden vastgesteld. In het projectplan staat een beschrijving van 

het werk en de wijze waarop dat zal worden uitgevoerd. Daarbij wordt ook ingegaan op een 

beschrijving van de voorzieningen om nadelige gevolgen van de uitvoering van het werk ongedaan 

te maken of te beperken.  

 

Het werk dient bij te dragen aan de doelstelling van de Waterwet zoals: 

- Voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en 

waterschaarste; 

- Bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit van 

watersystemen; 

- Vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen. 

 

Het plan voor de inrichting van de EVZ voldoet aan deze doelstellingen. Door de inrichting van de 

EVZ is de Watermolenbeek beter ingericht om hogere afvoeren te bufferen en daarmee 

wateroverlast benedenstrooms te verminderen. Door het plaatselijk verbreden, en de aanleg van 

overstroombare poelen, ontstaat een grotere variatie aan stroomsnelheden wat de ecologische 

kwaliteit van het water versterkt. Het inrichten van recreatieve voorzieningen draagt bij aan het 

vervullen van de maatschappelijke functie van het watersysteem.  

 

 

Waterbeheerplan Brabantse Delta 2010-2015 (is het nieuwe waterbeheerplan al vastgesteld?) 

In het waterbeheerplan (2009) staan de doelen en noodzakelijke ingrepen voor het beheergebied 

van waterschap Brabantse Delta voor de periode van 2010-2015. In het plan staan alle watertaken 

van het waterschap onderverdeeld in thema‟s. Per thema is aangegeven wat de speerpunten voor 
de komende periode zijn. 

 

Legger 

Op grond van de Waterwet legt het waterschap alle waterstaatswerken vast in de legger, 

waaronder watergangen, kunstwerken, beschermingszones en onderhoudsstroken. De legger geeft 

aan welke vorm, afmeting en constructie het waterstaatswerk moet hebben. Tevens zijn in de 

legger onderhoudsplichtige en onderhoudsverplichtingen aangegeven. 

De Watermolenbeek betreft een categorie A-waterloop. De wijzigingen in deze waterloop dienen na 

de vaststelling van het projectplan aangepast te worden in de legger.  

Peilbesluit 

Voor het projectgebied is geen peilbesluit vastgesteld, omdat het buiten het peilbesluitgebied ligt. 

Een aanpassing van het peilbesluit is dus niet van toepassing. 

 

Beleidsregels waterschap 

Voor het toepassen van de bevoegdheden die het waterschap heeft op grond van de Waterwet, de 

keur en andere wetgeving hanteert het waterschap beleidsregels. In de beleidsregels is de 

algemene lijn vastgelegd die het waterschap volgt als zij een bevoegdheid uitoefent, bijvoorbeeld 

bij de bevoegdheid een vergunning te verlenen.  

 



Voor dit projectplan zijn de volgende beleidsregels van belang: 

 Hydrologische uitgangspunten bij de Keurregels voor afvoeren van hemelwater, Brabantse 

Waterschappen 

 Beleidsregel Waterlopen op orde: deze beleidsregel geeft onder meer criteria voor het indelen 

in categorieën van watergangen ten behoeve van de legger. 

 Beleidsregel Toepassing Waterwet en Keur: in deze beleidsregel worden tal van andere 

aspecten behandeld die voor vergunningverlening en taakuitoefening van belang zijn, variërend 

van het grondwaterbeleid tot de ontvangstplicht van maaisel en specie. 

 

3. Gemeente 

 

Bestemmingsplan 

Het projectgebied EVZ Molenbeek Noord ligt in de gemeente Roosendaal valt binnen twee 

verschillende bestemmingsplannen. Dit betreffen bestemmingsplan Westrand (onherroepelijk d.d. 

26-6-2013) en bestemmingsplan Kroeven (onherroepelijk d.d. 8-9-2009). In beide plannen wordt 

de Molenbeek al als ecologische verbindingszone benoemd.  

De inrichting van de Molenbeek is niet strijdig aan deze bestemmingsplannen, hoewel niet alle 

planologische functies zijn opgenomen.  

Het zuidelijke deel van het projectgebied ligt binnen het bestemmingsplan „Kroeven‟ (2009). De 
Watermolenbeek heeft de bestemming “water” en de aangrenzende percelen de bestemming 
“groen” met rondom om de Molenbeek een beschermingszone waar niet mag worden gebouwd. 
Deze gronden zijn bedoeld voor water en groenvoorzieningen waaronder watergangen en andere 

waterpartijen.  

De geplande werkzaamheden voor de inrichting van de EVZ passen binnen deze bestemmingen.  

Het noordelijke deel vanaf de kruising A58 valt binnen het bestemmingsplan Westrand (2009). De 

Watermolenbeek heeft de bestemming “water” en de aangrenzende percelen de bestemming 
“groen”. Deze gronden bestemd met water en groen zijn bedoeld voor water en 
groenvoorzieningen waaronder watergangen en andere waterpartijen. Tevens hebben delen van 

het projectgebied de dubbelbestemming “archeologische waarde” voor de bescherming en het 
behoud van de op en/of in deze gronden voorkomende en/of te verwachten archeologische 

waarden. Tevens ligt een klein deel binnen de dubbelbestemming „cultuurhistorische waarden‟, hier 
zal ook een omgevingsvergunning moeten worden aangevraagd voor werken aan de waterloop 

tenzij deze van ondergeschikte betekenis worden geacht gelet op de bestemmingsomschrijving 

(art. 29.5c lid 3 van de voorschriften).  

De geplande werkzaamheden voor de inrichting van de EVZ passen binnen deze bestemmingen.  

Voor de volgende werkzaamheden moet een omgevingsvergunning aangevraagd worden, vooral 

vanwege de dubbelbestemming “archeologische waarde en cultuurhistorische waarde”: 

 verlagen of afgraven, ophogen of egaliseren van de bodem;  

 graven, verbreden, verdiepen en dempen van sloten, vijvers en andere wateren; 

 aanbrengen van diepwortelende beplantingen en bomen; 

 

 

 

 

 

 

 

 



4. Onderzoek en rapportages 

4.1 Explosieven 

Voorafgaand aan de werkzaamheden moet een vooronderzoek conventionele explosieven uit de 

Tweede Wereldoorlog uitgevoerd worden. De bureaustudie (probleemanalyse) hiervoor is t.b.v. het 

zuidelijk plangebied in 2013 uitgevoerd door Saricon b.v.  

In de rapportage van Saricon (kenmerk: 10S108-VO-02), d.d. 6 februari 2012 behorende bij de 

gemeentebrede risicokaart Conventionele Explosieven Gemeente Roosendaal (kenmerk 10S108-

RK-03) d.d. 16 april 2012, is geconcludeerd dat binnen het projectgebied een verhoogde kans 

bestaat op het aantreffen van conventionele explosieven (CE) in de vorm van geschutmunitie uit de 

Tweede Wereldoorlog. 

Ten aanzien van het zuidelijk projectgebied is het advies van Saricon in haar rapport van  
d.d. 5-12-2013 als volgt: Laat die gedeelten binnen het projectgebied waar grondroerende 

activiteiten worden uitgevoerd vooraf afzoeken naar CE zoals genoemd in paragraaf 4.1 van het 

betreffende rapport. Deze opsporing hoeft niet plaats te vinden voor de aan te leggen waterpartijen 

binnen de nieuwbouwlocatie aan de Citroenberg, gezien de vele grondroerende activiteiten die hier 

al plaats hebben gevonden.  

Het noordelijk plangebied wordt momenteel onderzocht. 

 

4.2 Archeologie 

 

Archeologisch advies is aangevraagd en momenteel nog niet beschikbaar. 

Volgens de archeologische waardenkaart gemeente Roosendaal (d.d. 24-9-2010) komen er in het 

plangebied de volgeden archeologische waarden voor:  

- Middelhoog: westoever waterland/ de Leede 

- Hoog: t.h.v. Paterstuin/Kadeplein 

 

Voor de betreffende gebieden is volgens het bestemmingsplan een omgevingsvergunning 

noodzakelijk. Indien uit het archeologisch advies blijkt dat dit niet noodzakelijk is, kan hier van 

worden afgeweken. 

 

4.3 Bodem 

Voor het zuidelijk plangebied is in 2012/2013 een indicatief bodemonderzoek uitgevoerd door 

Tritium te Prinsenbeek, in opdracht van de Milieudienst Midden- en West-Brabant. De conclusies 

van dit onderzoek zijn dat er bij verschillende boringen lichte bijmenging met puin en kolengruis 

zijn vastgesteld. Tevens zijn in de ondergrond slibhoudende bodemlagen waargenomen. Uit de 

analyses van de samengestelde mengmonsters blijkt dat in enkele mengmonsters licht verhoogde 

gehalten aan verschillende metalen (vnl. cadmium, kwik en lood) zijn vastgesteld. In de monsters 

van de waterbodem, de sliblaag en het onderzochte zand, zijn daarnaast verhoogde gehalten aan 

minerale olie vastgesteld. 

De bodem kan volgens de milieudienst binnen het plangebied hergebruikt worden. Buiten het 

projectgebied zal conform het Besluit bodemkwaliteit een keuring moeten worden uitgevoerd 

volgens AP04 alvorens de definitieve hergebruiksbestemming kan worden bepaald. Indicatief kan al 

worden gesteld dat de grond binnen het projectgebied kwalitatief beoordeeld kan worden als 

'achtergrondwaarde-' en 'wonen-grond'. De uit zand bestaande waterbodem is evenals de sliblaag 

van het zuidelijke deel van de Watermolenbeek indicatief beoordeeld als 'industriegrond'. 

Opgemerkt moet worden dat het slib van het noordelijke deel indicatief als 'niet-toepasbaar' is 

beoordeeld. Wel zou het slib toepasbaar zijn in een zogenoemde "grootschalige bodemtoepassing". 



Momenteel wordt onderzoek uitgevoerd naar de milieukwaliteit van de landbodem en de 

waterbodem in het noordelijk deel van het plangebied, inclusief De Leede.  De resultaten hiervan 

zijn op het moment van het opstellen van dit projectplan nog niet bekend. 

4.4 Hydrologie 

Eigenschappen Molenbeek 

De Molenbeek ontspringt in België als de Kleine Aa. In België heeft zij een stroomgebied van 4900 

ha, haar totale stroomgebied is 7200 ha. Van daaruit stroomt zij ten zuidoosten van Nispen 

Nederland binnen. In België is de waterbergende werking van de Molenbeek en haar dal 

verminderd door turfwinning (veen), drainage, het recht maken van waterlopen en de ophoging 

van percelen. Deze ingrepen hebben in de loop der tijd geleid tot een versnelde waterafvoer. 

Waterafvoer 

De waterafvoer onder normale omstandigheden ter hoogte van Roosendaal is ongeveer 2,9 m³/s 

ter hoogte van de grens. Een traject van circa 1500 meter aan weerszijde van de grens rondom de 

Kleine Aa-Molenbeek bezit nog een sterk meanderend karakter. Van hieruit stroomt de Molenbeek 

slingerend in noordelijke richting, naar Roosendaal. De middenloop van de Molenbeek werd rond 

1930 genormaliseerd en van stuwen voorzien. De waterafvoer onder normale omstandigheden 

(halve maatgevende afvoer) ter hoogte van Roosendaal is ongeveer 4,8 m³/s. 

Stedelijk water  

In de kern van Roosendaal wordt het water van de Molenbeek onder normale omstandigheden met 

lage en gemiddelde afvoeren met een verdeelwerk voor 1/3 omgeleid via Omleiding Tolberg, die 

een koppeling vormt met de Rissebeek. Dit verdeelwerk wordt aangestuurd door een 

gebiedsregeling. Beide stromen komen uiteindelijk uit in de Roosendaalse Vliet. Bij hoge afvoeren 

stuurt het verdeelwerk 2/3 van het water via omloop Tolberg en gaat er 1/3 via de stad. Naast de 

Molenbeek watert er nog een watergang via het verdeelwerk af, het Kletterwater. De 

debietverdeling Molenbeek – Kletterwater is ongeveer 2/3 – 1/3, dus het effect van het 

Kletterwater op de wateropgave in Roosendaal moet niet onderschat worden.  

De riolering in Roosendaal bestaat grotendeels uit een gemengd stelsel, met diverse 

riooloverstorten op vooral de Molenbeek. Ook op de Omloop Bakkersberg, de Rissebeek, de 

Engebeek en diverse stadswateren komen riooloverstorten uit. Het Roosendaalse rioleringsstelsel 

speelt (gecombineerd met het regionale watersysteem) een belangrijke rol in de stedelijke 

wateropgave. 

Knelpunten 

Het watersysteem in en rond Roosendaal is om verschillende redenen complex. Het verval van de 

Molenbeek, Rissebeek en Eldersche Turfvaart vanaf de Belgisch-Nederlandse grens naar het 

centrum van de stad is relatief groot, de afvoer- en bergingscapaciteit van het 

oppervlaktewatersysteem in de stad is beperkt en de berging in het rioleringsstelsel is eveneens 

relatief gering. 

In periodes met veel neerslag en hoge afvoeren leidt een combinatie van een versnelde afvoer van 

de bovenstroomse gebieden (inclusief Belgisch stroomgebied) en de riooloverstorten in Roosendaal 

tot wateroverlastsituaties in Roosendaal en aan de zuidrand van de stad. Mede door de interactie 

tussen het oppervlaktewatersysteem en de riolering komt er op verschillende plaatsen in 

Roosendaal regelmatig water op straat voor. 

In het recente verleden zijn door het Waterschap en gemeente al diverse maatregelen genomen 

om de wateroverlast terug te dringen,  



De realisaties van verschillende Ecologische Verbindings Zones langs de Molenbeek bieden nieuwe 

kansen om de stedelijke wateropgave verder terug te dringen. 

Integraal ontwerpen EVZ 

Een EVZ is niet bedoeld als waterberging, maar vaak dragen EVZ‟s door hun ontwerp (flauwere 
oevers, hermeandering) wel in positieve zin bij aan het terugdringen van wateroverlast en het 

robuuster maken van het watersysteem. Bij het ontwerp en realisatie van Ecologische 

Verbindingszones in de Molenbeek wordt bekeken in hoeverre deze ook een bijdrage kan leveren in 

het terugdringen van wateroverlast. De realisatie van Ecologische verbindingszones mogen in ieder 

geval geen negatieve uitwerking hebben op de wateroverlast in en rond Roosendaal. Berekeningen 

van het waterschap tonen aan dat er geen nadelige effecten zijn door het aanbrengen van een 

nieuwe keerwandconstructie.  

 

4.5 Ecologie 

 

Er zijn door bureau Regelink in 2013, 2014 en 2015 ecologische quick-scans uitgevoerd voor het 

gehele plangebied, met uitzondering van De Leede. Voor uitvoering van de werkzaamheden zal 

hier een aanvullend onderzoek worden uitgevoerd. Voor het deelgebied Waterland is n.a.v. de 

onderzoeksresultaten in 2015 een aanvullend vleermuizenonderzoek uitgevoerd. 

 

Conclusies Zuidelijk plangebied 

In algemene zin kan redelijkerwijs worden gesteld dat op grond van de mogelijke effecten de 

uitvoering van de ingreep niet door de Flora- en faunawet wordt verhinderd, mits rekening wordt 

gehouden met het broedseizoen van vogels. Indien niet buiten het broedseizoen kan worden 

gewerkt moet een aanvullend onderzoek worden uitgevoerd. Afhankelijk van de resultaten van dit 

aanvullende onderzoek kan een aanvraag van een ontheffing en/of het maken en uitvoeren van 

een mitigatieplan noodzakelijk zijn. Eventuele significant negatieve effecten op nabijgelegen 

beschermde gebieden zijn in het onderhavige geval niet aan de orde. (Regelink 7-12-2014)  

 

Conclusies Noordelijk plangebied 

In algemene zin kan redelijkerwijs worden gesteld dat op grond van de mogelijke effecten de 

uitvoering van de ingreep niet door de Flora- en faunawet wordt verhinderd, mits wordt gewerkt 

volgens een goedgekeurde gedragscode (brede orchis, rietorchis, eekhoorn). Tevens dient er tijdig 

aanvullend onderzoek uit te worden gevoerd naar vleermuizen en dient er rekening te worden 

gehouden met het broedseizoen van vogels. Afhankelijk van de resultaten van dit aanvullende 

onderzoek, kan een aanvraag van een ontheffing en/of het maken en uitvoeren van een 

mitigatieplan noodzakelijk zijn. Eventueel significant negatieve effecten op nabijgelegen 

beschermde gebieden zijn in het onderhavige geval niet aan de orde. 

 

Het aanvullende vleermuisonderzoek (d.d. 12 november 2015) heeft geen belemmerende 

resultaten opgeleverd. Voor de conclusies en aanbevelingen wordt verwezen naar dit rapport.  

 



4.6 Toetsing aan de Waterwet en Keur 

 

De volgende maatregelen zijn vergunningsplichtig volgens de Keur van het waterschap en moeten 

voldoen aan de volgende voorwaarden 

Waterstaatkundige werken Regel Voorschriften 

Aanleg natuurvriendelijke oevers 
(maatregel 6, 7, 10, 11) 

Beleidsregel 6 - de vergraving dient cumulatief per saldo tot 

een kwantitatieve en kwalitatieve versterking 

van de EVZ te leiden 

- Het doelmatig onderhoud moet mogelijk 

blijven 

-  Bij de natuurvriendelijke oevers kan de 

vereiste beschermingszone gecombineerd 

worden met het talud, indien het 

bovenwatertalud 1:8 of flauwer is 

Realiseren poelen (maatregel 11) Algemene 
regel 4 

- Poel mag niet binnen de beschermingszone 
aangelegd worden (minimaal 5 meter uit de 
insteek) 

- Geen directe verbinding met het 
oppervlaktewater 

 
 
Realiseren betonnen keerwand 
constructie met EVZ voorziening 
(maatregel 8) 

 
 
Beleidsregel 8 

 
 

- Doorstroomprofiel moet gegarandeerd blijven 
(geen effect op waterbergend vermogen) 

- De keerwand mag niet verder in het 
oppervlaktewaterlichaam worden geplaatst 
dan het punt waar het talud en de waterlijn bij 
de hoogste waterstand of het vastgestelde 
peil elkaar raken. 

- De keerwand bestaat uit materialen die geen 
verontreiniging van het water en/of de 
waterbodem kunnen veroorzaken. 

- De keerwand moet zodanig worden geplaatst, 
zo nodig met verankeringen, dat 
vooroverkomen of onderuitzakken niet 
mogelijk is. 

- De keerwand (constructie) moet zuiver 
loodrecht worden geplaatst en blijvend 
worden verankerd en voorts zodanig dat 
vooroverkomen of onderuitzakken niet 
mogelijk is. 

Aanbrengen flauwe meandering Beleidsregel 6 - de vergraving dient cumulatief per saldo tot 

een kwantitatieve en kwalitatieve versterking 

van de EVZ te leiden 

- Het doelmatig onderhoud moet mogelijk 

blijven 

Bypass De Leede Beleidsregel 6 - Door het graven van nieuwe 
oppervlaktewaterlichamen mag geen directe 
verbinding ontstaan tussen verschillende 
peilgebieden. 

- Bij het graven van een nieuw 
oppervlaktewaterlichaam of het vergraven 
van een bestaand oppervlaktewaterlichaam, 
moet doelmatige onderhoud van de a-
wateren mogelijk blijven. 

 

 



5. Financiering en kostenraming 

Voor de realisatie van de EVZ Molenbeek Noord zijn diverse financieringsbronnen beschikbaar. De 

subsidie van de provincie is aangevraagd in juni 2015. De bijdrage van het waterschap is 

beschikbaar gesteld door het Algemeen Bestuur. Deze bijdrage betreft maximaal 20% conform de 

samenwerkingsovereenkomst uit 2009. Daarnaast is in de samenwerkingsovereenkomst (SOK) met 

de gemeente Roosendaal de financiële verdeelsleutel tussen de gemeente en het waterschap 

bepaald met betrekking tot beheer- en onderhoud. 

 

6. Eigendomssituatie 

Alle in te richten percelen voor de realisatie van de EVZ Molenbeek Noord zijn in eigendom van de 

gemeente Roosendaal of Waterschap Brabantse Delta.  

 

 

7. Planning, proceduretijden en vergunningen 

 

7.1 Bestuurlijk traject 

Het projectplan EVZ Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) zal in het voorjaar van 2016 worden 

vastgesteld. 

 

7.2 Overzicht vergunningen en ontheffingen 

- omgevingsvergunning (bouwen, kappen bomen, aanlegvergunning archeologie) 

- melding bouwstoffenbesluit 

- ontgrondingsmelding 

- vergunning Rijkswaterstaat voor realisering bypass (aanpassing talud A58) 

- vergunning keur Waterschap (niet Waterstaatswerken) 

- Vergunningen vanuit milieuwetgeving, zoals Wet milieubeheer; 

- Vergunning in het kader van de Provinciale Milieuverordening; 

- Vergunning Natuurbeschermingswet/Vogelwet/Vogel- en Habitatrichtlijn/Flora- en fauna wet  



DEEL III Rechtsbescherming 
  
Uitgebreide procedure conform afdeling 3.4 AWB 

 

Zienswijze 

Het ontwerp- projectplan wordt vastgesteld door het dagelijks bestuur van het waterschap. Na 

vaststelling ligt het gedurende 6 weken ter inzage. Voordat het Algemeen Bestuur van het 

waterschap een definitieve beslissing neemt, kunnen belanghebbenden en ingezetenen gedurende 

deze periode hun zienswijze op dit ontwerp-projectplan kenbaar maken, Dat kan schriftelijk of 

mondeling. Een reactie moet voor de afloop van de termijn bij het waterschap zijn ingediend in 

beginsel kunnen uitsluitend degenen die tijdig een zienswijze hebben ingediend, tegen het definitief 

vastgesteld plan beroep in stellen. 

 

Beroep en hoger beroep 

Als het projectplan is vastgesteld, wordt dit bekendgemaakt. Het plan ligt gedurende zes weken ter 

inzage. Gedurende zes weken vanaf de dag na die waarop het besluit ter inzage is gelegd kan 

beroep worden ingesteld bij de rechtbank. Belanghebbenden kunnen beroep indienen. Voor het 

indienen van een beroepschrift is griffierecht verschuldigd. Tegen de uitspraak van de rechtbank 

kan vervolgens hoger beroep worden ingediend bij de Raad van State. 

 

Verzoek om voorlopige voorziening 

Het projectplan treedt na vaststelling in werking, ook al wordt er een bezwaar of beroepschrift 

ingediend. Dit betekent dat de maatregelen opgenomen in het projectplan kunnen worden 

uitgevoerd. Om dit te voorkomen kunnen belanghebbenden gelijktijdig of na het indienen van een 

beroepschrift een zogenaamd "verzoek voor het treffen van een voorlopige voorziening" vragen bij 

de Voorzieningenrechter van de rechtbank. Ook in dat geval is griffierecht verschuldigd. 

 

Crisis- en herstelwet 

Op de vaststelling van een projectplan is afdeling 2 van hoofdstuk 1 van de Crisis- en Herstelwet 

van toepassing. Dit betekent dat de belanghebbenden in het beroepschrift moeten aangeven welke 

beroepsgronden zij aanvoeren tegen het besluit. Na afloop van de termijn van 6 weken kunnen 

geen nieuwe beroepsgronden worden aangevoerd. Belanghebbenden worden verzocht in het 

beroepsschrift te vermelden dat de Crisis- en herstelwet van toepassing is. 

 

 

 

 

 

  



3 bijlage Noordelijk plangebied - EVZ Molenbeek (deel 2) 
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6 bekendmaking - vaststellen projectplan EVZ Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) 

 

 

 

 

Zaaknr. : 16.ZK13355 

Kenmerk : 16IT026663  

Barcode : *16IT026663* 

Bekendmaking 

 

De secretaris-directeur van waterschap Brabantse Delta maakt bekend dat in de openbare vergadering van 

het algemeen bestuur van 13 juli 2016 is besloten tot vaststelling van: het projectplan EVZ Molenbeek fase 3 

(gedeeltelijk). 

 

Achtergrond 

Het projectplan is opgesteld om de Molenbeek te kunnen inrichten als een doorlopende Ecologische 

Verbindingszone corridor door de stad Roosendaal met daaraan gekoppelde leefgebieden met poelen die als 

stapstenen zullen dienen. De maatregelen versterken de ecologische kwaliteit van de Molenbeek en bieden 

ruimte aan de verschillende plant- en diersoorten. 

 

Ter inzagelegging 

Het projectplan met de daarbij behorende stukken ligt met ingang van 18 juli 2016 gedurende zes 

weken ter inzage op het kantoor van waterschap Brabantse Delta, Bouvignelaan 5, Breda. De stukken zijn in 

te zien op werkdagen van 09.00 tot 16.00 uur. Verder is het ontwerp projectplan gedurende dezelfde periode 

te lezen op en te downloaden van de website van het waterschap.  

 

Instellen van beroep 

Tegen dit besluit tot vaststellen van het projectplan kunnen belanghebbenden binnen zes weken, te rekenen 

vanaf de dag na de dag waarop dit besluit is bekendgemaakt, een beroepschrift indienen. Het beroepschrift 

moet worden gericht aan de rechtbank te Breda, Postbus 90.110, 4800 RA Breda. 

 

Het instellen van beroep is alleen mogelijk voor de volgende personen: 

1. Belanghebbenden die zienswijzen naar voren hebben gebracht naar aanleiding van het ontwerpbesluit. 

2. Belanghebbenden die bezwaren hebben tegen wijzigingen die zijn aangebracht bij het nemen van het 

besluit ten opzichte van het ontwerpbesluit. 

3. Belanghebbenden aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten geen zienswijzen naar voren te 

hebben gebracht tegen het ontwerpbesluit. 

 

Het beroepschrift dient te zijn ondertekend en tenminste het volgende te bevatten; 

1. de naam en het adres van de indiener; 

2. de dagtekening; 

3. de naam van het projectplan waartegen het beroepschrift zich richt; 

4. vermelding van de datum en het nummer of het kenmerk van het besluit waartegen het beroepschrift 

zich richt; 

5. een opgave van de redenen waarop men zich met het besluit niet kan verenigen. 

 

Voor het indienen van beroep wordt door de rechtbank een bedrag aan griffierecht geheven. 

U kunt ook digitaal beroep instellen bij de genoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/burgers. 

Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site 

voor de precieze voorwaarden. 
 

Vragen van een voorlopige voorziening 

Aangezien het instellen van beroep geen schorsende werking heeft (het besluit treedt dan ook direct in 

werking), kan een verzoek om een voorlopige voorziening (schorsing) worden gedaan als grote spoed dat 

vereist. Dit verzoek moet worden gericht aan de voorzieningenrechter van de rechtbank te Breda, postbus 

90.110, 4800 RA Breda. Een voorwaarde hiervoor is wel dat ook beroep wordt ingesteld. Ook nu is 

griffierecht verschuldigd. 

 

Crisis- en herstelwet 

Op dit besluit is de Crisis- en herstelwet van toepassing. Dat betekent dat het instellen van pro-forma beroep 

(het later indienen van de beroepsgronden) niet mogelijk is. Wij verzoeken belanghebbenden in het 

beroepschrift te vermelden dat de Crisis- en herstelwet van toepassing is. 
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Contact 

Voor meer informatie kunt u contact opnemen met de heer W.J.M.H. Hoeben onder telefoonnummer 076 564 

12 67. 

 

 

Namens het dagelijks bestuur, 

De secretaris-directeur 

 

 

ir. H.T.C. van Stokkom 

 

 

Breda, 13 juli 2016 

 

Waterschap Brabantse Delta 

Bouvignelaan 5, 4836 AA Breda, 

Postbus 5520, 4801 DZ Breda 

T 076 564 10 00 

F 076 564 10 11 

E info@brabantsedelta.nl 

 

 

 



7 nota van zienswijzen EVZ Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) 

 

 

 

 

Zaaknr. : 16.ZK13355 

Kenmerk : 16IT026672  

Barcode : *16IT026672* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota van zienswijzen 
Projectplan EVZ Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Status: definitief 

Datum: 31 mei 2016 
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Inleiding 

Het dagelijks bestuur van waterschap Brabantse Delta heeft op 12 april 2016 het ontwerp projectplan EVZ 

Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) vrijgegeven voor terinzagelegging. Dit ontwerp projectplan heeft van 14 april 

2016 tot 26 mei 2016 ter inzage gelegen. Belanghebbenden hebben de gelegenheid gekregen om een 

zienswijze in te dienen. Er zijn geen zienswijzen ontvangen. 

 

In de loop van de inzageperiode zijn er wel enkele ambtelijke wijzigingen naar voren gekomen die 

meegenomen zijn in het definitieve projectplan. Deze ambtelijke zienswijze worden in deze Nota van 

zienswijzen beschreven en wordt aangegeven wat dit betekend voor het projectplan.  

 

Het dagelijks bestuur heeft op 21 juni 2016 de ambtelijke zienswijzen besproken. In deze nota zijn zowel de 

zienswijzen als de reactie van het dagelijks bestuur daarop opgenomen.  

 

Naar aanleiding van de ambtelijke zienswijzen is de plankaart behorende bij het ontwerp projectplan EVZ 

Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk), zuidelijk deel aangepast op enkele kleine punten. 

Algemeen 

Belanghebbenden kunnen reageren op een ontwerpbesluit als onderdeel van de voorbereidingsprocedure van 

afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. Een reactie heeft een zienswijze en wordt soms ook een 

inspraakreactie genoemd. Een bundeling van verschillende zienswijzen (inspraakreacties) is een “nota van 
zienswijzen”. Zo wordt het voor de indieners en voor het waterschap duidelijk wat er leeft rondom het 
ontwerpbesluit en of het waterschap daarop inspeelt of in kan spelen door het ontwerpbesluit aan te passen.  

Op dit besluit is de Crisis- en herstelwet van toepassing. Concreet houdt dit onder andere in dat er geen 

mogelijkheid meer bestaat tot pro forma beroep (een eventueel beroepschrift moet binnen de beroepstermijn 

volledig worden ingediend en alle beroepsgronden bevatten). Ook mogen decentrale overheden niet meer 

tegen een besluit van een ander overheidsorgaan in beroep gaan bij de bestuursrechter. En kan iemand 

alleen een beroep doen op rechtsregels die bedoeld zijn om zijn eigen belang te beschermen 

(relativiteitsvereiste). 
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Ambtelijke zienswijzen 

 

De ambtelijke zienswijzen hebben betrekking op de plankaart Zuidelijk deelgebied EVZ Molenbeek fase 3 

(gedeeltelijk). Het gaat om de volgende wijzigingen: 

 

- In het projectplan is tekstueel opgenomen dat het aanbrengen van de vispassage nog nader 

onderzocht en uitgewerkt wordt door het waterschap. Op de plankaart van het ontwerp 

projectplan was de vispassage al aangegeven. De vispassage is nu verwijderd van de plankaart. 

- De maatvoering van dwarsprofielen 3 t/m 6 en het dwarsprofiel bij de Leede zijn toegevoegd aan 

de plankaart voor het Zuidelijk deelgebied EVZ Molenbeek.  

- Het wandelpaadje voor Cederberg 22 t/m 28 is komen te vervallen en van de plankaart 

afgehaald. Het “doorzetten van trottoir” is niet nodig. Men loopt namelijk over het doodlopende 
straatje. 

- In het zuidelijk deel zijn 3 iepen weggehaald op de plankaart die langs bocht fietspad staan (ten 

noorden van brug over Nieuwe Rissebeek). Deze bomen bleken in slechte staat te zijn en zijn 

gekapt; 

- Een wilg die solitair achter school stond (net ten noorden van groepje met 3 essen) is eveneens 

verwijderd van de plankaart. Deze wilg was dood en is weggehaald;  

- Bij een groep wilgen voor woningen Champetterberg 117-129 is de volgende tekst toegevoegd 

op de plankaart: “Enkele wilgen worden gekapt en de overige wilgen worden gekandelaberd”. 
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1   I N L E I D I N G
van Roosendaal, vanaf de Valeriuslaan tot aan de kruising met de A17. 
Het gedeelte van de Molenbeek in het Watermolenpark is al eerder 
heringericht. De visie moet voldoen aan de randvoorwaarden zoals de 
Provincie Noord Brabant die stelt m.b.t. ecologische verbindingszones  en 
uitgewerkt worden in een projectplan (door de gemeente op te stellen en 
door het Waterschap Brabantse Delta bestuurlijk goed te keuren). 

1.2   Uitgangspunten en randvoorwaarden
Gevraagd is het opstellen van integrale visie op de Molenbeek, die de 
kaders schept voor verdere uitwerking van bestaande (zoals Waterland) en 
verschillende voorliggende plannen, zoals de plannen voor Stadsoevers, 
het Wennekerterrein en Libau. In de integrale visie dienen per deelgebied/
project maatregelen (kaders en geen ontwerp) nader uitgewerkt te 
worden en – voor zover relevant – vertaald te worden in de verschillende 
deelaspecten (planning, kosten, ambitie, kosten, ecologie, hydrologie, 
recreatie, educatie, (stads)archeologie, communicatie, uitvoeringsrisico’s, 
beheer en onderhoudsaspecten).

1.3 Leeswijzer
Deze rapportage valt met de deur in huis. We starten in hoofdstuk 2 met 
de visie op de Watermolenbeek. De onderbouwing ervan, vindt plaats 
in hoofdstuk 3, met de analyse van het huidige beeksysteem en een 
beschrijving van de huidige waarden op het gebied van natuur, landschap 
en cultuurhistorie. Een bondige beschrijving van het relevante beleid, dat 
ten grondslag ligt aan deze visie is opgenomen als bijlage 2.

De Molenbeek is een Westbrabantse laaglandbeek die ontspringt ten 
oosten van Kalmthout in België. De beek stroomt dwars door Roosendaal 
en mondt uit in de Roosendaalse Vliet. De beek is aangewezen als 
ecologische verbindingszone (EVZ) in het Provinciaal natuurbeleid van 
Noord-Brabant. De beek is tevens een waterlichaam voor de Kaderrichtlijn 
Water (KRW) en een vismigratieroute. Ten zuiden van Roosendaal 
hebben het Waterschap Brabantse Delta en de gemeente Roosendaal 
inmiddels invulling gegeven aan de verbindingsfunctie. Nu is het traject in 
Roosendaal aan de beurt. 

De gemeente Roosendaal heeft op grond van een eerdere visie uit 2008 op 
het ecologisch functioneren van de beek als EVZ verschillende initiatieven 
ontwikkeld, waarvan er een aantal op het punt staat uitgevoerd te 
worden. Daarnaast spelen er projecten met een raakvlak, die eveneens 
invloed hebben op de EVZ en de KRW-doelen. Voor de gemeente – in 
samenwerking met het Waterschap Brabantse Delta – het moment om de 
doelen met betrekking tot de EVZ nog eens tegen het licht te houden. Bij 
beide partijen bestond de behoefte om een externe partij nog eens kritisch 
naar de huidige visie en doelen van de EVZ te kijken en zo nodig aan te 
scherpen, mede tegen de achtergrond van de keuze voor het traject van 
de EVZ dwars door Roosendaal. Op grond van de hernieuwde visie willen 
gemeente en Waterschap een projectplan, dat tevens gebruikt wordt voor 
de bestuurlijke besluitvorming in het realisatieproces, opstellen en dat 
subsidie wordt ingediend bij de Provincie Noord-Brabant. 

Aan het Rotterdams ontwerpbureau wUrck is gevraagd deze visie op te 
stellen. wUrck doet dat in samenwerking met Goderie Ecologisch Advies.
 

1.1   Scope en doel van de opdracht
Doel van deze opdracht is het opstellen van een hernieuwde ecologische 
visie, met een bredere insteek dan het louter functioneren als EVZ voor 
de Watermolenbeek of Molenbeek voor het traject in de bebouwde kom 1   Zie bijlagen 1.1 en 1.2
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2   V I S I E  M O L E N B E E K  2 0 4 0
De Molenbeek vervult in 2040 een centrale plek als dé groen-blauwe as 
midden door Roosendaal. De beek ontleent die plek aan de potenties voor 
landschap, cultuurhistorie, water en ecologie. Een gekanaliseerde, en 
deels overkluiste en gestuwde beek met deels harde oevers dwars door 
een stad weer allure te geven is geen sinecure. Hiervoor is samenwerking 
en daadkracht nodig tussen verschillende partners. En volharding, over 
een lange periode. Deze visie geeft de richting aan, een punt op de 
horizon. Sommige elementen van deze visie zijn relatief eenvoudig en 
snel te realiseren. Andere onderdelen zijn richtinggevend en kunnen 
slechts gerealiseerd worden als onderdeel van stedelijke reconstructies. 
Alhoewel de basis voor deze visie ligt in de verbetering van het ecologisch 
functioneren van de beek, is het de verwachting dat ecologie alleen 
onvoldoende gewicht in de schaal legt om deze veranderingen over 
een lange periode te realiseren. Alleen een integrale benadering, met 
aandacht voor beleefbaarheid en gebruik, cultuurhistorie, ecologie en 
hydrologie, biedt voldoende garantie. Voor de beek als geheel en elk 
beektraject is daarom een integraal toekomstbeeld geschetst: de droom. 
Die wordt vervolgens ontrafeld naar de verschillende lagen: landschap, 
cultuurhistorie, ecologie en water. Belangrijke randvoorwaarden zijn daarbij 
waterveiligheid, onderhoudbaarheid en uiteindelijk ook de financiële 
haalbaarheid. Die financiële haalbaarheid geldt voor de korte termijn met 
name voor concrete deelprojecten. Op een termijn van 25 jaar geldt voor 
sommige onderdelen van de visie geldt dat ze alleen mogelijk zijn als ze 
mee kunnen liften in grotere ontwikkelingen (en die haalbaarheid kan nu 
nog niet worden ingeschat). De visiekaart (geeft de visuele vertaling van 
de visie. De kaart maakt gebruik van bouwstenen: de doelsoorten en de 
randvoorwaarden die deze aan hun leefomgeving stellen (als leefgebied en 
als verbinding).

2.1   Visie Molenbeek 2040
Roosendaal wordt weer trots op zijn Molenbeek. Nu is daar nog niet 
zoveel reden toe, met name niet midden in de stad, maar in 2020 wel, en 
zeker in 2040. In 2040 stroomt de Molenbeek als een levende ader dwars 

door de stad. De natuurgebieden benedenstrooms rondom de monding 
van de Vliet en het Volkerak en de natuurgebieden bovenstrooms van 
Roosendaal (zoals de Everlanden) worden weer met elkaar verbonden 
voor de doelsoorten met de winde als belangrijkste soort. Niet langer 
anoniem weggestopt achter achterkanten van bedrijfsgebouwen, met een 
doodlopende brug of verscholen onder een overkluizing of lange duikers. 
De beek is dan het landschappelijk lint dat Roosendaal verbindt. Niet 
alleen voor planten en dieren, maar ook voor mensen. Een lint waarin ook 
cultuurhistorie zijn plek heeft. Prachtige relicten van oude stadsmuren 
zijn behouden voor de toekomst en zijn begroeid met zeldzame varens. 
Bij stedelijke reconstructies heeft de beek weer ruimte gekregen. In 2040 
behoren ook de problemen met incidentele wateroverlast tot het verleden, 
omdat door de integrale aanpak het beeksysteem ook klimaatbestendig 
is gemaakt. Dat is in 25 jaar bereikt door de Molenbeek en haar oevers 
niet langer als sluitstuk voor stedelijke ontwikkeling te zien, maar als 
randvoorwaarde. Met als resultaat dat in het heldere stromend water 
weer scholen windes zwemmen en er watervleermuizen foerageren. En, 
alhoewel de soort geen directe doelsoort is, verwachten we dat er top of 
the bill in 2040 maar waarschijnlijk al veel eerder ook af en toe bevers 
gesignaleerd worden, pendelend tussen de Roosendaalse Vliet en de (B)
Everlanden aan de zuidzijde.
 
Maar over 25 jaar is de beek veel meer dan ecologie alleen. Het water is 
schoon en helder en sprankelt van het leven. De bewoners maken volop 
gebruik van de beek, voor wandelingen, fietstochtjes en ook ongehinderde 
kanotochten zijn dan mogelijk. Het is niet realistisch te verwachten dat er 
nergens meer harde oevers zijn, maar de oude muren zijn gehandhaafd als 
monumenten van cultuurhistorie en voor zover nodig vormen de nieuwe 
harde oevers door toepassing van aangepaste materialen biotopen voor 
muurvegetaties. Waar voldoende ruimte is worden de natuurlijke oevers en 
aangrenzende gronden niet langer gemaaid, maar met viervoeters in stand 
gehouden. Goedkoper, beter en leuker.
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Een denkbeeldige kanotocht leidt ons langs de verschillende plekken van 
de Molenbeek van de toekomst. De tocht start op de Belgische grens en 
eindigt in de Roosendaalse Vliet.

De ongetemde beek: van de Belgische grens tot aan de 
Willem Dreesweg
Op het stuk tussen de grens en Roosendaal kan de Molenbeek de 
concurrentie aan met andere Brabantse beken. Al in 2015 was dit een 
landschappelijk prachtig traject, maar het is nog veel mooier geworden. 
Het belangrijkste verschil is dat het water door uitvoering van de KRW-
maatregelen weer sprankelt. De beek is her en der smaller en extra 
meanderend gemaakt, zodat stuwen niet meer nodig bleken. 
Het eerste stukje vanaf de Belgische grens is  niet veel veranderd. Het 
lieflijk meanderende beekje is intact, maar is nu een echte bosbeek, waar 
eind juli de bosbeekjuffers om de kano fladderen De belangrijkste winst zit 
hem in de verbetering van de waterkwaliteit, doordat ook aan de Vlaamse 
kant KRW-maatregelen zijn uitgevoerd. 

Vanaf Nispen tot aan de Willem Dreesweg slingert de beek weer door 
bos en grasland, in plaats van de huidige gekanaliseerde beekloop. Niet 
langer intensief  weiland tot aan de beekoever, maar met meer ruimte 
voor de beek en de wandelaar, fietser en kanoër. Het beekdal is ook aan 
de westzijde verruimd; oude meanders zijn weer aangetakt, waardoor de 
totale beeklengte weer is toegenomen en het mogelijk werd stuwen te 
verwijderen. 

De Everlanden en het bos net ten zuiden van de Willem Dreesweg zijn 
leefgebieden van de bever met enkele bewoonde burchten: (b)Everlanden 
dus. Maar ook dassen hebben dit gebied vanuit België al lang weer 
ontdekt. Ze vinden in de drasse graslanden een ideaal foerageergebied en 
hebben hun burchten op de hogere bosjes. Ter plekke van het broekbos bij 
de Willem Dreesweg is de meanderende nevengeul in het bos de hoofdloop 
van de beek geworden. De brede weidebeek is afgewisseld met broekbos 

met door bevers gevelde bomen, voorzien van dotterbloemen, bloemrijke 
hooilanden, knotwilgen en rietmoerassen. 

De Parkbeek van de Willem Dreesweg tot aan de A58
Op het eerste traject binnen de bebouwde kom tot aan de Churchilllaan/
Valeriuspoort zijn de veranderingen vanuit de kano bezien subtiel. Het 
diepgelegen kano-perspectief geeft je de indruk nog steeds midden in de 
natuur te zijn. Maar het Burgemeester Marijnenpark waar de Molenbeek 
doorheen stroomt is natuurlijker geworden en biedt daardoor meer variatie 
op de dagelijkse wandelingetjes. Belangrijk verschil is dat je hier af en toe 
een langharige maaimachine kunt tegenkomen. Machines vervullen een 
bijrol in het beheer van dit deel van het beekdal. Verloren hoekjes en linten 
zijn weer aangesloten op het park, waardoor je nu – achter de afrastering 
– ineens een hooglander diep in de stadswijk kunt tegenkomen. 
Een belangrijk verschil met vroeger is dat de parkbeek weer smal en 
bochtig is, binnen een bredere winterbedding zodat de afvoer van water 
gegarandeerd blijft. Ook in de zomer is er daardoor voldoende stroming en 
vissen van stromend water als winde en riviergrondel, die er ook in 2015 
al waren voelen zich er zichtbaar thuis: je kunt ze vanaf de bruggetjes in 
flinke scholen zien. 

Het verdeelpunt naar de Rissebeek is door ingrepen bovenstrooms feitelijk 
overbodig. Bovenstrooms zit er zoveel extra bufferruimte in het beekdal 
dat die kortsluiting niet meer nodig is. De stuwen in de Molenbeek zijn 
vervangen door vistrappen, en op lange termijn zijn ook die overbodig 
doordat de beeklengte ook op dit traject sterk is toegenomen door de 
beschikbare ruimte te benutten voor een slingerende waterloop. Afleiding 
van water naar de Rissebeek (via omloop Tolberg) blijft wel mogelijk 
in geval van calamiteiten, maar de zware stuw in de Molenbeek zelf is 
verwijderd. De aftakking via de Rissebeek is ook een belangrijke by-pass in 
ecologisch opzicht geworden, met name voor de niet-zwemmende soorten. 

3  De eerste waarneming van een bever in de Roosendaalse Vliet is inmiddels een feit.
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Beide beken vormen – samen met het Kletterwater - de hoofdassen van 
het Roosendaals natuurnetwerk.
In Waterland meandert de zomerbedding langs de bebouwing, de 
winterbedding zorgt voor een snellere afvoer bij hoogwater. Op de 
tussengelegen ‘eilandjes’ liggen poelen die een leefgebied vormen voor de 
kamsalamander die migratie mogelijk maken vanuit het zuiden tot diep in 
de stad.

De beek is bij de A-58 bevrijdt uit de overkluizing. Door een relatief 
eenvoudige ingreep kan de beek hier buiten de overkluizing passeren. 
De passage onder het spoor door is niet langer een ecologische barrière 
doordat bij spoorreconstructies de duikers hier verruimd zijn en voorzien 
van faunavoorzieningen. In 2040 is ook de omlegging A-58 een feit en 
is ook de rest van het knelpunt in de kruising Molenbeek/A-58/spoorlijn 
opgelost.

Naar het voorbeeld van de Dongevallei in Tilburg wordt het Molenbeekpark 
vanaf de Willem Dreesweg tot aan de A58, inclusief het zijdal van 
het Kletterwater  beheerd en onderhouden door grazers, waarmee 
de beheerkosten aanzienlijk lager uitvallen en de biodiversiteit sterk 
toeneemt.  

In dit beheersregime worden ook grote stroken van de aangrenzende 
groengebieden meegenomen, zoals de groenstrook tussen Egelantier en 
Vondellaan en de groenzones langs de A58 en een deel tussen A58 en 
Ligapark.

De stadsbeek: van A58 tot aan de Kade
Op dit traject is de metamorfose van de Molenbeek het grootst. Niet langer 
weggestopt achter onooglijke achterzijdes van verlaten bedrijfsgebouwen, 
garages en verlaten overhoekjes, glorieert de beek weer en slingert 
dwars door een compleet vernieuwd woon-/werkgebied. Met verrassende 
resultaten. Doordat de bedrijfsbebouwing van Wenneker deels is 

verdwenen ontstaan ineens weer verrassende doorkijkjes van de brug op 
de Boulevard Antverpia richting Kade. Een op een ommetje door de wijk 
valt ineens weer iets te zien. Een kano-aanlegplaats maakt deel uit van het 
vernieuwde Wennekerterrein.
Maar het karakter van de Molenbeek vanaf de A58 tot aan de Kade blijft 
wel een echte stadsbeek. Het verschil met 2015 is dat de stad hier nu 
niet meer met haar rug naar de beek leeft. Op dit stedelijk traject is op 
een termijn van 25 jaar meer ruimte beschikbaar voor de beek. Door bij 
noodzakelijk reconstructies van harde oevers te kiezen voor aangepaste 
materialen en structuren en alleen no-regret maatregelen uit te voeren, 
zijn in 2040 echter ook op dit traject de natuur- en belevingswaarde sterk 
toegenomen. 

Doordat de totale beeklengte bovenstrooms weer is toegenomen, is de 
noodzaak van de aanwezige stuwen vervallen en zijn ze verwijderd., 
Het peil ter hoogte van de Burg. Freijterslaan is iets verlaagd (door 
het vervallen van de stuw bij het Kellebeekcollege) en het krooshek 
verwijderd, zodat ook hier een kano ongehinderd kan passeren. Bij 
toekomstige reconstructie van de Burg. Freijterslaan4 en de flats langs de 
Burg. Freijterslaan wordt ook hier de beek weer zichtbaar en beleefbaar. 
De Paterstuin met aangrenzende beekoever en kade vormt een stapsteen 
voor oevergebonden soorten. De oude muren die gerestaureerd en 
behouden zijn, zijn uitgegroeid tot een hotspot voor muurvarens, 
waaronder de zeldzame steenbreekvaren. Bij de reconstructie van 
het Wennekerterrein is er eveneens ruimte gemaakt voor de beek 
(stapstenen aan weerszijden van de Burg. Freijterslaan). Reconstructies 
van kademuren zijn uitgevoerd met aangepaste materialen en aangepaste 
profielen waardoor de gedeeltelijk harde oevers op dit traject deels 
begroeid zijn met elzen en IJsvogels een mogelijkheid geven om ook op 

4  Hiertoe bestaan momenteel nog geen concrete plannen, maar op een termijn van 25 jaar zal  

hier ongetwijfeld iets gebeuren.
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dit traject vanaf overhangende takken te vissen. Een structuur van nieuwe 
poelen, Bij Boulevard Antverpia, het Wennekerterrein en in de Paterstuin 
biedt ruimte voor voortplanting van amfbieën.

De moerasbeek van kade tot aan RW17-Rissebeek
Vanaf de kade stroomt de Molenbeek uit in de Roosendaalse Vliet. De EVZ 
krijgt hier het karakter van een netwerk. De ‘formele’ EVZ slaat linksaf 
dwars door de wijk Stadsoevers. In de wijk zelf was bij aanleg al ruimte 
gemaakt voor de beek. Aanvankelijk was dat in de vorm van een structuur 
van poelen en nog niet aangetakt op de beek zelf, in verband met de 
waterkwaliteit. Maar in 2040 stroomt de Molenbeek ook hier door de wijk 
tot hij de A17 passeert middels een brede ecologische duiker. 
In het  Roosendaals Natuurnetwerk mist echter nog een essentiele schakel 
om een  een steviger groenblauw netwerk te doen ontstaan. Met een 
parallelle verbinding langs de Vliet en zo mogelijk dwarsverbindingen 
tussen de wijk Stadsoevers en de Roosendaalse Vliet wordt deze compleet. 
Bij reconstructie van de Vliet op dit gedeelte kan eraan de westoever 
ruimte gemaakt worden voor een brede rietoever, waarin rietvogels zich 
thuisvoelen en bevers beschutting vinden. De oostoever is stedelijker 
ingericht en voorzien van een bomenrij die de vliegroute voor vleermuizen 
versterkt. Verder stroomafwaarts zijn op meerdere plekken langs de Vliet 
stapstenen gerealiseerd waar zich beverburchten bevinden.

2.3 Inrichtingsprincipes
Het streefbeeld is een beeld voor de lange termijn. Een dergelijk 
ambitieus beeld is niet op ecologische doelen alleen te realiseren. Er 
zal dus voortdurend naar koppeling met andere belangen en stedelijke 
ontwikkelingen gezocht moeten worden. De Molenbeek zou idealiter de 
toetssteen voor toekomstige stedelijke ontwikkelingen moeten zijn, zodat 
langzaam maar zeker meer ruimte vrij gemaakt kan worden, ook op de 
meest knellende trajecten. Bij het streefbeeld is uitgegaan van de volgende 
inrichtingsprincipes:

Algemeen: een integrale aanpak is nodig
• Vanuit de provinciale subsidieregeling voor verbindingszones is een 

doelsoortgerichte insteek nodig. Die doelsoortgerichte insteek vormt de 
basis voor deze visie en het daarop gebaseerde uitvoeringsplan. Een 
EVZ dwars door de stad vergt echter meer. Alleen een integrale aanpak 
waarbij beekdalbreed de mogelijkheden voor ecologie, hydrologie, 
landschap, ruimtelijke ordening, cultuurhistorie en medegebruik zijn 
onderzocht en onderling afgestemd biedt voldoende zekerheid op de 
langere termijn (draagvlak). Vandaar dat – in lijn met de genoemde 
STOWA-rapportage - in deze visie voor een integrale, beekdalbrede 
aanpak is gekozen. Een dergelijke beeldalbrede visie is ook met succes 
toegepast in de EVZ de Dongevallei in de wijk Reeshof in Tilburg.

• Enkele grote knelpunten in de beek zijn slechts op te lossen door aan 
te sluiten bij toekomstige reconstructies stedebouw/infrastructuur. Bij 
dergelijke reconstructies dient de Molenbeek als randvoorwaarde te 
worden meegenomen.

•  Een belangrijk uitgangspunt voor het streefbeeld is dat er bij de 
uitvoering van sectorale plannen in het beekdal van de Molenbeek 
geen irreversibele maatregelen worden uitgevoerd die de kans op het 
streefbeeld verkleinen. 

5    STOWA-rapport 2012-36: Beekdalbreed Hermeanderen. Bouwstenen voor de ‘leidraad voor 

innovatief beek- en beekdalherstel’. 
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Hydrologische principes
• De ingrepen vinden in principe hydrologisch neutraal plaats: de huidige 

afvoerfunctie van de Molenbeek blijft gegarandeerd. Daartoe is een 
beekdalbrede aanpak nodig, zodat de gevolgen van versmalling van 
het beekprofiel binnen het bredere beekdal kan worden opgevangen  ;

• Het dempen van de afvoerdynamiek door verlenging en versmalling 
van de beek (hermeandering en een versmald (zomer-)bed). De 
afgelopen eeuw is de Molenbeek aanzienlijk ingekort, waardoor het 
verval vanaf de Belgische grens (van 21 m + NAP naar 0 m NAP in 
Roosendaal) over een veel korter traject plaatsvindt. Alleen al tussen 
de Belgische grens en Roosendaal is de beek ingekort van 14 tot 8 km. 
Gedeeltelijk is die verkorting weer ongedaan gemaakt (zoals in het 
parallelle traject net ten zuiden van Roosendaal). Verlenging van de 
beek betekent dat de stromingsweerstand toeneemt en water langer 
wordt vastgehouden . Daardoor kunnen op termijn stuwen overbodig 
worden. Versmalling vindt plaats binnen een bredere bedding ten 
behoeve van piekafvoeren;

• Herstel van de natuurlijke hydromorfologie ten behoeve van 
stromingsminnende (doel-)soorten. Variatie in beekprofielen 
zoals tussen binnen- en buitenbochten. Waar er voldoende ruimte 
beschikbaar is wordt enige actieve meandering toegestaan;

•  Kunstwerken worden op korte termijn passeerbaar gemaakt voor 
vissen (KRW-doelstelling van het Waterschap) en op lange termijn 
zoveel mogelijk overbodig gemaakt en uiteindelijk verwijderd;

• De beekloop dient beheerbaar te zijn en te blijven. Daarbij is het 
wenselijk naar alternatieven voor de huidige beheerpraktijk te zoeken 
(met maaiboten), omdat dit de mogelijkheden voor verandering sterk 
inperkt. Uit STOWA rapport 2012-36 is gebleken dat de noodzaak voor 
actief beekbeheer (sterk) vermindert bij het ‘in het hout zetten’ van de 
beek: beekbegeleidende beplanting met zwarte els en andere soorten 
(beschaduwing);

• De waterkwaliteit van de Molenbeek voldoet op een aantal punten nog 
niet aan de KRW-doelen.

Landschappelijke en ecologische principes
• De Molenbeek gaat ten minste functioneren voor de gekozen 

doelsoorten. De doelsoortenkeuze sluit qua ambitieniveau aan bij die 
van de aangrenzende beektrajecten, zodat de Molenbeek niet langer 
een ecologische bottleneck in het systeem vormt.;

•  De inrichting moet ook voorsorteren op toekomstige kansen. De 
doelsoortenkeuze en de biotoopeisen van de doelsoorten vormen de 
basis voor het plan voor de EVZ Molenbeek. Echter nu over een brede 
linie verbetering van milieucondities is opgetreden, blijken natuurlijke 
ontwikkelingen soms snel te kunnen verlopen. Op onvermoede 
plekken blijken restpopulaties zich lange tijd onder ongunstige 
condities gehandhaafd te hebben (zoals winde en riviergrondel in de 
Molenbeek), Elders blijken kleine restpopulaties na herstelmaatregelen 
ineens behoorlijk te kunnen toenemen (zoals het aantal beekprikken 
in de Dommel ). Soorten die voorheen in geen velden of wegen te 
bekennen waren, duiken ineens op aan de rand van steden. Dassen 
rukken op aan de zuidkant van Brabant, aan de noordkant van de 
Molenbeek is de bever gearriveerd. Een visie is toekomstbestendig en 
sorteert voor op dit soort onverwachte ontwikkelingen. Het is nog te 
vroeg om das en bever als doelsoort op te voeren, maar ze kunnen 
er over vijf tot tien jaar wel zijn. Het uitvoeringsplan dient daarmee 
rekening te houden;

• Een netwerk is steviger dan een enkele verbinding. De EVZ Molenbeek 
ligt straks midden in een dynamische stad. Vanuit stadsecologische 
principes is het raadzaam om daar waar mogelijk de EVZ te 
verstevigen in een netwerkstructuur. De ontwikkeling van een visie op 
een Roosendaals Natuurnetwerk zou de basis daarvoor kunnen zijn, 
met de huidige groenstructuurkaart als vertrekpunt. Met name aan 
de zuid- en noordzijde liggen er mogelijkheden de functie van de EVZ 

6 Ook andere technieken kunnen worden toegepast zoals het inbrengen van dood hout in de 
beekloop Dood hout is een natuurlijke structuur en habitat voor doelsoorten in laaglandbeken. 
De houtpakketten verhogen de stromingsvariatie en creëren habitatheterogeniteit. Ook krijgt de 
beek zo een meer natuurlijk karakter en ontstaan gunstige condities voor doelsoorten.
7  Bron: http://www.natuurbericht.nl/?id=10273
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te verstevigen door ook te investeren in parallelle structuren. Aan de 
zuidzijde via de Nieuwe Rissebeek, aan de noordzijde door ook de 
oevers van de Roosendaalse Vliet;

•  Herinrichting van de Molenbeek mag niet ten koste gaan van 
bestaande belangrijke natuurwaarden. Derhalve is een gedegen 
inventarisatie, voorafgaand aan de herinrichting (tevens nulmeting) 
van belang. Daarin wordt voorzien door KNNV/IVN;

• De Molenbeek moet weer als beek herkenbaar zijn en niet als wijkpark 
met plantsoen. Een natuurlijke vegetatie (wilgen, elzen, rietoevers, 
vochtige  hooilanden) op de oevers en geen sierplantsoen met 
coniferen. Een omvorming van het stedelijk groen en een ander beheer 
(begrazing of extensief maaien) is noodzakelijk om het gebied in 
stand te houden en te voorkomen dat er uiteindelijk alleen maar bos 
ontstaat;

•  Een doorgaande recreatieve verbinding door het water (voor kanoërs) 
maakt het water toegankelijk. Enkele kano-inlaatplaatsen en het 
verwijderen van een krooshek is voldoende om de beek volledig 
bevaarbaar te maken.

• Een padenstructuur die zonering mogelijk maakt, steeds aan 1 
zijde van de beek zodat de andere zijde in de luwte ligt, maakt de 
beek beleefbaar en daarmee ook geliefd. Een duidelijke structuur 
voor honden (route met aanlijnen en losloopgebied) moet worden 
aangegeven zodat ook hondenbezitters van het gebied gebruik kunnen 
blijven maken. (het begrazingsbeheer helpt door plaatsing raster goed 
bij positionering entrees en zoneringen);

• De historie dient afleesbaar te zijn, dus locatie watermolens en 
beleving van oude kademuren is een belangrijk thema.  Enkele 
knotwilgen refereren ook aan het verleden.
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Afbeelding 2.1: Referentiebeeld, Grazende schotse hooglanders langs de beek De Donge in Koolhoven, Tilburg.
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3   A N A L Y S E  M O L E N B E E K
Om inzicht te krijgen in de mogelijkheden van het traject van de 
Molenbeek binnen de bebouwde kom van Roosendaal is het van belang 
de beek en de verschillende trajecten daarbinnen nader te analyseren. Dit 
is voor de gehele Molenbeek (vanaf oorsprong tot monding) al gebeurd 
in de visie van het Waterschap (Roosen, 2005). Hier wordt – vanuit een 
ecologische invalshoek  ingezoomd op het plangebied binnen de bebouwde 
kom (vanaf Molenbeekpark tot en met de Roosendaalse Vliet). De analyse 
is als volgt opgebouwd:
• Een kort overzicht van de historische situatie van de Molenbeek, 

relevant voor inzicht in de potenties van de beek (par 3.1);
• Een analyse van de typische beekprocessen (morfo- en 

hydrodynamische processen) en de structuren die daarvan het 
gevolg zijn. Waar functioneren de processen met inbegrip van de 
waterkwaliteit van de beek en de ontwikkeling daarin (par. 3.2);

• Een overzicht van de natuurlijke processen in en rondom de beek, de 
wijze waarop de beek deel uitmaakt van een groter ecologisch netwerk 
en het voorkomen van soorten in en rondom de beek (par 3.3);

• Een overzicht en analyse van de bijzondere soorten in en rondom de 
Molenbeek;

• De landschappelijke context en het gebruik van de beek (par 3.5).

3.1 Historie Watermolenbeek
Praktisch het hele stroomgebied van de Molenbeek heeft in het teken 
gestaan van de turfwinning. In 1264 is hier voor het eerst melding 
over gedaan. Venen en moeren zijn ontstaan in de diepe uitgesleten 
beddingen van waar ooit, duizenden jaren geleden, de rivier de Maas 
heeft gestroomd. De Molenbeek, aangeduid als een langzaam stromend 
water, was van groot belang voor het vervoer van de gestoken turf 
naar Antwerpen en Brussel via de Roosendaalse en Steenbergse Vliet 
(Egelmeers-Legierse & Walravens, 1983). Aan de Molenbeek waren in 
vroeger tijden twee watermolens gesitueerd. . Zie voor de historische kaart 
van de Molenbeek figuur 3.1.

Figuur 3.1: historische kaart Molenbeek ten zuiden van Roosendaal 
(Grote Historische topografische Atlas 1892/1914, schaal 1:25.000 )

8  Citaat uit Roovers, 2005
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Voor de kanalisaties van de jaren dertig kronkelde de beek met veel 
korte meanders en was hij smal. De beeklengte bedroeg 14 km over een 
afstand in vogelvlucht van 7 km tussen de grens en Roosendaal. In de 
jaren dertig is de beek gekanaliseerd, zijn de meanders eruit gehaald en 
werden er stuwen geplaatst. De beek kon de afvoer van het vele water niet 
meer kwijt als gevolg van de drooglegging van vennen, door ontginning, 
bebouwing en de aanleg van meer riolering. De beek werd ingekort tot 
acht kilometer9. 

3.2 Grondwater
De gemeente Roosendaal heeft in de periode 2011-2014 
grondwateronderzoek laten uitvoeren10. In dit onderzoek zijn de eerste 
drie hydrologische jaren (april 2011 t/m maart 2014) geïnterpreteerd, 
resulterend in inzicht in de huidige grondwatersituatie in het stedelijke 
gebied van de gemeente Roosendaal. In de rapportage zijn vlakdekkende 
kaarten opgenomen met de representatief laagste grondwaterstand (RLG) 
en de representatief hoogste grondwaterstand (RHG). 

Uit de analyse van de meetreeksen en het opstellen van de 
ontwateringskaarten zijn de volgende conclusies getrokken:
• De grondwaterstroming in de stad Roosendaal is overwegend 

noordwestelijk gericht. De aanwezige waterlopen hebben een 
drainerend effect op de grondwaterstand;

• De grondwaterstand in de kern Roosendaal is in een RLG-situatie circa 
0,5 tot 1 m lager dan in een RHG-situatie;

• De ontwateringsdiepte in de stad Roosendaal is op veel plaatsen 
gering. In een RHG-situatie is de ontwateringsdiepte in grote delen van 
het openbare gebied in het westen en het centrum kleiner dan 0,7 m 
en op een aantal plaatsen kleiner dan 0,5 m;

• In een RLG-situatie is de ontwateringsdiepte in de stad Roosendaal 
vrijwel over groter dan 0,7 m.

De uitwerking van eventuele consequenties van de veranderingen in de 
Molenbeek bij uitvoering van deze visie op de grondwaterstanden (en op 
het hydrologisch beheer par 3.3) maken deel uit van het projectplan.

3.3 Hydrodynamische processen en structuren
Uit vergelijking van de historische kaart met de huidige situatie blijkt 
dat er de laatste eeuw veel veranderd is in de Molenbeek. Veel van de 
oorspronkelijke hydrodynamische processen en structuren zijn aan banden 
gelegd of inmiddels verdwenen:  

Stroming
De Molenbeek stroomt altijd er treedt geen droogval op. De dynamiek 
van de beek is wel sterk aan banden gelegd. Met name in het traject door 
Roosendaal: bij hoge debieten wordt 2/3 van het water omgeleid door 
de Nieuwe Rissebeek, bij lage debieten is dat 1/3. De beek is ook sterk 
verruimd en rechtgetrokken, waardoor er nauwelijks nog vrije erosie/
sedimentatie processen optreden. Door het verruimde beekprofiel, de 
grotendeels vastgelegde oevers en het peilbeheer heeft de beek ook 
geen vermogen meer om nieuwe meanders te vormen. Om droogval 
te voorkomen ten gevolge van de sterke inkorting van is de beek op 
meerdere trajecten gestuwd, belangrijke obstakels die de vrije migratie 
van soorten belemmeren. 

Hydrologisch beheer van de Molenbeek
De hydrologische situatie van de Molenbeek is complex. Allereerst is het 
grote verhang van de beek vanaf de Belgische grens op ca 21 m + NAP 
naar 0 m NAP in Roosendaal over een beeklengte van ca 18-20 km. Na 
de kanalisatie van de beek zijn er stuwen geplaatst met een aanzienlijk 
verval, zoals de stuw aan de zuidkant van Roosendaal.

9   http://www.deweekkrant.nl/artikel/2008/juni/04/symposium_in_het_mec_water_molenbeek
10 Wareco, 2014. Analyse grondwaterdata gemeente Roosendaal. Jaarrapportage 2011-2014.
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Om wateroverlast in de bebouwde kom van Roosendaal te beperken is er 
een omleiding gerealiseerd via de Nieuwe Rissebeek, waarbij het regelbaar 
waterverdeelpunt de verhouding tussen Molenbeek en Nieuwe Rissebeek 
bepaalt. Bij een normaal debiet gaat 2/3 door de Molenbeek en 1/3 door 
de Nieuwe Rissebeek, bij een verhoogd debiet is die verhouding andersom 
(mondelinge mededeling Klaas-Jan Douben).
Het maximale debiet voor kwaliteitspunt 240102 (bovenstrooms van het 
verdeelpunt) bedraagt 8,74 m3/sec 11. Het gemiddelde debiet ter plekke 
is 0,52 m3/sec (met een minimum van 0.00 m3/sec. Benedenstrooms 
van het verdeelpunt  (bij kwaliteitsmeetpunt 240416, net na de Laan van 
Brabant) bedraagt het maximale debiet van de Molenbeek 4,24 m3/sec  
met een gemiddelde van 0,32 m3/sec  (en een minimum van 0,00 m3/sec)

De waterberging in Roosendaal is zeer beperkt en vormt een knelpunt. Op 
het stedelijk tracé komen meerdere overstortpunten (gemengde stelsels) 
in de beek uit. Uit een in 2009 uitgevoerde toetsing door het Waterschap 
is gebleken dat deze overstorten geen knelpunten opleveren m.b.t. de 
waterkwaliteit13.

Morfologische structuren
Door de sterk aan banden gelegde dynamiek van de beek zijn typische 
beekstructuren weinig aanwezig tot afwezig. De karakteristieke verschillen 
tussen steile buitenbochten en flauwere binnenbochten, meestromende en 
afgesloten meanders, ondiepe zand(-/grint)-beddingen met helder water 
en stroomribbels ontbreken nagenoeg. Alleen op het Belgische traject van 
de beek zijn dit soort natuurlijke beekstructuren nog wel aanwezig. De 
beek heeft daar ook nog steeds zijn oorspronkelijke sinuositeit.

In plaats van de natuurlijke structuren die de dynamiek van een 
laaglandbeek in goede banen leiden zijn het nu de kunstwerken in de 
beek, die ervoor zorgen dat het water in goede banen geleid wordt. De 
beekbedding is sterk verruimd, het peilregime is op trajecten omgekeerd 
en om de verkorting van de beek op te vangen is op meerdere plaatsen 

een stuw aangebracht. Direct ten zuiden van de Willem Dreesweg ligt een 
stuw, stroomafwaarts gevolgd door het verdeelwerk tussen Molenbeek en 
Nieuwe Rissebeek en nog een stuw in het traject naar de A58. 

Daarnaast is de Molenbeek op enkele punten overkluist: bij de kruising 
A58-spoorlijn en bij de Burg Freijterslaan en de kade. Die overkluizingen 
zijn mogelijk minder problematisch voor vismigratie, maar vormen wel 
knelpunten voor andere water- en oevergebonden soorten.

Op het traject tussen A58 en de Kade is de beek volledig voorzien van 
harde stenen, veelal loodrechte oevers. Bij de kloostertuin is inmiddels 
een project uitgevoerd waarbij een deel van de harde oever is verlaagd. 
Ook het traject benedenstrooms van de Kade is aangepast in (eenzijdig) 
ecologische oevers.

11   Bron: http://www.dommel.nl/nieuws/2015/02/vlaamse-en-nederlandse-waterpartners-

slaan-de-handen-ineen.html 
13 Bron: brief van Waterschap aan de gemeente 23-06-2010
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Waterkwaliteit
De waterkwaliteit van de Molenbeek laat nog te wensen over en is een 
bottleneck in het herstel van het beeksysteem. Dat is te zien (relatief 
gering doorzicht) en af en toe ook te ruiken (10 stedelijke riooloverstorten 
vanuit gemengd stelsel). Een belangrijke oorzaak van de matige 
waterkwaliteit is aanvoer van landbouwwater vanuit België, het effluent 
van de RWZI in Essen. Het feit dat intensieve landbouwpercelen aan 
de insteek van de beek grenzen leidt daarnaast waarschijnlijk ook tot 
afspoeling. Recent is er een convenant” 14 afgesloten tussen Nederlandse 
en Belgische partijen om dit probleem grensoverschrijdend aan te 
pakken. Daartoe zijn partijen aan beide kanten van de grens overigens 
ook geroepen vanuit de KRW-doelen. Tabel 3.1 (uit de KRW-factsheet 
NL25_59) geeft inzicht in de kwaliteitsparameters voor de Molenbeek in 
2015 en de gewenste ecologische kwaliteit op langere termijn (GEP):

Tabel 3.1: Parameters voor een laaglandbeek
* G1 = Maatlat voor natuurlijk water is toegepast voor deze doelgroep/parameter. 
G3 = Maatlat voor sterk veranderd water is toegepast voor deze doelgroep/
parameter.

Met name op de parameters voor macronutriënten (fosfaat en stikstof) en 
de biologische parameters (macrofauna, overige waterflora en vis) voldeed 
de Molenbeek in 2015 nog niet aan de KRW doelstellingen.

3.3 Soorten
Er is geen compleet overzicht beschikbaar van soorten op het stedelijk 
traject van de Molenbeek. Maar op grond van wat op openbare bronnen 
terug te vinden is, is het stedelijk traject van de Molenbeek (inclusief 
het Kletterwater) rijker aan bijzondere soorten dan op het eerste gezicht 
verwacht zou worden. 

Zoogdieren
In de inrichtingsvisie Kletterwater wordt melding gemaakt van het 
voorkomen van bunzing langs de Molenbeek (waarschijnlijk wordt bedoeld 
ten zuiden van de stadsrand. De soort kan via looprichels in de duiker 
onder de Willem Dreeslaan het Watermolenpark bereiken.
Er is niet zoveel bekend over het voorkomen van vleermuizen rondom 
de Molenbeek, maar in de inrichtingsvisie Kletterwater wordt melding 
gemaakt van het voorkomen van de Watervleermuis in de afgelopen 10 
jaar zowel boven de Natte- of Eldersche Turfvaart als de Molenbeek. In 
de inventarisatie van de KNVV 2010/2011 wordt melding gemaakt van de 
gewone dwergvleermuis (foerageert bij de meander van de Molenbeek), 
naast haas en wild (en tam) konijn.

Er is in het voorjaar van 2015 melding gemaakt van het voorkomen van 
een bever in de Roosendaalse Vliet. Vanuit België is de das bezig met een 
opmars, waardoor de soort inmiddels ook in West-Brabant is gesignaleerd 
(mededeling Sandra Roovers). 
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minder problematisch voor vismigratie, maar vormen wel knelpunten voor 
andere water- en oevergebonden soorten. 
Op het traject tussen A58 en de Kade is de beek volledig voorzien van harde 
stenen, veelal loodrechte oevers. Bij de kloostertuin is inmiddels een project 
uitgevoerd waarbij een deel van de harde oever is verlaagd. Ook het traject 
benedenstrooms van de Kade is aangepast in (eenzijdig) ecologische oevers. 

Waterkwaliteit 
De waterkwaliteit van de Molenbeek laat nog te wensen over en is een 
bottleneck in het herstel van het beeksysteem. Dat is te zien (relatief gering 
doorzicht) en af en toe ook te ruiken (10 stedelijke riooloverstorten vanuit 
gemengd stelsel). Een belangrijke oorzaak van de matige waterkwaliteit is 
aanvoer van landbouwwater vanuit België, het effluent van de RWZI in Essen. 
Het feit dat intensieve landbouwpercelen aan de insteek van de beek grenzen 
leidt daarnaast waarschijnlijk ook tot afspoeling. Recent is er een convenant”11 
afgesloten tussen Nederlandse en Belgische partijen om dit probleem 
grensoverschrijdend aan te pakken. Daartoe zijn partijen aan beide kanten van 
de grens overigens ook geroepen vanuit de KRW-doelen. Tabel 3.1 (uit de KRW-
factsheet NL25_59) geeft inzicht in de kwaliteitsparameters voor de Molenbeek 
in 2015 en de gewenste ecologische kwaliteit op langere termijn (GEP): 
Tabel 3.1: Parameters voor een laaglandbeek 

 
Maatlat 

 
Huidige situatie 

 
Verwachting 

2015 

 
GEP 

 
Toelichting 

Macrofauna (EKR)  matig 0,55 G3 
Overige waterflora (EKR)  ontoereikend 0,6 G1 
Vis (EKR)  matig 0,45 G3 
Totaal fosfaat (zomergemiddelde) (mg P/l)  slecht 0,14 G1 
Totaal stikstof (zomergemiddelde) (mg N/l)  ontoereikend 4 G1 
Chloride (zomergemiddelde) (mg Cl/l)  goed 150 G1 
Temperatuur (maximum waarde) (°C)  goed 25 G1 
Zuurgraad (zomergemiddelde) (-)  goed 5,5-8,5 G1 
Zuurstofverzadiging (zomergemiddelde) (%)  goed 70-120 G1 

Legenda: slecht ontoereikend matig goed zeer goed 
 
Maatlat 

 
Huidige 
situatie 

 
Verwachting 

2015 

 
GEP 

 
Toelichting 

Macrofauna (EKR)  matig 0,55 G3* 
Overige waterflora (EKR)  ontoereikend 0,6 G1 
Vis (EKR)  matig 0,45 G3 
Totaal fosfaat (zomergemiddelde) (mg P/l)  slecht 0,14 G1 
Totaal stikstof (zomergemiddelde) (mg N/l)  ontoereikend 4 G1 

                                                                 
11 Bron: http://www.dommel.nl/nieuws/2015/02/vlaamse-en-nederlandse-
waterpartners-slaan-de-handen-ineen.html  
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Chloride (zomergemiddelde) (mg Cl/l)  goed 150 G1 
Temperatuur (maximum waarde) (°C)  goed 25 G1 
Zuurgraad (zomergemiddelde) (-)  goed 5,5-8,5 G1 
Zuurstofverzadiging (zomergemiddelde) (%)  goed 70-120 G1 

Legenda:  slecht ontoereikend matig goed zeer goed 
* G1 = Maatlat voor natuurlijk water is toegepast voor deze doelgroep/parameter. G3 = 
Maatlat voor sterk veranderd water is toegepast voor deze doelgroep/parameter. 

Met name op de parameters voor macronutriënten (fosfaat en stikstof) en de 
biologische parameters (macrofauna, overige waterflora en vis) voldeed de 
Molenbeek in 2015 nog niet aan de KRW doelstellingen. 

3.3 Soorten 

Er is geen compleet overzicht beschikbaar van soorten op het stedelijk traject 
van de Molenbeek. Maar op grond van wat op openbare bronnen terug te vinden 
is, is het stedelijk traject van de Molenbeek (inclusief het Kletterwater) rijker aan 
bijzondere soorten dan op het eerste gezicht verwacht zou worden.  

Zoogdieren 
In de inrichtingsvisie Kletterwater wordt melding gemaakt van het voorkomen 
van bunzing langs de Molenbeek (waarschijnlijk wordt bedoeld ten zuiden van 
de stadsrand. De soort kan via looprichels in de duiker onder de Willem 
Dreeslaan het Watermolenpark bereiken. 
Er is niet zoveel bekend over het voorkomen van vleermuizen rondom de 
Molenbeek, maar in de inrichtingsvisie Kletterwater wordt melding gemaakt van 
het voorkomen van de Watervleermuis in de afgelopen 10 jaar zowel boven de 
Natte- of Eldersche Turfvaart als de Molenbeek. In de inventarisatie van de KNVV 
2010/2011 wordt melding gemaakt van de gewone dwergvleermuis (foerageert 
bij de meander van de Molenbeek), naast haas en wild (en tam) konijn. 
Er is in het voorjaar van 2015 melding gemaakt van het voorkomen van een 
bever in de Roosendaalse Vliet. Vanuit België is de das bezig met een opmars, 
waardoor de soort inmiddels ook in West-Brabant is gesignaleerd (mededeling 
Sandra Roovers).  

Vogelsoorten 
IJsvogel in stadstraject Molenbeek (meerdere waarnemingen, oa Paul Kersten) 
NB nog met KNNV-werkgroep terugkoppelen welke bijzondere waarnemingen er 
gedaan zijn de laatste jaren (op het stedelijk traject van de Molenbeek). 

Amfibie- en vissoorten 
In de rapportage van het KNVV over 2010-2011 zijn voor de Molenbeek in drie 
deelgebieden van deelgebied 4 van de Molenbeek (van Willem Dreeslaan tot 
verdeelpunt Rissebeek) amfibieën en vissen geïnventariseerd. Tevens is naar 
larven van de weidebeekjuffer gekeken. 

14      Bron: http://www.dommel.nl/nieuws/2015/02/vlaamse-en-nederlandse-waterpartners-
slaan-de-handen-ineen.html
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Vogelsoorten
De KNNV-werkgroep heeft vanaf 2010 verschillende inventarisaties 
uitgevoerd in verschillende deeltrajecten van de Molenbeek (en andere 
Roosendaalse beken)15. In 2010 en 2011 zijn de trajecten net ten zuiden 
van de stadsrand geïnventariseerd, waarbij het aangrenzend park is 
meegenomen (maar niet afzonderlijk gerapporteerd). In de rapportage 
over 2010/2011 worden als bijzondere soorten van het gedeelte net ten 
zuiden van de Willem Dreesweg gerapporteerd:
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Tabel 3.2: Aangetroffen amfibie- en vissoorten (en weidebeekjuffer) in deelgebied 
4 van de Molenbeek 

Amfibieën en vissen Deelgebied 4b Deelgebied 4c Deelgebied 4a 

Amfibieën    

 Bruine kikker  * * * 

 Gewone pad  * * * 

 Groene kikker * * * 
 Kleine watersalamander *   
Vissen     
 Alver    * 
 Blauwband  * * * 
 Blankvoorn    * 
 Kleine modderkruiper *   
 Snoek   * 
 Tiendoornig stekelbaarsje * * * 
 Zeelt    * 
Overige macrofauna    
 Weidebeekjuffer   larven 

 
Uit andere bronnen is gebleken dat in de Molenbeek de riviergrondel 
aangetroffen12, een vissoort van stromend water. In het rapport over het 
Kletterwater wordt melding gemaakt dat ook de winde in de Molenbeek is 
aangetroffen, aan de zuidzijde van Roosendaal. Volgens gegevens van het 
waterschap komt ook het Bermpje voor in de Molenbeek. Dat geeft aan dat de 
Molenbeek (en ook delen van de Rissebeek) nog daadwerkelijk leefgebied 
vormen voor stromingsminnende (rheofiele) vissoorten en potenties hebben 
voor de verdere ontwikkeling (mits barrières in de beek geslecht worden). 
Verder wordt er in de Molenbeek ook regelmatig rietvoorn en blankvoorn, af en 
toe een baars, snoek of karper gevangen. Tevens zitten er zeelten13.  In de 
Roosendaalse Vliet komen snoeken van formaat voor. 

                                                                 
12 bron: http://www.gbvroosendaal.nl/archief-nieuws/39-archief/286-grondeltjes-in-
watermolenbeek.html 
13 http://www.vliegvissers.com/SMForum/index.php?topic=6971.0 

Tabel 3.2: Bijzondere soorten Molenbeek (direct ten zuiden van de Willem 

Dreesweg)

Amfibie- en vissoorten
In de rapportage van het KNVV over 2010-2011 zijn voor de Molenbeek 
in drie deelgebieden van deelgebied 4 van de Molenbeek (van 
Willem Dreesweg tot verdeelpunt Rissebeek) amfibieën en vissen 
geïnventariseerd. Tevens is naar larven van de weidebeekjuffer gekeken.

15      KNNV Vogelwerkgroep afdeling Roosendaal, 2011. Ecologische verbindingszones in 
Roosendaal Een inventarisatie van de ecologische verbindingszone langs de Molenbeek en de 
Rissebeek in 2011.
16 bron: http://www.gbvroosendaal.nl/archief-nieuws/39-archief/286-grondeltjes-in-
watermolenbeek.html
17  http://www.vliegvissers.com/SMForum/index.php?topic=6971.0
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Afbeelding 3.1: Snoek gevangen benedenstrooms in de Vliet 18

Uit andere bronnen is gebleken dat in de Molenbeek de riviergrondel 
aangetroffen16, een vissoort van stromend water. In het rapport over het 
Kletterwater wordt melding gemaakt dat ook de winde in de Molenbeek 
is aangetroffen, aan de zuidzijde van Roosendaal. Volgens gegevens van 
het waterschap komt ook het Bermpje voor in de Molenbeek. Dat geeft 
aan dat de Molenbeek (en ook delen van de Rissebeek) nog daadwerkelijk 
leefgebied vormen voor stromingsminnende (rheofiele) vissoorten en 
potenties hebben voor de verdere ontwikkeling (mits barrières in de 
beek geslecht worden). Verder wordt er in de Molenbeek ook regelmatig 
rietvoorn en blankvoorn, af en toe een baars, snoek of karper gevangen. 
Tevens zitten er zeelten17.  In de Roosendaalse Vliet komen snoeken van 
formaat voor.

Dagvlinders
In tabel 3.4 zijn de waarnemingen van dagvlindersoorten over de periode 
2010-2014 weergegeven voor het traject van de Molenbeek net ten 
zuiden van de Willem Dreesweg. Bijzonder is het voorkomen van het bont 
dikkopje (rode lijst, kwetsbaar), een markante soort van open bossen op 
vochtige plaatsen.

Tabel 3.3: Dagvlindersoorten over de periode 2010-2014 voor het traject van de 

Molenbeek ten zuiden van de Willem Dreeslaan (bron Waarneming.nl) 
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Afbeelding 3.1: Snoek gevangen benedenstrooms in de Vliet14 

Dagvlinders 
In tabel 3.3 zijn de waarnemingen van dagvlindersoorten over de periode 2010-
2014 weergegeven voor het traject van de Molenbeek net ten zuiden van de 
Willem Dreeslaan. Bijzonder is het voorkomen van het bont dikkopje (rode lijst, 
kwetsbaar), een markante soort van open bossen op vochtige plaatsen. 
Tabel 3.3: Dagvlindersoorten over de periode 2010-2014 voor het traject van de 
Molenbeek ten zuiden van de Willem Dreeslaan (bron Waarneming.nl)  

Soort Datum Aantal 

Atalanta - Vanessa atalanta 11-11-2014 1 
Bont dikkopje - Carterocephalus palaemon 18-05-2014 1 
Citroenvlinder - Gonepteryx rhamni 16-05-2014 2 
Bont zandoogje - Pararge aegeria 16-05-2014 5 
Atalanta - Vanessa atalanta 16-05-2014 2 
Boomblauwtje - Celastrina argiolus 28-04-2014 2 
Oranjetipje - Anthocharis cardamines 28-03-2012 1 
Kleine vuurvlinder - Lycaena phlaeas 03-09-2011 1 
Citroenvlinder - Gonepteryx rhamni 21-08-2010 19 
Klein geaderd witje - Pieris napi 21-08-2010 4 
Klein koolwitje - Pieris rapae 21-08-2010 15 
Oranje zandoogje - Pyronia tithonus 21-08-2010 5 
Icarusblauwtje - Polyommatus icarus 22-07-2010 4 
Bont zandoogje - Pararge aegeria 22-07-2010 10 
Oranje zandoogje - Pyronia tithonus 22-07-2010 15 

Libellen 

                                                                 
14 bron: http://www.bndestem.nl/regio/etten-leur/polen-hengelen-nederlandse-wateren-leeg-1.333628 

16 bron: http://www.gbvroosendaal.nl/archief-nieuws/39-archief/286-grondeltjes-in-
watermolenbeek.html
17  http://www.vliegvissers.com/SMForum/index.php?topic=6971.0
18 bron: http://www.bndestem.nl/regio/etten-leur/polen-hengelen-nederlandse-wateren-
leeg-1.333628

 

 

 

  pagina 19  Visie Molenbeek 2040 concept 18-5-2015 

 

 
Afbeelding 3.1: Snoek gevangen benedenstrooms in de Vliet14 

Dagvlinders 
In tabel 3.3 zijn de waarnemingen van dagvlindersoorten over de periode 2010-
2014 weergegeven voor het traject van de Molenbeek net ten zuiden van de 
Willem Dreeslaan. Bijzonder is het voorkomen van het bont dikkopje (rode lijst, 
kwetsbaar), een markante soort van open bossen op vochtige plaatsen. 
Tabel 3.3: Dagvlindersoorten over de periode 2010-2014 voor het traject van de 
Molenbeek ten zuiden van de Willem Dreeslaan (bron Waarneming.nl)  

Soort Datum Aantal 

Atalanta - Vanessa atalanta 11-11-2014 1 
Bont dikkopje - Carterocephalus palaemon 18-05-2014 1 
Citroenvlinder - Gonepteryx rhamni 16-05-2014 2 
Bont zandoogje - Pararge aegeria 16-05-2014 5 
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Oranjetipje - Anthocharis cardamines 28-03-2012 1 
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Libellen 

                                                                 
14 bron: http://www.bndestem.nl/regio/etten-leur/polen-hengelen-nederlandse-wateren-leeg-1.333628 
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Op waarneming.nl zijn waarnemingen gedaan voor de Molenbeek/Kruisstraat, 
het traject aan de zuidzijde van de Willem Dreeslaan. In tabel 3.4 zijn de 
waarnemingen van de laatste 5 jaar opgenomen. Onbekend is hoe intensief en/of 
compleet dit lijstje is. De weidebeekjuffer is een bijzondere soort, die ook in het 
Kletterwater en de Molenbeek in de stad is waargenomen (bron: Inrichtingsvisie 
Kletterwater). Bijzonder is de waarneming van de bosbeekjuffer gemeente 
Essen, net aan de andere kant van de grens (BTL Advies, 2008).15 
Tabel 3.4: Libellenwaarnemingen 2010-2015 Molenbeek Kruisstraat 

Soort Datum Aantal 

Weidebeekjuffer - Calopteryx splendens 18-05-2014 9 
Houtpantserjuffer - Chalcolestes viridis 03-09-2011 1 
Steenrode heidelibel - Sympetrum vulgatum 03-09-2011 1 
Weidebeekjuffer - Calopteryx splendens 09-06-2011 27 
Azuurwaterjuffer - Coenagrion puella 09-06-2011 6 
Lantaarntje - Ischnura elegans 09-06-2011 25 
Gewone oeverlibel - Orthetrum cancellatum 09-06-2011 5 
Weidebeekjuffer - Calopteryx splendens 01-06-2011 1 
Weidebeekjuffer - Calopteryx splendens 01-06-2011 1 
Grote keizerlibel - Anax imperator 27-06-2010 2 
Grote keizerlibel - Anax imperator 26-06-2010 1 
Zwarte heidelibel - Sympetrum danae 26-06-2010 2 

Hogere planten 
Tabel 3.5 geeft het overzicht van aangetroffen hogere planten van de rode lijst in 
2010 en 2011 in vier deelgebieden van de Molenbeek16 Uit de beschrijving in de 
rapportage van de KNNV blijkt dat het voor het overgrote deel van deze soorten 
om verwildering na inzaai gaat. 
Tabel 3.5: Overzicht rode lijst hogere planten in 2010-2011 

Nederlandse naam Wetenschappelijke 
naam 

categorie 1 3 4 5 

Polei Mentha pulegium RL ernstig 
bedreigd 

  9  
Hangende zegge Carex pendula RL gevoelig 9    
Korenbloem Centaurea cyanus RL gevoelig  9   
Wilde gagel Myrica gale RL gevoelig 

beschermd 
 9   

Bruine snavelbies Rhynchospora fusca RL gevoelig     
Kleine pimpernel s.l. Sanguisorba minor s.l. RL gevoelig   9  
Bevertjes Briza media RL kwetsbaar   9  
Steenanjer Dianthus deltoides RL kwetsbaar 

beschermd 
  9  

Ruige weegbree Plantago media RL kwetsbaar   9  
Klimopwaterranonkel Ranunculus hederaceus RL kwetsbaar   B  
Veldsalie Salvia pratensis RL kwetsbaar 

beschermd 
  9  

                                                                 
15 Inrichtingsvisie Natte of Eldersche Turfvaart 
16 Bron: KNNV, 2011. Ecologische verbindingszones in Roosendaal. Een 
inventarisatie van de ecologische verbindingszone langs de Molenbeek en de 
Rissebeek in 2011 
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Grote tijm Thymus pulegioides RL kwetsbaar   9  
* 1: EVZ Molenbeek van snelweg A58 tot Kade, bezocht in 2010 

 3: EVZ Molenbeek van Willem Dreesweg tot snelweg A58, bezocht in 2010 
 4: EVZ Molenbeek Kroeven, meander en retentiebekken, bezocht in 2011 
 5: EVZ Molenbeek van verdeelwerk tot Willem Dreesweg, bezocht in 2010 

Een aanvullende waarnemingen is het voorkomen van Steenbreekvaren 
(Asplenium trichomanes) in het centrum van Roosendaal op oud muurtje (90-
394, 11e km-hok)17. In de rapportage van de KNNV wordt melding gemaakt van 
het voorkomen van de (vigerende) doelsoort pinksterbloem over nagenoeg het 
gehele onderzochte traject. 

Conclusies soorten 
Uit de soortsinventarisaties 2010/2011 van de KNNV en aanvullende gegevens 
zoals van waarneming.nl komt het beeld naar voren dat er in en rondom de 
Molenbeek op het traject binnen de bebouwde kom weliswaar enkele bijzondere 
en onverwachte soorten voorkomen, maar dat dit meer een beeld geeft van de 
potenties van de beek en het beekdal. Met name het voorkomen van rheofiele 
vissoorten in een beek met een vrij matige waterkwaliteit (macronutriënten) is 
hoopgevend, zeker tegen het licht van snelle resultaten bij andere 
beekherstelprojecten.  

3.4 Analyse doelsoorten 

Doelsoorten vormen niet alleen een doel op zichzelf maar vormen tevens een 
hulpmiddel om het ambitieniveau voor beekherstel te bepalen. Met de 
doelsoortenkeuze zoals geformuleerd in de visie van de gemeente uit 2008 
(pinksterbloem, weidebeekjuffer, snoek en oranjetip) blijft het risico aanwezig 
dat het stedelijk traject van de Molenbeek een bottleneck in de totale ecologische 
verbinding blijft. Voor een snoek is weliswaar helder water en oeverbegroeiing 
nodig, maar niet noodzakelijkerwijs stromend water. Oranjetip en pinksterbloem 
betekent vochtige hooilanden tot ruigtes (oranjetip doet het ook op look zonder 
look). De potenties van de Molenbeek voor meer grondwater gevoede vegetaties 
(zoals dotterhooiland en elzenbroekbos) blijven dan buiten beeld. En voor de 
weidebeekjuffer heb je ook niet persé stromend water nodig, voor de veel 
kritischer (en nog mooiere) bosbeekjuffer weer wel. 
Uit figuur 2.3 blijkt dat het beeksysteem van de Molenbeek van belang is voor de 
doortrek van vissoorten naar bovenlopen in België. De keuze/inperking tot de 
doelsoort snoek betekent dat in feite geen invulling gegeven kan worden aan die 
doortrek van vissoorten naar de bovenlopen in België. 
Ook het ambitieniveau voor het watersysteem van Kletterwater is hoger met de 
doelsoorten Watervleermuis, Winde, Riviergrondel en Weidebeekjuffer. De 
inrichtingsvisie Molenbeek zuidelijk van Roosendaal (Roovers, 2006) 
weerspiegelt ook een hogere ambitie:  Winde, Riviergrondel, Snoek, Bunzing, 
Watervleermuis, Groene specht, Oeverzwaluw, Grasmus, Roodborsttapuit, 
IJsvogel Alpenwatersalamander Kamsalamander, Poelkikker en enkele leden van 
                                                                 
17 bron:  Nieuwsbrief florondistrict Noord-brabant Markiezaat, nr 16, 2013 

Libellen
Op waarneming.nl zijn waarnemingen gedaan voor de Molenbeek/
Kruisstraat, het traject aan de zuidzijde van de Willem Dreesweg. In tabel 
3.5 zijn de waarnemingen van de laatste 5 jaar opgenomen. Onbekend 
is hoe intensief en/of compleet dit lijstje is. De weidebeekjuffer is een 
bijzondere soort, die ook in het Kletterwater en de Molenbeek in de stad 
is waargenomen (bron: Inrichtingsvisie Kletterwater). Bijzonder is de 
waarneming van de bosbeekjuffer gemeente Essen, net aan de andere 
kant van de grens (BTL Advies, 2008) 19. 

Tabel 3.4: Libellenwaarnemingen 2010-2015 Molenbeek Kruisstraat

19   Inrichtingsvisie Natte of Eldersche Turfvaart
20  Bron: KNNV, 2011. Ecologische verbindingszones in Roosendaal. Een inventarisatie van de 
ecologische verbindingszone langs de Molenbeek en de Rissebeek in 2011
21  bron:  Nieuwsbrief florondistrict Noord-brabant Markiezaat, nr 16, 2013

Hogere planten
Tabel 3.5 geeft het overzicht van aangetroffen hogere planten van de 
rode lijst in 2010 en 2011 in vier deelgebieden van de Molenbeek20. Uit 
de beschrijving in de rapportage van de KNNV blijkt dat het voor het 
overgrote deel van deze soorten om verwildering na inzaai gaat.

Tabel 3.5: Overzicht rode lijst hogere planten in 2010-201
* 1: EVZ Molenbeek van snelweg A58 tot Kade, bezocht in 2010
 3: EVZ Molenbeek van Willem Dreesweg tot snelweg A58, bezocht   
 in 2010
 4: EVZ Molenbeek Kroeven, meander en retentiebekken, bezocht   
 in 2011
 5: EVZ Molenbeek van verdeelwerk tot Willem Dreesweg, bezocht   
 in 2010

Een aanvullende waarnemingen is het voorkomen van Steenbreekvaren 
(Asplenium trichomanes) in het centrum van Roosendaal op oud muurtje 
(90-394, 11e km-hok) 21. In de rapportage van de KNNV wordt melding 
gemaakt van het voorkomen van de (vigerende) doelsoort pinksterbloem 
over nagenoeg het gehele onderzochte traject.
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Conclusies soorten
Uit de soortsinventarisaties 2010/2011 van de KNNV en aanvullende 
gegevens zoals van waarneming.nl komt het beeld naar voren dat er in en 
rondom de Molenbeek op het traject binnen de bebouwde kom weliswaar 
enkele bijzondere en onverwachte soorten voorkomen, maar dat dit meer 
een beeld geeft van de potenties van de beek en het beekdal. Met name 
het voorkomen van rheofiele vissoorten in een beek met een vrij matige 
waterkwaliteit (macronutriënten) is hoopgevend, zeker tegen het licht van 
snelle resultaten bij andere beekherstelprojecten. 

3.4 Analyse en herijking doelsoorten

Analyse doelsoorten
Doelsoorten vormen niet alleen een doel op zichzelf maar vormen tevens 
een hulpmiddel om het ambitieniveau voor beekherstel te bepalen. Met 
de doelsoortenkeuze zoals geformuleerd in de visie van de gemeente uit 
2008 (pinksterbloem, weidebeekjuffer, snoek en oranjetip) blijft het risico 
aanwezig dat het stedelijk traject van de Molenbeek een bottleneck in de 
totale ecologische verbinding blijft. Voor een snoek is weliswaar helder 
water en oeverbegroeiing nodig, maar niet noodzakelijkerwijs stromend 
water. Oranjetip en pinksterbloem betekent vochtige hooilanden tot 
ruigtes (oranjetip doet het ook op look zonder look). De potenties van de 
Molenbeek voor meer grondwater gevoede vegetaties (zoals dotterhooiland 
en elzenbroekbos) blijven dan buiten beeld. En voor de weidebeekjuffer 
heb je ook niet persé stromend water nodig, voor de veel kritischer (en 
nog mooiere) bosbeekjuffer weer wel.

Uit figuur 2.3 blijkt dat het beeksysteem van de Molenbeek van belang 
is voor de doortrek van vissoorten naar bovenlopen in België. De keuze/
inperking tot de doelsoort snoek betekent dat in feite geen invulling 
gegeven kan worden aan die doortrek van vissoorten naar de bovenlopen 
in België.

Ook het ambitieniveau voor het watersysteem van Kletterwater is 
hoger met de doelsoorten Watervleermuis, Winde, Riviergrondel en 
Weidebeekjuffer. 

De inrichtingsvisie Molenbeek zuidelijk van Roosendaal (Roovers, 2006) 
weerspiegelt ook een hogere ambitie:  Winde, Riviergrondel, Snoek, 
Bunzing, Watervleermuis, Groene specht, Oeverzwaluw, Grasmus, 
Roodborsttapuit, IJsvogel Alpenwatersalamander Kamsalamander, 
Poelkikker en enkele leden van de insectenfamilie. 

Tenslotte zijn voor de Natte- of Eldersche turfvaart de volgende 
doelsoorten gekozen: Watervleermuis, bunzing en bruine eikenpage, met 
als meeliftende soorten: algemene soorten amfibieën (gewone pad, bruine 
kikker en bastaard kikker), algemene libellensoorten en dagvlinders, 
algemene kleine zoogdieren, vleermuissoorten (gewone dwergvleermuis en 
laatvlieger) en struweelvogels.

Herijking doelsoorten
Uit de analyse van de doelsoorten voor de omringende trajecten van 
de Molenbeek in de stad, blijkt dat deze een hoger ambitieniveau 
weerspiegelen dan de doelsoorten zoals die in de visie uit 2008 door 
de gemeente zijn geformuleerd. Nu de principiële keuze is gemaakt de 
Molenbeek door de stad als drager voor de EVZ te maken, moet ook de 
keuze van de doelsoorten beter aansluiten op de omringende trajecten. 
Daarnaast blijkt uit de inventarisaties dat er nog steeds kleine populaties 
van stromingsminnende (vis-)soorten voorkomen. Andere doelsoorten 
(IJsvogel, pinksterbloem) komen al voor (waarmee het doel al bereikt zou 
zijn). Op grond van het hogere ambitieniveau, de nog aanwezige soorten 
en een betere aansluiting op de aangrenzende beektrajecten worden 
voor de Molenbeek (gedeeltelijk) andere doelsoorten gekozen. Daarbij is 
onderscheid gemaakt in de strikte doelsoorten (vetgedrukt) en (volg-)
soorten voor de langere termijn met de meest kansrijke/belangrijke 
groepen als eerste: 
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• Zoogdieren: Als doelsoort wordt gekozen voor de watervleermuis. 
Deze soort wordt af en toe al waargenomen in de omgeving. Met 
relatief eenvoudige ingrepen (verblijfplaatsen en foerageergebied) 
kan veel bereikt worden voor de Watervleermuis (en andere 
vleermuissoorten). Voor grondgebonden zoogdiersoorten (bunzing 
en in de verdere toekomst wellicht de das) blijft het ‘stenige’ traject 
van de Molenbeek een bottleneck. Investeren in maatregelen 
als loopplanken levert weinig op, omdat er nauwelijks geschikte 
stapstenen voor deze soorten te maken zijn. Wel valt te verwachten 
dat ze vanaf de zuidkant de stad intrekken. In de verdere toekomst 
(als de stuwen passeerbaar zijn) zou een zwemmende bever van de 
Vliet naar de Everlanden kunnen zwemmen; 

• Vogels: De IJsvogel blijft gehandhaafd als doelsoort. In de verdere 
toekomst kan de weer meanderende beek ook geschikt zijn voor een 
incidentele grote gele kwikstaart; 

• Vissen: Winde als prioritaire soort, riviergrondel en snoek als 
volgsoorten. Deze keuze voor soorten van stromend water is bepalend 
voor de gehele visie en de herinrichting. Dit is een ambitieniveau 
passend bij de Molenbeek, waarmee de beek als een volwaardige evz 
in het Mark-Vlietsysteem kan functioneren;

• Amfibieën: Alpenwatersalamander als prioritaire soort met 
als volgsoorten gewone pad, groene kikker (complex), kleine 
watersalamander en op termijn en kamsalamander; 

• Libellen: Weidebeekjuffer als prioritaire soort en op termijn 
bosbeekjuffer. Voor beide soorten geldt dat variatie in de beek 
(gedeelten met stromend water en luwe gedeelten) nodig zijn;

• Dagvlinders: Oranjetipje als prioritaire soort en op termijn bont 
dikkopje;

• Hogere planten: vier prioritaire soorten, elk representatief voor een 
van de onderdelen van de beek: Steenbreekvaren (voor oude muren), 
pinksterbloem voor vochtige graslanden, dotterbloem voor moerasbos 
en krabbescheer voor open water (benedenstrooms). Voor de langere 
termijn vlottende waterbies.

Afbeelding 3.3: 
Bunzing 

Afbeelding 3.4: 
Bever

Afbeelding 3.2: 
Watervleermuis

Afbeelding 3.5: 
IJsvogel
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Afbeelding 3.6: 
Winde

Afbeelding 3.7: 
Alpenwatersalamander

Afbeelding 3.8: 
Weidebeekjuffer

Afbeelding 3.9: 
Oranjetipje

Afbeelding 3.10: 
Steenbreekvaren

Afbeelding 3.11: 
Pinksterbloem

Afbeelding 3.12: 
Krabbescheer met gele plomp

Afbeelding 3.13: 
Dotterbloem
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3.5 Landschappelijke context en gebruik
De Molenbeek bij Essen ten zuiden van de Belgische grens geeft – met 
uitzondering van de waterkwaliteit en het agrarisch landgebruik tot op de 
insteek van de beek – het gevoel wat de bovenloop van Molenbeek ooit 
was: een van de vele vrij meanderende beken die Noord-Brabant rijk was. 
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Eenmaal de zuidgrens van de bebouwde kom gepasseerd verandert de 
Molenbeek in een stadswater temidden van een langgerekt park. Het typische 
gevoel een stromende beek raakt op de achtergrond en steeds meer naarmate je 
verder naar het noorden gaat. Vanuit landschappelijk oogpunt verdwijnt ook de 
eenheid: restantjes broekbos worden afgewisseld met beplanting met 
Metasequioa, sommige stukjes ogen als een overbelaste stadsvijver waar veel 
eenden en ganzen gevoerd worden. Door de wijze waarop de bebouwing met zijn 
rug naar de beek is gekeerd zijn er ook veel anonieme stukjes restruimte. 

 
Ter hoogte van de nieuwbouw appartementsgebouwen wacht de ruimte tussen 
de gebouwen nog op een daadwerkelijke invulling van het beloofde water en 
heeft de – op dit punt behoorlijk brede – beek, weinig relatie met zijn omgeving. 

Afbeelding 3.2 de Kleine Aa (/Molenbeek) bij Essen

Het traject vanaf de Belgische grens tot aan de zuidrand van Roosendaal 
is weliswaar landschappelijk fraai, maar het profiel van de beek is geheel 
veranderd. Niet langer een smalle beek met een sterk meanderend 
verloop, maar een overgedimensioneerde beek in een open landschap. 
Maar een fietstocht door dit open landschap is nog steeds een topattractie, 
de intensieve veehouderij tot op de insteek van de oostoever ten spijt.

Eenmaal de zuidgrens van de bebouwde kom gepasseerd verandert de 
Molenbeek in een stadswater te midden van een langgerekt park. Het 
typische gevoel een stromende beek raakt op de achtergrond en steeds 
meer naarmate je verder naar het noorden gaat. 
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de insectenfamilie. Tenslotte zijn voor de Natte- of Eldersche turfvaart de 
volgende doelsoorten gekozen: Watervleermuis, bunzing en bruine eikenpage, 
met als meeliftende soorten: algemene soorten amfibieën (gewone pad, bruine 
kikker en bastaard kikker), algemene libellensoorten en dagvlinders, algemene 
kleine zoogdieren, vleermuissoorten (gewone dwergvleermuis en laatvlieger) en 
struweelvogels. 
Zonder in detail op al die verschillende doelsoorten in te gaan, de 
gemeenschappelijke deler is dat ze een hoger ambitieniveau weerspiegelen dan 
de doelsoorten zoals die in 2008 door de gemeente zijn geformuleerd. Een 
herijking is nodig. 

3.5 Landschappelijke context en gebruik 

De Molenbeek bij Essen ten zuiden van de Belgische grens geeft – met 
uitzondering van de waterkwaliteit en het agrarisch landgebruik tot op de 
insteek van de beek – het gevoel wat de bovenloop van Molenbeek ooit was: een 
van de vele vrij meanderende beken die Noord-Brabant rijk was.  

 
Afbeelding 3.2 de Kleine Aa (/Molenbeek) bij Essen 
Het traject vanaf de Belgische grens tot aan de zuidrand van Roosendaal is 
weliswaar landschappelijk fraai, maar het profiel van de beek is geheel 
veranderd. Niet langer een smalle beek met een sterk meanderend verloop, maar 
een overgedimensioneerde beek in een open landschap. Maar een fietstocht door 
dit open landschap is nog steeds een topattractie, de intensieve veehouderij tot 
op de insteek van de oostoever ten spijt.  
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Maar op een zonnige maartochtend oogt het fraai, eerder park dan een stedelijk 
beeklandschap. 

 
Verderop naar het noorden raakt de beek in de problemen. Een zware 
overkluizing bij de A58-spoorlijn, gevolgd door een sterk geknepen traject 
ingeklemd tussen betonnen oevers richting het voormalige Wennekersterrein. 
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Eenmaal de zuidgrens van de bebouwde kom gepasseerd verandert de 
Molenbeek in een stadswater temidden van een langgerekt park. Het typische 
gevoel een stromende beek raakt op de achtergrond en steeds meer naarmate je 
verder naar het noorden gaat. Vanuit landschappelijk oogpunt verdwijnt ook de 
eenheid: restantjes broekbos worden afgewisseld met beplanting met 
Metasequioa, sommige stukjes ogen als een overbelaste stadsvijver waar veel 
eenden en ganzen gevoerd worden. Door de wijze waarop de bebouwing met zijn 
rug naar de beek is gekeerd zijn er ook veel anonieme stukjes restruimte. 

 
Ter hoogte van de nieuwbouw appartementsgebouwen wacht de ruimte tussen 
de gebouwen nog op een daadwerkelijke invulling van het beloofde water en 
heeft de – op dit punt behoorlijk brede – beek, weinig relatie met zijn omgeving. 

Vanuit landschappelijk oogpunt verdwijnt ook de eenheid: restantjes 
broekbos worden afgewisseld met beplanting met Metasequoia, sommige 
stukjes ogen als een overbelaste stadsvijver waar veel eenden en ganzen 
gevoerd worden. Door de wijze waarop de bebouwing met zijn rug naar de 
beek is gekeerd zijn er ook veel anonieme stukjes restruimte.

Ter hoogte van de nieuwbouw appartementsgebouwen wacht de ruimte 
tussen de gebouwen nog op een daadwerkelijke invulling van het beloofde 
water en heeft de – op dit punt behoorlijk brede – beek, weinig relatie met 
zijn omgeving. Maar op een zonnige maartochtend oogt het fraai, eerder 
park dan een stedelijk beeklandschap.
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Maar op een zonnige maartochtend oogt het fraai, eerder park dan een stedelijk 
beeklandschap. 

 
Verderop naar het noorden raakt de beek in de problemen. Een zware 
overkluizing bij de A58-spoorlijn, gevolgd door een sterk geknepen traject 
ingeklemd tussen betonnen oevers richting het voormalige Wennekersterrein. 

 

Verderop naar het noorden raakt de beek in de problemen. Een zware 
overkluizing bij de A58-spoorlijn, gevolgd door een sterk geknepen 
traject ingeklemd tussen betonnen oevers richting het voormalige 
Wennekersterrein.
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Overkluizing van de beek bij de A-58. 
 

 
De Molenbeek vanaf de Boulevard Antverpia naar de A58 
 

Overkluizing van de beek bij de A-58
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Overkluizing van de beek bij de A-58. 
 

 
De Molenbeek vanaf de Boulevard Antverpia naar de A58 
 

De Molenbeek vanaf de Boulevard Antverpia naar de A58

De Molenbeek vanaf de Boulevard Antverpia richting het Wennekersterrein In onbruik zijnde brug over de Molenbeek bij Wennekers

De Molenbeek vanaf de Burg Freijterslaan richting het Wennekersterrein (met 
afgesloten brug in de verte)
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De Molenbeek vanaf de Boulevard Antverpia richting het Wennekersterrein 
 

 
In onbruik zijnde brug over de Molenbeek bij Wennekers 
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De Molenbeek vanaf de Burg Freijterslaan richting het Wennekersterrein (met afgesloten 
brug in de verte) 

 
De Molenbeek vanaf de Burg. Freijterslaan richting het Kloosterpark (met een verlaagde 
oever) 
Gebruik Recreatief:  
wandelen, fietsen’’/park (locaal), vissen? Spelen? Kinderboerderij  
overigens PM 
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De Molenbeek vanaf de Boulevard Antverpia richting het Wennekersterrein 
 

 
In onbruik zijnde brug over de Molenbeek bij Wennekers 
 



27

De Molenbeek vanaf de Burg. Freijterslaan richting het Kloosterpark (met een 
verlaagde oever) 
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De Molenbeek vanaf de Burg Freijterslaan richting het Wennekersterrein (met afgesloten 
brug in de verte) 

 
De Molenbeek vanaf de Burg. Freijterslaan richting het Kloosterpark (met een verlaagde 
oever) 
Gebruik Recreatief:  
wandelen, fietsen’’/park (locaal), vissen? Spelen? Kinderboerderij  
overigens PM 

Recreatief medegebruik
Langs de verschillende trajecten van de Molenbeek vinden verschillende 
vormen van recreatief medegebruik plaats. Ten zuiden van het plangebied 
is er een doorgaand fietspad langs de Molenbeek. Binnen de bebouwde 
kom zijn er verschillende wandel- en fietspaden door het plangebied en 
wordt er gevist. De randvoorwaarden waarbinnen recreatief medegebruik 
mogelijk is, zijn door het Waterschap aangegeven in een beleidsnotitie 
recreatief medegebruik (tevens opgenomen als onderdeel van bijlage 2. 
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In dit hoofdstuk wordt de uitwerking van de visie voor de korte en 
middellange termijn gegeven. Paragraaf 4.1 geeft de bouwstenen voor de 
visie, in paragraaf 4.2 worden de maatregelen per deelgebied besproken. 
Paragraaf 4.3 gaat in op het toekomstig beheer en onderhoud van de 
Molenbeek. 

4.1 Bouwstenen
De bouwstenen voor de visie zijn:
• Eisen van doelsoorten
• Hermeandering
• Herprofilering
• Maatvoering 

Eisen van doelsoorten
In paragraaf 3.5 zijn de doelsoorten gekozen: Winde, weidebeekjuffer, 
oranjetip, IJsvogel, alpenwatersalamander, watervleermuis en vier 
plantensoorten (Steenbreekvaren, pinksterbloem, dotterbloem 
krabbenscheer). In bijlage 4.1 zijn de eisen van de afzonderlijke 
doelsoorten opgenomen. Samengevat zijn dit de belangrijkste:

Beek:
• Variatie in stroming en substraten (zandig, grint, klinkhout) 

als paaiplekken voor soorten van stromend water (winde, 
weidebeekjuffer);

• Goede waterkwaliteit (doorzicht, zuurstofgehalte, temperatuur en 
lage nutriëntengehalten) ten behoeve van winde en andere rheofiele 
soorten;

• Een dynamisch peil, waarbij ook perioden met hogere debieten door de 
Molenbeek worden geleid om deze ‘schoon’ te spoelen en het eventueel 
aanwezige slib af te voeren richting zandvang.

Oevers:
• Afwisseling van steile oevers met wortelkluiten (als potentiële 

broedplek voor IJsvogels) en flauwe oevers met paaiplekken;
• Met bomen/bos begroeide oevers afgewisseld met over water 

hangende takken (tbv ijsvogel), afgewisseld met grazige en ruigere 
moerasvegetaties (tbv bunzing en andere kleine marterachtigen);

• Ontwikkeling van rietoevers met wilgenstruweel in het 
benedenstroomse deel van het beekdal tbv toekomstige bevers. 
Bovenstrooms is er voldoende dekking en zacht hout aanwezig om het 
een toekomstige bever aanlokkelijk te maken de tocht naar zuidelijker 
gelegen potentieel leefgebied te maken;

• Stenige oevers als substraat voor muurvegetaties.

Beekdal:
• Aanwezigheid stapstenen elke 300 m, indien een doorgaande 

natuurlijke oever ontbreekt;
• Breder beekdal met de beek als herkenbaar lint, met bomen omzoomd 

(niet persé aaneengesloten) als foerageergebied voor watervleermuis;
• Locaties met drasse kwelplekken ten behoeve van dotterbloem;
• Een dusdanig beheerregime dat er ook ’s winters 20 % ruigte in stand 

blijft als overwinteringsplek voor vlinders en libellen, dekking voor 
bunzing;

• Oppervlaktes waar de GVG zich op 40-80 cm – maaiveld bevindt ten 
behoeve van pinksterbloem;

• Aanwezigheid van kleinere en grotere poelen tbv 
alpenwatersalamander (en andere amfibieën;

• De aanwezigheid van een gevarieerde beek met dekking en 
stromingsluwe plekken als migratiemogelijkheid voor meerdere 
faunagroepen;

• Aanwezigheid dicht struweel en lokale ruigtes (als rustgebied voor 
bunzing);

• Afwisseling kort grazige plekken met plekken met zomerruigte met 
waardplanten voor oranjetip (pinsterbloem, look zonder look).

4   U I T W E R K I N G
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Duikers en stuwen:
• Alle (resterende) duikers worden voorzien van loopplanken (aan beide 

zijden) ten behoeve van bunzing en andere kleine marterachtigen;
• Waar herstel van duikers aan de orde is worden nieuwe duikers 

aangebracht die ook qua materiaalkeuze faunavriendelijk zijn (bv. 
aanhechtingsplekken voor vleermuizen in het plafond);

• De stuwen met een gering verval in de Molenbeek worden verwijderd 
en vervangen door vistrappen. De stuw benedenstrooms van 
het Kadeplein wordt verwijderd, waarbij de beek bovenstrooms 
dusdanig wordt geknepen dat dit het wegvallen van de stuw bij lage 
debieten compenseert. De stuw bij het verdeelwerk blijft vooralsnog 
gehandhaafd, maar krijgt een vistrap als passagemogelijkheid. Het 
waterschap gaat aan de slag met de bovenstroomse visstrappen (als 
uitvloeisel van de KRW-doelstelling).

Hermeandering
Hermeandering (actief) of het opnieuw aanleggen van een slingerende 
beek (passief, geen actieve meandering) is een van de middelen om de 
Molenbeek weer tot een echte beek te maken in plaats van het huidige 
‘stadswater’. De totale lengte van de beek in deelgebied 1 (Bos/parkbeek) 
neemt daardoor weer sterk toe. In deelgebied 2 (stadsbeek) is daartoe 
geen ruimte. In de deelgebied 3 biedt heeft de beek al een ruimte bocht 
en biedt het karakter van de EVZ daartoe voor de rest geen aanleiding 
(overgangszone naar de Vliet).

Herprofilering
De huidige Molenbeek is sterk overgedimensioneerd teneinde beheer met 
een maaiboot mogelijk te maken (minimale diepte van 1 m en een breedte 
van 5 m). In de nieuwe situatie wordt het profiel van de Molenbeek 
veranderd, teneinde de stroming (en variatie daarin) te bevorderen. Juist 
het sterke verhang van de Molenbeek betekent dat er hoge potenties 
voor stroming zijn. Het nieuwe profiel wordt een ‘accolade’-profiel, met 
een smal, ‘geknepen’ zomerprofiel en een bredere flauwe oever die als 

(actieve) waterberging dient in perioden met een hoog debiet. De smalle 
beekloop meandert flauw binnen het bredere ‘winterbed’.

Maatvoering 
Een EVZ in stedelijk gebied stelt andere eisen dan een EVZ in landelijk 
gebied. In 2008 heeft de Provincie Noord-Brabant een voorbeeldboek 
uitgegeven met daarin modellen voor ecologische verbindingen22. Voor 
de Molenbeek komt het model ‘nat kralensnoer’ in aanmerking: een 
ononderbroken verbinding, waarbij stapstenen (leefgebieden voor 
doelsoorten) met elkaar verbonden zijn door de beek en de oevers. Gezien 
het speciale karakter van een EVZ in stedelijk gebied adviseert de Provincie 
een na te streven breedte voor de EVZ van gemiddeld 50 m, waarbij ook 
zoveel mogelijk de bestaande groengebieden worden meegenomen (en 
waarbij de inrichting daarvan wordt aangepast).

22  Provincie Noord-Brabant, 2009. Groene Schakels. Ecologische verbindingszones.   
Voorbeeldenboek
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4.2 Maatregelen per deelgebied

Deelgebied 1 tussen verdeelwerk en A58: Park-/bosbeek 
Deelgebied 1 beslaat het traject van de Molenbeek tussen het verdeelwerk 
Nieuwe Rissebeek en de kruising met de A58. De belangrijkste elementen 
in de nieuwe situatie voor dit traject zijn:

• Vispassage verdeelwerk Molenbeek/Rissebeek. Het verdeelwerk 
Molenbeek/Rissebeek wordt in de richting van de Molenbeek 
passeerbaar gemaakt voor vis, door aanleg van een vistrap, buiten 
het verdeelwerk om. De technische uitwerking wordt dusdanig dat 
bij normale debieten nagenoeg al het water van de Molenbeek door 
de vistrap stroomt (m.u.v. een beperkt debiet dat nodig is voor de 
doorstroming van de Nieuwe Rissebeek. Bij hoge debieten stroomt 
een deel van de afvoer Molenbeek over de stuw en voor 2/3 naar de 
Nieuwe Rissebeek (conform huidige situatie). De vistrap is gelijkend 
met de nabijgelegen vistrappen in het Kletterwater;

• Het traject tussen verdeelwerk en Laan van Brabant krijgt meer het 
karakter van een slingerende park/bosbeek, waarbij de met name 
buitenoevers met steilere taluds met beplanting (overwegend els) zijn 
vastgelegd. De binnenoevers krijgen flauwe zandige taluds. De nieuw 
aan te leggen meanders maken gebruik van de gehele beschikbare 
ruimte van de bestaande groenvoorzieningen (in lijn met het advies uit 
het STOWA-rapport 2012-36). De gehele groenzone tussen bebouwing 
en beek wordt getransformeerd tot natuurlijk stadspark, Een raster 
maakt jaarrondbegrazing mogelijk en daarmee ontstaat een reductie in 
de huidige beheerkosten; 

• De groenzone tussen Egelantier en Vondellaan wordt aangetakt op het 
beekdal;

• Ter hoogte van Waterland worden twee van de vier waterpartijen 
aangelegd op een hoogte waarbij bij hoge debieten in directe 
verbinding staan met het nieuwe meanderende tracé van de 
Molenbeek. De noordelijke en zuidelijke)van de vier waterpartijen 

blijven ook bij hoge debieten geïsoleerd van het beekwater, zodat ze 
primair een functie als amfibieënleefgebied kunnen vervullen;

• De stuw vlak voor de Laan van Brabant wordt vervangen door een 
vistrap (lengte nader te bepalen) cf de vistrappen in het Kletterwater;

• De duiker onder de Laan van Brabant wordt aan beide zijden voorzien 
van een looprichel;

• Aan de noordzijde van de Laan van Brabant krijgt de Molenbeek een 
iets minder sterk meanderend en landschappelijk iets opener karakter 
met enkele kleine bosaccenten; 

• Vlak voor de overkluizing bij de A58 wordt een zandvang ingericht.
• Ter hoogte van de overkluizing wordt in de Molenbeek een by-pass 

aangelegd, waardoor de overkluizing feitelijk niet meer nodig is. De 
overkluizing zelf wordt ingericht als een vleermuisverblijfplek. Hier 
wordt ook een zandvang gerealiseerd;

• De duiker onder de spoorweg wordt voorzien van looprichels;
• De groenzone aan  de noordoostzijde van het spoorviaduct (Laan 

van Brabant Noord/Ligapark) wordt aangekoppeld op het integraal 
te beheren gebied. Grazers kunnen het viaduct aan de oostzijde 
passeren.

Figuur 4.1: Voorbeeldprofielen Molenbeek traject Verdeelwerk-Laan van Brabant.



32

Legenda 

Ingrepen traject Verdeel werk tot Overkluizing 

Verdeelwerk tot en met fietsbrug t.h.v. Kroevenlaan

1.a Vistrap/passage bij verdeelwerk nevengeul zoals kletterwater
1.b Vergraven meandering beek
1.c Hekwerk leveren en plaatsen
1.d Omvormen groen
1.e Aanleggen wandelpad

Beekzone Waterland tot en met Willem Dreesweg

2.a Stuw verwijderen
2.b Vistrap/passage bij verdeelwerk nevengeul zoals kletterwater
2.c Vergraven meandering beek
2.d Hekwerk leveren en plaatsen
2.e Omvormen groen
2.f Aanleggen wandelpad
2.g Kleine stuw met terugslagklep
2.h Herstel erfafscheiding/groenzone tuinen
2.i Verwijderen beschoeiing en plasberm graven

Duiker Willem Dreesweg/Laan van Brabant

3a  Snoeien en werkvoorbereiding
3.b Aanbr, instandh. En verw. Tijdelijke dam
3.c Aanbr, instandh. En verw. Open bemaling
3.d Leveren en aanbrengen beugels
3.e Leveren en aanbrengen vlonderplanken
3.f leveren en aanbrengen randkeerder
3.g taludvoorzieningen
3.h afwerken geheel

Willem Dreesweg tot overkluizing

4.a Vergraven meandering beek
4.b Hekwerk leveren en plaatsen
4.c Omvormen groen
4.d Aanleggen wandelpad
4.e Aanleg zandvang
4.f verwijderen beschoeiing en plasberm graven

Beek verleggen voor overkluizing

5.a  Verleggen beek

Ontwerp Watermolenbeek.dgn 22-6-2015 18:43:53
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Inzoom Waterland - schaal 1:1000 Inzoom verleggen beek voor overkluizing - schaal 1:1000

Ontwerp Watermolenbeek.dgn 22-6-2015 19:06:03

Ontwerp Watermolenbeek.dgn 22-6-2015 19:06:03

Afbeelding 4.2 voorlopig A0 ontwerp - Waterland Afbeelding 4.3 voorlopig A0 ontwerp - Verlegde beek

NN

Beekprofiel

Leede
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Afbeelding 4.4 Bestaande situatie Leede

Beekprofiel bestaande situatie t.h.v. Leede
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Afbeelding 4.5 voorlopig ontwerp - Leede

Beekprofiel nieuwe situatie natuurlijke oever t.h.v. Leede
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Ontwerp Watermolenbeek.dgn 22-6-2015 18:54:20
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Deelgebied 2: Stadsbeek, tussen A58 en het Kadeplein
De ruimte voor een meer ecologische inrichting van dit gedeelte van de 
Molenbeek is veel beperkter. Waar mogelijk worden harde oevers voorzien 
van  een vernieuwde harde oever die meer ruimte voor migrerende 
doelsoorten biedt. De belangrijkste maatregelen op dit traject zijn:
• Verwijderen van keerwanden en verhardingen in de taluds waar 

mogelijk en deze voorzien van een lagere beschoeiing en een oever 
ingeplant met riet en els. Ontwikkeling van een stapsteen (bosje + 
amfibieënpoelen + leefgebied) op het te herontwikkelen terrein van 
Wenneker, (geen onderdeel uitvoering, separaat project). Hier ligt de 
mogelijkheid een ecologische oever van enkele m breed te ontwikkelen 
aan de buitenzijde (met als voorbeeld de wijze waarop dit bij de 
Kloostertuin is aangepakt). Daarbij wordt de nu doodlopende brug bij 
de Watermolenstraat aangetakt op een wandelroute, die de Pastoor 
van Akenstraat verbindt met het Wennekerterrein;

• Vervanging van de keerwanden tussen de Burg. Freijterslaan en 
het Kadeplein door aangepaste betonnen keerwanden met ruimte 
voor schuilplekken voor vis en voor de groei van struiken en bomen, 
zodat hier een groene oever ontstaat. Bij toekomstige noodzakelijke 
vervanging van keerwanden op het eerste deel van dit deelgebied, 
wordt hetzelfde principe toegepast. Deze keerwanden dienen ook een 
ruw uiterlijk te krijgen zodat bemossing mogelijk is. Door gebruik te 
maken van antracietkleurig beton zal het karakter minder lijken op een 
“betonnen” beek;

• De oude stadsmuren vlak voor de onderdoorgang richting het 
Kadeplein worden in stand gehouden en waar nodig gerestaureerd 
(met aangepaste materialen), waarmee ze kunnen uitgroeien tot een 
optimale groeiplek voor muurvegetaties. Via een vlonder langs deze 
keermuur vanaf kade tot aan Paterstuin wordt de beleefbaarheid en 
toegankelijkheid ven het recreatief netwerkt vergroot.

Figuur 4.2: Voorbeeldprofielen aangepaste betonnen profielen
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Ingrepen traject Overkluizing tot  Wipwei

Duiker spoor- en rijksweg

6.a Snoeien en werkvoorbereiding
6.b Aanbr, instandh. En verw. Tijdelijke dam
6.c Aanbr, instandh. En verw. Open bemaling
6.d Leveren en aanbrengen beugels
6.e leveren en aanbrengen vlonderplanken

Spoorviaduct t/m Burgemeester Freijterslaan (zonder meandering)

7.a Maken poel
7.b Kleine stuw met terugslagklep
7.c hekwerken
7.d transformeren groen
7.e oever vernatuurlijken
7.f keerwand bij garages en plasberm
7.g Duiker Boulevard Antverpia loopplanken aan beide zijde

Keerwanden Burgemeester Freijterslaan t/m Kadeplein

8a  Zone met elzen (betonnen bak met inplanting)
8.b Verruwen betonwand
8.c Looppad langs keerwand met trap
8.d Herstel monumentale kademuur (muurvaren)
8.e Loopplanken onder duiker kadeplein
8.f Loopplanken onder duiker kadeplein
8.g Duiker inrichten t.b.v. watervleermuizen

Legenda 

Ontwerp Watermolenbeek.dgn 22-6-2015 18:43:53
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Ontwerp Watermolenbeek.dgn 22-6-2015 18:54:20

Ontwerp Watermolenbeek.dgn 22-6-2015 18:54:20

Afbeelding 4.7 voorlopig A0 ontwerp - Wipwei Afbeelding 4.8 voorlopig A0 ontwerp - Wennekers terrein

Wipwei met poelen t.b.v. aansluiting westrand

Schaal 1:1000 Schaal 1:1000

Beekprofi el

Wennekers terrein met suggestie toekomstige 
terreininrichting 

NN
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Afbeelding 4.9 Bestaande situatie - oever met tegels

Beekprofiel bestaande situatie t.h.v. Boulevard Antverpia 
richting het Wennekersterrein
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Afbeelding 4.10 Voorlopig ontwerp - Keerwand met natuurlijke zone

Beekprofiel nieuwe situatie natuurlijke oever t.h.v. 
Boulevard Antverpia richting het Wennekersterrein



Ontwerp Watermolenbeek.dgn 22-6-2015 18:52:01

N

De Vliet met een natuurlijke riet 
oever  aan scherpendeel zijde en 

bomenrij aan spoorhave zijde

Aansluiting met Engebeek

Amfibieënpoelen

Al gerealiseerd deel

Afbeelding 4.11 voorlopig A0 ontwerp - Kruispunt 

Overzicht visie deelgebied 3
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Deelgebied 3: Van beek naar kreek
Benedenstrooms van het Kadeplein neemt de ruimte voor de EVZ 
weer toe. Hier zijn ook al maatregelen getroffen, waarop kan worden 
aangesloten. Hier splitst de EVZ zich in de formele EVZ die door de nieuwe 
wijk Wateroevers langs de Scherpdeel, Jan Vermeerlaan naar de (te 
maken) duiker onder de A17 gaat om uit te monden in de Engebeek. Dit 
traject van de EVZ wordt beschouwd als niet optimaal, gezien de moeilijke 
passage onder de A17. De inrichting in de wijk Wateroevers is al ‘af’ daar 
zijn geen aanvullende maatregelen nodig. Wanneer de waterkwaliteit 
van de Molenbeek (macronutriënten) voldoende is verbeterd wordt ook 
de open waterverbinding tussen Molenbeek en Scherpdeel hersteld. 
Vooralsnog is dit – ook met het oog op de eventuele verspreiding van 
grote waternavel (een invasieve exoot) – geen wenselijke situatie. Met de 
voorziene stedebouwkundige reconstructie van Waterland en de westoever 
van de Vliet, ontstaat er aan de oostoever – in een optimalisatie variant 
- de mogelijkheid de huidige harde oever van de Vliet te vervangen 
door een bredere rietoever. Die oever kan vervolgens met een netwerk 
van meerdere verbindingen worden aangetakt op de EVZ in wijk de 
Wateroevers, zodat er voor migrerende soorten meerdere mogelijkheden 
ontstaan om de huidige barriere van de harde Vlietoevers te passeren. 
Concrete maatregelen (in stroomafwaartse richting) zijn)
• Verwijdering van de stuw benedenstrooms van het ROC;
• Vergroenen van de harde basaltbreukteenoever door inplant met elzen 

en wilg;
• Inbreng van deze visie in de ontwikkelingsplannen voor de Stadsoevers 

en de achterliggende wijk en daarbij ruimte te reserveren voor de 
ontwikkeling van een brede rietoever aan de westoever van de Vliet, 
die met middels meerdere parallelle structuren (water op ecologische 
oever + lokaal enkele kleinere poelen) aantakt op de formele EVZ door 
Scherpdeel/Jan Vermeerlaan, en een bomenrij aan de oostzijde;

• De duiker onder de kade geschikt maken voor overwintering 
vleermuizen door een deel hiervan om te bouwen tot een grote 
vleermuiskelder.
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Ingrepen traject Wipwei / Scherpendeel

Kade tot en met Wipwei

9.a Inplanten stortsteenbeplanting
9.b Omvormen groen Essent en Wipwei
9.c stuw verwijderen
9.d graven waterpartijen tbv verbinding beek/scherpendeel
9.e loopplank 1 zijde onder nieuwe brug havendijk

Scherpendeel zijde

10.a graven plasberm 4m breed tot rijweg brug
10.b Bomen leveren en planten aan oostzijde

Legenda 

Ontwerp Watermolenbeek.dgn 22-6-2015 18:43:53



45

Afbeelding 4.12 voorlopig A0 ontwerp - Aansluiting Westrand Afbeelding 4.13 voorlopig A0 ontwerp - Insteekhaven 

Ontwerp Watermolenbeek.dgn 22-6-2015 18:52:01

Ontwerp Watermolenbeek.dgn 22-6-2015 18:52:01

Schaal 1:1000 Schaal 1:1000 NN

Aansluiting Westrand met Molenbeek Insteekhaven met natuurlijke rietoever verbinding
en bomenrij 
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4.3 Aspecten van beheer en onderhoud

Beheer van de Molenbeek
In de huidige situatie wordt de Molenbeek met een maaiboot onderhouden. 
Dat is – gezien het huidige functioneren van de beek ook nodig en 
mogelijk, immers de beek is zeer voedselrijk en er kan overal begroeiing 
ontstaan, die tbv de doorstroming regelmatig verwijderd dient te 
worden. Indien wordt vastgehouden aan het toekomstig beheer door 
een maaiboot over het gehele traject van de EVZ, belemmert dat de hier 
boven geschetste ontwikkelingsmogelijkheden. Bij een EVZ dwars door de 
stad past een aangepast beheer. Daarnaast verandert in de toekomstige 
situatie de beheerbehoefte van een aanzienlijk deel van de Molenbeek. 
Op het traject Bos/parkbeek tussen verdeelwerk en A58 wordt het 
profiel van de beek aangepast en wordt een aanzienlijk deel van de beek 
straks beschaduwd, waardoor er minder plantengroei in de beekloop zal 
optreden. Benedenstrooms van dit traject is voorzien in een zandvang. 
Door meer dynamiek in de beek toe te laten en af en toe een ruimer debiet 
door de beek te sturen (hetgeen mogelijk is met het verdeelwerk) is er de 
mogelijkheid de beek periodiek ‘schoon’ te spoelen. Eventueel aanwezige 
bagger en slib kan benedenstrooms worden opgevangen in de zandvang 
bij de A58 (doordat daar ter plekke de stroming uit de beek gehaald 
wordt). Het nieuwe beheer voor dit gedeelte van de Molenbeek dient in een 
beheer- en onderhoudplan nader te worden uitgewerkt en kan mogelijk als 
pilot dienen voor het beheer van andere beekdalen in West-Brabant waar 
vanuit de doelstellingen eveneens een andere inrichting van de beek nodig 
is.

Vegetatiebeheer beekdal Bosparkbeek

Het traject tussen Verdeelwerk en A58 wordt in de toekomst beheerd 
door middel van begrazing. Dit beheer is uit te breiden naar het gedeelte 
tussen de Willen Dreesweg en het Verdeelwerk. Niet alleen is dit een 
in ecologisch opzicht goede manier om een EVZ te onderhouden (mits 

uitgevoerd op de juiste wijze en met de juiste begrazingsintensiteit) het 
biedt ook de mogelijkheid het gebied in ruimtelijke zin af te bakenen 
als een zelfstandige eenheid die ook door de gebruikers als dusdanig 
wordt ervaren. De Dongevallei in Reeshof in Tilburg is hiervan een 
voorbeeld. In deze visie zijn twee opties uitgewerkt, waarbij de optie voor 
jaarrondbegrazing met Schotse hooglanders de voorkeursoptie is. Een 
alternatieve optie is de uitvoering door een gehoede schaapskudde
Jaarrondbegrazing van het Bosbeekpark met Schotse hooglanders
Om dit mogelijk te maken wordt een zo ruim mogelijk begrensd gedeelte 
van het deelgebied ingerasterd t.b.v de begrazing. Er komen op voldoende 
plekken toegangspoortjes en klaphekken zodat het recreatief gebruik 
mogelijk blijft. Het voordeel van dit type begrazing is dat de beheerkosten 
zeer gering zijn en dat het daarmee een duurzame beheervorm is die 
niet het risico loopt te sneuvelen indien bij eventuele toekomstige 
bezuinigingen. Daarnaast levert een gevarieerde structuurrijke begroeiing 
op die voor tal van de doelsoorten onderdeel vormt van hun leefgebied. 
Het raster vergt een investering, maar kan ook nadrukkelijk bijdragen 
aan de ruimtelijke kwaliteit van het gebied, bijvoorbeeld door het te 
combineren met een heg (waarbij het raster uiteindelijk nauwelijks 
zichtbaar is). Bij de selectie van dieren die de begrazing uitvoeren staat 
de publieksvriendelijkheid voorop, er is ruime ervaring met dit soort 
begrazing, ook in zeer druk bezochte gebieden. Er is voorzien in een 
losloopgebied voor honden (buiten de begrazingseenheid), daarbinnen zijn 
ook wandelaars met aangelijnde honden welkom.
Optie begrazing van het Bosbeekpark met een gehoede schaapskudde 
In deze variant is geen investering nodig voor een raster. Daarmee 
vervalt tegelijkertijd ook de ruimtelijke afbakening van het gebied en ligt 
verrommeling op de loer. Inzet van een gehoede schaapskudde is relatief 
duur door de inzet van de benodigde herder. Gezien de vele honden in de 
stad is inzet zonder herder niet mogelijk. 
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4.4 Communicatie
Uitvoering van dit plan heeft gevolgen voor de bewoners en gebruikers, 
met name voor het gedeelte van het Bosbeekpark. Hiervoor dient een 
communicatiestrategie en -plan nader te worden uitgewerkt, waarbij de 
insteek niet primair de ecologie moet zijn, maar de verbetering van de 
totale ruimtelijke kwaliteit van het gebied en de nieuwe mogelijkheden die 
ontstaan voor de beleving ervan (aan de hand van voorbeelden). 



B I J L A G E  1 . 1 :  S U B S I D I A B E L E  K O S T E N  E V Z  P R O V I N C I E  N O O R D - B R A B A N T
Onderstaand is paragraaf 5 uit het Investeringsreglement van het Groen 
Ontwikkelfonds Brabant (GOB)van de Provincie Noord Brabant opgenomen 
die handelt over Ecologische verbindingszones.
 § 5 Verwerving, functiewijziging en inrichting EVZ

Artikel 43 Subsidiabele activiteiten
GOB  BV kan subsidie  als bedoeld in artikel 4, tweede lid, onder  a, 
verstrekken  voor projecten gericht op:
a. verwerving  van gronden ten behoeve van EVZ’s en de inrichting 
van EVZ’s;
b. omzetten  en inrichten van landbouwgrond naar een  EVZ;
c. inrichting van EVZ’s.

Artikel 44 Subsidievereisten
GOB  BV toetst aanvragen om subsidie  als bedoeld in artikel 43  aan de 
volgende vereisten:
a. het project  wordt uitgevoerd in de provincie  Noord-Brabant;
b. het project  wordt uitgevoerd buiten de EHS;
c. er is sprake  van een  goedgekeurde ecologische visie, zoals  
opgenomen in de lijst in bijlage 2a, voorzien  van een  aanvullende 
passage over de mate van actualiteit, of er is sprake van een ecologische 
visie die voldoet  aan de handreiking ecologische visie, zoals  opgenomen 
in bijlage 2b;
d. de EVZ is op de subsidiekaart ecologische verbindingszones 
aangeduid met prioriteit hoog;
e. gemiddelde breedte van de EVZ overschrijdt niet de breedte zoals 
aangegeven op de subsidiekaart ecologische verbindingszones;
f. aan het project  liggen  ten grondslag:
1°. een  projectplan waarin in ieder  geval  is opgenomen op welke wijze 
wordt voldaan aan de vereisten  in deze paragraaf;
2°.  een  sluitende  begroting;
3°. een  beschrijving  van de risico’s van het project  en de te nemen  
beheersmaatregelen met gebruikmaking van het daartoe door  GOB  BV 

vastgestelde format risicoprofiel.

Artikel 45 Subsidiabele kosten
1. Voor zover  noodzakelijk en adequaat in relatie tot het doel  van de 
subsidie  komen de volgende kosten voor subsidie  in aanmerking:
a. kosten voor verwerving  van landbouwgrond, mits zij niet uitstijgen 
boven  de getaxeerde waarde;
b. kosten als gevolg  van waardedaling van landbouwgrond;
c. kosten voor pachtvrij maken  van landbouwgrond;
d. kosten voor planvorming tot een  maximum van 10%  van de 
kosten voor de inrichting; 
e. inrichtingskosten  ten behoeve van de EVZ tot een  maximum van 
€ 50.000 per hectare; 
f. indien noodzakelijk voor de uitvoering van het inrichtingsplan, 
kosten voor:
1°. archeologisch onderzoek;
2°. bodemonderzoek;
3°. munitiedetectie;
4°.   onderzoek naar ligging van kabels en leidingen;
5°. quick scan  flora- en faunaonderzoek;
6°. hydrologische onderzoek;
7°. fosfaatonderzoek;
g. externe  kosten voor directievoering en bestek  tot een  maximum 
van 10%  van de aanneemsom;
h. externe  personele kosten ten behoeve van grondverwerving of 
ontpachting tot een  maximum van 10%  van de grondkosten;
i. leges;
j. notariële kosten;
k. kosten voor een  accountantsverklaring.
2. In afwijking van het eerste  lid komen,  voor zover  noodzakelijk 
en adequaat in relatie  tot het doel van de subsidie,  de kosten voor een  
kilometer EVZ van gemiddeld 25  meter breed tot een maximum van € 
225.000 per kilometer voor subsidie  in aanmerking, indien er sprake  is 



van een project  ter realisering van 10  kilometer of meer EVZ.

Artikel 46 Niet subsidiabele kosten
Onverminderd artikel 7 en in afwijking van artikel 45  komen de volgende 
kosten in ieder  geval niet voor subsidie  in aanmerking:
a. kosten gemaakt voorafgaand aan indiening  van de 
subsidieaanvraag, met uitzondering van de kosten genoemd in artikel 45,  
eerste  lid, onder  f, onderdelen 1° tot en met 6°;
b. kosten voor uitvoering van wettelijke taken, een  bestaand 
convenant of een  bestaande regeling of afspraak;
c. kosten van aanleg van een  EVZ op gronden die gelegen zijn in of 
grenzend aan uitbreidingsplannen woningbouw of bedrijventerrein;
d. kosten van aanleg van een  EVZ binnen  bestaande of te 
ontwikkelen  bos- of natuurgebied begrensd als ecologische hoofdstructuur.

Artikel 47 Subsidiehoogte
De hoogte van de subsidie,  bedoeld in artikel 43  bedraagt maximaal 50%  
van de subsidiabele kosten.
Artikel 48 Subsidieverlening
1. GOB BV beslist op een  aanvraag om subsidie  als bedoeld in artikel

43  binnen  22  weken  na ontvangst van de aanvraag.
2. Onverminderd het eerste  lid wordt de subsidie,  bedoeld in artikel 

43,  onder  b,   verleend onder de opschortende voorwaarde dat  tussen de 
subsidieontvanger en GOB  BV een  kwalitatieve verplichting als bedoeld 
in artikel 6:252 van het Burgerlijk Wetboek bij de notaris wordt gevestigd, 
waarin in ieder  geval  wordt opgenomen:
a. de duurzame bestemming  tot natuur;
b. een  beheerplan;
c. de verplichting om geen maatregelen te treffen die de  migratie 
van de in de flora- en faunawet opgenomen beschermde soorten  
belemmeren;

d. degene die het terrein toebehoort, beheert of degene die het recht 
van erfpacht verwerft,duldt effecten op zijn terrein door  hydrologische 
maatregelen in zijn omgeving  ten behoeve van natuurdoelen, Natura2000 
en de Kaderrichtlijn Water.
3. De overeenkomst, bedoeld in het tweede lid, wordt ingeschreven in 
de openbare registers.



B I J L A G E  1 . 2 :  H A N D R E I K I N G  E C O L O G I S C H E  V I S I E  P N B . 
Bijlage behorende bij de Subsidieregeling verbindingen en 
landschap Noord-Brabant Handreiking ecologische visie 
• Bij subsidieaanvragen voor ecologische verbindingszones is het van 

belang om hieraan een goede ecologische onderbouwing ten grondslag 
te leggen. Het uitgangspunt hierbij is dat in een goede visie de 
volgende vragen worden beantwoord: 

1. Welke natuurgebieden worden door de ecologische verbindingszone 
verbonden? Het kan daarbij gaan om natuurgebieden van de ecologische 
hoofdstructuur, maar ook om andere voor specifieke soorten relevante 
leefgebieden, zoals dassenleefgebied of struweelvogelgebied. In sommige 
gevallen kan ook het gebied van de verbindingszone zelf bijzondere 
natuurwaarden hebben. In de visie worden de betreffende natuurgebieden 
genoemd en wordt een korte karakterisering van de natuurwaarden in deze 
gebieden gegeven (inclusief bronvermelding). 

2. Voor welke (doel)soorten in de te verbinden natuurgebieden is de 
ecologische verbindingszone van belang? Is er een goede analyse gemaakt 
ten aanzien van de keuze van deze doelsoorten? Uit de visie moet duidelijk 
worden welke soorten er in de te verbinden natuurgebieden voorkomen 
(inclusief bronvermelding), en voor welke van die soorten de ecologische 
verbindingszone van belang kan zijn. Het kan daarbij gaan om soorten 
die al in (één van de) betreffende gebieden voorkomen, maar ook om 
soorten waarvoor de te verbinden gebieden in potentie geschikt zijn. In 
de visie wordt tevens een nadere onderbouwing gegeven bij de selectie 
van de doelsoorten. Daaruit moet blijken dat verwacht mag worden dat de 
soorten waarvoor de verbindingszone wordt ingericht, ook daadwerkelijk 
van de verbindingszone gebruik zullen gaan maken. Het heeft daarbij de 
voorkeur om te kiezen voor een beperkt aantal doelsoorten, en niet een 
opsomming te geven van alle mogelijke doelsoorten. Dit is een essentieel 
onderdeel van de visie. Het gaat hier in feite om de vraag welke functie 
de ecologische verbindingszone binnen het robuuste natuurnetwerk 
kan vervullen. Een veelgemaakte denkfout is dat er hier vanuit de 

verbindingszone zelf geredeneerd wordt in plaats vanuit deze verbindende 
functie van de verbindingszone. (Dus niet: ‘het is een natte EVZ; als 
doelsoort wordt daarom gekozen voor soorten van natte biotopen’, maar 
wel ‘de EVZ verbindt twee populaties van soort X; de EVZ wordt daarom 
ingericht zodat in ieder geval soort X van deze zone gebruik kan maken.’) 
3. Past het gekozen ambitieniveau (doelsoorten) bij de feitelijke 
mogelijkheden voor de verbindingszone? Het ambitieniveau voor de 
ecologische verbindingszone moet overeenstemmen met de mogelijkheden 
die er voor inrichting zijn. Als een ecologische verbindingszone door 
stedelijk gebied loopt, dan heeft het mogelijk weinig zin om voor 
een doelsoort te kiezen die stedelijk gebied mijdt, ook al zou de 
verbindingszone in potentie veel meerwaarde voor die soort kunnen 
hebben. Het is dan waarschijnlijk beter om het ambitieniveau te richten 
op een soort die wel van de verbindingszone gebruik kan maken. Een 
ander voorbeeld is wanneer een bepaalde doelsoort dusdanig hoge eisen 
aan zijn leefgebied stelt (qua milieu of qua oppervlakte), en verwacht 
wordt dat binnen de voor een verbindingszone beschikbare ruimte niet 
aan deze eisen voldaan kan worden. Indien er geen mogelijkheden zijn 
om alsnog aan deze eisen te voldoen, dan is het waarschijnlijk beter om 
het ambitieniveau aan te passen. 2/ 2 Overigens is het van belang om 
niet alleen een onderbouwing te geven bij de keuze voor de doelsoorten 
waarvoor wel gekozen is, maar deze onderbouwing ook te geven voor de 
doelsoorten waarvoor niet gekozen is. Alleen wanneer deze informatie 
is toegevoegd, kan een goed oordeel over een ecologische visie worden 
gegeven. 

4. Is de inrichting en het beheer van de verbindingszone afgestemd 
op de gekozen doelsoorten? In de visie is aangegeven welke eisen de 
gekozen doelsoorten aan hun leef- of verspreidingsgebied stellen, en dat 
dit zijn doorvertaling heeft gekregen in het inrichtingsplan. Belangrijk is 
ook dat uitgewerkt wordt welk ecologisch beheer er nodig is om ook op de 
langere termijn de verbindingszone voor deze soort geschikt te houden. 



5. Hoe wordt het ecologische functioneren en recreatief medegebruik 
op elkaar afgestemd? In de visie is aangegeven waar –en met welke 
frequentie– er binnen de verbindingszone sprake is van recreatief 
medegebruik, en door middel van welke maatregelen voorkomen 
wordt dat er verstoring van de verbindingszone plaatsvindt. Over het 
algemeen is een ecologische verbindingszone goed te combineren met 
(extensief) recreatief medegebruik, mits er hiermee bij de inrichting 
rekening wordt gehouden. De mogelijkheden van recreatief medegebruik 
wordt vanzelfsprekend mede bepaald door de voor de verbindingszone 
beschikbare ruimte: in een EVZ met een gemiddelde breedte van 25 meter 
is meer mogelijk dan in een EVZ met de minimale breedte van 10 meter. 

6. Past de inrichting bij de landschapsecohydrologische structuur van 
het gebied, en is rekening gehouden met archeologische, aardkundige en 
cultuurhistorische aspecten? Indien er opvallende zaken bij deze aspecten 
van toepassing zijn, worden zij meegenomen in de beoordeling. Onder 
‘opvallende zaken’ kan worden verstaan: - een voorstel tot bosaanleg in 
een gebied met een typisch open landschappelijk karakter; - het voorstel 
tot hermeandering van een gegraven waterloop (graaf, leij, turfvaart); 
- het voorstel tot een inrichtingsprofiel van een laaglandbeek in de 
bovenloop van een waterloop of omgekeerd; - het voorstel om een natte 
EVZ aan te leggen over of door een dekzandrug; - het voorstel om een 
gebied in te richten volgens het natuurdoeltype ‘nat schraalland’ op een 
locatie waar geen kwel verwacht wordt. Het heeft daarom meerwaarde 
wanneer in een visie wordt aangegeven of bovengenoemde aspecten 
relevant zijn voor het gebied waarin de betreffende verbindingszone is 
gelegen en hoe dit heeft doorgewerkt in de inrichting. 



B I J L A G E  2 :  K A D E R

Provinciaal beleid
Natuurnetwerk (voormalige EHS)
Met de realisatie van het Natuurnetwerk Noord-Brabant (NNN) wil de 
Provincie uitvoering geven aan de plannen voor de oorspronkelijk EHS. 
Hiervoor heeft de Provincie een Natuurpact afgesloten met een groot 
aantal Brabantse organisaties en bestuurders. Het pact beoogt de realisatie 
van het NNN in 2027. Afbeelding 2.1 laat de uitsnede van het NNN voor 
Roosendaal en omgeving zien. Het agrarisch gebied aan de zuidzijde van 
Roosendaal ligt tussen twee forse natuurgebieden in: aan de oostkant 
de Rucphense hei en aan de westkant de Wouwse plantage/Brabantse 
Wal (tevens N2000-gebied). Het tussengelegen gebied aan de zuidzijde 
is doorsneden door enkele beekdalen en vaarten (Molenbeek, Rissebeek 
en Turfvaart). Die beken zijn in het NNN aangegeven als toekomstige 
ecologische verbindingszones (EVZ). EVZ de Molenbeek loopt dwars door 
Roosendaal. Halverwege het bebouwde traject komt de EVZ Molenbeek 
samen met de EVZ Turfvaart.

 

Afbeelding 2.1: Natuurnetwerk Noord-Brabant, rondom Roosendaal 
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Bijlage 2: Kader 

Provinciaal beleid 

Natuurnetwerk (voormalige EHS) 
Met de realisatie van het Natuurnetwerk Noord-Brabant (NNN) wil de Provincie 
uitvoering geven aan de plannen voor de oorspronkelijk EHS. Hiervoor heeft de 
Provincie een Natuurpact afgesloten met een groot aantal Brabantse organisaties 
en bestuurders. Het pact beoogt de realisatie van het NNN in 2027. Afbeelding 
2.1 laat de uitsnede van het NNN voor Roosendaal en omgeving zien. Het 
agrarisch gebied aan de zuidzijde van Roosendaal ligt tussen twee forse 
natuurgebieden in: aan de oostkant de Rucphense hei en aan de westkant de 
Wouwse plantage/Brabantse Wal (tevens N2000-gebied). Het tussengelegen 
gebied aan de zuidzijde is doorsneden door enkele beekdalen en vaarten 
(Molenbeek, Rissebeek en Turfvaart). Die beken zijn in het NNN aangegeven als 
toekomstige ecologische verbindingszones (EVZ). EVZ de Molenbeek loopt dwars 
door Roosendaal. Halverwege het bebouwde traject komt de EVZ Molenbeek 
samen met de EVZ Turfvaart. 

 
Afbeelding 2.1: Natuurnetwerk Noord-Brabant, rondom Roosendaal 
Afbeelding 2.2 is een weergave van de natuurambitiekaart (EHS) van de 
Provincie met daarin gemarkeerd de ecologische verbindingszones. 
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Afbeelding 2.2: Natuurambitiekaart + EVZ Molenbeek, Rissebeek en Turfvaart. 
De Provincie heeft in 2009 een voorbeeldenboek Ecologische verbindingszones 
uitgebracht19. Hierin zijn vier verschillende modellen voor een EVZ beschreven: 
 Kleinschalig landschap; 
 Moeraszone; 
 Nat kralensnoer; 
 Droog kralensnoer;  

Daarnaast is er in het voorbeeldenboek aangegeven hoe met een EVZ in een 
stedelijke omgeving kan worden omgegaan. In de toelichtende tekst over een 
EVZ in stedelijk gebied wordt het volgende gesteld: 
“Stedelijke verbindingszones zorgen er vooral voor dat de verbindingen 

                                                                 
19 Provincie Noord-Brabant, 2009. Groene Schakels. Ecologische verbindingszones. 
Voorbeeldenboek 

Afbeelding 2.2: Natuurambitiekaart + EVZ Molenbeek, Rissebeek en Turfvaart.



23       Provincie Noord-Brabant, 2009. Groene Schakels. Ecologische verbindingszones. 
Voorbeeldenboek

De Provincie heeft in 2009 een voorbeeldenboek Ecologische 
verbindingszones uitgebracht23. Hierin zijn vier verschillende modellen voor 
een EVZ beschreven:
• Kleinschalig landschap;
• Moeraszone;
• Nat kralensnoer;
• Droog kralensnoer; 

Daarnaast is er in het voorbeeldenboek aangegeven hoe met een EVZ in 
een stedelijke omgeving kan worden omgegaan. In de toelichtende tekst 
over een EVZ in stedelijk gebied wordt het volgende gesteld:

“Stedelijke verbindingszones zorgen er vooral voor dat de verbindingen
in het buitengebied niet worden onderbroken door de stad. Vooral aan 
water gebonden soorten zullen van de verbindingszone gebruik kunnen 
maken. Als de zone optimaal ingericht kan worden, ontstaan er ook 
mogelijkheden voor vlinders, libellen en amfibieën, en voor vogels en 
kleine zoogdieren.

Omdat er in stedelijke gebieden meer verstoring optreedt – bijvoorbeeld 
door recreatie en verkeersdrukte - moeten de zones bij voorkeur een 
breedte hebben van minimaal 50 meter. Dit voorkomt verstoring 
van de natuur zo veel mogelijk. Helaas is het vooral in bestaand stedelijk 
gebied niet altijd mogelijk om zones van 50 meter te realiseren. Maar ook 
als dat niet mogelijk is, kunnen verbindingszones in stedelijk gebied een 
belangrijke meerwaarde hebben.

Binnen steden liggen bij ecologische verbindingszones combinaties voor 
de hand van natuur met openbaar groen (parken) en andere functies 
(educatie). Een juiste zonering kan bezoekersstromen scheiden van 
meer beschutte, natuurgerichte delen. Het is belangrijk dat gemeenten 
de inrichting van de bestaande groenvoorzieningen afstemmen op de 
ecologische functie.”

Waterbeleid
In het Provinciaal Waterhuishoudingplan van Noord-Brabant is de 
Molenbeek aangewezen als ecologische verbindingszone (EVZ). Het begrip 
“ecologische verbindingszone” betreft een min of meer aaneengesloten 
zone van natuurlijke oevers, natte graslanden, poelen, bosjes, heggen en 
houtwallen, waarlangs planten en dieren zich kunnen verplaatsen van het 
ene natuurgebied naar het andere. 

Het realiseren van ecologische verbindingszones ten behoeve van KRW is 
als zeer relevante gemeentelijke maatregel aangedragen.

Doelstellingen Waterschap Brabantse Delta

In 2005 is er door het Waterschap Brabantse Delta een Toekomstvisie en 
globale inrichtingsvisie voor de Molenbeek  opgesteld (Roovers, 2005). 
Hierin is de visie op de evz voor de Molenbeek uitgewerkt, voor het traject 
vanaf de Belgische grens tot aan de zuidrand van Roosendaal. Voor dit 
traject zijn – op grond van hun actuele voorkomen en de toenmalige 
verwachting dat ze duurzame populaties zouden kunnen vormen - de 
volgende doelsoorten gekozen:

• Zoogdieren: Wezel, Bunzing en Hermelijn;
• Amfibieën: Gewone pad, Bruine kikker, Groene kikker-complex, Kleine 

watersalamander en Alpensalamander;
• Libellen: Kleine roodoogjuffer en Weidebeekjuffer;
• Vlinders: Oranjetipje;
• Planten: Slanke Sleutelbloem en Pinksterbloem.

De in deze visie opgenomen plannen zijn inmiddels grotendeels uitgewerkt. 
Het waterschap heeft de doelstelling om alle stuwen in de Molenbeek 
passeerbaar te maken voor vis wordt.  



Vismigratie in het Mark-Vlietsysteem
In 2006 is een onderzoek verricht naar het belang van verschillende 
watersystemen die bij Brabantse Delta in beheer zijn24. Daarin is de 
Molenbeek aangegeven als een belangrijke migratieroute binnen en tussen 
het watersystemen (groene pijl). Maar op een hoger regionaal niveau is 
het systeem met een rode pijl aangeduid, van belang voor de uitwisseling 
tussen Rijkswateren en regionale wateren.

 

 

 

  pagina 45  Visie Molenbeek 2040 concept 18-5-2015 

 

In 2006 is een onderzoek verricht naar het belang van verschillende 
watersystemen die bij Brabantse Delta in beheer zijn20. Daarin is de Molenbeek 
aangegeven als een belangrijke migratieroute binnen en tussen het 
watersystemen (groene pijl). Maar op een hoger regionaal niveau is het systeem 
met een rode pijl aangeduid, van belang voor de uitwisseling tussen 
Rijkswateren en regionale wateren. 

 
Afbeelding 2.3: Belangrijkste vismigratieroutes Waterschap Brabantse Delta: Rood: 
uitwisseling Rijkswater en regionaal, Oranje: doortrek naar bovenlopen in België. Groen: 
binnen en tussen het watersystemen. 
In de rapportage uit 2006 wordt gesteld: “Het Mark-Vlietsysteem is zeer van 
belang voor diadrome vissoorten (bot, rivierprik, aal, driedoornige stekelbaars), 
reofiele soorten (o.a. winde) en eurytope/limnofiele vissoorten (blankvoorn, snoek). 
Het Mark-Vlietsysteem is de belangrijkste hoofdmigratieroute in West-Brabant 
voor de genoemde vissoorten. Het Mark- Vlietsysteem is de toegangspoort naar veel 
beek- en kreeksystemen, bijvoorbeeld, de Rissebeek/Engebeek en Molenbeek bij 
Roosendaal en de beken Bovenmark en Aa of weerijs ten zuiden van Breda. De twee 
intrekpunten voor diadrome vissoorten betreffen de sluizen bij Dintelsas (via de 
Dintel) en Benedensas (via deSteenbergsche Vliet).”[RG5] 
Dit betekent dat maatregelen aan de monding van het Mark-Vliet feitelijk alleen 
zinvol zijn als ook de bovenlopen van de beken te bereiken zijn voor diadrome 
vissoorten. 
In de rapportage wordt tevens gemeld:  
“Via het Mark Vlietkanaal kan de Molenbeek (Kleine Aa in Vlaanderen) en 
Engebeek-Rissebeek optrekbaar voor reofiele en diadrome vissoorten worden 
gemaakt. Verder is met name het traject ten zuiden van Roosendaal nabij de 

                                                                 
20 Kroes, M.J., & J. R. van Nispen, 2006. Beleidsvisie voor vissen. VisAdvies BV, 
Utrecht. Rapport VA2006_13 

Afbeelding 2.3: Belangrijkste vismigratieroutes Waterschap Brabantse Delta: Rood: 
uitwisseling Rijkswater en regionaal, Oranje: doortrek naar bovenlopen in België. 
Groen: binnen en tussen het watersystemen.

In de rapportage uit 2006 wordt gesteld: “Het Mark-Vlietsysteem is zeer 
van belang voor diadrome vissoorten (bot, rivierprik, aal, driedoornige 
stekelbaars), reofiele soorten (o.a. winde) en eurytope/limnofiele 
vissoorten (blankvoorn, snoek). Het Mark-Vlietsysteem is de belangrijkste 
hoofdmigratieroute in West-Brabant voor de genoemde vissoorten. Het 
Mark- Vlietsysteem is de toegangspoort naar veel beek- en kreeksystemen, 
bijvoorbeeld, de Rissebeek/Engebeek en Molenbeek bij Roosendaal en 
de beken Bovenmark en Aa of Weerijs ten zuiden van Breda. De twee 
intrekpunten voor diadrome vissoorten betreffen de sluizen bij Dintelsas 
(via de Dintel) en Benedensas (via de Steenbergsche Vliet).”

In de huidige situatie staan de sluizen bij Dintelsas en Benedensas vrijwel 
altijd open en vormen vrijwel geen beperking voor vis. Als het Volkerak-
Zoommeer zout wordt, gaan de sluizen vermoedelijk permanent dicht en 
verandert dus de situatie. Dit betekent dat maatregelen aan de monding 
van de Mark-Vliet feitelijk alleen zinvol zijn als ook de bovenlopen van de 
beken te bereiken zijn voor diadrome vissoorten.

In de rapportage wordt tevens gemeld: 
“Via het Mark Vlietkanaal kan de Molenbeek (Kleine Aa in Vlaanderen) 
en Engebeek-Rissebeek optrekbaar voor reofiele en diadrome vissoorten 
worden gemaakt. Verder is met name het traject ten zuiden van 
Roosendaal nabij de Belgische grens morfologisch nog intact. Hier heeft 
de beek potentie voor kopvoorn en winde. Aangezien het water van de 
Molenbeek grotendeels wordt omgeleid via de Rissebeek en Engebeek 
(lokstroom: verhouding ca. 0,33 : 0,67) gaat de voorkeur gaat uit naar 
een verbinding via de Rissebeek/Engebeek met het Mark-Vliet kanaal. 
Hiertoe dienen verdeelwerk, drempels en stuw optrekbaar te worden 
gemaakt (korte termijn). Als aandacht geldt de waterkwaliteit van 
de Molenbeek. Vooral riooloverstorten in Nederland en België en de 
effluentkwaliteit in Essen dienen verbeterd te worden.”

24     Kroes, M.J., & J. R. van Nispen, 2006. Beleidsvisie voor vissen. VisAdvies BV, Utrecht. 
Rapport VA2006_13



Ten tijde van het opstellen van deze rapportage was de verwachting nog 
dat de evz de nieuwe Rissebeek en Engebeek zou volgen. Nu het tracé van 
de Molenbeek zelf dwars door Roosendaal is geselecteerd, legt dat extra 
druk op het opheffen van de in deze studie gesignaleerde knelpunten. Het 
Waterschap heeft de vismigratieroute aangepast op de gewijzigde plannen.

Recreatief medegebruik van de Molenbeek 
In 2011 heeft het Waterschap de ‘Beleidsnota recreatief medegebruik’ 
vastgesteld25.  Als sprake is van een waterloop met een ecologische 
functie, is het waterschap terughoudender bij het toestaan van wandelen, 
fietsen of paardrijden in de ingerichte zone. Het waterschap wil voorkomen 
dat het functioneren van de EVZ’s door verstoring wordt beperkt. Daarom 
moet een eventueel padvolgens het waterschap buiten het natte deel 
van de EVZ en bij voorkeur aan de andere (niet ingerichte) zijde worden 
gesitueerd. Als een pad binnen het droge deel van een reeds ingerichte 
EVZ wordt ingepast, dient door de initiatiefnemer met een zogenaamde 
natuurtoets te worden aangetoond dat een mogelijke verstoring van 
alle doelsoorten acceptabel is. Dit houdt in dat wordt aangetoond dat en 
vervolgens uitgewerkt hoe verstoring van de doelsoorten wordt beperkt. 
Als er sprake is van een nog te realiseren EVZ, dient bij de planvorming 
een natuurtoets te worden uitgevoerd. De resultaten van de natuurtoets 
worden beoordeeld door het waterschap.
Op verpoos- of rustlocaties vindt concentratie van medegebruik en hiermee 
kans op extra verstoring plaats. Daarom moeten bij het inpassen van 
deze locaties vaak extra maatregelen worden genomen. Als een EVZ is 
opgebouwd uit stapstenen met enkele honderden meters tussenafstand, 
zijn juist deze tussenstukken geschikt als verpooslocaties.
Evenals bij waterkeringen bestaat de mogelijkheid dat vanuit andere 
wetgeving (bijvoorbeeld natuurwetgeving) recreatief medegebruik 
niet is toegestaan. Indien hiervan sprake is, zal het waterschap 
zijn onderhoudspaden of delen van EVZ’s die in eigendom zijn, niet 
openstellen. In dergelijke situaties kan wel met het waterschap naar goede 
alternatieven worden gezocht. 25     Waterschap Brabantse Delta, 2011. Beleidsnota recreatief medegebruik Met het oog op 

recreatieve initiatieven op of bij beheerobjecten van Waterschap Brabantse Delta.

Onder de volgende voorwaarden is het inrichten van een wandel-, fiets of 
ruiterroute bij oppervlaktewaterlichamen mogelijk:

1. Er is sprake van een oppervlaktewaterlichaam zonder de functie 
ecologische verbindingszone;
2. Als er sprake is van een oppervlaktewaterlichaam met een 
functie ecologische verbindingszone en er wordt voldaan aan de volgende 
voorwaarden:
• Bij de planvorming en inrichting is rekening gehouden met recreatief 

medegebruik in de vorm van wandelen, paardrijden of fietsen;
• Het recreatief medegebruik staat het behalen van de natuurdoelen 

niet in de weg en negatieve effecten kunnen voldoende worden 
gecompenseerd. Dit betreft altijd een oordeel van de ecoloog van het 
waterschap. Een natuurtoets in  opdracht van de initiatiefnemer is 
hiervoor noodzakelijk.

3. Met borden wordt de route uitgezet en wordt de wandelaar/fietser/
ruiter gewezen op een juist gebruik en de mogelijke risico’s. De informatie 
op de borden wordt afgestemd met het waterschap;
4. De noodzakelijke voorzieningen (zoals borden, tafels, bankjes) 
alleen aanbrengen buiten de onderhoudsstrook, dat wil zeggen minimaal 
4 a 55 meter buiten de insteek van de waterloop. Recreanten dienen hun 
afval zelf mee terug te nemen, dus prullenbakken zijn ongewenst;
5. In verband met mogelijke instabiliteit van de oevers, het wandel-, 
ruiter of fietspad niet direct langs de insteek situeren (en dit noemen op de 
borden);
6. Als het waterschap geen eigenaar is van de ondergrond dient 
de initiatiefnemer uiteraard zelf overeenstemming met de eigenaar te 
bereiken.
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Belgische grens morfologisch nog intact. Hier heeft de beek potentie voor 
kopvoorn en winde. ....Een duiker (100 m) in de Molenbeek en drempel in 
Roosendaal vormen een groot knelpunt ten aanzien van vismigratie. 
Aangezien het water van de Molenbeek grotendeels wordt omgeleid via de 
Rissebeek en Engebeek (lokstroom: verhouding ca. 0,33 : 0,67) gaat de voorkeur 
gaat uit naar een verbinding via de Rissebeek/Engebeek met het Mark-Vliet 
kanaal. Hiertoe dienen verdeelwerk, drempels en stuw optrekbaar te worden 
gemaakt (korte termijn). Als aandacht geldt de waterkwaliteit van de Molenbeek. 
Vooral riooloverstorten in Nederland en België en de effluentkwaliteit in Essen 
dienen verbeterd te worden.” 

Ten tijde van het opstellen van deze rapportage was de verwachting nog dat de 
evz de nieuwe Rissebeek en Engebeek zou volgen. Nu het tracé van de 
Molenbeek zelf dwars door Roosendaal is geselecteerd, legt dat extra druk op het 
opheffen van de in deze studie gesignaleerde knelpunten. 
Gemeentelijk beleid 

Visie Molenbeek Noord 2008 
In 2008 heeft de afdeling beleid van de gemeente Roosendaal de ‘Visie 
Molenbeek Noord 2008’ opgesteld. De visie analyseert verschillende 
verbindingsmogelijkheden en komt tot de keuze voor het traject van de 
Molenbeek zelf, door Roosendaal heen en met de aantakking via de Oude Beek 
naar de Oude Beek (en dus niet de ‘omweg’ via de Omloop Tolberg en Rissebeek 
Engebeek). Figuur 2.3 is overgenomen uit de visie uit 2008. 

 
Figuur 2.3: Onderzochte tracés voor EVZ Molenbeek (uit visie 2008). 
De ecologische verbindingszones die in Roosendaal moeten worden gerealiseerd, 
spelen een rol in het onderling verbinden van grote natuurgebieden (Natura 

Gemeentelijk beleid
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In 2008 heeft de afdeling beleid van de gemeente Roosendaal de ‘Visie 
Molenbeek Noord 2008’ opgesteld. De visie analyseert verschillende 
verbindingsmogelijkheden en komt tot de keuze voor het traject van 
de Molenbeek zelf, door Roosendaal heen en met de aantakking via de 
Oude Beek (en dus niet de ‘omweg’ via de Omloop Tolberg en Rissebeek 
Engebeek). Figuur 2.3 is overgenomen uit de visie uit 2008.
 

Figuur 2.3: Onderzochte tracés voor EVZ Molenbeek (uit visie 2008).

Figuur 2.3: Onderzochte tracés voor EVZ Molenbeek (uit visie 2008).
De ecologische verbindingszones die in Roosendaal moeten worden 
gerealiseerd, spelen een rol in het onderling verbinden van grote 
natuurgebieden (Natura 2000) zoals de Brabantse Wal en de Biesbosch. We 
hebben het dan over gebieden met een compleet andere verschijningsvorm 
en biodiversiteit, dus de gewenste aard van de verbindingszone is daarmee 
nog niet zomaar vast te stellen. 

In de visie is een keuze gemaakt voor doelsoorten waarvoor de 
evz zou moeten functioneren: snoek, oranjetipje, pinksterbloem en 
weidebeekjuffer. De keuze voor deze vier doelsoorten is afgeleid van de 
doelsoorten voor het beneden- en bovenstroomse traject (als een soort 
grootste gemene deler). 

Een deel van deze evz is inmiddels ingericht, het zuidelijk traject van de 
Molenbeek, de zandvang aan de zuidzijde van Willem Dreesweg en het 
Molenbeekpark, het traject van de Willem Dreesweg tot het verdeelwerk 
met de Nieuwe Rissebeek.

In de visie wordt gesteld dat, omdat de beek stroomafwaarts gaat door 
stedelijk gebied  er minder mogelijkheden zijn voor het realiseren van EVZ.  
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B I J L A G E  3 :  W A T E R K W A L I T E I T

Bijlage 3.1: Waterkwaliteit
 Tabel B3-1: Waterkwaliteit Meetpunten Molenbeek
      calcium chlorofyl-a Geleidendheid waterstofcarbonaat som nitraat en nitriet sulfaat
Meetpunt Datum Omschr. oppvlw < of > mg/l < of > ug/l < of > mS/cm < of > mg/l < of > mg/l < of > mg/l
240102 1/17/2012 Molenbeek = 48   = 0,5 = 95 = 5,9 = 63
240102 2/13/2012 Molenbeek = 51   = 0,59 = 130 = 2,1 = 69
240102 3/20/2012 Molenbeek = 50   = 0,54 = 130 = 3,5 = 70
240102 4/16/2012 Molenbeek = 46   = 0,48 = 110 = 2 = 61
240102 5/23/2012 Molenbeek = 46   = 0,48 = 110 = 2,6 = 74
240102 6/19/2012 Molenbeek = 29   = 0,33 = 85 = 3 = 33
240102 7/25/2012 Molenbeek = 50   = 0,49 = 130 = 3 = 62
240102 8/21/2012 Molenbeek = 51   = 0,65 = 160 = 2,2 = 61
240102 9/18/2012 Molenbeek = 43   = 0,5 = 120 = 1,7 = 54
240102 10/16/2012 Molenbeek = 38   = 0,39 = 85 = 4,4 = 45
240102 11/12/2012 Molenbeek = 41   = 0,46 = 100 = 4,5 = 56
240102 12/11/2012 Molenbeek = 37   = 0,42 = 85 = 5,6 = 47
240102 1/22/2013 Molenbeek = 41   = 0,5 = 90 = 4,5 = 49
240102 2/19/2013 Molenbeek = 39,5   = 0,43 = 90 = 3,4 = 61
240102 3/18/2013 Molenbeek = 46   = 0,57 = 110 = 3 = 64
240102 4/16/2013 Molenbeek = 44,5   = 0,51 = 120 = 1,9 = 60
240102 5/22/2013 Molenbeek = 27,5   = 0,32 = 90 = 2,3 = 31
240102 6/18/2013 Molenbeek = 48   = 0,59 = 140 = 1,7 = 65
240102 7/16/2013 Molenbeek = 51   = 0,65 = 140 = 2 = 62
240102 8/19/2013 Molenbeek = 45   = 0,51 = 120 = 2,4 = 43
240102 9/16/2013 Molenbeek = 32   = 0,34 = 80 = 1,8 = 41
240102 10/14/2013 Molenbeek = 19   = 0,21 = 45 = 4,3 = 25
240102 11/12/2013 Molenbeek = 39   = 0,4 = 75 = 7,8 = 47
240102 12/9/2013 Molenbeek = 47   = 0,51 = 100 = 5,1 = 59



Bijlage 3.1: Waterkwaliteit
 Tabel B3-1: Waterkwaliteit Meetpunten Molenbeek
      calcium chlorofyl-a Geleidendheid waterstofcarbonaat som nitraat en nitriet sulfaat
Meetpunt Datum Omschr. oppvlw < of > mg/l < of > ug/l < of > mS/cm < of > mg/l < of > mg/l < of > mg/l
240416 1/19/2012 Noord vijver Leede   < 10,00 = 0,38 = 85 = 4,3 = 57
240416 2/16/2012 Noord vijver Leede   = 11,00 = 0,34 = 75 = 4,1 = 25
240416 3/20/2012 Noord vijver Leede   = 15,00 = 0,36 = 70 = 4,1 = 43
240416 3/21/2012 Noord vijver Leede   = 15,00        
240416 4/16/2012 Noord vijver Leede   = 13,00 = 0,35 = 35 = 3,1 = 40
240416 5/21/2012 Noord vijver Leede   = 26,00 = 0,32 = 65 = 1,1 = 39
240416 6/19/2012 Noord vijver Leede   < 6,00 = 0,32 = 85 = 0,2 = 35
240416 7/24/2012 Noord vijver Leede   < 6,00 = 0,3 = 75 < 0,11 = 30
240416 8/21/2012 Noord vijver Leede   = 22,00 = 0,3 = 55 < 0,11 = 26
240416 9/18/2012 Noord vijver Leede   = 15,00 = 0,35 = 120 < 0,11 = 26
240416 10/16/2012 Noord vijver Leede   < 5,00 = 0,33 = 110 = 0,6 = 21
240416 11/12/2012 Noord vijver Leede   < 5,00 = 0,32 = 110 = 0,5 = 25
240416 12/11/2012 Noord vijver Leede   = 6,00 = 0,32 = 100 = 0,3 = 26
240416 1/30/2013 Noord vijver Leede   = 35,00 = 0,3 = 90 = 2 = 22
240416 2/19/2013 Noord vijver Leede   = 44,00 = 0,31 = 95 = 3,2 = 31
240416 3/19/2013 Noord vijver Leede   = 87,00 = 0,29 = 60 = 2,4 = 30
240416 4/16/2013 Noord vijver Leede   = 7,00 = 0,31 = 90 = 2,1 = 33
240416 5/22/2013 Noord vijver Leede   = 50,00 = 0,3 = 100 = 0,13 = 42
240416 6/18/2013 Noord vijver Leede   = 50,00 = 0,35 = 100 = 0,93 = 37
240416 7/16/2013 Noord vijver Leede   = 36,00 = 0,35 = 110 < 0,03 = 29
240416 8/19/2013 Noord vijver Leede   = 33,00 = 0,35 = 120 < 0,03 = 31
240416 9/16/2013 Noord vijver Leede   < 5,00 = 0,34 = 140 < 0,03 = 28
240416 10/14/2013 Noord vijver Leede   = 15,00 = 0,32 = 120 = 0,046 = 21
240416 11/12/2013 Noord vijver Leede   = 14,00 = 0,33 = 100 = 0,94 = 30
240416 12/9/2013 Noord vijver Leede   = 10,00 = 0,33 = 100 = 0,85 = 30



B I J L A G E  4 :  H A B I T A T E I S E N  D O E L S O O R T E N 

Habitateisen winde 26

De winde is een reofiele (stroomminnende) soort uit de familie van de 
Karpers (Cyprinidae). De winde komt voor in de stromende wateren en 
meren van Noordwest-Europa tot diep in Siberië. In Nederland komt de 
winde voor in de grote en kleinere rivieren en (grote) meren en plassen. 
De winde komt hoofdzakelijk voor in de barbeel- en brasemzone van zoete 
en brakke wateren.
De winde heeft een hoge rug en is aan de zijkanten afgeplat. De kop is 
in verhouding klein, de bek is eindstandig maar wel schuin opgericht. De 
schubben zijn klein, de anaal- buik- en borstvinnen zijn roodgekleurd. De 
achterzijde van de anaalvin is hol of recht, maar niet bol.
In de lente trekt de winde stroomopwaarts om de paaiplaatsen in kleine 
zijrivieren, beken of ondergelopen oevers te bereiken. De winde paait 
in scholen tussen maart tot mei bij een temperatuur van 4 tot 15°C. De 
paai duurt 2 tot 10 dagen. De winde paait boven zand of grind of soms 
boven waterplanten. De waterdiepte voor de paai is 0,3 tot 1,5 m en de 
stroomsnelheid 0,05 tot 0,4 m/s. De eieren komen na 6 tot 20 dagen 
uit; de embryo’s hebben dan een lengte van 6 mm. De overgang van 
larve naar juveniel stadium vindt na 40 tot 50 dagen plaats; de dieren 
hebben dan een lengte van 14 mm. De winde wordt tussen het 3e en het 
7e levensjaar geslachtsrijp bij een lengte van circa 30 cm. De maximale 
lengte die bereikt kan worden ligt rond de 80 cm. De maximale leeftijd ligt 
tussen 15 en 20 jaar. 

Juveniele en adulte windes verblijven boven een bodemsubstraat van 
grind, stenen, kiezel, slib en levende waterplanten of afgestorven 
plantmateriaal. De diepte is maximaal 5 meter en optimaal tussen 0,5 en 
2 meter. De stroomsnelheid die de juveniele en adulte winde maximaal 
aankunnen is 1,5 m/s, de geprefereerde stroomsnelheid 0,2 tot 0,5 
m/s. De soort zoekt beschutting in stroomkommen en alle structuren die 
bescherming bieden tegen de stroming, zoals (grote) stenen, takken, dood 
hout en vegetatie. De larven vertonen een voorkeur voor gebieden met 
vegetatie.

De winde is een omnivoor en eet wat hij tegenkomt. Opvallend is dat 
volwassen windes meer plantaardig voedsel lijken te gaan eten. De winde 
is een vis die zout tolereert tot een saliniteit van 15‰. Hij is wel gevoelig 
voor verontreiniging. Alle levensstadia hebben een hoog zuurstofgehalte 
nodig, maar met name de eieren en de larven. Een zuurstof gehalte van 5 
mg/l of meer is geschikt voor de winde. Bij een gehalte van 4 mg/l treedt 
er stressgedrag op.

Habitateisen weidebeekjuffer 27

De habitat betreft vrijwel altijd stromend water, met een vrij hoge 
zuurstofverzadiging. De hoogste dichtheden worden bereikt op plaatsen 
met een afwisselend, natuurlijk verloop van de beek, waardoor snel en 
langzaam stromende delen aanwezig zijn. Het water moet ten minste 
voor eendeel in de zon liggen. Een ruige, overhangende oevervegetatie is 
belangrijk als zitplaats voor imago’s. Delen zonder deze vegetatie worden 
gemeden. In het water moeten voldoende drijvende of in het water 
hangende planten aanwezig zijn voor de ei-afzet.
Vliegtijd en gedrag
Begin mei tot in september, hoogste dichtheden van midden juni tot eind 
juli. Mannetjes bezetten uitkijkplaatsen op oever- en waterplanten. Andere 
mannetjes worden verjaagd, soms pas na een minutenlang schijngevecht 
in de lucht. Vrouwtjes worden direct in een baltsvlucht achtervolgd. Eitjes 
worden onder water in planten afgezet, waarbij het vrouwtje soms geheel 
onder water verdwijnt. Overnachting gebeurt vaak groepsgewijs, in ruige 
vegetatie langs de beek.

Levenscyclus
Eieren komen voor de winter uit. Afhankelijk van de watertemperatuur 
overwinteren de larven een of twee keer. Uitsluipen gebeurt van begin mei 
tot half augustus.



Habitateisen oranjetipje 28

Voorkomen
Een algemene standvlinder die verspreid over het hele land voorkomt; de 
meeste waarnemingen komen uit het oosten van het land.
Habitat
Beschutte plaatsen in vochtige hooilanden en zonnige ruigten in bosranden 
waar de waardplant groeit.
Waardplanten
Pinksterbloem en look-zonder-look; soms ook andere kruisbloemigen.
Vliegtijd en gedrag
Half april-eind mei in één generatie. Het vrouwtje besteedt veel tijd 
aan het drinken van nectar; het mannetje wordt vaak patrouillerend 
waargenomen.
Levenscyclus
Rups: half mei-half juni. De rups eet eerst van de bloemen van de 
waardplant en gaat later over op de vruchten. De soort overwintert als 
pop.

Habitateisen IJsvogel 29

De ijsvogel is over het algemeen een standvogel. In Nederland kan 
de ijsvogel worden aangetroffen in bijna alle waterrijke gebieden, als 
kanalen, sloten en een enkele keer de oevers van grotere plassen, meren, 
grindgaten en estuaria. In toenemende mate wordt de ijsvogel in de stand 
nabij water aangetroffen.
De ijsvogel is voor het jagen afhankelijk van wateren die helder en ijsvrij 
zijn met veel kleine visjes. Het liefst leeft hij in schaduwrijke gebieden, 
waar hij bij de jacht niet wordt gehinderd door de reflectie van licht. De 
aanwezigheid van geschikte uitkijkplaatsen is van minder groot belang. 
In de broedtijd leven de vogels voornamelijk in de nabijheid van steile 
oeverwallen van zand of leem nabij water, waar een nesthol kan worden 
uitgegraven. Soms broeden zij ook in steile wanden die wat verder van het 
water afliggen, maar dit komt zelden voor.[
De ijsvogel is vaak te vinden op een vaste uitkijkpost nabij het 

water vanwaar hij zijn prooidieren gadeslaat. De ijsvogel zit meestal 
onbeweeglijk stil op zijn uitkijkplaats, vaak met de vleugels gespreid 
en de snavel half open. De uitkijkplaats bevindt zich zo’n één tot drie 
meter boven het water. Een tak die over het water uitsteekt is hiervoor 
geschikt maar ook beschaduwde overhangende struiken worden hiervoor 
wel gebruikt. Met zijn scherpe ogen kan hij in helder water de precieze 
positie van zijn prooi bepalen, waarna hij met snavel naar voren op zijn 
prooi duikt. De prooi bevindt zich meestal niet meer dan 25 cm onder het 
wateroppervlak. Iedere ijsvogel heeft zijn eigen favoriete uitkijkplaats 
vanwaar hij duikt. 
De ijsvogel verlaat direct na de vangstpoging het water. Met één slag van 
de korte, sterke vleugels kan hij zich uit het water heffen en wegvliegen. 
Hij vliegt hierna naar een zitplaats, waar hij het visje doodslaat tegen de 
tak waar hij op zit. Hierna wordt de prooi in zijn geheel doorgeslikt met de 
kop eerst.

Habitateisen alpenwatersalamander 30

De Alpenwatersalamander (Mesotriton alpestris (synoniem: Triturus 
alpestris)) is herkenbaar aan zijn fel oranje ongevlekte buik. De mannetjes 
zijn in het voorjaar donkerblauw met een zwart-wit geblokte rugkam en 
een band van zwarte stippen op de flanken. De vrouwtjes hebben een 
meer blauwgrijs tot grijsgroene kleur en lijken vaak gemarmerd. 
Buiten het voortplantingseizoen verblijven de dieren op land, zijn 
beide geslachten iets donkerder van kleur en is de zwart-wit geblokte 
rugkam bij de mannetjes niet meer of maar zeer vaag zichtbaar. 
Alpenwatersalamanders kunnen tot ongeveer 12 cm groot worden. De 
larven van de Alpenwatersalamander hebben een relatief stompe staart en 
zijn vaak donker (gevlekt). 
Verspreiding en leefwijze
De Alpenwatersalamander komt in Nederland in het zuiden en oosten voor, 
vaak in de buurt van bos en/of houtwallen. Hij heeft een voorkeur voor 
zandige leemgronden, waar hij voorkomt in beboste gebieden (loofbos) of 
kleinschalige landschappen met heggen en struwelen.



De Alpenwatersalamander is niet kieskeurig i.v.m. zijn 
voortplantingsbiotoop. In het voorjaar is hij in allerlei typen 
water te vinden, zolang het niet snel stromend of rijk aan vis is. 
Alpenwatersalamanders overwinteren op het land. (Er zijn ook 
waarnemingen van kleine aantallen dieren, die de hele winter in het water 
verblijven.) In februari trekken ze naar het water.
De dieren baltsen in de periode april - eind mei. De eieren worden, net als 
bij andere watersalamanders, op de blaadjes van waterplanten afgezet. 
Als deze ontbreken, wat bij sterk beschaduwde bospoelen vaak het geval 
is, vormen de bladeren op de bodem een alternatief. De eieren zijn van de 
andere watersalamanders te onderscheiden door hun grijze kleur. Dit is 
vooral als ze vers zijn duidelijk te zien.

Habitateisen Watervleermuis 31

De watervleermuis is een “standvleermuis” tot middellange-
afstandstrekker. Er zijn terugmeldingen van geringde dieren van 10 tot 
175 km bekend. Watervleermuizen jagen vlak boven het wateroppervlak 
van beschutte waterpartijen, of aan de beschutte kant van vijvers in 
landgoederen en parken, kasteel- en visvijvers, smalle vaarten, langzaam 
stromende rivieren en beken. De watervleermuis kan ook boven land 
jagen, relatief laag boven bospaden of op beschutte open plekken in het 
bos, of hoger tussen de boomkronen. De homerange varieert afhankelijk 
van de ligging van de verblijfplaats ten opzichte van het foerageergebied 
van enkele tot meer dan 10 km2.

Zomerverblijfplaatsen
De (kraam)groepen in de zomer zijn vooral bekend van spleten en 
gaten in holle bomen, maar worden soms ook op kerkzolders, in 
vleermuiskasten, bunkers, forten en overkluizingen van watergangen 
gevonden. Een verwante groep vrouwtjes, de kraamgroep, bewoont een 
netwerk van bomen waarbinnen individuen en groepen veel verhuizen. Al 
nadat de jongen enkele dagen oud zijn worden deze door de vrouwtjes 
meegenomen naar andere verblijfplaatsen. (Kraam)groepen variëren van 

enkele tientallen tot meer dan honderd dieren. Leefgebieden van naburige 
groepen kunnen gedeeltelijk overlappen zonder dat er noemenswaardige 
uitwisseling tussen die groepen plaatsvindt.

Paarverblijfplaatsen
De paring vindt plaats in de winterverblijven en tijdens het 
najaarszwermen. In de herfst (vanaf half augustus) en in het voorjaar 
(half maart) worden winterverblijven gebruikt als ‘zwermlocatie’. Tijdens 
deze fasen kunnen grote zwermen jonge mannetjes, maar ook gemengde 
groepen van vrouwtjes en adulte mannetjes bij de ingangen en in de 
verblijven worden waargenomen.

Winterverblijfplaatsen
Als winterverblijf gebruiken ze ondergrondse objecten, zoals grotten, 
kalksteengroeven, oude steenfabrieken, bunkers, forten, vestingwerken, 
ijskelders en (kasteel)kelders. Uitzonderingen vormen waarnemingen 
in een spleet in de muur van een kerktoren en in een boomholte. De 
winterslaapstrategie is die van de stabiele slaper, van september/oktober 
tot maart/april. Ze worden soms wakker.

Habitateisen steenbreekvaren 
De Steenbreekvaren heeft een donkere bladsteel en bladspil. Het blad 
is ook niet gevorkt of min of meer handvormig samengesteld maar 
veervormig. De plant komt over de gehele wereld voor in de gematigde 
streken op rotsen, steenachtige hellingen, oude muren, aarden wallen en 
langs bosgreppels. De plant is vrij gevoelig voor droogte en mijdt felle 
zonbestraling. In Nederland komt de soort voor in Zuid-Limburg en in 
stedelijke gebieden (oude muren en gebouwen). Steenbreekvaren groeit 
meestal op beschaduwde muren. Of de plant ook in de volle zon kan 
voorkomen hangt af van de vochtomstandigheden. 



Habitateisen pinksterbloem
De zeer algemene Pinksterbloem komt voor in vochtig tot natte en in 
het algemeen voedselrijke, maar niet bemeste graslanden, maar ook in 
loofbossen, moerassen en op drijftillen.
Pinksterbloem is te vinden in de koude en gematigde delen van het 
noordelijk halfrond. Van oorsprong op lemige grond in nat loofbos. Ook in 
verlandingsvegetaties in laagveengebieden vind je haar van oorsprong. 
Tot voor zo’n vijftig jaar zagen gras- en weilanden in beekdalen en 
veengebieden in de lente paars van de Pinksterbloemen. Het aantal 
vindplaatsen is niet echt minder geworden, maar het aantal exemplaren 
per vindplaats wel. Dat kan te maken hebben met de toegenomen 
bemesting.

Habitateisen dotterbloem 
De favoriete standplaats van de dotterbloem is langs randen van sloten, 
beken, in vochtige weilanden, brongebieden en andere zompige plaatsen. 
Op deze plaatsen komt de plant zowel in de volle zon als in de halfschaduw 
voor.
De bloeiperiode loopt van maart tot april en soms nog van augustus tot 
september. De ongeveer 4 cm grote bloemen tellen vijf tot acht gele 
kelkbladen, geen kroonbladen en talloze meeldraden. Licht glanzende 
bladen. De onderste bladeren zijn lang gesteeld. De bloemstengels zijn hol 
en glad.

Habitateisen krabbescheer 
In Nederland komt deze plant vooral voor in sloten en moerassen in het 
laagveengebied. De plant verlangt schone, niet te voedselrijke sloten 
en is gevoelig voor milieuvervuiling. Krabbenscheer heeft een groot 
drijfvermogen. De soort is meestal zeer talrijk vertegenwoordigd op haar 
groeiplaatsen. Wateren kunnen in een enkel groeiseizoen volledig met 
krabbenscheer dichtgroeien, doordat de plant zich vegetatief vermeerdert 
met behulp van uitlopers. Meestal worden op een bepaalde groeiplaats 
alleen mannelijke of vrouwelijke planten gevonden.

De plant kent een unieke cyclus door het jaar heen: in de winter verblijven 
planten op de bodem van de wateren waarin zij groeien. In het voorjaar, 
wanneer de fotosynthese weer op gang komt, vormt de plant nieuwe 
bladeren, met cellen die met gas gevuld zijn, waardoor het drijfvermogen 
van de plant toeneemt en hij naar de oppervlakte omhoog komt. Alleen 
drijvende planten, met boven het water uitstekende bladeren, kunnen 
bloeien. In het najaar vullen de cellen zich weer met water en zinkt de 
plant naar de bodem. Krabbenscheer vervult een belangrijke functie bij het 
verlandingsproces in wateren in het laagveengebied.

30 Bron:  J.H. Koopmans & W.A.M. van Emmerik, 2006. Kennisdocument winde Leuciscus idus 
(Linnaeus, 1758). Kennisdocument 20. Uitgave: Sportvisserij 
27  Bron: http://www.libellennet.nl/libellensoort.php?libelid=2
28 Bron: http://www.vlindernet.nl/vlindersoort.php?vlinderid=1028
29  Bron: https://nl.wikipedia.org/wiki/IJsvogel
30  Bron: http://www.ravon.nl/Infotheek/Soortinformatie/Amfibieën/Alpenwatersalamander/
tabid/1364/Default.aspx
31 Bron: http://www.vleermuizenindestad.nl/watervleermuis
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1. Inleiding 
 

1.1 Aanleiding en doelstelling 
 
Gemeente Roosendaal gaat in samenwerking met Waterschap Brabantse Delta de ecologische 
verbindingszone (EVZ) Molenbeek fase 3 inrichten. Omdat hiermee het beheer van het 
plangebied wijzigt, heeft gemeente Roosendaal aan Grasveld Civiele Techniek opdracht gegeven 
voor het opstellen van een beheer- en onderhoudsplan. Middels dit beheer- en onderhoudsplan 
dienen de uitgangspunten voor de nieuwe inrichting voor de toekomst te zijn 
gewaarborgd.  
 
Gedifferentieerd beheer en onderhoud kan worden omschreven als het planmatig uitvoeren van 
beheer- en onderhoudsmaatregelen die passen bij het vereiste kwaliteitsniveau (functie) en de 
lokale kenmerken van verschillende groenvoorzieningen.  
 
Het doel van het voorliggende plan is tweeledig. Het eerste doel betreft het vroegtijdig vastleggen 
van gemaakte afspraken tussen de gemeente Roosendaal en het waterschap Brabantse Delta 
omtrent de verdeling van het eigendom van de (verworven) percelen. Daar aan gekoppeld zit een 
verdeling tussen gemeente en waterschap omtrent het beheer en onderhoud van de verworven 
percelen. Leidraad hiervoor is de afgesloten samenwerkingsovereenkomst. Het tweede doel is 
het vastleggen van de wijze waarop beheer en onderhoud aan de EVZ Molenbeek wordt 
uitgevoerd (onderhoudsmethoden, -materiaal en -frequentie). 
 
Dit plan maakt onderdeel uit van het Projectplan Waterwet wat bestuurlijk wordt vastgesteld  door 
Waterschap Brabantse Delta. 
 
De planning is om dit plan in de loop van 2016 te laten vaststellen. Na het vaststellen van het 
Beheer- en onderhoudsplan zal er een onderhoudsovereenkomst worden opgesteld met een 
bijbehorende onderhoudskaart. Deze documenten worden opgesteld in samenwerking met de 
afdelingen Beheer / Onderhoud van de gemeente Roosendaal en Waterschap Brabantse Delta.  
 

1.2 Leeswijzer 
 
In hoofdstuk 2 wordt een beschrijving van het plangebied gegeven. Tevens wordt de wijze 
omschreven waarop de Molenbeek fase 3 op dit moment wordt beheerd en onderhouden.  
 
In hoofdstuk 3 worden de gemaakte afspraken vastgelegd tussen de gemeente Roosendaal en 
het Waterschap Brabantse Delta. 
 
In hoofdstuk 4 wordt het toekomstig beheer en onderhoud beschreven van de in de EVZ 
voorkomende groenelementen. Per element zijn het gewenste eindbeeld, het tijdstip van 
onderhoud, de werkwijze, eventuele bijzonderheden en de voor het onderhoud verantwoordelijke 
instantie aangegeven. Tevens worden in hoofdstuk 4 onder andere een weergave van de 
kostenverdeling en de planning van het uit te voeren beheer en onderhoud gegeven.   
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2. Huidige situatie 
 

2.1 Gebiedsbeschrijving 
 
De Molenbeek fase 3 stroomt door de bebouwde kom van Roosendaal. Dit plan beschrijft het 
deel van de Molenbeek fase 3 vanaf Kletterwater, onder de A58 door tot het Kadeplein. Na het 
Kadeplein behoort de Molenbeek fase 3 ter hoogte van Scherpdeel en de Jan Vermeerlaan tot de 
A17 tot dit plan. De afwatering is over het algemeen noordwaarts gericht. 
 
De beek ligt volledig in bebouwd gebied. Voor een weergave van de ligging van de EVZ 
Molenbeek fase 3 in de omgeving, wordt verwezen naar de beheer- en onderhoudskaart in 
bijlage 1.                
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.2 Huidig beheer en onderhoud 
 
Aan de bestaande beek en oevers vindt twee keer per jaar een onderhoudsronde plaats: 
 de zomerschoning vindt plaats in de periode van 1 juni tot 15 juli. 
 de najaarsschoning vindt plaats in de periode vanaf 1 september tot 15 november.  
 
Het regulier onderhoud wordt door het waterschap varend gedaan met de maaiboot, waarbij de 
taluds door gemeente gemaaid worden (uitgangspunten voor maaiboot zijn waterdiepte van 1 
meter, doorvaarthoogte 1,5 meter en een draaicirkel van 5 meter).  Op dit moment zijn er op 
diverse plekken in de stad boot inlaatplaatsen (of de mogelijkheden daartoe) aanwezig (bijv. 
verdeelwerk, de Leede, bij de drijfbalk). Het vrijgekomen maaisel wordt daarbij op de kant 
gedeponeerd. 
 
Het huidig onderhoud wordt uitgevoerd door of in opdracht van het waterschap. Daarbij streeft 
het waterschap naar een verschraling van de oevers. 
 

Het verdient aanbeveling om op termijn dit Beheer- en Onderhoudsplan uit te breiden 
voor toekomstige ingrepen in het gehele gebied zoals het vispasseerbaar maken van 
enkele stuwen en het plan Stadsoevers. Aangezien dit document is opgesteld in het 
kader van de huidige projectvoorbereiding is er bewust voor gekozen om dat nu niet 
mee te nemen. 
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3. Vastlegging gemaakte afspraken gemeente – 
waterschap 

 
Er is afgesproken dat er een beheer en onderhoudsplan wordt opgesteld. Interne procedures van 
het waterschap eisen dat dit niet in de uitvoeringsfase wordt opgesteld, maar al in de 
voorbereidingsfase. 
 

3.1. Verdeling eigendom aangekochte percelen tussen 
gemeente en waterschap  
Gemeente Roosendaal blijft eigenaar van de in te richten gronden. 

3.2 Verdeling onderhoud tussen gemeente en waterschap 
In de Notitie ontvangstplicht EVZ is afgesproken dat het waterschap verantwoordelijk is voor 40% 
en de gemeente verantwoordelijk is voor 60% van het onderhoud, gerelateerd aan de ingerichte 
EVZ.  
 
Voor het uitvoerend onderhoud zal door de beheerders van waterschap en gemeente een 
onderhoudsovereenkomst met praktische verdeling worden gemaakt, die ook op kaart wordt 
weergegeven. Hierbij is het mogelijk dat één partij al het onderhoud uitvoert en er verrekening 
van de kosten plaats zal vinden. (zie ook paragraaf 4.2) 
 
Het waterschap draagt overal zorg voor het beheer en onderhoud van het natte profiel 
(watervoerende deel) van de Molenbeek fase 3, inclusief de taluds tot aan maaiveld, ten behoeve 
van de waterhuishoudkundige functie van de beek. De regulier ontvangstplicht van het 
doorstroomprofiel (baggerspecie) blijft net als in de huidige situatie bij de gemeente.   
 

nat profiel 

 
 
 
 
 
 
 
Beheer en onderhoud van faunapassages ligt bij de gemeente. 
 

3.3 Agrarisch medegebruik door derden 
Er is geen sprake van agrarisch medegebruik door derden. 
 

3.4 Medebeheer door derden 
Er is geen sprake van medebeheer door derden. 
 

4. Beheer- en onderhoudsplan  
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4.1 Toekomstig beheer en onderhoud 

4.1.1 Algemeen 

 
Uitgangspunt dient te zijn dat het beheer en onderhoud de gewenste ecologische ontwikkeling 
mogelijk maakt mogelijk beïnvloedt, gedifferentieerd beheer en onderhoud is hiervoor een middel. 
Een belangrijke randvoorwaarde hierbij is het waarborgen van de waterafvoer. Differentiatie in 
beheer en onderhoud is mogelijk via: 
 Onderhoudsmethode (bv. materiaalkeuze en bepaalde stukken wel of niet maaien). 
 Tijdstip van onderhoud (laat in het seizoen, zodat planten en dieren hun levenscyclus kunnen 

voltooien, rekening houdend met Flora- en faunawet). 
 Frequentie van onderhoud (frequentie afstemmen op functie). 
Men dient rekening te houden met de algemene regels vernoemd in de veldgids van Waterschap 
Brabantse Delta. 
Algemeen uitgangspunt is dat bij het beheer en onderhoud wordt uitgegaan van machinaal 
onderhoud. Het regulier onderhoud word varend gedaan met de maaiboot, de taluds worden 
onderhouden voor rekening van de gemeente (uitgangspunten voor maaiboot zijn waterdiepte 
van 1 meter, doorvaarthoogte 1,5 meter en een draaicirkel van 5 meter).  Op  diverse plekken 
langs de Molenbeek zijn boot inlaatplaatsen (of de mogelijkheden daartoe) aanwezig 
(verdeelwerk, de Leede, bij de drijfbalk).  Langs de Molenbeek is rekening gehouden met 
bereikbaarheid bij baggerwerkzaamheden en  verzamelplaatsen van maaisel. 
 
 

4.1.2 Bijgevoegde tekeningen 

 
Bij dit plan zijn de beheer- en onderhoudskaarten gevoegd. EVZ Molenbeek fase 3 bestaat uit 
verschillende deelgebieden. Per deelgebied wordt hieronder summier uiteengezet welke 
inrichting uiteindelijk is gekozen en wat de status is. 
 
Deelgebied 1: Kletterwater – Laan van Brabant 
Voor dit deelgebied is een ontwerp opgesteld wat is gecommuniceerd met omwonenden. Voor 
het terrein rondom de appartementen van Waterland is reeds een bestek opgesteld. Dit 
deelgebied bestaat uit grasland met laagtes, bomen, struweel en poelen. Het deelgebied wordt 
afwisselend ingericht waarbij bestaande natuurwaarden zoals bomen en bosplantsoen worden 
ingepast. Tussen de appartementengebouwen van Waterland worden waterpartijen aangelegd 
met een natuurvriendelijke oever. De duiker onder de Laan van Brabant wordt voorzien van 
loopplanken. 
 
Deelgebied 2: Laan van Brabant – A58 
Voor dit deelgebied is een ontwerp opgesteld, dit is nog niet gecommuniceerd met omwonenden. 
De inrichting van dit deelgebied is gelijk aan deelgebied 1, echter wel in een smallere zone. 
 
Deelgebied 3: A58 – Kadeplein 
Voor dit deelgebied is een ontwerp opgesteld wat is gecommuniceerd met belanghebbenden. De  
beek in dit deelgebied heeft grotendeels harde kades. Deze worden waar mogelijk ecologisch 
interessant gemaakt, bijvoorbeeld met natuurvriendelijke oevers en betonnen bakken inplanten. 
Daarnaast worden loopplanken aangebracht voor de migratie van de fauna. 
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4.1.3 Onderhoud per element 

 
Waterschap Brabantse Delta hanteert voor beheer en onderhoud de indeling zoals beschreven in 
het rapport ‘Veldgids beheer en onderhoud waterlopen, waterkeringen en groenelementen’ (april 
2014). Op deze manier kan per (groen)element het beheer en onderhoud worden bepaald en 
uitgevoerd. 
Binnen de EVZ Molenbeek fase 3 zijn de volgende elementen van toepassing: 
 Natuurlijke oever (L01.15) 
 Plas-, riet- en moerasland (L01.14) 
 Poel (L01.01.01) 
 Grasland overig 
 Struweelrand (L01.10) 
 Bomenrij, -groep of solitaire bomen (L01.13) 
 Knotbomenrij, -groep of solitaire knotboom (L01.08) 
 Onderhoudspad (Grasland overig) 
 Struinpad (Grasland overig) 
 Halfverharding 
 Faunapassage 
 
De hoeveelheden van de verschillende elementen zijn in de Kostenmatrix (bijlage 2) 
weergegeven. 
 
Het natte profiel van de Molenbeek fase 3 zelf behoort niet tot de EVZ, de kosten voor het 
onderhoud hiervan zijn daarom niet meegenomen in dit plan. 
 
Op de beheer- en onderhoudskaart in bijlage 1 zijn de locaties weergegeven van de verschillende 
elementen die zijn toegepast in de EVZ Molenbeek fase 3. 
 
In de Veldgids beheer en onderhoud waterlopen, waterkeringen en groenelementen van 
Waterschap Brabantse Delta staat per element een beschrijving van het gewenste eindbeeld en 
het daarvoor benodigde uit te voeren beheer- en onderhoud.  
Van de elementen welke niet in deze veldgids staan staat hieronder een beschrijving van het 
gewenste eindbeeld en de daarvoor benodigde activiteiten. 
 
Grasland overig 

 
Eindbeeld 
Het eindbeeld staat beschreven in de Veldgids beheer en onderhoud waterlopen, waterkeringen 
en groenelementen van Waterschap Brabantse Delta. 
 
Activiteiten 
Aangezien de EVZ in bebouwd gebied ligt dient het grasland twee maal per jaar te worden 
gemaaid in de periode van 15 juli tot en met november. Het vrijgekomen maaisel dient te worden 
afgevoerd. Met deze frequentie ontstaat een verzorgder beeld richting de omgeving. 
 
Onderhoudspad 

 
Eindbeeld 
Het eindbeeld is gelijk aan element ‘Grasland overig’. 
 
Activiteiten 
Het onderhoudspad dient twee maal per jaar te worden gemaaid met een cyclomaaier in de 
periode van 15 juli tot en met november. Het vrijgekomen maaisel dient te worden afgevoerd. 
Indien nodig dienen periodiek (bijvoorbeeld één maal per vijf jaar) rijsporen te worden uitgevuld. 
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Struinpad 

 
Eindbeeld 
Het eindbeeld is gelijk aan element ‘Grasland overig’. 
 
Activiteiten 
Het struinpad dient vier maal per jaar te worden gemaaid met een cyclomaaier in de periode van 
15 juli tot en met november. Het vrijgekomen maaisel dient te worden afgevoerd. 
 
Halfverharding 

 
Eindbeeld 
Voorzieningen voor recreatief medegebruik van de ecologische verbindingszone. Uitgevoerd in 
een licht gebonden natuurlijk steenmengsel zonder kantopsluiting. 
 
Activiteiten 
De halfverharding dient twee maal per jaar onkruidvrij te worden gemaakt middels een 
chemievrije methode (bijv. heet water methode) in de periode van 15 juli tot en met november. 
Daarnaast dient een maal per jaar direct na de winter de halfverharding te worden gewalst om de 
vlakheid in stand te houden. 
 
Recreatieve voorzieningen 
Recreatieve voorzieningen zoals bankjes, trapveldjes en wandel/struinpad. Deze maken geen 
onderdeel uit van de EVZ en vallen onder de verantwoordelijkheid van de gemeente.  
 

4.2 Toekomstige onderhoudskosten 
 
De onderhoudskosten van EVZ Molenbeek fase 3 zijn inzichtelijk gemaakt in bijlage 2. 
De onderhoudskosten voor zowel jaarlijks onderhoud als groot onderhoud (onderhoud wat 
slechts één keer per x jaren wordt verricht) zijn gebaseerd op de eenheidsprijzen die zijn 
aangeleverd door het waterschap. Dit betreft prijspeil 2011 wat destijds is gebaseerd op een 
prijspeil uit 2006 of 2009. 
 
De tabel met de onderhoudskosten bevat verder een opsplitsing naar beheerelementen. De 
kosten van het groot onderhoud zijn vervolgens teruggebracht naar jaarlijkse kosten. 
Uitgangspunt voor de verdeling van onderhoudskosten is ontvangstplicht voor de gemeente van 
het doorstroomprofiel zoals dat nu ook geregeld is. Kostenverdeling onderhoud EVZ zal 40% 
waterschap en 60 % gemeente zijn. 
Deze ingeschatte onderhoudskosten zijn gebaseerd op een onderhoudsperiode van 10 jaar. 
 
Toelichting op de kostentabel 
 De gehanteerde eenheidsprijzen zijn alleen de prijzen voor de uitvoering van het onderhoud 

door een externe partij (aannemer). De uitvoeringsbegeleiding (directievoering en toezicht) 
zitten daar niet in verwerkt.  

 Alle benoemde kosten zijn exclusief BTW. 
 De oppervlakten zijn gebaseerd op de bijgevoegde Beheer- en onderhoudskaart (bijlage 1). 
 De kolom Frequentie geeft aan hoeveel keer per jaar er daadwerkelijk in het veld onderhoud 

moet worden gepleegd. De kolom Percentage geeft welk deel wordt onderhouden. De 
laatste kolom Opmerkingen bevat eveneens een toelichting m.b.t. de kolommen frequentie 
en percentage.  

 Door de tabel Jaarlijks terugkerend onderhoud op deze manier in te vullen ontstaat wellicht 
de indruk dat riet- of biezenoevers en moeras-/ plasdraszone slechts één keer in de twee 
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resp. drie jaar kunnen worden onderhouden, maar dat is niet de bedoeling. Uitgangspunt is 
dat er daadwerkelijk jaarlijks een deel wordt gemaaid. 

 

4.3 Onderhoudspaden 
 
Het onderhoud dient te allen tijde plaats te vinden vanaf de beekzijde waar zich de EVZ bevindt. 
In het ontwerp van de EVZ zijn onderhoudspaden opgenomen over de gehele lengte van het 
ingerichte gebied. Deze onderhoudspaden vormen doorlopende rijlijnen waar vanaf het 
onderhoud machinaal kan worden uitgevoerd. Daarnaast is op enkele plaatsen rekening 
gehouden met een draaimogelijkheid (draaicirkel diameter 15 meter). De onderhoudspaden 
sluiten aan op de bestaande infrastructuur. De ligging van de onderhoudspaden in de EVZ is 
weergegeven op de Beheer- en onderhoudskaart (bijlage 1).  
 
Voor het definitief vaststellen van de onderhoudspaden dienen wellicht nog enkele bomen te 
worden gekapt zodat aan de eisen van Waterschap Brabantse Delta kan worden voldaan 
(breedte 4 meter, drooglegging 0,5 m, talud niet steiler dan 1 : 10). Bij de verdere uitwerking 
wordt hiermee rekening gehouden. 
 
Op een locatie is het noodzakelijk om een zakelijk recht af te sluiten met betrekking tot een recht 
van erfdienstbaarheid (=overpad) over een perceel in eigendom van derden. Dit is het geval bij 
het deel wat grenst aan de spoorlijn, waar toegang alleen mogelijk is via een perceel van derden. 
Voor dit perceel dient, indien nog niet geregeld, een recht van overpad te worden geregeld met 
ProRail. 
Grasstroken bij Waterland dienen bereikbaar te worden (welke afspraken?) 
 

4.4 Afvoerroutes maaisel/bagger en aantal rijbewegingen 
/maaiselverzamelpunten 
 
Het tijdens de onderhoudswerkzaamheden vrijgekomen materiaal dient verzameld te worden op 
een locatie die goed bereikbaar is voor de wagens die het materiaal afvoeren. Het verdient de 
aanbeveling om dergelijke verzamellocaties dicht bij een bestaande weg te plaatsen om de 
overlast zo veel mogelijk te beperken.  
 
De huidige bootinlaatplaatsen langs de Molenbeek blijven in stand. Voor het opladen en afvoeren 
van bagger zijn enkele locaties langs de Molenbeek aangewezen.  

 

Voor de maaisel verzamelplaatsen, voor het regulier maaien van het nat profiel, als het maaien 
van de EVZ zal gebruik worden gemaakt van de bestaande schepplekken (voor roostervuil).  
 

4.5 Reikwijdte machines/ taludhellingen 
 
Bij de inrichting van de EVZ is rekening gehouden met de bereikbaarheid van de elementen voor 
onderhoudsmachines. Deze bereikbaarheid is afhankelijk van de reikwijdten van de betreffende 
machines en van de taludhellingen in het gebied. 
De volgende richtlijnen gelden met betrekking tot het onderhoudsmaterieel: 
 Een standaardkraan reikt ongeveer 6-8 m ver. Dit is afhankelijk van de lokale situatie.  
 Taluds die steiler zijn dan 1:10 mogen niet worden bereden door een kraan of andere 

machine in verband met het kantelmoment en de arbo. 
 Een maaiboot reikt ongeveer 2 m ver. 
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Om de uitvoerbaarheid van het onderhoud te garanderen, zijn er onderhoudspaden aangegeven 
op de Beheer- en onderhoudskaart van de EVZ. Vanaf deze onderhoudspaden is het mogelijk 
het onderhoud uit te voeren uitgaande van de bovengenoemde richtlijnen. 
 

4.6 Draagkracht bodem 
 
In het gebied van de EVZ Molenbeek fase 3 bestaat de grondslag voornamelijk uit 
(leemhoudend) zand. Daarnaast is de drooglegging in vrijwel het gehele traject van de EVZ 
minimaal 1,0 m. Deze combinatie van plaatselijke omstandigheden zorgt ervoor dat er geen 
beperkingen zijn met betrekking tot de uitvoering van het reguliere onderhoud.  
Wel dient er aandacht te worden besteed aan het tegengaan van spoorvorming. Vanuit 
ecologisch oogpunt is het niet wenselijk om sporen te rijden omdat daar zich bijvoorbeeld eerder 
akkerdistels zullen ontwikkelen. Een maatregel om het rijden van sporen te voorkomen, kan het 
inzetten van een rupskraan in plaats van een bandenkraan zijn. 
Bij natte omstandigheden dient er extra aandacht te worden besteed aan het voorkomen van 
insporingsdiepte en schade. Mogelijkheden zijn inzet alternatief materieel (rups) of aanpassen 
planning (droge omstandigheden of bij vorst). 
 
 

4.7 Bijzonderheden en aandachtspunten 
 
Waterland 
Aangezien de zones tussen de appartementen niet met regulier materieel bereikbaar en 
toegankelijk (draagkracht is niet voldoende) zijn, wordt dit deelgebied begraasd met schapen. In 
het ontwerp is rekening gehouden met de toegankelijkheid van deze zones voor schapen. De 
taluds en de plas-draszone dienen te worden onderhouden m.b.v. een maaiboot. Bij de verdere 
uitwerking van de vistrappen dient rekening te worden gehouden met voldoende inlaatplaatsen 
voor de maaiboot. Daarnaast dient eventueel rekening te worden gehouden met de inpassing van 
een veegvuiluitdraaiplaats. 
 
A58 – Kadeplein 
De oevers in dit deelgebied dienen volledig te worden gemaaid met een maaiboot. Bij de 
uitwerking dient rekening te worden gehouden met voldoende inlaatplaatsen voor de maaiboot in 
combinatie met de aanwezige duikers. Indien dit niet mogelijk is dienen aanvullende afspraken te 
worden gemaakt, bijvoorbeeld over bereikbaarheid en erfdienstbaarheid. Deze aanvullende 
afspraken dienen sowieso te worden gemaakt met bijvoorbeeld ProRail en Rijkswaterstaat voor 
de niet bereikbare delen van de EVZ.  
 
Trapveldje 
In het eerste deelgebied ligt een trapveldje in de EVZ. Dit wordt volledig door de gemeente 
onderhouden en maakt daarom niet direct onderdeel uit van de EVZ. 
 

4.8 Planning 
 
Voor het bepalen van het juiste moment van onderhoud dient men rekening te houden met de 
betreffende elementen. Het tijdstip van onderhoud is in de Veldgids beheer en onderhoud 
waterlopen, waterkeringen en groenelementen opgenomen. Voor de elementen welke hier niet in 
staan wordt voor het tijdstip van onderhoud verwezen naar paragraaf 4.1.3. 
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4.9 Monitoring en evaluatiemomenten 
 
Na afloop van de eerste vijfjarige periode (2016-2021) zal de ontwikkeling van de streefbeelden 
worden geëvalueerd. Daarvoor zal er na vijf jaar een monitoring op de gidssoorten moeten 
plaatsvinden (door bijvoorbeeld een ecoloog van het waterschap) en vindt desgewenst bijstelling 
van het onderhoudsplan plaats.  
 
Na afloop van de eerste tienjarige periode (2016-2026) zullen de ingeschatte onderhoudskosten 
worden geëvalueerd. Vijf jaar is daarvoor een te korte periode. Daarna zal er aan de hand van 
deze evaluatie een herziening van de kosten moeten plaatsvinden. 
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12 besluit vaststelling projectplan EVZ Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) te Roosendaal 

 

 

 

 

Zaaknr. : 15.ZK07405 

Kenmerk : 16IN018115  

Barcode : *16IN018115* 

Het algemeen bestuur van waterschap Brabantse Delta; 

 

gezien het voorstel van het dagelijks bestuur over projectplan EVZ Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) te 

Roosendaal van 21 juni 2016, nummer 16IN006525; 

 

gelet op artikel 5.4, eerste lid van de Waterwet en afdeling 3:4 Algemene wet bestuursrecht; 

 

met inachtneming van de nota van zienswijzen met kenmerk 16IT026672; 

 

 

B E S L U I T : 

Vast te stellen het projectplan EVZ  Molenbeek fase 3 (gedeeltelijk) te Roosendaal, dit besluit treedt in 

werking op de eerste dag na bekendmaking; 

op dit besluit is afdeling 2 van hoofdstuk 1 van de Crisis- en herstelwet van toepassing. 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van 13 juli 2016, 

 

De dijkgraaf 

 

De secretaris-directeur 

 

 

 

Mw ir. ing. C.P.M. Moonen 

 

 

 

ir. H.T.C. van Stokkom 

 

 

 



4.a Betrokkenheid algemeen bestuur bij de Omgevingswet

1 mededeling betrokkenheid algemeen bestuur bij de Omgevingswet 

 
 
 

Betrokkenheid algemeen bestuur bij de Omgevingswet 
 

 

Zaaknr. : 16.ZK13914/16.B0180 
Kenmerk : 16IT028766  
Barcode : *16IT028766* 

Mededeling voor het algemeen bestuur van 13 juli 2016.  
 
In uw vergadering van 23 maart 2016 bent u door middel van een mededeling op de hoogte gebracht van 
het hoe en waarom van de Omgevingswet, de stand van zaken, en de manier waarop Brabantse Delta deze 
ontwikkeling volgt, en oppakt. 
In deze mededeling wordt ingegaan op de betrokkenheid van uw algemeen bestuur bij de nieuwe 
omgevingswetgeving 
 
Op 22 maart jl. heeft ook de Eerste Kamer het wetsvoorstel Omgevingswet aangenomen. De Omgevingswet 
beoogt een herziening van het omgevingsrecht. De bedoeling is dat overheden, bedrijven en organisaties 
sneller en makkelijker activiteiten kunnen ontplooien. Met de herziening wordt een aantal sectorale wetten 
over de leefomgeving gebundeld in één Omgevingswet. Het gaat dan onder andere om de Wet ruimtelijke 
ordening, de Wet milieubeheer, de bouwregelgeving en de Waterwet.  Omdat ook de Waterwet opgenomen 
wordt in de Omgevingswet, en het hele stelsel van vergunningverlening, toezicht en handhaving daarin een 
plaats krijgt, heeft dit consequenties voor waterschappen. 
 
 
De Omgevingswet is een kaderwet. Dat betekent dat de inhoud van de regels (zoals normen, verbijzondering 
van bevoegdheden etc.) in uitvoeringsregels - zogenaamde Algemene Maatregelen van Bestuur (AMvB’s) - 
komt te staan. De minister van Infrastructuur en Milieu legt deze regels vanaf 1 juli 2016 ter consultatie 
voor.  Het inhoudelijke, uitvoeringsgerichte karakter van deze AMvB’s brengt mee dat het aan het dagelijks 
bestuur van het waterschap is om daarop te reflecteren. Ons waterschap is op verschillende manieren actief 
betrokken bij de gedachtevorming rond deze inhoudelijke regels, bijvoorbeeld door deelname aan 
werkgroepen van de Unie van Waterschappen.   
 
Op het moment waarop meer duidelijk is over de AMvB’s, en de reacties daarop van de verschillende 
overheden, maatschappelijke partners, bedrijven en inwoners - en daarmee van de impact van de nieuwe 
omgevingswetgeving - zal met uw algemeen bestuur in gesprek gegaan worden over de implementatie van 
de Omgevingswet. Naar verwachting is dat dit najaar het geval. Concreet betekent dit dat in een thema 
bijeenkomst met uw algemeen bestuur van gedachten gewisseld gaat worden over de betekenis van de 
nieuwe omgevingswetgeving voor het waterschap, de rol en ruimte van het algemeen bestuur, en over de 
ambities van het algemeen bestuur in relatie tot de doelen van de wet. Voorlopig is daarvoor 23 november 
a.s. gereserveerd. 
 
 
Portefeuillehouder: C. Moonen 
 
 
 
Datum: 15 juni 2016 
Naam schrijver: R.H.M. Klerks 
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