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Partiële herziening van de keur 

Behandelend ambtenaar: P.A.E. de Rooij 
Beleidsveldbeheerder: A. Meuleman 
Portefeuillehouder: C.B.M.E. Franssen 
Ambtenaar aanwezig bij het DT: Nee 

Doel van de notitie: Besluitvorming door algemeen bestuur over de vaststelling de partiële herziening van 
de keur. 

Samenvatting:  In het kader van Winnend Samenwerken hebben de drie Brabantse Waterschappen in 2015 
samen één gelijkluidende, uniforme keur met bijbehorende uniforme algemene regels en beleidsregels 
vastgesteld. Afgesproken is deze regelgeving jaarlijks actueel te houden. Het is in het belang van inwoners, 
bedrijven en de waterschappen zelf wenselijk om regelgeving duidelijk en actueel te houden. 
 
Een beheergroep van de drie waterschappen, aangestuurd door de drie portefeuillehouders van de dagelijkse 
besturen zien toe op het actueel houden van de keur. De procedure voor een partiële (dat wil zeggen: 
gedeeltelijke) herziening van de keur die nu opgestart is, komt voort uit die jaarlijkse cyclus. De drie 
waterschappen volgen daarin met dezelfde stukken zo veel als mogelijk dezelfde procedure en planning. Zo 
blijft de uniformiteit van de regels tussen de drie waterschappen gewaarborgd. 
 
Het dagelijks bestuur heeft de inspraakprocedure voor de keur voorbereid en het algemeen bestuur daarover 
op 30 mei jl. geïnformeerd. Ondertussen is de inspraakprocedure doorlopen en zijn de zienswijzen door de 
drie waterschappen gezamenlijk beoordeeld. Het nu voorliggende voorstel om de keur partieel te herzien is 
ook voor de drie waterschappen gelijkluidend.  
 
Advies: Het algemeen bestuur stemt in met het besluit tot vaststelling van de ‘Eerste partiële herziening 
Keur waterschap Brabantse Delta 2015’. 

 
 
Bespreking in: Vergaderdatum: 

 Directieteam 16 oktober 2018 

 Overlegvergadering 
 

 

 Dagelijks Bestuur 30 oktober 2018 

 Georganiseerd Overleg  

 Besluitvormend AB 28 november 2018 

   

 Bijlage(n) bij het besluit 
Eerste partiële herziening Keur waterschap Brabantse Delta 2015 
Nota van inspraak Partiële herziening uniforme Brabantse keur 

 
18IT048651 
18IT048656 

 Achtergronddocument(en) 
Tekst definitieve Keur (wijzigingen bijgehouden) 
Tekst definitieve Keur (geconsolideerde versie) 

 
18IT048643 
18IT048644 
 



 

Aanleiding/context 
Aanleiding: regulier actueel houden van de regelgeving van de Brabantse waterschappen 
In het kader van Winnend Samenwerken hebben de drie Brabantse Waterschappen in 2015 samen één 
gelijkluidende, uniforme keur met bijbehorende uniforme algemene regels en beleidsregels vastgesteld. 
Afgesproken is deze regelgeving jaarlijks actueel te houden. Het is in het belang van inwoners, bedrijven en 
de waterschappen zelf wenselijk om regelgeving duidelijk en actueel te houden. 
 
Een beheergroep van de drie waterschappen, aangestuurd door de drie portefeuillehouders van de dagelijkse 
besturen zien toe op het actueel houden van de keur. De procedure voor een partiële herziening van de keur 
die nu opgestart is, komt voort uit die jaarlijkse cyclus. De drie waterschappen volgen daarin met dezelfde 
stukken zo veel als mogelijk dezelfde procedure en planning. Zo blijft de uniformiteit van de regels tussen de 
drie waterschappen gewaarborgd. 
 
In de afgelopen periode zijn de algemene regels en beleidsregels al eerder partieel herzien door de drie 
dagelijkse besturen. Daar is het algemeen bestuur steeds over geïnformeerd. Voor de keur zelf is het de 
eerste keer sinds 2015 dat er een partiële herziening wordt voorgesteld. Een herziening van de keur is een 
bevoegdheid van het algemeen bestuur. Het dagelijks bestuur heeft de voorafgaande procedure voorbereid 
en het algemeen bestuur op 30 mei 2018 hierover geïnformeerd. 
 
Toelichting: de keur is de basisverordening waar de geboden en verboden in staan waar iedereen in het 
beheergebied van het waterschap zich aan moet houden. De algemene regels zijn hier een nadere uitwerking 
van die hiërarchisch ondergeschikt is aan de keur. Een algemene regel houdt in dat men een activiteit die 
volgens de keur in het algemeen verboden is en waar normaal een vergunning voor nodig is, in bepaalde 
gevallen toch mag uitvoeren, mits men zich aan de voorwaarden houdt die in de algemene regel zijn 
opgenomen. Hieraan kan ook de voorwaarde verbonden zijn dat men de voorgenomen activiteit moet 
melden. Een voorbeeld is bijvoorbeeld het leggen van een duiker om op een perceel te komen. Dat mag in 
die situatie zonder vergunning, mits men zich houdt aan een paar voorwaarden zoals een minimale diameter, 
een maximale lengte en een minimale afstand tot andere duikers die in de algemene regel zijn gesteld. Het 
voordeel van algemene regels is, dat veel eenvoudige en simpele handelingen zonder een vergunning 
afgehandeld kunnen worden. Daarmee vervalt een aanzienlijke administratieve last voor zowel de 
belanghebbenden als voor het waterschap. Voor de gevallen waarvoor nog wel een vergunning nodig blijft, 
hanteren we beleidsregels. 
 
Aanpassingen in de keur 
De aanpassingen in de keur zijn beperkt en niet zwaar van aard. Het zijn er in totaal vier: 
1. Gebodsartikel 2.7 (‘veekeringen’, oftewel afrasteringen voor vee) komt te vervallen. Dit wordt via de 

keur ondergebracht bij de regels voor andere afrasteringen in de algemene regels. Daardoor is ook een 
verdere deregulering mogelijk.  

2. Overgangsbepaling in artikel 5.3 wordt aangepast om een hiaat te herstellen. In de huidige keur is het 
oude begrip ‘onderhoudsstrook’ in 2015 conform landelijke modellen al aangepast naar het begrip 
‘beschermingszone’. Maar de leggers gebruiken nog het oude begrip ‘onderhoudsstrook’. Daarmee wordt 
hetzelfde bedoeld, maar dat staat er niet, dus is een overgangsbepaling nodig. Met het herzien van 
leggers wordt het oude begrip ‘onderhoudsstrook’ de komende tijd geleidelijk uitgefaseerd. 

3. De definitie van pompcapaciteit voor grondwateronttrekkingen wordt gelijkluidend gemaakt met de 
definitie in de algemene regels die ook beter aansluit op landelijke wettelijke definities. 

4. Artikelen 3.4 en 3.5 bleken in de praktijk te ingewikkeld geformuleerd en daardoor onduidelijk. Deze 
worden nu duidelijker geformuleerd, maar de strekking blijft hetzelfde. 

 
Door deze aanpassingen wordt werken met de keur voor zowel belanghebbenden als het waterschap zelf, 
makkelijker. 
 
Aanpassingen van de algemene regels en beleidsregels 
Naast de partiële herziening van de keur zal het dagelijks bestuur zelf ook de algemene regels en 
beleidsregels actualiseren. Die wijzigen betreffen voornamelijk verduidelijkingen, tekstuele verbeteringen en 
enkele dereguleringen daar waar in de praktijk blijkt dat kleine ingrepen vergunningplichtig of meldplichtig 
zijn, maar waar dit geen toegevoegde waarde heeft. Aangezien dit een bevoegdheid van het dagelijks 
bestuur is, worden deze voorstellen niet formeel ter vaststelling aan het algemeen bestuur voorgelegd, maar 
blijft deze nota beperkt tot de herziening van de keur. 
 
Relatie met de Omgevingswet 
Deze partiële herziening loopt nog niet vooruit op de Omgevingswet. In 2019 zal door de drie waterschappen 
gestart worden met de voorbereidingen van een nieuwe waterschapsverordening in het licht van de 
Omgevingswet. De eerste voorbereidingen daarvoor worden daarvoor al getroffen. Maar tot de 
Omgevingswet van kracht is, moet het huidige instrumentarium wel actueel en klantgericht blijven. Dat is 
het doel van deze partiële herziening. 
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Inspraakprocedure 
De stukken hebben de reguliere inspraakprocedure bij de drie waterschappen gelijktijdig doorlopen. Er zijn in 
totaal 4 zienswijzen ingediend die deels betrekking hebben op de keur en deels op de algemene regels en 
beleidsregels. De zienswijzen zijn door de drie waterschappen gezamenlijk behandeld en van een concept 
reactie voorzien en worden ook gelijkluidend in procedure gebracht. 
 
De inspraakreacties geven geen aanleiding om het ontwerpbesluit voor de herziening van de keur aan te 
passen. 
 
Om de besluitvorming zuiver te houden wordt in de procedure voor de keur alleen ingegaan op de 
onderdelen die betrekking hebben op de keur, en in de procedure voor de algemene regels en beleidsregels 
op de onderdelen die daarop betrekking hebben. De insprekers krijgen uiteindelijk wel één reactie. 
 
Beoogd effect 
Vaststellen van het besluit voor de herziening van de keur. Het doel van de herziening is het actueel en op 
peil houden van onze regelgeving.  
 
Argumenten 
De volgende argumenten pleiten voor dit voorstel: 
 Het is wenselijk om regelgeving actueel te houden en duidelijk. Dit is van belang om de regels werkbaar 

te houden voor belanghebbenden en de waterschappen. 
 Deze voorstellen zijn door de drie portefeuillehouders en de drie dagelijkse besturen bestuurlijk 

afgestemd, zodat ze gelijkluidend aan de drie algemene besturen ter besluitvorming worden voorgelegd. 
Hierdoor blijft de uniformiteit van de regels tussen de drie waterschappen gewaarborgd. 

 De aanpassingen in de keur zijn beperkt en niet zwaar van aard. 
 
Kanttekeningen en risico’s 
Deze aanpassingen lopen nog niet vooruit op de Omgevingswet. In 2019 zal gestart worden met de 
voorbereidingen van een nieuwe waterschapsverordening in het licht van de Omgevingswet. Maar tot de 
Omgevingswet er is, moet het huidige instrumentarium wel actueel en klantgericht blijven. Dat is het doel 
van deze herzieningslag. 
 
Financiële dekking 
Er zijn geen extra financiële consequenties.  
 
Uitvoering 
De stukken zijn nu bij de drie waterschappen gelijktijdig op route ter besluitvorming. De herziening van de 
keur gaat naar de algemene besturen, de herziening van de algemene regels en beleidsregels naar de 
dagelijkse besturen. Zodra alle stukken zijn vastgesteld worden ze bekendgemaakt en treden ze samen in 
werking. Ook die laatste stap in de procedure gebeurd bij de drie waterschappen gelijktijdig. 
 
Communicatie 
 Het vaststellen van de herziening van de keur zal in elk geval via de gebruikelijke formele 

bekendmakingen gecommuniceerd worden. Met de andere waterschappen wordt aanvullende externe 
gezamenlijke communicatie nog verder afgestemd. In elk geval worden gemeenten door de 
gebiedsadviseurs in het kader van de reguliere contacten al nader geïnformeerd en ontvangen insprekers 
persoonlijk bericht. 

 Naast de formele juridische tekst is er ten behoeve van de communicatie ook een versie beschikbaar van 
de complete documenten waarin met ‘wijzigingen bijgehouden’ alle voorgestelde veranderingen verwerkt 
zijn ter verduidelijking. Tevens is er een versie beschikbaar van de keur zoals die uiteindelijk eruit komt 
te zien (de zogeheten geconsolideerde versie). 

 
Relatie met beleidsvelden 
- Winnend Samenwerken in Brabant 

De ‘uniforme Brabantse keur’ is een product van winnend samenwerken. 
- Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 

Door de regelgeving actueel houden werken we aan klantgerichtheid. 
 


