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Agenda algemeen bestuur 2015-2019 
 

 
Datum: 20-04-2016 
Tijd: 19:30 - 22:00 
Locatie: Kapel 
Voorzitter: Moonen, C.P.M. 
Toelichting  
 
Punt Omschrijving
  
1 Opening 
  
1.a Spreekrecht 
 

Er hebben zich nog geen insprekers aangemeld. 

1.b Bepaling primus bij hoofdelijke stemming 
  
2 Toelating nieuw AB-lid 
  
2.a Verslag Commissie geloofsbrieven over benoemingsbescheiden van de heer H.L. 

Knook 
 

Portefeuillehouder: C. Moonen 

2.b Toelaten lid algemeen bestuur voor opengevallen geborgde zetel ongebouwd 
 

Portefeuillehouder: C. Moonen 

Op 14 april 2016 heeft een lid van het algemeen bestuur ontslag ingediend waardoor een 
geborgde zetel ongebouwd is opengevallen. De ZLTO is bevoegd voor deze opengevallen 
zetel een persoon te benoemen en heeft dit gedaan. Deze adviesnota heeft betrekking op de 
toelating van dit inmiddels benoemde lid. Hierna kan dit lid de eed of belofte afleggen en de 
functie gaan vervullen. 

Besluit: Het algemeen bestuur stemt in met het toelaten als lid van het algemeen bestuur van 
waterschap Brabantse Delta van de in het bijgevoegde besluit genoemde persoon. Hierna 
kan het betreffende lid de eed of belofte afleggen en de functie gaan vervullen. 

3 Rekenkamercommissie  
 

In verband met de afwezigheid van de heer De Graaf zal mevrouw Raaijmakers, 
plaatsvervangend voorzitter van de  rekenkamercommissie, het woord voeren. 



 
 
 
Blad 2 

 
3.a Rapport rekenkamercommissie onderzoek ‘integraal werken’  
 

Portefeuillehouder: Th. Schots 

Het algemeen bestuur besluit: 

1. De omschrijving van integraal werken, zoals in dit rapport is opgenomen, over te nemen 
en te gebruiken bij toekomstige beraadslaging en keuzes, en het dagelijks bestuur te vragen 
dit ook te doen en te laten doorwerken in de organisatie. 

2. Het dagelijks bestuur te verzoeken om: 

a. een voorstel te doen voor de inhoudelijke uitwerking van het begrip integraal werken, 
zodat het als richtsnoer kan werken bij inhoudelijke afwegingen en keuzes; 

b. een pilotproject waarin bewust getracht wordt om vorm en inhoud te geven aan optimaal 
integraal werken; 

c. de koerswijziging van beperking tot deelname aan initiatieven tot projecten van derden, te

heroverwegen en in elk geval te borgen dat het waterschap daarbij integraal blijft opereren; 

d. beslisdocumenten zodanig in te richten dat het algemeen bestuur op een efficiënte en 
effectieve wijze inzicht krijgt in de wijze waarop integraal wordt gewerkt; 

e. in de planning 81 control-documenten de financiële cijfers te koppelen aan integrale 
werkwijzen en daarop prestatie-indicatoren te formuleren. 

3. Bij de eventuele invoering van een commissiestructuur in het kader van Bestuurlijke 
Vernieuwing te komen tot een open en gebiedsgerichte structuur. 

3.b Vaststellen jaarverslag 2015 en jaarplan 2016 rekenkamercommissie 
 

Portefeuillehouder: Th. Schots 

Besluit: Het algemeen bestuur stelt het jaarverslag 2015 vast en neemt  het jaarplan 2016 
van de rekenkamercommissie voor kennisneming aan. 

3.c Nieuw onderzoek rekenkamercommissie ‘inkoop-, inhuur- en aanbestedingsbeleid
 

Portefeuillehouder: Th. Schots 

Besluit: Het algemeen bestuur neemt de brief van de rekenkamercommissie voor 
kennisgeving aan. 

4 Notulen en besluitenlijst 
 

Besluit: Het algemeen bestuur stelt de notulen (inclusief actie- en toezeggingenlijst) en de 
besluitenlijst van 23 maart 2016 vast. 



 
 
 
Blad 3 

 
5 Nota's ter besluitvorming 
  
5.a Intrekken verordening en beleidsregels wet BIBOB waterschap Brabantse Delta 
 

Portefeuillehouder: C. Moonen 

De wet BIBOB is een bestuursrechtelijk instrument waarmee kan worden voorkomen dat het 
waterschap criminele activiteiten faciliteert bij vastgoedtransacties en aanbestedingen. 
Overheden kunnen het toepassen van de wet BIBOB verder uitwerken en standaardiseren in 
een eigen verordening en beleidsregels. Dit heeft waterschap Brabantse Delta gedaan.  

Tot op heden is echter het toepassen van de wet BIBOB overbodig gebleken en daarmee ook 
het toepassen van de verordening en beleidsregels. Daarnaast zijn zowel de verordening als 
de beleidsregels niet meer actueel door gewijzigde wet- en regelgeving, waardoor deze niet 
meer toepasbaar zijn.  

Ook zonder een gestandaardiseerde aanpak in een verordening en beleidsregels kan de wet 
BIBOB worden toegepast, echter dan met maatwerk per geval.  

Omdat sprake is van overbodige en verouderde regelgeving ligt intrekken van de betreffende 
beleidsregels en verordening meer in de rede dan actualisering daarvan. 

Besluit: Het dagelijks bestuur besluit: 

1. tot het intrekken van de ‘Beleidsregels integriteit en uitsluiting bij aanbestedingen in 
BIBOB-sectoren waterschap Brabantse Delta 2006’ conform bijgevoegd besluit; 

2. het algemeen bestuur te adviseren tot het intrekken van de ‘Verordening commissie wet 
BIBOB waterschap Brabantse Delta 2004’ conform bijgevoegd besluit. 

5.b Motie TTIP (agendavoorstel fractie PvdA) 
 

Portefeuillehouder: H. Hieltjes 

Voorgesteld besluit fractie PvdA: instemmen met de motie waarmee het DB de opdracht 
krijgt de strekking van de motie actief uit te dragen. 

Voorgesteld besluit dagelijks bestuur: Het dagelijks bestuur zal de UvW berichten dat 
Waterschap Brabantse Delta het standpunt van de Unie in dit dossier steunt. De motie zou 

dan ook, wat betreft het dagelijks bestuur, niet in stemming hoeven te worden gebracht. 

5.c Aanpassing Generiek sociaal statuut en delegeren vaststellingsbevoegdheid aan DB
 

Portefeuillehouder: C. Moonen 

Het Generiek sociaal statuut waterschap Brabantse Delta (GSS) bevat de procedures, 
plaatsingscriteria en sociaal-vangnetbepalingen bij interne reorganisaties. Binnen het 
georganiseerd overleg zijn werknemers en werkgevers enkele technische en redactionele 
aanpassingen aan het GSS overeengekomen. Bestuurlijke vaststelling van het GSS zorgt 



 
 
 
Blad 4 

ervoor dat het GSS formele rechtswerking krijgt.  

Ten behoeve van een snelle en efficiënte besluitvormingsprocedure voor toekomstige 
aanpassingen aan het GSS wordt tevens voorgesteld de bevoegdheid tot vaststelling van het 
GSS te delegeren aan het dagelijks bestuur. 

Besluit: Het algemeen bestuur stemt in met: 

1) het vaststellen van het Generiek sociaal statuut waterschap Brabantse Delta, versie 20 
april 2016; 

2) het delegeren van de bevoegdheid tot vaststelling/wijziging van het Generiek sociaal 
statuut aan het dagelijks bestuur (opnemen in Delegatiebesluit waterschap Brabantse Delta 
2010). 

5.d Meervoudige centrumregeling Winnend Samenwerken 
 

Portefeuillehouder: Th. Schots 

De waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta en De Dommel zijn in 2011 gestart met 
Winnend Samenwerken om invulling te geven aan het nationale verzoek tot doelmatig 
waterbeheer. Doel van Winnend Samenwerken is kostenreductie, kwetsbaarheid verminderen 
en kwaliteit verbeteren. Er is een noodzaak om Winnend Samenwerken juridisch vorm te 
geven. Meer structuur en transparantie is nodig voor de eigen organisatie en derden en BTW 
heffing moet worden voorkómen. De meervoudige centrumregeling is hiervoor geschikt. Het 
betreft een gemeenschappelijke regeling zonder nieuwe rechtspersoon of orgaan. De 
regeling wordt aangegaan door de dagelijkse besturen van de drie waterschappen. Het 
algemeen bestuur wordt gevraagd aan het dagelijks bestuur toestemming te verlenen om 
deze regeling aan te gaan. 

Besluit: Het algemeen bestuur: 

1. neemt kennis van de voortgang in de samenwerking tussen de waterschappen Aa en 
Maas, Brabantse Delta en De Dommel ook wel genaamd ''Winnend Samenwerken''; 

2. stemt in met het aangaan van een meervoudige centrumregeling om de samenwerking 
tussen de drie waterschappen beter te kunnen faciliteren; 

3. verleent toestemming aan het dagelijks bestuur als bedoeld in artikel 50 lid 2 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen tot het aangaan van de ''Meervoudige centrumregeling 
waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta, De Dommel'' overeenkomstig het bijgevoegde 
besluit en conceptregeling. 

5.e Aanvullend voorbereidingskrediet duurzame vergisting 
 

Portefeuillehouder: Th. Schots 

Het project duurzame vergisting Bath ligt op schema om binnen het gestelde budget 
gerealiseerd te worden. Het succes en de uitgangspunten van het project staan niet ter 
discussie en worden door middel van risico management gewaarborgd.  



 
 
 
Blad 5 

Voorwaarde is dat de onderzoeksfase eerst geheel afgerond wordt en er een goede 
systeemkeuze gemaakt wordt op basis van de onderzoeksresultaten. Hiermee verschuift het 
moment van aanvragen van het uitvoeringskrediet naar achteren in de tijd. Het extra 
voorbereidingskrediet is bedoeld om in de komende periode nog de nodige aanvullende 
werkzaamheden / onderzoeken te doen om tot een gedegen systeemkeuze annex aanvraag 
uitvoeringskrediet te komen. 

Besluit: Het algemeen bestuur stemt in met het beschikbaar stellen van € 350.000,- 
aanvullend voorbereidingskrediet voor duurzame vergisting. Hiermede komt het totale 
voorbereidingskrediet uit op € 1.05 miljoen. 

5.f Vertrouwelijk 
 

 

6 Mededelingen 
  
6.a Managementletter 2016-1 
 

Portefeuillehouder: Th. Schots 

Besluit: Het algemeen bestuur neemt de managementletter 2016-1 voor kennisgeving aan. 

6.b Raadsinformatiebrief aan gemeenteraden 
 

Portefeuillehouder: L. van der Kallen 

Besluit: Het algemeen bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving aan. 

6.c Terugmelding onderzoek gewasbeschermingsmiddelen en nutriënten in de 
boomteelt en akkerbouw 

 
Portefeuillehouder: H. Hieltjes 

Besluit: Het algemeen bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving aan. 

6.d Communicatiestrategie belastingen 
 

Portefeuillehouder: Th. Schots 

Besluit: Het algemeen bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving aan. 

7 Ingekomen stukken 
 

-- 



 
 
 
Blad 6 

 
7.a Ontslagbrief de heer C. Coppens 
 

Portefeuillehouder: C. Moonen 

Besluit: Het algemeen bestuur neemt de ingekomen brief voor kennisgeving aan. 

8 Rondvraag 
 

Mondeling 

9 Sluiting 
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Technische vragen en antwoorden AB 20 april 2016 

 

Agendapunt 3a Rapport rekenkamercommissie Integraal werken 
VVD 
Vraag  
Er wordt gesteld dat bij inrichting van gebieden door derden, waarbij het waterschap aanschuift 
voor de functie water, dat op gespannen staat met integraal werken. Daarbij wordt direct 
opgemerkt dat in de zeer recent vernieuwde visie het waterschap in de samenwerking met derden 

verder zal kijken dan haar kerntaken. Vraag: hiermee lijkt "het op gespannen voet" ondervangen, 
klopt dat? Graag nadere toelichting. 
Antwoord 
Dit is een bestuurlijke vraag. 
 
PvdA 

Vraag 
In de rapportage van de RKC is op pg 3 sprake van een interne nieuwsbrief van januari 2016 
Kunt u die ons ter beschikking stellen? 
Antwoord 
Ja. 

 
Agendapunt 3b Jaarverslag Rekenkamer 

CDA 
Vraag 
Zijn in de kosten over 2015 van de Rekenkamercommissie ook de interne uren van betrokken 
medewerkers opgenomen? 
Antwoord 
De interne uren van de betrokken medewerkers worden niet ten laste van het budget van de 
rekenkamercommissie gebracht maar intern opgevangen. 

 
 
Agendapunt 5.a  Intrekken verordening en beleidsregels BIBOB waterschap Brabantse Delta 
PvdA 
Vraag 
Is er intern en protocol of zijn er richtlijnen m.b.t. het opstarten van een BiBOB onderzoek? 

Antwoord 
Nee, er is geen intern protocol en er zijn ook geen richtlijnen. 
Voor aanbestedingen is dit niet meer nodig omdat er standaard bij Europese aanbestedingen een 

Gedragsverklaring Aanbesteden wordt verlangd die dezelfde waarborgen heeft als het laten 
invullen van een BIBOB-vragenlijst. 
Voor vastgoedtransacties beoordelen de medewerkers Vastgoed zelf of er nader onderzoek nodig is 
bijvoorbeeld als zaken gedaan gaat worden met een onbekende (internationale) partij.  

 
Agendapunt 5b. Motie TTIP 
Natuur 
Vraag 
Zienswijze DB. De genoemde factsheet van de Unie van Waterschappen is niet bijgevoegd. Die 
ontvang ik graag alsnog. 
Antwoord 

De factsheet is inmiddels in Ibabs bij het betreffende agendapunt geplaatst. 
 
Agendapunt 5.d Meervoudige centrumregeling Winnend Samenwerken 
PvdA 
Vraag 
Bij wie ligt de verantwoordelijkheid / bevoegdheid om andere taken toe te voegen aan de 

meervoudige centrumregeling? 
Antwoord 
De DB’s van de deelnemende waterschappen zijn bevoegd om op een gemotiveerd voorstel andere 
taken aan de centrumregeling toe te voegen.  
 
Vraag 
Is de centrum regeling ook uit te breiden tot meerder waterschappen en eventueel andere 

overheden? 
Antwoord 
Andere waterschappen en overheden kunnen toetreden tot de meervoudige centrumregeling. 
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Agendapunt 5.e Aanvullend voorbereidingskrediet duurzame vergisting 

Bedrijven 
Vraag 
Wat zijn de uiteindelijke verwachtte inkomsten van dit project als het uiteindelijk wordt 
gerealiseerd? En dit natuurlijk ten opzichte van de verwachtte investering inclusief de 
voorbereidingskosten. 
Antwoord 

Met de resultaten van de proeven uit de pilot kan de business case voor de totale slibverwerking 
Bath worden opgesteld (dus zowel de investeringskosten en de nieuwe exploitatiekosten). Het 
resultaat wordt aan het AB aangeboden bij de aanvraag van het uitvoeringskrediet. Voor nu 
houden we vast aan eerder gestelde (positieve) prognoses. 
  
Vraag 

Wat zijn de gevolgen voor de kosten van de gewone slibverwerking als er vanwege deze 
ontwikkeling aanmerkelijk minder slib naar SMB wordt afgevoerd? En zijn deze gevolgen 
meegenomen in de berekeningen bij vraag 1?  
Antwoord 
Het proces thermofiele gisting draagt bij aan meer afbraak van organische stoffen, daardoor 

verhoogde biogasproductie en minder aanbod van slib aan SNB. De gevolgen worden in de 
business case verder uitgewerkt en aan het AB aangeboden bij de aanvraag van het 

uitvoeringskrediet. 
 
Ons Water / Waterbreed 
Vraag 
Wat zijn de technische resultaten van het traject dat tot op heden doorlopen is en hoe verhoudt dat 
zich tot de verwachtingen?  
Antwoord 

De cijfers uit eerdere proeven met betrekking tot thermofiele gisting waren positief, maar 
onvoldoende om juiste verwachtingen op mogelijk besparingspotentieel aan te kunnen geven als 
deze technieken op full scale zouden worden toegepast. Dit werd gezien als een hoog risico binnen 
dit project. Daarom wordt in deze pilot in voorbereiding op het project “duurzame vergisting”, 
opnieuw het effect van thermofiele gisting onderzocht, alsmede proeven gedaan om stikstof terug 
te winnen (hergebruik grondstoffen).  

 
Vraag 
Graag ontvangen we een kwantificering en onderbouwing van de te verwachten daling van de 

exploitatielasten vanaf 2018. 
Antwoord 
Met de resultaten van de proeven uit de pilot kan de business case voor de totale slibverwerking 
Bath worden opgesteld (dus zowel de investeringskosten en de nieuwe exploitatiekosten). Het 

resultaat wordt aan het AB aangeboden bij de aanvraag van het uitvoeringskrediet.  
 
VVD 
Vraag 
Wat ligt eraan ten grondslag dat dit kennelijk niet in een keer is meegenomen in de begroting?     
Antwoord: Risicomanagement is een continue proces binnen een project. Risico’s worden 
ingebracht, analyse geeft aan welke beheersmaatregel de meeste risico reductie geeft. Om aan het 

einde van de proeven een beter beeld te hebben van besparingen in exploitatie blijkt een 
onderzoek naar ontwaterbaarheid noodzakelijk. Dit ontwaterbaarheidsonderzoek inclusief de 
inspanningen om een goede analyse te maken (inclusief onderlinge afhankelijkheden en 
consequenties vanuit reeds lopende onderzoeken zoals thermofiel en terugwinnen stikstof) 
resulteert in een langere doorlooptijd. 
 

Vraag 
Zijn hierdoor besparingen mogelijk op het uitvoeringskrediet 
Antwoord 
Met de resultaten van de proeven uit de pilot kan de business case voor de totale slibverwerking 
Bath worden opgesteld (dus zowel de investeringskosten en de nieuwe exploitatiekosten). Het 
resultaat wordt aan het AB aangeboden bij de aanvraag van het uitvoeringskrediet. 
 

Agendapunt 6a. Management-letter  
Natuur 
Vraag 
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Blz 8. Wat zijn hybride vermogenstitels en wat is hybride kapitaal? Welke risico's zijn verbonden 

aan deze handelswijze van de NWB? 

Antwoord 
Hybride vermogenstitels/kapitaal is een mengvorm tussen eigen en vreemd vermogen. Om te 
kunnen voldoen aan de vereiste leverage ratio is de NWB in 2015 gestart met het aantrekken van 
hybride kapitaal, in de vorm van achtergestelde leningen. Het voordeel van deze leningen is dat zij 
als eigen vermogen meetellen bij de leverage ratio maar dat de verstrekkers geen stemrecht en 
recht op dividendontvangst hebben. Het nadeel van het aangetrokken hybride kapitaal is dat deze 

achtergesteld is t.o.v. reguliere leningen en obligaties maar een hogere rangorde heeft dan de 
NWB-aandeelhouders. De consequentie hiervan is dat deze leningen duurder zijn dan reguliere 
leningen. 
 
VVD 
Vraag 

Heel goed dat het overgrote deel van producten en diensten in 2016 zullen worden uitgevoerd. 
Vraag die daarbij rijst is wel, wat is het overgrote deel. Ligt dat net boven de 50% of is het net 
geen 100%? En dat dan in relatie tot het verwachte negatieve resultaat van € 1,23 miljoen. Met 
andere woorden, wat gaat er niet gerealiseerd worden en welke kosten moeten daar dan nog 
additioneel voor gemaakt worden. Als we daar voor zouden corrigeren hoe hoog zou dan het 

verwachte negatieve resultaat zijn, uitgaande van 100% realisatie van producten en diensten 
Antwoord 

Uit de rapportage kan geconcludeerd worden dat er vooralsnog geen additionele kosten voorzien 
worden voor producten en diensten die niet gerealiseerd worden in 2016. Hoewel het lastig te 
meten is, zal het de realisatie van de in de exploitatie opgenomen producten en diensten dicht bij 
de 100% liggen. Voor de investeringsuitgaven is de verwachting dat 100% van de begrote 
investeringsuitgaven in 2016 gerealiseerd wordt. Ook wanneer de producten en diensten 100% 
gerealiseerd zullen worden, past dit binnen de begroting omdat de marges zo smal zijn dat dit de 
lasten nauwelijks zal beïnvloeden. 

 
Agendapunt 6c Terugmelding onderzoek gewasbeschermingsmiddelen en nutriënten in de 
boomteelt en akkerbouw 
PvdA 
Vraag 
Waardoor bent u overtuigd, dat de uitstoot van nutriënten naar het oppervlaktewater voldoende  

afneemt met de huidige aanpak? 
Antwoord 
Er is gesteld dat op grond van langjarige meetreeksen een daling van de nutriënten concentraties 

zijn waar te nemen, zonder oordeel of dat al dan niet voldoende is. In de watersysteemanalyses 
wordt per Waterlichaam nader onderzocht wat nodig is en mogelijk is om de KRW doelen te halen.  
 
agendapunt 6.d. Communicatiestrategie belastingen 

PvdA 
Vraag 
www.bwbrabant.nl Kwijtschelding niet mogelijk voor ondernemers? (link)  
Antwoord 
Ondernemers komen in algemene zin niet in aanmerking voor kwijtschelding van hun 
waterschapsbelasting. Het waterschap heeft in het Bestuursakkoord opgenomen dat kleine 
ondernemers/zzp’ers vanaf 1 januari 2016 wél in aanmerking komen voor kwijtschelding. Daarmee 

constateert u terecht dat dit niet goed op de website van BWB vermeld staat. Het waterschap heeft 
de BWB op maandag 18 april verzocht om duidelijker aan te geven op de website van BWB welke 
ondernemers wél in aanmerking komen voor kwijtschelding.   
 

--------------- 
 

Overgebleven technische vragen AB maart 23 maart 2016  van mevrouw Bonthuis 
 
Vraag 
Het past niet bij een natte natuurparel om te jagen, wie gaat erop toezien dat dit niet meer 
gebeurt?  
Antwoord 
Op de percelen van de betreffende agrariër en SBB mag  niet meer gejaagd worden. Dit betreft 

circa 80 hectare. Als de gehele polder straks natte natuurparel is, dan is bejagen hier niet meer 
aan de orde. Als beheerder zal Staatsbosbeheer hierop toezien.   
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Vraag 

Zit er een overgangsperiode in de agrarische bedrijfsvoering, bijvoorbeeld in het al dan niet 

gebruiken van intensieve bemesting. 
Antwoord 
Bij overdracht van gronden legt het GOB (groen Ontwikkelbedrijf / fonds ) van de provincie een 
kwalitatieve verplichting (passend binnen de natte natuurparel) op aan de particulieren die gronden 
in bezit houden, waarin staat wat er wel en niet mag. 
De nieuwe eigenaar wordt verplicht natuur te maken en daar hangen een aantal voorwaarden aan 

vast. Dat gaat in per direct, er is dus geen overgangsperiode van agrarische bedrijfsvoering. Dat 
wordt gemonitord. 
De betreffende agrariër en SBB werken daarom nauw samen met o.a. west Brabantse 
vogelwerkgroep, lokale groepen zoals IVN etc. als het gaat om het ontwikkelen van natuur. De 
bedoeling is om percelen om te zetten naar natuur, het is dus natuur ontwikkelen en niet “boeren 
op natuur”. 

 
Vraag 
Nu is er in de polder onlangs deze weken intensief gegierd en geïnjecteerd, hoe is dat te verklaren? 
Antwoord 
Op dit moment is nog niet de gehele polder in bezit. Het waterschap hoopt dat dit op termijn lukt 

maar op dit moment kan dit alleen op vrijwillige basis of de eigenaar moet zelf zijn bouwland 
omzetten naar natuur. Als deze boeren bemesten kunnen we daar nu niets tegen doen behalve een 

beroep op hun medewerking. 
 
In het kader van de vragen graag uw aandacht voor onderstaande aankondiging van de excursie 
waarvoor ook de AB leden zijn uitgenodigd. 

 
Op donderdag 9 juni 2016 organiseren Staatsbosbeheer, Provincie Noord-Brabant, Waterschap 
Brabantse Delta en Biologische boerderij Heining&Hoef een excursie in de Lage Vuchtpolder. De 
excursie start vanaf: 
Kinderboerderij Parkhoeve Breda-Noord van 17.00 uur tot 21.00 uur 
Tussen de dijken 101 
4826 GW Breda 
 

 
 



2.a Verslag Commissie geloofsbrieven over benoemingsbescheiden van de heer H.L. Knook

1 brief kennisgeving benoeming opengevallen geborgde zetel ongebouwd 

 

 

 

 

Uw schrijven van :  
Uw kenmerk :  
Zaaknummer : 16.ZK07920 
Ons kenmerk : 16IT018289 

Barcode : *16IT018289* 
Behandeld door : de heer L. Weterings 
Doorkiesnummer : 076 564 12 54 

Datum : 19 april 2016 
Verzenddatum : 19 april 2016 

 

Algemeen bestuur 

Waterschap Brabantse Delta 

Postbus 5520 

4801 DZ  BREDA 
4801DZ5520 
 

 

 

Onderwerp: Kennisgeving benoeming opengevallen geborgde zetel ongebouwd 

 

Geacht bestuur, 

Op 14 april jl. heeft de heer C. Coppens zijn ontslag ingediend als lid van het algemeen bestuur. Daarmee 

valt er een plaats open voor een geborgde zetel ongebouwd.  

 

Ten behoeve van het invullen van deze opengevallen zetel dient de ZLTO op basis van artikel 17 van de 

Waterschapswet een reserve-lid in kennis te stellen van zijn benoeming. Van zo’n benoeming wordt 

tegelijkertijd schriftelijk kennis gegeven aan uw bestuur. 

 

Inmiddels is de volgende kennisgeving ontvangen: 

 

Kennisgeving van de ZLTO d.d. 15-4-2015 inzake de benoeming van de heer H. Knook te Willemstad. 

 

Deze kennisgeving strekt de benoemde tot geloofsbrief. 

 

Hoogachtend, 

Namens het Centraal Stembureau waterschap Brabantse Delta,  

 

 

 

 

 

Mw ir. ing. C.P.M. Moonen 

Voorzitter Centraal Stembureau 

 

  



2 mededeling 

 

 

 

 

mededeling kennisgeving benoeming opengevallen geborgde zetel 

ongebouwd (geloofsbrief) 
 

Zaaknr. : 16.ZK07920 

Kenmerk : 16IT018293  

Barcode : *16IT018293* 

Mededeling voor het algemeen bestuur van 20 april 2016.  

 

Portefeuillehouder: C. Moonen 

 

Bijgaand ontvangt u een kennisgeving van de voorzitter van het Centraal Stembureau aan het algemeen 

bestuur van het waterschap (16IT018289). Daarmee wordt u in kennis gesteld van de benoeming van de 

opengevallen geborgde zetel ongebouwd. Deze kennisgeving strekt de benoemden tot geloofsbrief. 

Deze geloofsbrief is noodzakelijk om te kunnen besluiten tot het toelaten van de benoemde tot het algemeen 

bestuur. Dit vindt plaats met de adviesnota ‘toelaten lid algemeen bestuur voor opengevallen geborgde zetel 

ongebouwd’ (16IT018306). 

 

Datum: 19 april 2016 

Naam schrijver: L.H.L.M. Weterings 

 

 

 

 

 



2.b Toelaten lid algemeen bestuur voor opengevallen geborgde zetel ongebouwd

1 adviesnota toelaten lid algemeen bestuur voor opengevallen geborgde zetel ongebouwd 

 

 

 

 

Zaaknr. : 16.ZK07920 

Kenmerk : 16IT018306 

Barcode : *16IT018306* 
 

Toelaten lid algemeen bestuur voor opengevallen geborgde zetel 

ongebouwd 

Behandelend ambtenaar: L.H.L.M. Weterings 

Beleidsveldbeheerder: M. van Overveld 

Portefeuillehouder: C. Moonen 

Ambtenaar aanwezig bij het DT: Nee 

Doel van de notitie: Besluitvorming door het algemeen bestuur over het toelaten als lid van het algemeen 

bestuur van waterschap Brabantse Delta, van de in het bijgevoegde besluit genoemde persoon voor de 

opengevallen geborgde zetel ongebouwd. 

Samenvatting: Op 14 april 2016 heeft een lid van het algemeen bestuur ontslag ingediend waardoor een 

geborgde zetel opgebouwd is opengevallen. De ZLTO is bevoegd voor deze opengevallen zetel een persoon te 

benoemen en heeft dit gedaan. Deze adviesnota heeft betrekking op de toelating van dit inmiddels benoemde 

lid. Hierna kan dit lid de eed of belofte afleggen en de functie gaan vervullen. 

Advies: Het AB stemt in met het toelaten als lid van het algemeen bestuur van waterschap Brabantse Delta 

van de in het bijgevoegde besluit genoemde persoon. Hierna kan het betreffende lid de eed of belofte 

afleggen en de functie gaan vervullen. 

 

 

Bespreking in: Vergaderdatum: 

 Directieteam  

 Overlegvergadering 

 

 

 Dagelijks Bestuur  

 Georganiseerd Overleg  

 Besluitvormend AB 20 april 2016 

   

 Bijlage(n) bij het besluit 

Besluit algemeen bestuur tot het toelaten van een persoon als lid van het 

algemeen bestuur van waterschap Brabantse delta 

 

16IT020187 

-- Achtergronddocument(en) 

 

 

 



 

Aanleiding/context 

Op 14 april 2016 heeft een lid van het algemeen bestuur ontslag ingediend waardoor een geborgde zetel 

ongebouwd is opengevallen. De ZLTO is op grond van de Waterschapswet bevoegd voor deze opengevallen 

zetel een persoon te benoemen en heeft dit gedaan. Het afschrift van de brief waarmee de ZLTO de 

betreffende persoon heeft benoemd is de zogeheten geloofsbrief.  

De Waterschapswet schrijft voor dat een benoemde persoon eerst toegelaten moet worden tot het algemeen 

bestuur voordat deze persoon kan worden beëdigd. Zowel de toelating als de daaropvolgende beëdiging is 

gepland tijdens deze vergadering op 20 april 2016. 

 

De toelating van leden voor een geborgde zetel is geregeld in artikel 19 van de Waterschapswet. De toelating 

van een lid kan eerst geschieden nadat het onderzoek naar de geloofsbrief heeft plaatsgevonden en er geen 

gebreken zijn geconstateerd. Uw algemeen bestuur heeft daartoe een geloofsbrievencommissie ingesteld die 

dat onderzoek zal verrichten voorafgaand aan deze vergadering. De commissie zal tijdens de vergadering 

rapporteren over de bevindingen. 

 

Op basis van deze bevindingen neemt uw bestuur een besluit over de toelating van het nieuwe lid van het 

algemeen bestuur van het waterschap. Een concept-toelatingsbesluit is bijgevoegd (bijlage) en wordt zo 

nodig aan de hand van de bevindingen van de geloofsbrievencommissie en uw besluitvorming nader 

ingevuld. Voordat het toegelaten lid daadwerkelijk de functie uit kan gaan oefenen in het algemeen bestuur 

legt deze, in handen van de voorzitter, de eed of belofte af. 

Beoogd effect 

Het beoogd effect van deze adviesnota is zo spoedig mogelijk te voorzien in het invullen van de opengevallen 

geborgde zetel ongebouwd na onderzoek van de geloofsbrief. Na toelating van het lid tot het algemeen 

bestuur kan deze persoon de eed of belofte afleggen en kan het bestuurslid de functie uit gaan oefenen.  

 

Argumenten 

Het onderzoek van de geloofsbrief vindt plaats op basis van hetgeen hiertoe in de Kieswet en in de 

Waterschapswet is bepaald en dat wat hierover staat in het Reglement van orde van het algemeen bestuur. 

De taken van de geloofsbrievencommissie betreffen de volgende aspecten: 

a. Nagaan of de benoemde aan de wettelijke vereisten voor het lidmaatschap voldoet. Dit betreft: 

is een benoemde ingezete, heeft de benoemde de leeftijd van 18 jaar bereikt en is de benoemde 

niet uitgesloten van het Kiesrecht. 

b. Nagaan of de benoemde geen met het lidmaatschap onverenigbare betrekkingen vervult. Deze staan in 

artikel 31 en 33 van de Waterschapswet. 

c. Nagaan of er geschillen zijn gerezen met betrekking tot de geloofsbrief en hierover adviseren.  

 

De commissie onderzoekt voorafgaand aan de vergadering van uw bestuur de geloofsbrief en de daarop 

betrekking hebbende stukken van het nieuw benoemde bestuurslid. De dijkgraaf geeft tijdens de vergadering 

de geloofsbrievencommissie de gelegenheid om haar bevindingen mondeling te rapporteren en advies uit te 

brengen. Het advies van de commissie wordt tevens schriftelijk vastgelegd en door de leden van de 

geloofsbrievencommissie ondertekend.  

 

Na kennisneming van de mondelinge rapportage van de geloofsbrievencommissie kan uw algemeen bestuur 

hieromtrent beraadslagen en gaat uw bestuur over tot besluitvorming over de toelating van het nieuwe lid 

van het algemeen bestuur. Tot slot legt het toegelaten lid de eed of belofte af en vangt de uitoefening van de 

functie aan. 

 

Kanttekeningen en risico’s 

Ter zake van de besluitvorming over de toelating is het risico’s aanwezig dat de bevindingen van de 

geloofsbrievencommissie aanleiding zijn tot het niet-toelaten van een benoemde. 

 

Financiële dekking 

Er zijn geen extra financiële consequenties.  

 

Uitvoering en communicatie 

De beslissing omtrent de toelating wordt onmiddellijk bekend gemaakt aan de desbetreffende persoon 

(artikel V 13 Kieswet). In de vergadering van 20 april 2016 kan vervolgens aansluitend het toegelaten lid 

worden beëdigd en kan de taakuitoefening een aanvang nemen. Mocht het toegelaten lid niet in deze 

vergadering aanwezig kunnen zijn, dan wordt deze persoon later beëdigd. 

 

Relatie met beleidsvelden 

- Winnend Samenwerken in Brabant 

Geen 

- Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 

Geen



2 besluit toelating benoemde tot geborgde zetel ongebouwd 

 

 

 

 

Zaaknr. : 16.ZK07920 

Kenmerk : 16IT020187 

Barcode : *16IT020187* 

Het algemeen bestuur van waterschap Brabantse Delta; 

 

Overwegende: 

 

dat door het indienen van ontslag van een lid van het algemeen bestuur er een geborgde zetel ongebouwd is 

opgevallen in het algemeen bestuur; 

 

dat de ZLTO heeft besloten tot het benoemen van de hierna in dit besluit genoemde persoon zoals bedoeld in 

artikel 14 van de Waterschapswet (geborgde zetels);  

 

dat de hierna in dit besluit genoemde persoon: 

- de benoeming tot lid van het algemeen bestuur tijdig heeft aanvaard; 

- voldoet aan de vereisten die aan het lidmaatschap van het algemeen bestuur zijn gesteld; 

- geen met het lidmaatschap onverenigbare betrekkingen vervult; 

 

dat niet is gebleken van enige onregelmatigheden bij de benoeming; 

 

gehoord het advies van de Geloofsbrievencommissie d.d. 20 april 2016; 

 

gelet op het bepaalde in de Waterschapswet, de Kieswet en het Reglement van orde voor het algemeen 

bestuur; 

 

B E S L U I T : 

 

I. Dat er niet is gebleken van geschillen met betrekking tot de geloofsbrief. 

 

II. De hierna genoemde persoon op 20 april 2016 toe te laten als lid van het algemeen bestuur van 

Waterschap Brabantse Delta:  

 

voor de categorie zoals bedoeld in artikel 12, tweede lid onder b van de Waterschapswet  

(Overig Ongebouwd): 

Knook, H.L. (Huibert) (m) Willemstad 

 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van 20 april 2016 te Breda, 

 

De dijkgraaf De secretaris-directeur 

 

 

 

Mw ir. ing. C.P.M. Moonen 

 

 

 

ir. H.T.C. van Stokkom 

 

 

 

Op 21 april 2016 in enkelvoud ter kennisgeving gezonden aan gedeputeerde staten van Noord-Brabant.  



3.a Rapport rekenkamercommissie onderzoek ‘integraal werken’ 

1 rapport rekenkamercommissie 'Integraal werken' 

^ Brabantse Delta 

16 IN010137 - 0 4 / 0 4 / 2 0 1 6 

Waterschap Brabantse Delta 
Algemeen Bestuur 
Postbus 5520 
4801 DZ BREDA 

Uw schrijven van 
Uw kenmerk 
Zaaknummer 
Ons kenmerk 

Barcode 
Behandeld door 
Doorkiesnummer 
Datum 
Verzenddatum 

15.ZK05023 
16AOUT0045 

mevrouw P. Lantink 
076 564 10 18 
1 april 2016 
1 april 2016 

Onderwerp: rapport rekenkamercommissie 'Integraal werken' 

Geachte leden van het algemeen bestuur, 

•/' Bijgaand ontvangt u het eindrapport van het onderzoek 'Integraal werken' van de rekenkamercommissie. 
In dit rapport is de centrale onderzoeksvraag beantwoord: In hoeverre zijn het algemeen bestuur, het 
dagelijks bestuur en de organisatie van het waterschap Brabantse Delta toegerust qua instrumentarium en 
governance en/of ingesteld om het integraal werken te kunnen beoordelen? 

De term integraal werken wordt vaak gebruikt binnen het openbaar bestuur en ook in de waterschapswereld, 
maar zelden wordt duidelijk gemaakt wat er nu precies onder wordt verstaan. Een simpele definitie is ook 
moeilijk te geven. De rekenkamercommissie hanteert de volgende omschri jving: 
Het waterschap werkt integraal indien het vanuit het totaal aan relevante maatschappelijke doelen en 
belangen in de regio werkt aan de eigen watertaak en indien het in beleid en in projecten rekening houdt met 
de maatschappelijke en fysieke context waarin het waterbelang wordt behartigd en waterdoelen moeten 
worden bereikt. 

Aan de definitie zijn activiteiten gekoppeld die tezamen invulling geven aan integraal werken: 
•t i jdig identificeren van relevante doelen en belangen van andere functies dan water (landbouw, natuur, 
landschap, recreatie, wonen en verkeer) en het leggen van verbanden daartussen; 
•t i jdig in contact treden met behartigers van die belangen; 
• met hen afstemmen van doelstellingen; 
•daarover open communiceren; 
•samenwerken om de doelen te bereiken; 
• inzet van verschillende expertises. 

De term integraal werken wordt vaak synoniem gesteld aan samenwerken. Het zijn echter twee verschillende 
begrippen. Samenwerking is de invulling van één aspect van integraal werken, namelijk het procesaspect. 

In het rapport worden de volgende aanbevelingen gedaan: 
« Het algemeen bestuur dient voor het waterschap een omschrijving vast te stellen van de integrale zorg 

voor voldoende oppervlaktewater van goede kwaliteit en veiligheid tegen overstroming uit de missie van 
het waterschap. Het kan het dagelijks bestuur verzoeken daarvoor een voorstel te doen dat aansluit bij de 
omschrijving van integraal werken van de rekenkamercommissie. 
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In aanvulling daarop dient het algemeen bestuur het dagelijks bestuur te verzoeken een voorstel te doen 
voor het uitwerken van integrale zorg en integraal werken en daarbij aan te geven wat van het waterschap 
mag worden verwacht in het handelen en in voorstellen voor beleid en projecten. De uitwerking dient een 
inhoudelijk kompas te bieden voor de afweging van de verschillende belangen en het waterbelang in de 
voorbereiding en uitvoering van beleid en in projecten. 

« Het algemeen bestuur kan het dagelijks bestuur verzoeken een pilotproject te selecteren waarin optimaal 
vorm en inhoud wordt gegeven aan integraal werken. Dat geeft de mogelijkheid voor de organisatie van 
het waterschap om in de prakti jk te leren over de wijze waarop integraal werken praktisch vorm en inhoud 
kan worden gegeven. 

» Het algemeen bestuur kan er voor kiezen om meer aandacht aan afweging van beleid en projecten te 
besteden, door bespreking in commissies. De commissiestructuur dient gericht te zijn op integraal werken. 
Dat wordt het dichtst benaderd door een gebiedsgewijze inrichting van de commissies, waarbij in elke 
commissie alle aspecten van de waterschapstaak aan de orde kunnen komen. In de commissies dient 
ruimte te zijn voor inbreng van partijen met andere belangen dan het waterschap, bijvoorbeeld: landbouw, 
sport en recreatie, natuur en landschap en woonkwaliteit in stad en landelijk gebied. Die commissies 
hebben een functie in de inzichts- en beeldvorming in de t r i ts : beeldvorming - meningsvorming -
besluitvorming. 

» Het algemeen bestuur dient het dagelijks bestuur te verzoeken om de beslisdocumenten voor het 
algemeen bestuur zodanig in te richten dat telkens kort en bondig kan worden aangegeven of andere dan 
waterbelangen in het geding zi jn, op welke wijze die andere belangen zijn betrokken, op welke wijze met 
belanghebbende partijen is samengewerkt en welke afweging van belangen en doelen is gemaakt ter 
voorbereiding van de besluitvorming. De formats voor de oplegnotities voor het algemeen bestuur moeten 
daarop worden ingericht, bijvoorbeeld door standaard aandacht te besteden aan de verschillende belangen 
die aan de watertaak zijn gerelateerd: alinea's over de relatie met landbouw, natuur, landschap recreatie, 
wonen en andere functies. 

» Integraal werken dient zo concreet mogelijk vorm en inhoud te krijgen in het waterbeheerplan en in aparte 
bestuursbeslissingen over projecten en over beleid. Jaarlijks dient dit te worden vertaald in financiële 
instrumenten in de planning 81 control-documenten. Op die wijze heeft het algemeen bestuur ook via de 
planning 81 control-documenten, financiële instrumenten voor sturing op integraal werken. 

« In beleidsplannen en projectplannen dienen standaard prestatie-indicatoren voor integraal werken te 
worden opgenomen. Die indicatoren kunnen ook in planning ckcontrol-documenten worden opgenomen 
zodat het algemeen bestuur kan controleren of het waterschap integraal werkt. 

Wij stellen u voor een besluit te nemen over de volgende beslispunten: 

Het a lgemeen bestuur besluit: 

1. De omschrijving van integraal werken, zoals in dit rapport is opgenomen, over te nemen en te gebruiken 
bij toekomstige beraadslaging en keuzes, en het dagelijks bestuur te vragen dit ook te doen en te laten 
doorwerken in de organisatie. 

2. Het dagelijks bestuur te verzoeken om: 
a. een voorstel te doen voor de inhoudelijke uitwerking van het begrip integraal werken, zodat het als 

richtsnoer kan werken bij inhoudelijke afwegingen en keuzes; 
b. een pilotproject waarin bewust getracht wordt om vorm en inhoud te geven aan optimaal integraal 

werken; 
c. de koerswijziging van beperking tot deelname aan initiatieven tot projecten van derden, te 

heroverwegen en in elk geval te borgen dat het waterschap daarbij integraal blijft opereren; 
d. beslisdocumenten zodanig in te richten dat het algemeen bestuur op een efficiënte en effectieve wijze 

inzicht kri jgt in de wijze waarop integraal wordt gewerkt; 
e. in de planning 81 control-documenten de financiële cijfers te koppelen aan integrale werkwijzen en 

daarop prestatie-indicatoren te formuleren. 

-2 -



3. Bij de eventuele invoering van een commissiestructuur in het kader van Bestuurlijke Vernieuwing te 
komen tot een open en gebiedsgerichte structuur. 

Uiteraard zijn wij bereid en stellen wij het op prijs om zoals gebruikelijk het rapport bij de behandeling in uw 
vergadering nader toe te lichten en op vragen en opmerkingen van u in te gaan. 

Hoogachtend, 
Voorzitter 
Rekenkamercommissie 

mr. C M . de Graaf 

Bijlage(n): * Rapport rekenkamercommissie 'Integraal werken' 
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S a m e n v a t t i n g 

In dit rapport doet de rekenkamercommissie van het waterschap Brabantse Delta verslag van 
het onderzoek naar integraal werken bij het waterschap. Aanleiding voor het onderzoek is de 
veronderstelling naar aanleiding van eerder onderzoek, dat integraal werken niet de standaard 
werkwijze is van het waterschap. De rekenkamercommissie is nagegaan of voorwaarden en 
randvoorwaarden voor integraal werken voldoende aanwezig zijn in de kaders, de inrichting van 
het bestuur en de organisatie van het waterschap. 

De term integraal werken (of integrale zorg of integraliteit) wordt vaak gebruikt binnen het 
openbaar bestuur en ook in de waterschapswereld, maar zelden wordt duidelijk gemaakt wat er 
nu precies onder wordt verstaan. Een simpele definitie is ook moeilijk te geven. 

De rekenkamercommissie hanteert de volgende omschrijving: 
Het waterschap werkt integraal indien het vanuit het totaal aan relevante maatschappelijke 
doelen en belangen in de regio werkt aan de eigen watertaak en indien het in beleid en in 
projecten rekening houdt met de maatschappelijke en fysieke context waarin het waterbelang 
wordt behartigd en waterdoelen moeten worden bereikt. 

Aan de definitie zijn activiteiten gekoppeld die tezamen invulling geven aan integraal werken: 
. tijdig identificeren van relevante doelen en belangen van andere functies dan water 

(landbouw, natuur, landschap, recreatie, wonen en verkeer) en het leggen van verbanden 
daartussen; 

. tijdig in contact treden met behartigers van die belangen; 

. met hen afstemmen van doelstellingen; 

. daarover open communiceren; 

. samenwerken om de doelen te bereiken; 
inzet van verschillende expertises. 

Integraal werken heeft daarbij een inhoudelijk aspect en een procesaspect. Inhoudelijk gaat het 
om de relaties tussen de belangen, doelen en inzichten. Qua proces gaat het om activiteiten 
gericht op het betrekken en afwegen van de belangen en doelen: (initiatief tot) samenwerking 
en tijdige en open communicatie. 

In dit onderzoek zijn relevante documenten van het waterschap geanalyseerd en is een aantal 
projecten bestudeerd. Er is gesproken met bestuurders en leidinggevenden van het waterschap 
en met vertegenwoordigers van enkele gemeenten, de landbouw en natuurorganisaties. 

Kaders 

In strategische kaders kan integraal werken inhoudelijk worden neergezet en kan er richting 
worden gegeven voor het handelen van bestuurders, management en medewerkers. Kaders 
van het waterschap zijn te vinden in de missie van het waterschap, het bestuursakkoord, het 
waterbeheerplan en kadernota's en begrotingen. Het begrip 'integrale zorg voor het wateľ staat 
wel in de missie van het waterschap, maar dit begrip keert niet of nauwelijks terug in de overige 
kaders. Wel neemt het begrip 'samenwerking' een centrale plaats in de kaders in. Daarmee 
wordt invulling gegeven aan één aspect van integraal werken, namelijk het procesaspect. De 
rekenkamercommissie constateert dat dit een beperkte invulling van het begrip integraal werken 
is. Een inhoudelijk richtsnoer voor afwegen van belangen en het maken van keuzes ontbreekt in 
de kaders. Er is geen invulling gegeven aan de wijze waarop inhoudelijke belangen en doelen 
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zich op strategisch niveau tot elkaar verhouden en hoe het waterbelang tegen andere belangen 
moet worden afgewogen. 

In het bestuursakkoord van 2015 verlegt het waterschap, mede als gevolg van noodzakelijke 
bezuinigingen, de koers van altijd leidend zijn bij aan water gerelateerde projecten en 
ontwikkelingen naar steeds meer aansluiting zoeken bij initiatieven van anderen (gemeenten en 
particuliere initiatiefnemers). Daarmee positioneert het waterschap zich als de actor die in een 
proces of project zich beperkt tot inbreng van primair het wateraspect en het waterbelang. Het 
waterschap richt zich op de wettelijke kerntaken. Deze koerswijziging brengt het waterschap 
verder af van integraal werken. Wat overblijft is deelnemen en samenwerken. 
In een interne nieuwsbrief van januari 2016 wordt aangegeven dat samenwerken over de 
grenzen van het werkgebied heen gaat en dat verder moet worden gekeken dan de kerntaken. 
De koerswijziging wordt daarmee bijgesteld. 

Hoe werken de kaders door in de organisatie, het bestuur en de planning&control-cydus 
(P&C)? 

Organisatie 

De organisatiestructuur van het waterschap is op hoofdlijnen functioneel ingericht en als 
zodanig niet voorwaardenscheppend voor integraal werken. Maar het begrip 'samenwerking' 
werkt wel door in de organisatie. In de organisatie wordt het opgepakt als onderdeel van een 
meer procesgerichte werkwijze. Daarvoor zijn functies en rollen gedefinieerd en ingevuld, 
namelijk die van planadviseurs en omgevingsmanagers. Er bestaat vanuit die rollen nadrukkelijk 
een oriëntatie op de andere actoren en hun belangen en doelen. Het waterschap richt zich op 
het krachtenveld waarin het opereert. Via onder meer interne cultuurveranderingstrajecten 
worden verschillende onderdelen en medewerkers van de organisatie daarop alert gemaakt en 
worden handvatten voor handelen aangereikt. Op deze wijze werkt de organisatie aan het 
wegnemen van de klacht die wordt gehoord, dat het waterschap te veel in zichzelf is gekeerd. 
Men werkt steeds meer 'van buiten naar binnen' en meer procesgericht. 

Met in achtneming van de opmerking dat samenwerking een te beperkte operationalisatie is van 
integraal werken, kan worden geconcludeerd, dat de geformuleerde kaders doorwerken in de 
organisatie en in het management van de organisatie. 

Door externen die in dit onderzoek zijn geconsulteerd, wordt ook herkend dat het waterschap 
steeds meer op samenwerking is gericht. In projecten wordt meegedacht met de belangen van 
die actoren en worden die belangen aan het waterbelang gekoppeld. Wat nog wel wordt gemist 
is de integrale werkwijze in de eigen taakbehartiging van het waterschap. Het gaat dan om het 
direct aan elkaar koppelen en inbrengen van verschillende aspecten van de watertaak: het 
koppelen van oplossingen voor inhoudelijke vraagstukken aan normen die moeten worden 
gehandhaafd. Het waterschap brengt deze verschillende aspecten niet integraal in bij de 
interactie met andere partijen. Het gaat hier in feite om interne afstemming. Dat vraagstuk is in 
2014 gesignaleerd en sindsdien wordt er gewerkt aan verbetering van die afstemming binnen 
de organisatie van het waterschap. 

Bestuur 

De doorwerking van de kaders en specifiek de samenwerking, heeft de rekenkamercommissie 
aangetroffen bij de inrichting van het dagelijks bestuur. Door expliciet drie van de vijf 
bestuurszetels, naast de dijkgraaf, regionaalgericht in te vullen, wordt aan bestuurders een 
integrale verantwoordelijkheid gegeven voor projecten in die regio. De bestuurders zijn tevens 
accounthouders voor de gemeenten in de regio. De bestuurlijke inrichting biedt een belangrijke 
voorwaarde voor meer gebiedsgericht werken. Binnen het bestuur werkt de inbreng van de 
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regioportefeuilles goed door in de functionele portefeuilles. In het bestuur wordt ook nadrukkelijk 
belang gehecht aan het 'van buiten naar binnen' denken en werken. Op bestuurlijk niveau 
bestaan voorwaarden voor het identificeren, betrekken en afwegen van belangen van andere 
partijen. Dat wil zeggen op bestuurlijk niveau zijn voorwaarden voor integraal werken aanwezig. 

Uit gesprekken met externe partijen leidt de rekenkamercommissie af dat de oriëntatie en het 
handelen van de bestuurders goed werkt in projecten. Maar externen verwachten meer van het 
waterschap, op bestuurlijk en ambtelijk niveau, als het gaat om het vroegtijdig meedenken op 
beleid strategisch niveau over de wijze waarop vorm en inhoud moet worden gegeven aan 
beleidsdoelen op het vlak van onder meer klimaatbestendigheid, duurzaamheid en optimaal 
stedelijk waterbeheer. In de vernieuwde visie van het waterschap die begin 2016 intern is 
gecommuniceerd, wordt hierop ingespeeld. 

De rekenkamercommissie signaleert dat het algemeen bestuur nog niet in de positie is gebracht 
om een bijdrage te leveren aan integraal werken van het waterschap. Leden van het algemeen 
bestuur die hebben deelgenomen aan het onderzoek, onderschrijven de definitie van integraal 
werken en onderstrepen dat samenwerking een belangrijke pijler van integraal werken is. Het 
waterschap moet niet voor andere partijen belangen en doelen afwegen, maar moet dat mèt 
anderen doen. Leden van het algemeen bestuur hebben in het onderzoek gezegd dat er bij hen 
onvoldoende zicht bestaat op de wijze waarop het waterschap in de voorbereiding en uitvoering 
van besluiten samenwerkt en andere belangen en doeleinden betrekt en afweegt. Inzicht daarin 
zouden zij willen hebben bij het nemen van besluiten over beleid en projecten. 

Het algemeen bestuur kent geen ter zake relevante commissiestructuur. Besluiten komen 'in 
één keer' in de plenaire vergadering. Daar kan men in theorie integraal afwegen. Er is in het 
kader van Bestuurlijke Vernieuwing al wel geopperd dat een commissiestructuur met 
adviescommissies voor het algemeen bestuur een mogelijkheid is. Leden van het algemeen 
bestuur hebben in het onderzoek zelfde mogelijkheid geopperd dat bij de inrichting daarvan 
rekening kan worden gehouden met het betrekken van derden, zodat hun belangen en doelen 
rechtstreeks worden ingebracht bij de beeldvorming en opinievorming op politiek niveau. 

Planning&Control 

De rekenkamercommissie constateert dat van de planning&control-cydus geen sturende 
werking uitgaat op integraal werken. Weliswaar wordt in de recente kadernota en de begroting 
expliciet ingegaan op het centrale begrip 'samenwerking', maar dit krijgt geen doorvertaling in 
de financiële cijfers. De begroting is voor het financiële deel primair functioneel ingericht. De 
planning&control-úocumenien bieden voor het bestuur geen financieel instrumentarium om te 
sturen op integraal werken. Er zijn geen prestatie-indicatoren voor integraal werken. Daardoor 
ontbeert het algemeen bestuur controle-instrumenten op dit vlak. 

Conclusies en aanbevelingen 

De rekenkamercommissie concludeert onder meer dat waterschap Brabantse Delta integraal 
werken wel heeft uitgewerkt en ingevuld op het aspect van samenwerking met externe partijen, 
maar dat een inhoudelijk kader en richtsnoer voor het afwegen van het waterbelang tegen 
andere belangen ontbreekt. Er wordt aan integraal werken geen inhoudelijke uitwerking 
gegeven die richtsnoer kan zijn voor het handelen van bestuurders en medewerkers. In de 
kaders staat het begrip 'samenwerking' centraal en dit werkt ook door in het bestuur, de 
organisatie en werkwijzen van het waterschap. Er zijn echter ook ontwikkelingen die de 
werkwijzen gericht op integraal werken onder spanning zetten. Het waterschap kiest er voor de 
afweging van belangen en doelen te laten plaatsvinden in de interactie met de andere partijen. 
Dat vereist dat die andere partijen van meet af aan betrokken worden. Dat is in projecten niet 
altijd het geval. Daardoor komt de beoogde integrale wijze van afwegen onder druk te staan. 
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Verder concludeert de rekenkamercommissie dat de recente koerswijziging, waarbij het 
waterschap het initiatief tot inrichting van gebieden overlaat aan derden en zelf aanschuift voor 
de functie water, op gespannen voet staat met integraal werken. Daar staat tegenover dat in de 
zeer recente vernieuwde visie wordt gesteld dat in de samenwerking met derden het 
waterschap ook verder zal kijken dan de kerntaken. 
De rekenkamercommissie concludeert voorts dat het algemeen bestuur niet voldoende in 
positie wordt gebracht om integraal belangen en doelen af te wegen bij besluitvorming. In het 
kader van de planning&control-cydus kan het algemeen bestuur ook niet met financiële 
instrumenten sturen op integraal werken en het kan prestaties niet controleren op basis van 
geformuleerde indicatoren. 

De rekenkamercommissie beveelt het algemeen bestuur aan: 
De omschrijving van integraal werken, zoals in dit rapport is opgenomen, over te nemen en 
te gebruiken bij toekomstige beraadslaging en keuzes, en het dagelijks bestuur te vragen dit 
ook te doen en te laten doorwerken in de organisatie; 

. Het dagelijks bestuur te verzoeken om: 
- een voorstel te doen voor de inhoudelijke uitwerking van het begrip integraal werken, 

zodat het als richtsnoer kan werken bij inhoudelijke afwegingen en keuzes. 
- een pilotproject waarin bewust getracht wordt om vorm en inhoud te geven aan optimaal 

integraal werken. 
- de koerswijziging van beperking tot deelname aan initiatieven tot projecten van derden te 

heroverwegen en in elk geval te borgen dat het waterschap daarbij integraal blijft 
opereren. 

- beslisdocumenten zodanig in te richten dat het algemeen bestuur op een efficiënte en 
effectieve wijze inzicht krijgt in de wijze waarop integraal wordt gewerkt. 

- in de planning&control-documenten de financiële cijfers te koppelen aan integrale 
werkwijzen en daarop prestatie-indicatoren te formuleren. 

Bij de eventuele invoering van een commissiestructuur in het kader van Bestuurlijke 
Vernieuwing te komen tot een open en gebiedsgerichte structuur. 
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I n l e i d i n g 

Als rekenkamercommissie van het Waterschap Brabantse Delta hebben wij in het onderzoek 
naar uitvoering van het Nationaal Bestuursakkoord Water geconstateerd dat het waterschap 
werkt met integrale doelstellingen en een integrale aanpak.1 In het rapport wordt niet nader 
ingegaan op wat die integrale benadering precies inhoudt en op welke wijze dan integraal wordt 
gewerkt. Wij hebben geconstateerd dat integraal werken kennelijk niet de standaard werkwijze 
is van de organisatie van het waterschap. Het waterschap is qua hoofdstructuur vooral 
functioneel ingericht en de vraag is of het management- en stuurmodel van het waterschap 
voldoende voorwaarden schept om toch integraal te werken. 

Wij hebben daarom in de tweede helft van dit jaar een onderzoek laten uitvoeren, specifiek 
gericht op integraal werken en de gevolgen daarvan voor de organisatie, de begroting, de 
portefeuilleverdeling binnen het dagelijks bestuur, en de organisatie van het algemeen bestuur 
van het waterschap. In feite is het onderzoek er op gericht na te gaan of in de organisatie en 
werkwijze van het waterschap de voorwaarden aanwezig zijn om effectief integraal te werken. 
Daarbij gaat het ons niet primair om integraal waterbeheer, maar om het betrekken van andere 
aspecten, dan water in de afweging, besluitvorming en uitvoering door het waterschap. Het gaat 
vooral om aspecten die beïnvloed worden door de kwaliteit en kwantiteit van (grond)water, dan 
wel aspecten die op hun beurt de kwaliteit en kwantiteit van het water beïnvloeden. 
Voorbeelden zijn de invloed van de waterkwaliteit en kwantiteit op de landbouw (groei van 
gewassen en de mogelijkheid van mechanisch bewerken van het land) en op de ecologische 
kwaliteit van natuur. Daarnaast is water ook verbonden met functies, zoals recreatie en 
(kwaliteit van) wonen. 
Het onderzoek is in onze opdracht uitgevoerd doordr. H.P. (Henry) Potman en 
dr. W.M. (Martijn) Dekker van adviesbureau KplusV. 

Leeswijzer 

In het volgende hoofdstuk presenteren wij de vraagstelling en opzet van het onderzoek. In de 
hoofdstukken daarna gaan we in op de mate waarin er beleidskaders zijn voor integraal werken 
(hoofdstuk 3), de wijze waarop die beleidskaders doorwerken in de organisatie en werkwijzen 
(hoofdstuk 4), de mate waarop de kaders voor integraal werken doorwerken op de inrichting van 
het bestuur (hoofdstuk 5), de mate waarin de planning&control-cydus (P&C) is ingericht op 
bevordering van integraal werken en de mate waarin en de wijze waarop in de begroting sturing 
wordt gegeven aan integraal werken (hoofdstuk 6). In hoofdstuk 7 geven we een 
samenvattende beschouwing over de mate waarin en wijze waarop het waterschap integraal 
werkt. Het slothoofdstuk bevat onze conclusies en aanbevelingen. 

1 R e k e n k a m e r c o m m i s s i e B r a b a n t s e D e l t a , O n d e r z o e k N a t i o n a a l B e s t u u r s a k k o o r d W a t e r , j u n i 2 0 1 5 . 
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O n d e r z o e k s o p z e t 

In dit hoofdstuk presenteren wij de doelstelling en vraagstelling van het onderzoek, de aanpak 
en werken we het begrip 'integraal werken' nader uit voor toepassing in het onderzoek. 

2.1 Doel en vraagstelling 
Het doel van het onderzoek is: 
Inzicht verkrijgen in de mate van integraliteit van het beleid en de uitvoering en de gevolgen 
daarvan voorde bestuurlijke setting (algemeen bestuur en dagelijks bestuur), de begroting en 
de organisatie van het Waterschap Brabantse Delta. 

De centrale vraagstelling luidt: 
In hoeverre zijn het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de organisatie van het 
waterschap Brabantse Delta toegerust qua instrumentarium en governance en/of ingesteld om 
het integraal werken te kunnen beoordelen? 

Onderzoeksvragen 

Bovenstaande centrale vraagstelling is uitgewerkt in de volgende onderzoeksvragen: 
1. Op welke wijze zijn de overkoepelende visie, uitgangspunten en beleidsdoelen van het 

waterschap gericht op integraal werken in het bestuur en de organisatie? 
2. Is er een kader voor bestuurlijk en ambtelijk integraal werken in het waterschap? Wat is de 

kwaliteit van dat kader als richtinggevend kader voor het bestuur en de organisatie? 
3. Op welke wijze wordt het kader vertaald naar het bestuur, de organisatie en de uitvoering 

van werkzaamheden? 
4. In hoeverre is de organisatie van het waterschap toegerust op integraal werken en heeft die 

wijze van werken ingang gevonden in de organisatie? 
5. In hoeverre heeft integraal werken ingang gevonden in de inrichting en het functioneren van 

het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur? 
6. In hoeverre heeft het integraal werken ingang gevonden in de P&C-cyclus van het 

waterschap? Op welke wijze wordt integraal werken inzichtelijk gemaakt in de documenten 
in die cyclus? Hoe wordt de toekenning van bedragen aan activiteiten transparant gemaakt? 

2.2 Aanpak van het onderzoek 
Het onderzoek is uitgevoerd in de maanden juli tot november 2015. De aanpak van het 
onderzoek bestond uit een combinatie van documentenstudie, interviews, case studies, en een 
werksessie met leden van het algemeen bestuur in november. Aan het begin van het onderzoek 
zijn als eerste de relevante documenten bestudeerd. Het betreft de algemene beleidskaders, 
zoals het bestuursakkoord en de kadernota, begrotingen en afdelingsplannen. Bijlage 2 geeft 
een overzicht van de geraadpleegde documenten. 

In aansluiting op de documentenstudie zijn interviews gehouden met enkele bestuurders en 
ambtelijke leidinggevenden om na te gaan hoe de kaders doorwerken in het beleid en de 
organisatie en op welke wijze integraal werken in praktijk vorm krijgt. Daarnaast zijn interviews 
gehouden met vertegenwoordigers van landbouworganisatie ZLTO, natuurorganisaties 
Brabants Landschap en Natuurmonumenten en met bestuurlijke vertegenwoordigers van een 
drietal gemeenten. Bijlage 1 bevat de lijst met de geïnterviewde personen. 
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Naast de documentenstudie en interviews zijn er ook twee cases van projecten nader 
bestudeerd. Deze cases zijn geanalyseerd op de mate waarin en wijze waarop integraal is 
gewerkt. Het betrof de cases: 
. de natte EVZ Aa of Weerrijs bij Zundert; 
. de herinrichting Oude Leij nabij het Landgoed De Hoevens (De Regte heide). 

Tenslotte hebben we een werksessie met leden van het algemeen bestuur gehouden. Tijdens 
deze werksessie zijn wij nagegaan hoe, vanuit het AB, tegen integraal werken van het 
waterschap wordt aangekeken en op welke wijze men daarop inspeelt en sturing aan wil geven. 

Beperking in het onderzoek 

Het onderzoek naar integraal werken gebaseerd op een beperkte hoeveelheid objectieve feiten. 
Het onderzoek richtte zich met name op waarnemingen, percepties en opvattingen van een 
aantal personen binnen en buiten het waterschap. Deze hadden betrekking op integraal werken 
en op de wijze van opereren van het waterschap. Het aantal personen, dat is gesproken, is 
beperkt. Ook heeft slechts een beperkt aantal leden, van het algemeen bestuur, deelgenomen 
aan de sessie die in november was georganiseerd. 
Uit oogpunt van zorgvuldigheid naar de gesprekspartners toe, kan in dit onderzoek, gelet op het 
beperkt aantal gevallen, ook niet altijd expliciet op concrete voorbeelden worden ingegaan die 
een waarneming of een mening over het functioneren van het waterschap illustreren. 

2.3 Begripsbepaling: Integraal werken 
Integrale afwegingen voor inrichting en beheer van de fysieke leefomgeving worden in principe 
door de integrale overheden Rijk, provincie en gemeenten gemaakt. Het inzicht is de laatste 
jaren gegroeid dat ook de functionele waterschappen niet enkel vanuit het waterbelang kunnen 
denken en doen, maar dat zij, met inachtneming van hun positie als functionele overheid, 
moeten meedenken met en meedoen aan integraal werken aan de fysieke leefomgeving. Met 
de komst van de Europese Kaderrichtlijn Water komen naast doelen voor de chemische 
kwaliteit ook doelen voor de ecologische kwaliteit van wateren centraal te staan. In het 
Nationaal Bestuursakkoord Water wordt daarop aangehaakt en doorgewerkt. Waterschappen 
moeten die kwaliteiten en doelen trachten te realiseren. 
Maar in het Nationaal Bestuursakkoord Water wordt niet expliciet ingegaan op integraal werken 
door waterschappen. De afweging van milieu, natuur, water, economie en huisvesting is 
nadrukkelijk bij gemeenten gelegd en het is aan de provincies om bijvoorbeeld 
dijkversterkingsplannen te toetsen op landschappelijke, natuur en culturele (LNC) waarden. 

Definitie van Integraal Werken 

Wij hanteren de volgende definitie voor integraal werken. 

Het waterschap werkt integraal, indien het vanuit het totaal aan relevante maatschappelijke 
doelen en belangen in de regio werkt aan de eigen watertaak en indien het in beleid en in 
projecten rekening houdt met de maatschappelijke, en specifiek fysieke context waarin het 
waterbelang wordt behartigd en waterdoelen moeten worden bereikt. 
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Daarbij komen een aantal activiteiten in beeld: 
I. Bestuurders en medewerkers van het waterschap identificeren de relevante doelen van de 

functies landbouw, natuur en landschap, recreatie, wonen en verkeer almede de verbanden 
met de doelen van de functie water identificeren; 

II. Zij treden tijdig in contact met de partijen om met hen over de doelen te communiceren die 
het waterschap en de andere partijen nastreven en om te toetsen welke verbanden er zijn 
tussen de doelen; 

III. Zij stemmen waar nodig de doelstellingen van het waterschap af op die van andere partijen; 
IV. Zij communiceren open over de mogelijkheden en beperkingen om de doelen en belangen 

op elkaar af te stemmen; 
V. Zij werken waar dit meerwaarde biedt, met deze andere partijen samen om de verschillende 

doelen en de gezamenlijke doelen te bereiken; 
VI. Zij zetten, waar nodig, aanvullende (multidisciplinaire) expertise in om goed uitvoering te 

geven aan de voorgaande vijf punten. 

Aan deze definitie kunnen een inhoudelijk aspect en een procesaspect worden onderkend. 

2.3.1 Integraal werken: inhoud en proces 

Inhoud 

Integraal werken heeft betrekking op beleidsontwikkeling en -uitvoering en op projecten. Er 
wordt gekeken naar, zowel de invloed van andere functies en belangen (natuur, 
landbouwkundig gebruik, recreatie, ontwikkeling bebouwing en bewoning, andere vormen van 
ruimtegebruik) op water (kwantiteit, kwaliteit, veiligheid), als naar de effecten van het 
waterbeheer en waterkwaliteitsbeheer op die andere functies en belangen. In beleid, besluiten 
en (uitvoerings)handelingen en gebiedsprojecten betrekt het waterschap die andere functies en 
belangen en weegt die tegen elkaar af en stemt die op elkaar af. 

Proces 

Zoals het waterschap voor de functie en het belang 'water' staat, zo zijn andere actoren aan 
andere functies en belangen verbonden: gemeenten, provincie, brancheorganisaties van 
bedrijven (landbouworganisaties, bedrijvenorganisaties en MKB-organisaties, Kamer van 
Koophandel), bedrijven, maatschappelijke organisaties (natuurbeheerorganisaties, natuur-en 
milieuorganisaties), groepen (ad hoe belangengroepen, bewonersorganisaties) en individuele 
burgers. Waar het in het proces van integraal werken om gaat, is dat het waterschap in het 
gehele beleidsproces interacteert met andere betrokkenen en dat het daarin een rol pakt. 

Begrippen die hierbij een rol spelen zijn samenwerken, communiceren, tijdig acteren, initiatief 
nemen tot het afstemmen van belangen en doelen. 

A priori zijn wij er in dit onderzoek van uitgegaan dat er sprake is van integraal werken, als het 
waterschap op deze begrippen als volgt acteert: 
. Samenwerken: Het waterschap zoekt samenwerking met andere actoren die relevant zijn 

voor zijn werkgebied en die bepaalde belangen behartigen. 
. Communiceren: Het waterschap communiceert open met betrokken partijen over de 

(benodigde) afstemming van belangen. Deze communicatie is tweezijdig: 
het waterschap informeert andere partijen en haalt informatie (bijvoorbeeld 
over wensen en opvattingen) van andere partijen op. 
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' Tijdigheid: Het waterschap zoekt in het beleidsproces (c.q. een project) tijdig naar 
afstemming en betrekt andere partijen (vroeg)tijdig. Het waterschap zorgt er 
voor dat het op zijn beurt vroegtijdig betrokken wordt (bijvoorbeeld door 
gemeenten voor een watertoets). 

. Initiatief nemen: Het waterschap neemt het initiatief tot afstemming van het waterbelang met 
andere functies. 

2.3.2 Integraal werken: bestuur en organisatie 

We maken onderscheid tussen integraal werken op bestuurlijk vlak en integraal werken in de 
organisatie van het Waterschap Brabantse Delta. 

Inrichting van bestuur 

In het onderzoek hebben we voor de inrichting van het bestuur ons gericht op de 
portefeuilleverdeling in het Dagelijks Bestuur (DB) en de organisatie van het Algemeen Bestuur 
(AB). Portefeuilles van DB-leden (of elders: heemraden) van waterschappen zijn doorgaans 
functioneel ingedeeld: zuivering, watersystemen, veiligheid, bedrijfsvoering, met verdeling van 
deelonderwerpen over meerdere bestuurders (bijvoorbeeld recreatie, educatie, natuur, 
Natura2000, GGOR, watertoets, vergunningverlening, toezicht en handhaving, vaarwegen). 
Indelingen die duiden op een meer integrale benadering zijn bijvoorbeeld die welke meer 
gebiedsgericht zijn of themagericht (klimaat, duurzaamheid). In het onderzoek is nagegaan 
welke keuzes zijn gemaakt en wat de consequenties daarvan zijn voor het opereren van de DB-
leden. 

Wat betreft het AB gaat het om eventuele indeling van commissies, inrichting van de agenda's 
en inrichting van de beslisdocumenten. De vraag is voor welk type verdeling van onderwerpen 
over commissies wordt of kan worden gekozen. 

Inrichting en functioneren van de organisatie 

Integraal werken in de organisatie kent een aantal componenten, zoals het figuur hierna laat 
zien. 

Structuur 

Bestuurlijk-
ambtelijk 

samenspel 

Aansturing 

Taken en 
taakinrichting 

Integraal werken Werkprocessen Integraal werken Werkprocessen 

Cultuur 

Kwaliteit 
capaciteit 

Kennis en 
informatie 
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Al deze componenten dragen er aan bij dat een organisatie in staat is tot integraal werken. We 
noemen enkele voorbeelden ter verduidelijking. Een integrale structuur alleen is niet voldoende. 
Mensen moeten er ook voor zijn toegerust, moeten over kennis van andere functies en 
belangen beschikken om het gesprek en de samenwerking met andere belangen aan te gaan. 
Het management heeft een voorbeeldfunctie in integraal werken en dient daar ook op te sturen 
en initiatieven van onderop te waarderen en te 'belonen'. En er moet in de organisatie een 
cultuur bestaan om ook vanuit andere belangen en perspectieven naar het waterbelang te 
kijken en om bijvoorbeeld burgers actief op te zoeken en naar hun meningen te vragen. 
Werkprocessen die op samenwerking zijn ingericht dragen meer bij aan integraal werken dan 
werkprocessen die enkel zijn gericht op uitvoering van de primaire watertaak. 

In het onderzoek zijn we nagegaan welke keuzes in de organisatie zijn gemaakt en op welke 
wijze de organisatie opereert en hoe dit intern (ambtelijk en bestuurlijk) en extern door de 
partners wordt ervaren. 

Afbakening: niet alles integraal 

Het waterschap heeft verschillende taken, waarbij integraliteit in benadering en aanpak - zoals 
hierboven aangeduid - in mindere mate aan de orde is. Het gaat onder meer om het technische 
deel van de uitvoering van waterzuivering, muskusrattenbestrijding, beheer en bediening, 
bouwzaken en handhaving. Gezien de aard van deze taken is een integrale afweging van 
doelstellingen in veel gevallen niet nodig. Deze taken vallen dan ook buiten de scope van 
integraal werken in het waterschap. 

2.4 Normenkader 
Als leidraad voor de waarnemingen in het onderzoek en ter beoordeling van de gegevens uit het 
onderzoek is voorafgaand aan de uitvoering van het onderzoek een normenkader opgesteld. 

Nr. Onderzoeksvraag Gedetailleerde norm 

1 Op welke wijze zijn de overkoepelende visie, a In het coalitieprogramma wordt expliciet ingegaan 
uitgangspunten en beleidsdoelen van het op de noodzaak van integraal werken van het 
waterschap gericht op integraal werken in waterschap. 
bestuur en organisatie? - het coalitieprogramma gaat in op de noodzaak 

tot samenwerking met andere overheden en 
andere organisaties; 

- het coalitieprogramma gaat in op de 
verwevenheid en ondedinge invloed van de 
functie water en andere functies zoals 
landbouw, natuur, landschap, bebouwing en 
cultuurhistorie. 

. In de missie van het waterschap en de 
waterschapsorganisatie wordt integraal werken 
benoemd. 
- de missie gaat in op het belang van 

samenwerking met andere partijen; 
- de missie legt een relatie tussen de 

waterfunctie en de andere (ruimtelijke) 
functies. 

. In het waterbeheerplan worden relaties gelegd 
tussen het waterbelang en andere functies en 
belangen. 
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Nr. Onderzoeksvraag Gedetailleerde norm 

- het waterbeheerplan gaat in op gebiedsgericht 

werken; 

- het waterbeheerplan gaat in op projectmatig 

werken waarin verschillende belangen in 

projecten een rol spelen; 

- het waterbeheerplan benoemt de noodzaak 

van afstemming van doelen van verschillende 

overheden en private organisaties en die van 

het waterschap. 
1a « In de missie van het waterschap en de 

waterschapsorganisatie wordt integraal werken 

benoemd. 
2 - Is er een kader voor bestuuriijk en ambtelijk ' Het onderdeel van het coalitieprogramma, dat 

integraal werken in het waterschap? Wat is betrekking heeft op integraal werken, is 

de kwaliteit van dat kader als richtinggevend besproken in het managementteam. 

kader voor bestuur en organisatie? m Er is een bestuurlijk vastgesteld document waarin 

staat aangeduid op welke wijze en in welke mate 

het waterschap integraal wil werken. Dit 

document gaat daarbij ten minste in op: 

- de verhouding tussen thema's en 

organisatieonderdelen. 

- de verdeling van verantwoordelijkheden bij 

integraal werken. 

- de situaties waarin een integraal project of 

programmateam wordt opgezet naast de 

lijnorganisatie. 

Op welke wijze wordt het kader vertaald naar . Inrichtingswerkzaamheden worden zoveel 

het bestuur, de organisatie en de uitvoering mogelijk vorm gegeven in projecten waarin ook 

van werkzaamheden? andere belangen en belanghebbenden en 

overheden deelnemen. 

« Inrichtingswerkzaamheden worden 

gebiedsgericht met betrekking van alle relevante 

belangen opgepakt. 

« Het waterschap heeft zicht op ruimtelijke 

ontwikkelingen binnen de gemeenten en op de 

wateraspecten die daarin spelen. 

« Het waterschap treedt de gemeenten proactief 

tegemoet om mee te denken over integrale 

ontwikkelingen waarin ook water een rol speelt. 

« In formats voor oplegnotities voor AB en DB zijn 

'paragrafen' opgenomen die betrekking hebben 

op andere belangen: natuur, landbouw, stedelijk 

wonen en op het proces van integraal werken: 

samenwerkingsparagraaf. 

« In portefeuilles in het DB zijn gebiedsgericht 

werken en klant (gemeente, natuurorganisaties, 

landbouworganisaties) gericht werken benoemd. 

. Indien er sprake is van een grootschalig integraal 

project of programma, dan wordt hiervoor binnen 

het waterschap een apart project- of 

programmateam voor opgesteld. 
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Nr. Onderzoeksvraag Gedetailleerde norm 

In hoeverre is de organisatie van het 

waterschap toegerust op integraal werken en 

heeft die wijze van werken ingang gevonden 

in de organisatie? 

Medewerkers hebben de ruimte om zich te 

verdiepen in aan het wateraspect aanpalende 

belangen, zoals ruimte, natuur en stedelijke 

ontwikkeling. 

In overieggen met de portefeuillehouder komt 

integraal werken standaard aan de orde. 

Het is voor middle management en medewerkers 

duidelijk wat van hen door het DB verwacht wordt 

op het vlak van integraal werken. 

De verantwoordelijkheid voor aansturing van en 

verantwoording over integrale werkzaamheden is 

voor alle betrokkenen duidelijk in de organisatie 

belegd: 

- door middel van werkafspraken tussen 

teamleiders of afdelingshoofden, en/of 

- door middel van het aanwijzen van een 

project- of programmaleider. 

In functioneringsgesprekken wordt integraal 

werken en samenwerking met andere 

organisaties en belangen aan de orde gesteld. 

In hoeverre heeft integraal werken ingang 

gevonden in de inrichting en het functioneren 

van het dagelijks bestuur en het algemeen 

bestuur? 

Elke portefeuillehouder heeft ten minste één 

integraal project in portefeuille. 

Elke portefeuillehouder is accounthouder van een 

aantal gemeenten en houdt voeling met die 

gemeenten over fysieke mogelijk water-

gerelateerde vraagstukken die spelen. 

In portefeuilles zijn gebieden genoemd. 

In de agendering van AB en DB zijn onderwerpen 

gebiedsgericht en projectgericht benoemd. 
6 . In hoeverre heeft het integraal werken ingang 

gevonden in de P&C-cyclus van het 

waterschap? Op welke wijze wordt integraal 

werken inzichtelijk gemaakt in de 

documenten in die cyclus? Hoe wordt de 

toekenning van bedragen aan activiteiten 

transparant gemaakt? 

In de begroting en jaarstukken worden uitgaven 

en beleidsinitiatieven in perspectief van 

aansluiting bij het beleid van andere overheden 

gesteld. 

In de begroting en jaarstukken wordt van 

functionele/sectorale uitgaven en 

beleidsinitiatieven gemeld in hoeverre ze 

bijdragen aan of deel uitmaken van integrale 

projecten of programma's. 

Er wordt transparant gemaakt aan welke 

activiteiten en doelen financiële middelen worden 

toegedeeld. 

In de begroting zijn posten benoemd die 

verwijzen naar andere belangen: 

- Landbouw; 

- Natuur; 

- Landschap; 

- Recreatie; 

- Overig landgebruik; 

- Cultuurhistorie; 

- Stedelijk waterbeheer. 
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K a d e r s 

In dit hoofdstuk gaan we na in hoeverre in de strategische kaders van het waterschap doorklinkt 
dat het waterschap integraal wenst te werken. We gaan in op het bestuursakkoord van 2015, de 
recente kadernota's en het niet-financiële deel van de begrotingen2. Aansluitend gaan we na of 
en hoe de kaders doorwerken in interne documenten van het waterschap en in 
beleidsdocumenten. Eerst staan we echter kort stil bij de missie van het waterschap. 

De onderzoeksvragen die richtinggevend zijn voor dit hoofdstuk, luiden: 
. Op welke wijze zijn de overkoepelende visie, uitgangspunten en beleidsdoelen van het 

waterschap gericht op integraal werken in bestuur en organisatie? 
. Is er een kader voor bestuurlijk en ambtelijk integraal werken in het waterschap? Wat is de 

kwaliteit van dat kader, als richtinggevend kader voor bestuur en organisatie? 
. Op welke wijze wordt het kader vertaald naar de organisatie en de uitvoering van 

werkzaamheden. 

3.1 Missie 
In de Missie van het waterschap is opgenomen dat het Waterschap de waterautoriteit wil zijn die 
integraal zorgt voor voldoende oppervlaktewater van goede kwaliteit en veiligheid tegen 
overstroming. In het realiseren van deze missie spelen mensen een centrale rol. 3 In deze missie 
richt het waterschap zich op zijn primaire taak als functionele overheid: het water. Doordat de 
KRW en het Nationaal Bestuursakkoord Water ook ingaan op de ecologische kwaliteit van water 
en heeft de het begrip kwaliteit betrekking op zowel chemische kwaliteit als ecologische 
kwaliteit.4 

Het begrip 'integraliteiť of 'integraal' wordt genoemd, maar niet omschreven en kan daardoor 
geen direct sturende werking hebben voor bestuur en organisatie. Wel kan het opnemen van de 
term in de missie een agendastellende functie hebben, mits bij de bestuurders en de organisatie 
bekend is wat het begrip betekent voor het eigen beleid en het eigen (dagelijks) functioneren. 
De missie geeft in dat geval een ieder (politiek, bestuurlijk en ambtelijk) binnen het waterschap 
de mogelijkheid om de vraag te stellen: is onze activiteit of beleid ook integraal? Als het een 
abstract begrip blijft, heeft het die functie niet. 

3.2 Bestuursakkoord 2015-2019 
Na de waterschapsverkiezingen van 2015 is door de partijen een bestuursakkoord opgesteld en 
is een dagelijks bestuur gevormd waarin vijf partijen uit het algemeen bestuur zijn 
vertegenwoordigd. In het onderzoek is nagegaan of in het bestuursakkoord wordt gesproken 
over integraal werken. Dat blijkt niet het geval. Wel gaat het akkoord nadrukkelijk in op een 
aspect van integraal werken als proces, namelijk: samenwerking met andere partijen op de 
terreinen die het waterbelang raken: natuurorganisaties, landbouworganisaties, bedrijven, 
gemeenten, landgoederen en (groepen) burgers (zie ook paragraaf 2.3.1). Met de andere 
partijen wil het waterschap werken aan de economische structuur en de duurzaam ingerichte 
leefomgeving in dit deel van Brabant. Impliciet benoemt het bestuursakkoord hiermee wel het 
belang van de integrale afweging van maatschappelijke doelstellingen in het beheersgebied. 

2 H o o f d s t u k 6 g a a t i n o p h e t f i n a n c i ë l e d e e l v a n d e b e g r o t i n g e n . 

3 O p g e n o m e n i n h e t W a t e r b e h e e r p l a n 2 0 1 0 - 2 0 1 5 ui t 2 0 0 9 . 

4 H e t p r o v i n c i a a l r e g l e m e n t v o o r h e t w a t e r s c h a p g e e f t s l e c h t s a l s t a a k a a n d u i d i n g v o o r h e t w a t e r s c h a p i n a r t i k e l 4 , t w e e d e 

l i d : d e z o r g v o o r h e t w a t e r s y s t e e m e n d e z o r g v o o r h e t z u i v e r e n v a n a f v a l w a t e r 
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Daarbij geeft het bestuursakkoord ook aan dat het waterschap niet altijd leidend wil zijn, maar 
ook wil samenwerken en bijdragen aan initiatieven van andere partijen die actief zijn op het vlak 
van recreatie, toerisme, natuurontwikkeling, watersport en dergelijke, als er meekoppelkansen 
zijn vanuit de wettelijke watertaak waarop het waterschap de focus heeft. Het waterschap gaat 
zijn werkwijzen bijstellen en meer ruimte geven aan anderen om initiatieven te nemen en om 
beheer en onderhoud zelf ter hand te nemen. In 2.3.1 hebben we initiatief ook als een aspect 
van integraal werken, als proces benoemd. Het waterschap kiest er voor om het initiatief niet 
naar zich toe te trekken, maar om (ook) aan te sluiten bij initiatieven van anderen. Het 
waterschap stuurt hier niet op het aspect 'initiatief. Wel draagt deze wijze van werken net als 
samenwerking, bij tot maatschappelijk draagvlak in projecten. Al werkt het waterschap zelf niet 
integraal, de resultante van het proces kan wel zijn dat in een project verschillende belangen 
tegen elkaar worden afgewogen, doordat over de verschillende belangen wordt 
gecommuniceerd en ze via de belanghebbenden in het proces op elkaar worden betrokken. 

Inhoudelijk noemt het bestuursakkoord, naast water, ook andere belangen. Het geeft aan dat bij 
dijkversterking het waterschap oog heeft voor combinatie met de functies natuur en recreatie. 
Ook wil het kansen benutten voor natuurlijke herinrichting van de dijken. Het richt zich op 
Bouwen met natuur. Verder wordt in het kader van de ecologische verbindingszones gewerkt 
aan het realiseren van natuurparels. Op het vlak van het waterkwaliteitsbeleid wordt het effect 
van water op andere functies benoemd: voldoende zoet water bevordert natuur en recreatie. 

Het waterschap geeft aan dat door te werken aan een toekomstbestendig watersysteem het 
bijdraagt aan klimaatadaptatie, innovaties, ruimtelijke ontwikkelingen, medegebruik en 
bestrijding van verdroging. De focus in het bestuursakkoord ligt dus primair op de waterfunctie. 
Maar de effecten op andere functies worden wel onderkend. 

3.3 Kadernota's 
In deze paragraaf gaan we in op de ten tijde van het onderzoek twee meest recente 
kadernota's. 

Kadernota 2014-2024 

Ook in de kadernota's 2014 - 2024 en 2015 - 2025 worden integraal werken of de integrale 
benadering zeer beperkt benoemd. 5 Wel wordt in de Kadernota 2014 gewag gemaakt van het 
feit dat de provincie voornemens is om via een fonds financiële middelen beschikbaar te stellen 
voor de realisatie van de integrale provinciale natuur- en landschapsvisie 2012 - 2022 'Brabant: 
Uitnodigend Groen'. De middelen zijn met name bedoeld voorde realisatie van de Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS) en ecologische verbindingszones (EVZ's). Gesteld wordt dat het fonds 
voor de waterschappen vooral van belang is voor de cofinanciering van EVZ's en voor de 
financiering van integrale gebiedsgerichte projecten waar de doelen van het waterschap deel 
van uitmaken. Het waterschap wil naast het fonds afzonderlijke afspraken maken met de 
provincie over de financiering van waterdoelen in een nieuwe (derde) Bestuursovereenkomst.6 

Het waterschap laat de integraliteit en de natuurdoelen nadrukkelijk bij de provincie. 
In de Kadernota 2014 - 2024 wordt gemeld dat de projecten, die het waterschap uitvoert, 
doorgaans bijdragen aan de doelen van meerdere van de afsprakenkaders op het vlak van 
water: 

5 W e l n o e m e n d e n o t a ' s i n t e g r a l e f i n a n c i ë l e p o s i t i e , i n t e g r a l e v e r g u n n i n g , i n t e g r a l e w a t e r s c h a p s l a s t e n e n i n t e g r a a l 

risicomanagement. 

6 K a d e r n o t a 2 0 1 4 , p a g i n a 1 7 . 
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. Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) om het watersysteem op orde te krijgen en te 
houden met het oog op veranderende omstandigheden (Klimaatverandering); 

. Tweede Bestuursovereenkomst tussen provincie en waterschap; 

. Kader Richtlijn Water (KRW); 

. Waterbeheerplan van het waterschap. 
Het waterschap streeft er naar om zoveel mogelijk doelen, die uit deze kaders voortkomen, te 
combineren in integrale projecten om kosten te besparen en overlast voor burgers en bedrijven 
te beperken.7 Hier blijkt de pragmatische en praktische benadering van het waterschap: 
meekoppelen waar het kan. Daarbij wordt niet alleen nagegaan welke belangen mee kunnen 
worden gekoppeld met werken aan het waterbelang, maar wordt ook gekeken of het 
waterbelang mee kan koppelen met die andere belangen. 

Thema's 

De kerntakendiscussie in het waterschap uit 2013 heeft thema's opgeleverd, waarbij integraliteit 
en vooral samenwerking een rol spelen. De kadernota noemt:8 

Thema 4: Samenwerking 

Het waterschap werkt met andere partijen samen met als doel kostenbesparing en/of meer 
kwaliteit. Daarnaast spelen ook elementen als kwetsbaarheid en draagvlak een rol. Het 
waterschap denkt aan de voorkant goed na over wat samenwerking de partijen of de 
maatschappij gaat opleveren. 

Thema 6: Zelfzorg, participatie 

Het waterschap gaat zich beraden hoe 'zelfzorg' kan worden ingezet als instrument voor het 
waterschap, waarbij het waterschap tegelijkertijd de regie behoudt op de uitvoering van de 
kerntaken. Deze benadering van het waterschap past bij de andere benadering van aansluiting 
bij initiatieven van anderen die in het bestuursakkoord ook wordt genoemd. Het is niet duidelijk 
in hoeverre de regie door anderen ook impliceert: regie van die anderen op een op integrale 
wijze uitvoeren van werk. 

Thema 7: Communicatie en imago 

Het waterschap vindt communicatie uiterst belangrijk. Enerzijds gaat het daarbij om 
communicatie over wat het waterschap doet, maar anderzijds ook over het waterschap als 
bestuursorgaan. Communicatie wordt hier vooral meegenomen als informatievoorziening aan 
burgers en bedrijven. Het gaat hierbij om eenzijdige communicatie van het waterschap naar 
andere partijen over water en de waterschapstaak. Tweezijdige communicatie wordt hier niet 
genoemd. 

De kadernota gaat nadrukkelijk in op samenwerking en onderkent verschillende 
samenwerkingsvormen van het waterschap: 
. in de waterketen; 
. gericht op energieopwekking; 
. bij innovaties; 

in allerlei projecten, onder meer EVZ-projecten; 
. in veiligheidsorganisaties; 
. in de streekorganisatie (onder meer voor de opstelling van de Ruimtelijke Visie West-

Brabant 2030); 
. met andere waterschappen in het project 'Winnend samenwerken' (gericht op 

kostenbesparing en verbetering van de kwaliteit van de taakuitvoering); 

7 K a d e r n o t a 2 0 1 4 , p a g i n a ' s 1 7 e n 1 8 . 

8 K a d e r n o t a 2 0 1 4 , p a g i n a 1 3 . 
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. met Vlaamse partners over grensoverschrijdende watervraagstukken. 

Onder de naam 'Samenwerking Water West-Brabant' geven waterschap Brabantse Delta en de 
gemeenten in het werkgebied in vier werkeenheden invulling aan de afspraken over de 
afvalwaterketen uit het Nationaal Bestuursakkoord Water. De partijen hanteren een groeimodel: 
zij beginnen de samenwerking in individuele projecten om later door te groeien naar structurele 
samenwerking. 

Kadernota 2015-2025 

De Kadernota 2015 - 2025 zet de koers van zijn voorganger voort. In het voorwoord verwijst de 
dijkgraaf naar de uitgezette koers in het nieuwe Waterbeheerplan 2016 - 2021. De nota geeft 
volgens de dijkgraaf aan dat de doelen en noodzakelijke ingrepen voor het watersysteem- en 
het zuiveringsbeheer alleen geformuleerd kunnen worden met de actieve betrokkenheid van de 
omgeving en dat het waterschap middenin de maatschappij staat. Daar horen zelfzorg en 
participatie bij. Benadrukt wordt dat het waterschap nauw samenwerkt met bedrijven, andere 
overheden, belangengroepen, de ZLTO, natuur- en terreinbeheerders en onderwijsinstellingen. 
Het waterschap streeft ernaar om zoveel mogelijk "doelen te combineren in integrale projecten 
om synergievoordelen te behalen".9 Waar mogelijk worden waterdoelen gekoppeld aan 
natuurdoelen. Ook hier blijkt de pragmatische benadering van het waterschap van onder meer 
'werk met werk' maken. 

In de nota zelf keren deze woorden uit het voorwoord van de dijkgraaf terug, maar wordt geen 
verdere uitwerking gegeven aan de integrale projecten. Wel wordt net als in de Kadernota 
2014 - 2024 veel aandacht besteed aan samenwerking. Er wordt bij het thema 'samenwerking' 
teruggekeken op verschillende vormen van samenwerking die zijn gerealiseerd.1 0 Dit 
procesaspect van integraal werken komt dus weer ruim aan bod. 

De inhoudelijke aspecten van integraal werken komen beperkt aan bod. Er wordt niet aangeduid 
wat het waterschap onder integraal werken of inhoudelijke integrale benadering verstaat. De 
kadernota gaat ook niet in op 'natuur'. Wel geeft zij aan dat schoon water bijdraagt aan de 
kwaliteit van natuur en milieu. En uiteraard wordt vermeld dat het waterschap werkt aan natte 
natuurparels. 

Programma's 

In de programma's die in beide kadernota's zijn opgenomen en die ook in de 
programmabegrotingen terugkeren, wordt de integrale benadering toegespitst op 
samenwerking. Samenwerking komt in beide kadernota's nadrukkelijk aan de orde bij een 
aantal programma's. 

» Programma 1000 Planvorming noemt samenwerking op onder meer stedelijk waterbeheer, 
regie op relaties, samenwerking in de ruimtelijke ordening en in de regionale werkeenheden 
in het kader van het Nationaal Bestuursakkoord Water. 

. Programma 2000 Aanleg en onderhoud van keringen noemt nadrukkelijk de samenwerking 
met gemeenten. 

. Programma 3000 Inrichting en onderhoud van watersystemen noemt: participatie van 
anderen in projecten en afweging van natuur, landbouw, verdroging en KRW-doelen in de 
projecten. 

K a d e r n o t a 2 0 1 5 , p a g i n a 5 . 

1 0 K a d e r n o t a 2 0 1 5 , p a g i n a 1 5 . 
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Ook op het vlak van vergunningverlening en handhaving wordt in programma 6500 de 
samenwerking genoemd. Het gaat daarbij om de samenwerking met de regionale 
omgevingsdienst. 
De programma's bevatten doelen en informatie over de wijze waarop het waterschap die wil 
realiseren. De beschrijving van de maatregelen is kwalitatief. Per programma zijn er meerjarig 
totaalbedragen opgenomen. De kadernota geeft geen inzicht in de wijze waarop die bedragen 
worden ingezet om de samenwerking te bevorderen. 1 1 Zie ook hoofdstuk 6 van dit rapport. 

3.4 Wettelijke kerntaken 
In het bestuursakkoord heeft het waterschapsbestuur er voor gekozen om in het werk de 
wettelijke kerntaken centraal te stellen. Tot die kerntaken behoort het waterbeheer: zorg voor 
veiligheid, zuivering van afvalwater, zorg voor grond- en oppervlaktewater water van voldoende 
kwaliteit, en regulering van de waterkwantiteit, niet alleen vanwege zorg voor droge voeten, 
maar ook ter ondersteuning van functies als landbouw en natuur. Voor de kwaliteit van grond
en oppervlaktewater zijn er doelstellingen in de Kaderrichtlijn Water (KRW) opgenomen. Het 
gaat om chemische en ecologische doelstellingen. Voor een recente vernieuwing van de visie 
op omgaan met kerntaken, verwijzen we naar het kader in paragraaf 3.5. 

Bestuursakkoord Water 

De bezinning op de kerntaken is mede een uitvloeisel van het Nationaal Bestuursakkoord Water 
uit 2013 waarin de overheden afspraken hebben gemaakt om doelen te realiseren op het vlak 
van veiligheid tegen overstromingen, een goede kwaliteit water en voldoende zoet water. 
Daarbij is afgesproken dat de grote opgaven die hier liggen met minder financiële middelen 
moeten worden uitgevoerd. Er moet doelmatiger worden gewerkt binnen en tussen de 
overheden: meer met minder. 

Doelmatiger opereren betekent voor het waterschap, zoals het zelf aangeeft, dat er keuzes 
moeten worden gemaakt bij het realiseren van doelen. Inhoudelijk betekent dit dat telkens 
bekeken wordt of binnen de systematiek van de KRW een uit oogpunt van natuurdoelen 
minimum, optimum of maximumvariant kan worden gerealiseerd. De minimumvarianten zijn 
nadrukkelijk aan de orde in het waterschap Brabantse Delta (WBD). Natuurorganisaties 
signaleren dat het waterschap recentelijk focust op de minimumvarianten. Zij geven aan dat 
WBD voorheen meer geneigd was om projecten op te pakken met een sterk natuuraccent. Een 
deel van die projecten is nog in uitvoering. Zij signaleren dat het waterschap thans (2015) nog in 
beperkte mate initiatieven neemt om nieuwe natuurgerelateerde projecten te starten. 

Het waterschap kiest er nadrukkelijk voor om steeds meer ook aan te sluiten bij initiatieven van 
derden. Het waterschap neemt vanuit zijn watertaak aan die initiatieven deel en stelt ook kennis 
en expertise ter beschikking. Die kennis betreft niet alleen kennis over watersystemen, maar 
ook ecologische kennis en inzichten. Maar het primaire perspectief voor het waterschap is 
daarbij de waterfunctie, inclusief de kwaliteit. Het is aan andere partijen om ook andere 
belangen in te brengen en af te wegen. In die gevallen is het waterschap niet in een leidende 
positie om verschillende doelen en belangen tegen elkaar af te wegen. 

Het waterschap blijft wel nadrukkelijk in projecten onderzoeken of er meekoppelkansen zijn voor 
andere belangen (recreatie, ontsluiting, verbetering percelen et cetera). Zie verder paragraaf 
4.2. 

1 1 Z i e o n d e r a n d e r e K a d e r n o t a 2 0 1 5 , p a g i n a 4 1 e n v e r d e r . 
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3.5 Kwaliteit van de kaders 
In deze paragraaf gaan we na of de kwaliteit van de kaders zodanig is dat ze richting geven aan 
bestuur en organisatie. Als we kijken naar de kaders van het waterschap, dan zien we dat 
integraliteit of integraal werken wel wordt genoemd, maar dat er geen omschrijving van wordt 
gegeven en er geen uitwerking aan wordt gegeven die inhoudelijk sturend kan zijn voor het 
bestuur, de organisatie en het beleid. 

In de definitie van integraal werken hebben we in paragraaf 2.3 geschreven dat integraal 
werken impliceert dat vanuit het totaal aan relevante maatschappelijke doelen en belangen in 
de regio aan de watertaak wordt gewerkt. Dit impliceert dat wordt gemotiveerd, waarom 
integraal wordt gewerkt, namelijk met het oog op die maatschappelijke doelen. Die motivering 
ontbreekt in de kaders. 

Samenwerking met andere partijen in de regio krijgt zeer veel aandacht in de kaders. 
Samenwerking hebben wij als procesaspect van integraal werken benoemd. Samenwerking is 
ook concreet, zichtbaar en tastbaar te maken. Er kan ook worden gestuurd op samenwerking 
met andere partijen. Impliciet (wellicht expliciet) ligt hieraan de veronderstelling ten grondslag 
dat integraliteit wordt gerealiseerd in interactie tussen belanghebbende actoren. In interactie 
worden belangen met elkaar geconfronteerd en ze kunnen op elkaar worden aangepast en 
afgestemd. Samenwerking kan vorm en inhoud krijgen in de organisatie en in het bestuur. Dat 
gebeurt ook in het waterschap, zoals we in de volgende hoofdstukken zullen zien. 

Uit de kaders komt niet naar voren wat de inhoudelijke inzet van het waterschap daarbij is: hoe 
de belangen gewogen en tegen elkaar afgewogen, waar de ruimte zit voor aanpassing ten 
behoeve van afstemming en waar niet. Niet duidelijk wordt wanneer waterbelangen 
(bijvoorbeeld via normstelling) hard en randvoorwaarde stellend zijn? De kaders geven niet aan 
hoe het waterschap zich zal of moet opstellen, als bijvoorbeeld in de samenwerking blijkt dat 
belangen conflicteren. 

In de teksten van de kaders komt vooral naar voren dat het de inzet van het waterschap is om 
mee te werken aan het benutten van kansen die zich voordoen om verschillende belangen aan 
elkaar te koppelen. Niet komt naar voren dat het waterschap hierin ook proactief wil zijn en als 
deelnemer aangeeft hoe de verschillende belangen op elkaar betrokken kunnen worden. 

De kaders sturen op samenwerking en op aansluiting bij initiatieven van derden, niet op de 
inhoudelijke kant van integraal werken. Zij bieden geen inhoudelijk richtsnoer voor handelen en 
kiezen. 
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Nieuwe koers 

In een nieuwbrief van januari 2016 wordt de organisatiekoers voor 2015-2019 aan de medewerkers van 

het waterschap uiteengezet. Aan de missie wordt een vernieuwde visie gekoppeld. 

'Waterschap Brabantse Delta staat nu en in de toekomst voor een efficiënte uitvoering van de kerntaken: 

droge voeten, voldoende en schoon water. Het waterschap draagt zo bij aan veilig wonen, wenden en 

genieten aan water in Midden- en West-Brabant. In de weriçwijze van het waterschap gaan 

duurzaamheid, innovatie, klimaatbestendigheid, samenwerking en kostenbeheersing hand in hand. Het 

vinden van de balans tussen de belangen van samenleving, milieu en economie staat centraal. Het 

waterschap weet wat er speelt in de samenleving en werkt samen met inwoners, agrariërs, overheden, 

bedrijven, onderwijsinstellingen en andere organisaties. Hierbij is het van belang dat iedereen zich 

bewust is wat leven bij en met water inhoudt. 

Medewerkers van het waterschap voeren hun taken efficiënt en effectief uit, ontwikkelen zichzelf en hun 

talenten en zijn flexibel. Ook zijn ze voorbereid op de toekomst door voortdurend te zoeken naar 

vernieuwende oplossingen voor water- en zuiveringsbeheer tegen zo laag mogelijke kosten." 

Aangeduid wordt dat de kerntaken voorop blijven staan en dat enkele accenten worden gelegd. Eén van 

die accenten is samenwerken over de grenzen van het werkgebied van het waterschap en verder kijken 

dan de kerntaken. 

Bron: Nieuwsbrief januari 2016, gepubliceerd op het intranet van het waterschap 
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D o o r w e r k i n g in o r g a n i s a t i e e n 
w e r k w i j z e n 

Dit hoofdstuk heeft als leidraad de volgende onderzoeksvragen: 
. Op welke wijze wordt het kader vertaald naar de organisatie en de uitvoering van 

werkzaamheden? 
In hoeverre is de organisatie van het waterschap toegerust op integraal werken en heeft die 
wijze van werken ingang gevonden in de organisatie? 

We gaan eerst in op de doorwerking van de kaders in de organisatie van het waterschap 
(paragraaf 4.1) en behandelen daarna de doorwerking in de werkwijzen (paragraaf 4.2). 

4.1 De organisatie van het waterschap 

4.1.1 Organisatiestructuur 

De ambtelijke organisatie van het waterschap is als volgt: 

c 
Secretaris-

Directeur 

Staf 

Bestuur 8t 
Communicatie 

Ľoncern control 

Watersystemen Zuiverìngsbeheer Bedrijfsvoering 

Beheer fi 
Bediening 

Beheer A 
Zuiveren Bedrijfsbureau 

Onderhoud 8t 
Muskusrattenbestrijding 

Onderhoud 8t 
Techniek 

Mens, Informatie St 
Organisatie 

Kennis 81 
Advies 

Advies 8t 
Ondersteuning Financiën 

Ontwerp 8t 
Bouwprojecten 

Juridische Zaken fit 
Realisatie Bouwprojecten 

Vastgoed 

Beleid fit 
Planadvies Inkoop 

Vergunningen Facilitaire Zaken 

Handhaving 

De opbouw van de organisatie is, zoals we die ook aantreffen bij andere waterschappen. De 
hoofdstructuur is functioneel. Er werkt geen concept van integraal werken in door. 

In de afdelingsplannen wordt op verschillende aspecten van de organisatie van het waterschap 
ingegaan. Die nemen we mee in de volgende paragraaf. 
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4.1.2 Uitwerking in afdelingsplannen 

Wij hebben onderzocht in hoeverre elementen uit de kaders, die in het vorige hoofdstuk zijn 
genoemd, doorwerken in de onderdelen van de organisatie. Daartoe hebben we in de eerste 
plaats de afdelingsplannen geanalyseerd. In de plannen van de afdelingen wordt gerefereerd 
aan de missie van het waterschap. Daarin is ook de term 'integraal' 1 2 opgenomen, zoals we in 
paragraaf 3.1.1 hebben genoemd. In de werkplannen wordt niet vermeld wat die missie, en 
meer specifiek wat de tem 'integraal', betekent voor het werken in het betreffende onderdeel van 
het waterschap. In de afdelingsplannen wordt niet op integraliteit van de inhoud van het werk 
ingegaan. 

Het begrip 'samenwerking', zoals dat in de kaders is opgenomen, komt ook nadrukkelijk aan de 
orde in de afdelingsplannen. Er wordt uitgebreid ingegaan op de samenwerking met externe 
partijen. Dat geldt met name voor de afdelingen die werken aan projecten en aan de 
ontwikkeling van het beleid van WBD: afdelingen Advies en Ondersteuning, Beleid en 
Planadvies en Ontwerp en Realisatie. In de afdelingsplannen wordt ingestoken op het proces 
van integraal werken en niet op inhoud. 

Procesgerichte functies en rollen 

In de afdeling Ontwerp en Realisatie, die zich richt op projecten, is de figuur van 
Omgevingsmanager geïntroduceerd. De Omgevingsmanager richt zich, naast de 
Projectmanager, de Manager Projectbeheersing, de Technisch manager en de 
Contractmanager, in projecten specifiek op de actoren (de stakeholders) in de projectomgeving 
van het waterschap. De omgevingsmanager is als een rol gedefinieerd. 

In gesprekken in het kader van dit onderzoek is van verschillende kanten gezegd dat in het 
verleden deze meer procesgerichte functies veelal ingevuld werden door externe adviseurs (van 
ingenieurs- en adviesbureaus). Zowel binnen het waterschap als ook door externe stakeholders 
wordt gezegd dat het wenselijk is dat deze rollen door medewerkers van het waterschap zelf 
worden vervuld. Dat levert continuïteit op en draagt bij aan het lerend vermogen van het 
waterschap op dit vlak. In toenemende mate vervullen medewerkers van het waterschap zelf 
deze functies. 

Procesgericht werken 

Het afdelingsplan van Beleid en Planadvies 2014 wordt een theoretische basis gelegd voor 
meer procesgericht werken en het werken in gebiedsprocessen. Vermeld wordt dat tijdens het 
opstellen van het plan de implementatie van procesgericht werken nog volop in beweging was 
(pagina 5). Er is voor gekozen te volstaan met het noemen van de processen. De praktijk van 
procesgericht werken moet verder vorm en inhoud krijgen. Met dit afdelingsplan en in enkele 
andere afdelingsplannen wordt het procesgericht werken binnen de organisatie nadrukkelijk op 
de kaart gezet. 

4.1.3 Organisatie van de werkwijzen 

De organisatie van projecten waarbij het waterschap trekker is, is gebaseerd op de Integraal 
Project Management (IPM) methode die is overgenomen van Rijkswaterstaat voor de grote 
veiligheidsprojecten (verbetering waterkeringen en Ruimte voor de Rivier, bijvoorbeeld de 
aanleg van de Overdiepse Polder). Die methode is onder meer omgevingsgerichter, dan de 
werkwijzen voorheen en zij is onder meer gericht op draagvlakverwerving bij stakeholders 
(agrarische ondernemers, burgers, natuurgroepen, gemeenten). In de werkwijzen betekent dit 

1 2 D e m i s s i e s p r e e k t v a n i n t e g r a l e z o r g v o o r v o l d o e n d e w a t e r v a n v o l d o e n d e k w a l i t e i t e n v e i l i g h e i d . 
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dat er werksessies worden gehouden waarbij verschillende partijen hun inbreng kunnen 
hebben. Ondanks dat in het waterschap niet direct inhoudelijk invulling wordt gegeven aan 
integraliteit, zij kan wel resultante zijn van het proces van samenwerking door het waterschap. 

Overdiepse Polder is een voorbeeld van een project waarbij de omgeving (in casu de bewoners en 

ondernemers in het gebied) de ruimte heeft genomen en het initiatief voor afstemming van belangen en 

doelen heeft genomen. Het waterschap heeft die ruimte gegeven en tegelijkertijd aan het traject 

deelgenomen en zijn inbreng geleverd. 

Cultuur 

In 2014 is er een reorganisatietraject geweest in de waterschapsorganisatie. Dit traject was niet 
alleen gericht op verandering van structuur, maar veel meer op verandering van werkwijzen en 
cultuur. Het traject richtte zich op meer toekomstgericht werken, ontwikkelgericht werken en 
procesgericht werken. In het traject stond samenwerking, zowel binnen de organisatie als met 
de omgeving centraal. Integraal werken kwam als zodanig niet aan de orde, behoudens dus het 
aspect 'samenwerking'. In het traject is niet gepoogd de abstracte omschrijving van "integraal 
(zorgen) voor voldoende oppervlaktewater van goede kwaliteit en veiligheid tegen overstroming" 
concreet te maken voor het dagelijks handelen en in de afwegingen die daarbij worden 
gemaakt. 

4.1.4 Organisatie van de samenwerking 

Zoals we hebben hiervoor geschreven wordt in de organisatie van het waterschap vooral 
ingezet op samenwerking. Samenwerking kan worden onderscheiden in interne samenwerking 
en externe samenwerking. Beide hebben een relatie met integraal werken. 

Interne samenwerking 

In een rapport van het bureau Berenschot uit 2013 wordt niet alleen beschreven wat goed gaat 
binnen het waterschap, maar worden ook verbeterpunten aangedragen. 1 3 Deze hebben onder 
meer betrekking op de communicatie tussen de onderdelen van de organisatie en de 
afstemming. Geconstateerd wordt dat mensen in de organisatie primair gefocust zijn op het 
eigen organisatieonderdeel. De aansluiting tussen de binnendienst en buitendienst was niet 
goed. In dit rekenkameronderzoek hebben gesprekspartners de bevindingen van Berenschot 
bevestigd. De afgelopen jaren en in de reorganisatie van 2014 is gewerkt aan verbetering aan 
de interne afstemming en samenwerking. Er wordt thans meer beheergericht ontworpen en 
ontwikkeld. De aansluiting tussen het werk van de verschillende onderdelen van het waterschap 
is verbeterd. Ontwikkel- en ontwerpvraagstukken worden inmiddels ook vanuit het beheer, de 
uitvoering, mede gedefinieerd. 

Uit gesprekken in het kader van ons onderzoek bij een aantal externe partners blijkt dat deze 
interne afstemming niet altijd goed waarneembaar is. Men ervaart dat medewerkers van 
verschillende onderdelen van het waterschap zich verschillend opstellen bij de aanpak van 
vraagstukken: aan de ene kant zijn er vertegenwoordigers van het waterschap die met partners 
naar praktische oplossingen voor vraagstukken zoeken, terwijl vervolgens vertegenwoordigers 
van andere onderdelen van het waterschap toch een meer formele opstelling kiezen en 
oplossingsmogelijkheden afwijzen in het licht van juridische normen. 

1 3 B e r e n s c h o t , O r g a n i s a t i e s c a n B r a b a n t s e D e l t a : W a t g a a t g o e d e n w a t k a n b e t e r ? U t r e c h t 2 0 1 3 . 
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Externe samenwerking 

Binnen de organisatie is de laatste jaren de aandacht toegenomen voor externe samenwerking. 
Ter verbetering van de samenwerking tussen waterschap en partners is de afgelopen jaren, 
zowel op ambtelijk als bestuurlijk niveau accountmanagement, geïntroduceerd. Ambtelijk gaat 
het niet alleen om de omgevingsmanagers in projecten in de afdeling Ontwerp en Realisatie, 
maar ook om de planadviseurs in de afdeling Beleid en Planadvies. De planadviseurs 
onderhouden regelmatige contacten met de gemeenten in het werkgebied van WBD. Er is in het 
algemeen frequent en periodiek overleg op ambtelijk niveau tussen gemeenten en het 
waterschap. 

Hierboven is geschreven, dat externe partners ervaren, dat de interne afstemming kennelijk niet 
altijd plaatsvindt c.q. dat vanuit het waterschap op ambtelijk niveau niet altijd met één mond 
wordt gesproken. Dat heeft zijn weerslag op de samenwerking tussen waterschap en de externe 
partners. Uit gesprekken met externen in dit onderzoek leiden we af dat dit leidt tot momenten 
van stroef samenwerken. Met name op het vlak van vergunningen en toezicht wordt de 
opstelling van het waterschap als formeel in plaats van meedenkend en oplossingsgericht 
ervaren. Men neemt waar dat het waterschap op verschillende momenten zich verschillend 
opstelt: op het ene moment wordt meegedacht met de oplossing van problemen, op een ander 
moment worden beperkingen gesteld aan de gevonden oplossingen. 

Integraal werken en interne afstemming 

Wat hier boven bij interne en externe samenwerking is genoemd raakt aan een aspect van 
integraal werken dat wat wij in de definitie van integraal werken hebben opgenomen onder de 
noemer van 'open communiceren over de mogelijkheden en beperkingen om de doelen en 
belangen op elkaar af te stemmen.' Externe partners benoemen dit expliciet: integraal werken 
door het waterschap betekent voor hen ook dat het waterschap van meet af aan alle aspecten 
(ook bijv. de juridische normen) inbrengt in een project of andere vorm van samenwerking en 
aangeeft wat de mogelijkheden en beperkingen zijn. Eenduidigheid en consistentie in de wijze 
van opereren door het waterschap wordt door de externe actoren ook opgevat als een vorm van 
integraal werken. Dat loopt nog niet altijd goed in de samenwerking met het waterschap. 

4.2 Werkwijzen 
In de werkwijzen van het waterschap wordt de integrale benadering op een aantal wijzen vorm 
en inhoud gegeven: het benutten van meekoppelkansen voor ander belangen, het bijdragen 
aan initiatieven van anderen die andere doelen en belangen hebben en het betrekken van 
andere belangen. 

Ander belangen meekoppelen 

In aansluiting op de ontwikkelingen in de organisatie zijn ook de werkwijzen gericht op 
samenwerking en daaraan gekoppeld op het afstemmen van belangen en doelen. De 
strategische lijn die zich richt op kansen voor mee koppelen van verschillende deelbelangen 
wordt in de werkwijzen waargemaakt. In de wijze van werken tracht het waterschap met de 
stakeholders voortdurend na te gaan of 'werk met werk' kan worden gemaakt en of bijvoorbeeld 
recreatieve voorzieningen kunnen worden meegenomen als een ecologische verbindingszone 
(EVZ) wordt aangelegd of een waterkering wordt aangepast. Het waterschap is er op gericht 
'meekoppelkansen' te vinden. Dit beeld dat door medewerkers en bestuurders van het 
waterschap in dit onderzoek naar voren is gebracht, wordt bevestigd door met name 
gesprekspartners van gemeenten. Zij geven aan dat vanuit het waterschap op dit vlak 
initiatieven worden genomen. Als vanuit de externe partijen daarover voorstellen naar voren 
worden gebracht, dan staan medewerkers en bestuursleden van het waterschap daarvoor open. 
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Aa of Weerrijs 

De casus Aa of Weerrijs is hiervan een voorbeeld. Het gaat hier om het realiseren van een ecologische 

verbindingszone (EVZ) in het traject tussen de kernen Wernhout en Rijsbergen. In deze casus gingen 

de waterdoelen (waterberging) en natuurdoelen hand in hand. Het recreatieve belang dat de gemeente 

had omtrent de toegankelijkheid van het beekdal, kon worden meegenomen. De inrichting is zodanig 

dat in de toekomst een fiets-recreatieve voorziening kan worden aangelegd. 

Deze casus is een voorbeeld van de werkwijze van WBD, waarbij het waterschap het EVZ-project trekt 

en organiseert en de gemeente daaraan meedoet. Het waterschap is leidend en neemt het natte deel 

van de EVZ voor zijn rekening. De gemeente levert haar bijdragen voor haar deel van het gebied van de 

EVZ (op meer dan 10 meter afstand van het wateriichaam). De beide overheden trekken gezamenlijk op 

in bijvoorbeeld de informatievoorziening aan burgers. 

In deze EVZ is overgegaan tot de aanleg van stapstenen. Deze inrichting is mede afhankelijk geweest 

van de mogelijkheden tot het verwerven van agrarische gronden langs de waterloop. Deze 

mogelijkheden waren na de voltooide ruilverkaveling beperkt. Wat bleef was de mogelijkheid van 

ontwerpen van stapstenen. Dit is in overleg tussen gemeente en waterschap verder uitgewerkt. Het 

waterschap kiest er voor om pragmatisch de mogelijkheid voor verwerving mede leidend te laten zijn 

voor de inrichting. Natuurorganisaties sloten vervolgens aan om mee te praten over de inrichting. 

De werkwijzen op dit vlak geven een beeld van een werkwijze die pragmatisch is gericht op het 

efficiënt realiseren van doelen. Niet alleen de eigen doelen, maar ook die van anderen: 

overheden, maatschappelijke organisaties, bedrijven en burgers. Het waterschap opereert 

proactief waar het kan vanuit de eigen taakbehartiging. 

Bijdragen aan initiatieven van anderen 

Een ander punt uit de strategische kaders van het waterschap betreft het bijdragen aan 

initiatieven van anderen. Het waterschap wil niet meer alle waterrelevante taken zelf uitvoeren 

en niet meer bij die taken altijd het initiatief en de leiding hebben. Het waterschap gaat 

deelnemen aan initiatieven van derden en draagt bij vanuit het waterperspectief. Daarbij kan 

worden nagegaan of er ook meekoppelkansen zijn voor het waterbelang bij het realiseren van 

projecten op het vlak van ruimtelijke inrichting. 

Het waterschap gaat er toe over om het beheer van (heringerichte beekdalen door anderen te laten 

uitvoeren. Het waterschap stelde zich voorheen op het standpunt dat de natte delen van de EVZ's 

bijvoorbeeld (de eerste 10 meter vanaf de waterloop) door het waterschap zelf worden onderhouden. 

Gemeenten zitten daar anders in. Voor hen is het beheer en onderhoud van hun deel van de EVZ's 

minder vanzelfsprekend een kerntaak. Beheer en onderhoud wegen gemeenten af tegen het beheer en 

onderhoud van de openbare ruimte, waaronder groenvoorzieningen, binnen de bebouwde kommen. 

Voor gemeenten is het beheer en onderhoud van de EVZ's relatief duur. Vandaar dat gemeenten er de 

voorkeur aan geven om het beheer en onderhoud over te laten aan andere partijen. Om te voorkomen 

dat op kleine oppervlakten verschillende organisaties het beheer en onderhoud uitvoeren, zou dit 

kunnen betekenen dat de andere partijen ook voor het waterschap het beheer en onderhoud uitvoeren. 

Het waterschap zet hierin nu ook stappen door mee te werken aan experimenten op dit vlak in een 

aantal pilotprojecten. Andere organisaties voeren daarin het beheer en onderhoud voor het waterschap 

in de natte delen van de EVZ's. Voor het waterschap ontstaat dan de vraag op welke wijze het 

opdrachtgeverschap vorm en inhoud moet worden gegeven. Daaraan wordt momenteel gewerkt binnen 

de organisatie. 

In 2.3.1 hebben we verondersteld dat het initiatief nemen tot het bij elkaar brengen van 

belangen een van de procesaspecten van een integrale werkwijze is. De oriëntatie op 

P a g i n a 2 5 



aansluiting op initiatieven van derden spoort daar niet mee. Het is niet het waterschap dat actief 
zoekt naar aansluiting, verbanden en afstemming, maar het laat het initiatief aan anderen over. 
In relatie tot onze omschrijving van integraal werken, uit 2.3, raakt het waterschap door deze 
opstelling op het punt van 'initiatief nemen' verwijderd van integraal werken. 

In gesprekken met externe partijen in dit onderzoek, hebben enkele partijen gezegd dat zij wel 
behoefte hebben aan signalering van mogelijkheden en initiatief vanuit waterperspectief om te 
werken aan vraagstukken van klimaatadaptatie en water en groen in de bebouwde kom. Men 
neemt waar dat het waterschap daarin mede onder druk van de wens tot bezuiniging en focus 
op de wettelijke kerntaken, minder actief is, dan in het verleden het geval was. Enkele 
gesprekspartners in dit onderzoek merken op dat het waterschap hierin terughoudend en 
behoudend is geworden. Er is bij een aantal externen behoefte aan meedenken op beleidsmatig 
en strategisch niveau en niet alleen bij projecten. 

Betrekken van verschillende belangen 

Uit de aard van de systematiek waarvoor in Brabant is gekozen, namelijk dat, zowel gemeente 
als waterschap bijdragen aan de inrichting van een EVZ is geborgd dat waterschap en 
gemeente van meet af aan samen optrekken. Daarbij heeft het waterschap in de meeste 
gevallen het voortouw. De gemeenten zijn echter volledig aangesloten en uit gesprekken met 
gemeenten in het kader van dit onderzoek blijkt ook dat gemeenten ambtelijk en bestuurlijk 
ervaren dat zij volledig door het waterschap in het proces worden betrokken en deelgenoot 
worden gemaakt van de vraagstukken die spelen in projecten. Gemeenten kunnen daardoor 
hun andere belangen inbrengen op het vlak van bijvoorbeeld recreatie en verkeer, maar ook 
belangen van ondernemers in hun gemeente. 

De natuurorganisaties worden ook betrokken, maar zij constateren dat dit doorgaans 
plaatsvindt, nadat de betreffende gemeente(n) en het waterschap reeds zijn overgegaan tot 
verwerven van gronden en ontwerpen van de inrichting. Daarbij geven zij wel aan dat het 
waterschap de doelstellingen van de KRW van meet af aan meeneemt en dat dit aansluit bij de 
inzet van de natuurorganisaties. Omdat de natuurorganisaties niet bij de start betrokken 
worden, kunnen zij in een project niet in een vroeg stadium hun belangen en doelen meegeven 
in het proces. Hun doelen en belangen worden niet door hen zelf behartigd in het proces van 
interactie van het waterschap en die organisaties. 
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Oude Leij I Regte Heide 

Het projectplan voor de Oude Leije is een voorbeeld van een plan waarin nadrukkelijk wordt geventileerd 

dat het waterschap een integrale aanpak voorstaat. Het plan is voor het waterschap opgesteld door het 

bureau Royal Haskoning. 1 4 In het plan wordt geschreven dat "het waterschap streeft naar een integrale 

aanpak van de verschillende wateropgaven en andere gebiedsopgaven in het plangebied. Hieronder 

vallen onder meer doelen, zoals recreatie en natuurontwikkeling binnen de aanliggende gebieden. Ook 

het verkrijgen van draagvlak in de streek en samenwerking met particulieren staat hoog in het vaandel." 1 5 

"Het project Oude Leij is in samenwerking met de partijen Brabants Landschap, Gemeente Goirte en 

Alphen-Chaam en Landgoed de Hoevens tot stand gekomen en zij staan dan ook achter de herinrichting 

van het plangebied en de uit te voeren maatregelen, zoals beschreven in ... (het) plan." 1 6 

In de doelen en functies wordt in het projectplan ingegaan op de doelen vanwege Natura2000 en het 

Natuurbeleidsplan van de provincie. In een aparte paragraaf (3.2) van het plan wordt ingegaan om 

afstemming van met name de water- en natuurdoelen. De plannen voor de inrichting zijn getoetst aan de 

Flora en Faunawet en de Natuurbeschermingswet. 

In de werkwijze wordt gemeld dat gedurende het project een klankbordgroep met daarin 

vertegenwoordigers van de belangrijkste partijen (ZLTO, Brabants Landschap, BMF, gemeente Goirle en 

Alphen-Chaam en Landgoed de Hoevens), betrokken is geweest bij de nadere uitwerking van de 

maatregelen. 

De samenwerking is mede ingegeven door de eigendomssituatie van de gronden. De gronden binnen 

het plangebied zijn in eigendom van Waterschap Brabantse Delta, Gemeente Goirie, Brabants 

Landschap en particulieren waaronder Landgoed De Hoevens. 

Het project Oude Leij is in samenwerking met deze partijen tot stand gekomen en zij staan dan ook 

achter de herinrichting van het plangebied en de uit te voeren maatregelen zoals beschreven in 

onderhavig plan. 

De diverse partijen hebben ieder eigen verantwoordelijkheden en taken. Zo is het Waterschap 

verantwoordelijk voor het ontwerp en de uitvoering van de waterstaatswerken. 

Brabants Landschap, Gemeente Goirie en de landgoedeigenaren zullen als eigenaren en/of 

terreinbeheerders van het gebied, met uitzondering van de beek en de waterstaatswerken, 

verantwoordelijk zijn voor beheer en onderhoud van de terreinen. 

Het waterschap betrekt belangen van omwonenden in het planproces. Naar aanleiding van een tweetal 

zienswijzen is het projectplan op onderdelen aangepast. Deze aanpassingen zijn er op gericht 

toekomstige schades bij bewoners te voorkomen. Een dergelijke werkwijze behoort standaard tot de 

werkwijze van waterschappen en duidt niet zozeer op het meer integraal worden van de werkwijze van 

het waterschap. 1 7 

De casus van Oude Leij illustreert dat het waterschap waterdoelen en natuurdoelen in projecten 
combineert. Het illustreert overigens ook het geluid dat, zowel van binnen als van buiten het 
waterschap in dit onderzoek naar voren werd gebracht, namelijk dat het waterschap tot recent 
sterk leunde op externe expertise (in casu Haskoning)- op inhoud, maar vooral ook op proces. 
Daarin heeft het waterschap recent stappen gezet en procesrollen gedefinieerd en daarop eigen 
capaciteit ingezet (zie ook paragraaf 4.1.2). 

1 4 W a t e r s c h a p B r a b a n t s e D e l t a e n R o y a l H a s k o n i n g H e r i n r i c h t i n g O u d e L e i j . P r o j e c t p l a n , 2 0 1 3 . 

1 5 W a t e r s c h a p B r a b a n t s e D e l t a e n R o y a l H a s k o n i n g H e r i n r i c h t i n g O u d e L e i j . P r o j e c t p l a n , 2 0 1 3 , p a g i n a 1. 

1 6 W a t e r s c h a p B r a b a n t s e D e l t a e n R o y a l H a s k o n i n g H e r i n r i c h t i n g O u d e L e i j . P r o j e c t p l a n , 2 0 1 3 , S a m e n v a t t i n g . 

1 7 W a t e r s c h a p B r a b a n t s e D e l t a . N o t a v a n z i e n s w i j z e n . O n t w e r p p r o j e c t p l a n " H e r i n r i c h t i n g O u d e L e i j " , 2 0 1 3 . 
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4.3 Organisatie en integraal werken 
In paragraaf 2.3.2 hebben we geschreven dat integraal werken in de organisatie een aantal 
componenten kent. In deze paragraaf benoemen we op basis van de vorige paragrafen kort op 
welke wijze deze componenten hier aan de orde zijn en bijdragen aan integraal werken. 

Structuur 

De structuur van de waterschapsorganisatie is functioneel. De structuur biedt geen positieve 
voorwaarden voor integraal werken. 

Bestuurlijk-ambtelijk samenspel 

Dit aspect komt het volgende hoofdstuk aan de orde. De lijnen tussen bestuur en organisatie 
zijn kort. Afhankelijk van de inzet van het bestuur kan dit een gunstige voorwaarde bieden voor 
integraal werken. 

Aansturing 

De aansturing is in aansluiting op de kaders gericht op bevordering van samenwerking. Voor dit 
procesaspect van integraal werken zijn de randvoorwaarden aanwezig. 

Kwaliteit van de capaciteit 

Medewerkers worden intern geselecteerd en geschoold in de rol van omgevingsmanager: alert 
zijn op actoren in de omgeving en hun doelen en belangen. 

Kennis en informatie 

Er is onder meer ecologische kennis aanwezig in het waterschap. Daarnaast gaat het vooral om 
vaardigheden omtrent het identificeren en betrekken van doelen en belangen. Daarin worden 
medewerkers geschoold. 

Cultuur 

In 2014 is een cultuurtraject gestart om interne en externe samenwerking te bevorderen. Door 
een aantal gesprekspartners in dit onderzoek wordt de organisatiecultuur omschreven alsnog 
steeds naar binnen gekeerd, maar er wordt wel verbetering waargenomen. 

H/er/cprocessen 

Mede door het aanstellen van omgevingsmanagers en planadviseurs en hun betrokkenheid in 
trajecten zijn de werkprocessen steeds meer extern gericht. De van RWS overgenomen 
benadering Integraal Project Management leidt tot werkwijzen die meer omgevingsgericht zijn, 
dan in het verleden. Daar staat tegenover dat de wens uit het bestuursakkoord om meer dan 
voorheen aan te sluiten bij initiatieven van derden, het waterschap een andere richting op stuurt, 
dan die van integraal werken en afwegen. 

Taken en inrichting 

Door toenemende concentratie op de wettelijke kerntaken en het overlaten van initiatieven aan 
anderen laat het waterschap het initiatief en de leiding bij integrale afweging varen. De nieuwe 
rollen van omgevingsmanagers in projecten hebben we hierboven al genoemd. 
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I n t e g r a a l b e s t u u r 

In dit hoofdstuk staan de volgende onderzoeksvragen centraal: 
. Op welke wijze wordt het kader vertaald naar het bestuur? 
. In hoeverre heeft integraal werken ingang gevonden in de inrichting en het functioneren van 

het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur? 
We behandelen achtereenvolgens het Dagelijks Bestuur (DB) en het Algemeen Bestuur (AB). 

5.1 Dagelijks Bestuur 
Portefeuilles 

Het DB bestaat uit de dijkgraaf en vijf bestuursleden van de partijen W D , CDA en Ons 
Water/Waterbreed en van Ongebouwd en Bedrijven (alle elk één bestuurslid). Naast de 
dijkgraaf is er een portefeuillehouder voor watersystemen en een portefeuillehouder voor 
financiën en voor beheer van water zuiveren. Daarnaast zijn er indirect aan water gelieerde 
onderwerpen die zijn toegedeeld aan de verschillende portefeuilles: natuurbeheer, 
maatschappelijke verantwoord ondernemen, samenwerking met Vlaanderen. Drie 
portefeuillehouders hebben naast enkele specifieke taken ook regio's toebedeeld gekregen (zie 
hieronder bij Invulling accounthouderschap). De portefeuilleverdeling is opgenomen in bijlage 4 
van dit rapport. 

De als 'integraal' te bestempelen onderwerpen maatschappelijk verantwoord ondernemen, 
innovatie, duurzaamheid en klimaatadaptatie behoren tot het collectieve aandachtsgebied van 
de portefeuillehouders. Elke portefeuillehouder is verantwoordelijk voor het geven van sturing 
aan de inhoudelijke beleidsvoorbereiding van deze onderwerpen. 

Onderwerpen, zoals educatie en recreatie, Natura2000 zijn niet expliciet als integrale 
onderwerpen opgenomen in de portefeuilleverdeling. Er zijn waterschapsbesturen in Nederland 
waarin dit wel het geval is en waarin daarmee die onderwerpen ook bestuurlijk 
geïnstitutionaliseerd zijn. Het belang komt daar aan de orde in de besturen omdat het belang is 
belegd bij een lid van het DB. Dat is in het waterschap niet het geval. 

Invull ing accounthouderschap 

Van de vijf dagelijks bestuursleden hebben er drie expliciet een regio toebedeeld gekregen. 1 8 

Voor de projecten in die regio dragen de betreffende bestuursleden de integrale 
verantwoordelijkheid. Daarnaast zijn zij bestuurlijke accounthouders voor de gemeenten in 'hun' 
regio. Daarmee wordt op bestuurlijk niveau invulling gegeven aan het thema samenwerking dat 
in de kaders (zie hoofdstuk 3) zo'n prominente plaats inneemt. Gemeentebestuurders hebben 
primair met hen contacten, maar, indien het werkveld van een andere portefeuillehouder in het 
geding is, ook met die andere portefeuillehouders. Uit gesprekken binnen het waterschap blijkt 
de onderlinge communicatie tussen de bestuurders en de uitwisseling van informatie tussen de 
accounthouders en andere portefeuillehouders in de praktijk soepel verloopt. Dat is het gevolg 
van goede persoonlijke verhoudingen binnen het dagelijks bestuur en ook van de politiek-
bestuurlijke verhoudingen. De politiek-bestuurlijke opvattingen, over wat de waterschapstaak 
inhoudt, lopen nauwelijks uiteen tussen de partijen die het dagelijks bestuur vormen. 1 8 

A n d e r e w a t e r s c h a p s b e s t u r e n e l d e r s k e n n e n d i t o o k w e l , m a a r m e e r i n d e v o r m d a t b e s t u u r d e r s i n h u n p r i m a i r f u n c t i o n e e l 

i n g e r i c h t e p o r t e f e u i l l e o o k n o g e e n a a n t a l g e m e e n t e k r i j g e n t o e b e d e e l d . 

W a t e r s c h a p s b e s t u r e n e l d e r s w a a r b i j e r g r o t e r e t e g e n s t e l l i n g e n z i j n t u s s e n c o l l e g e p a r t i j e n ( b i j v o o r b e e l d d e e l n a m e v a n 

z o w e l W a t e r N a t u u r l i j k a l s C D A ) , k e n n e n o v e r h e t a l g e m e e n m e e r o n d e r l i n g e p o l i t i e k e i n t e r a c t i e . 
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Het bestuurlijk accounthouderschap strekt zich nog niet uit tot ZLTO en de terreinbeherende 
organisaties Brabants Landschap, Natuurmonumenten en Staatsbosbeheer. Er wordt aan 
gewerkt om een vorm van accounthouderschap voor die organisaties in deze bestuursperiode 
te realiseren. 

Het bestuurlijk accounthouderschap brengt het streven naar samenwerking tot uitdrukking dat 
ook in het bestuursakkoord is opgenomen. Verder blijkt dat de leden van het huidige DB 
nadrukkelijk 'van buiten naar binnen' willen werken. Zij brengen wat zij in contacten met de 
buitenwacht vernemen nadrukkelijk in bij de communicatie richting de organisatie. Uit de 
gesprekken met externe actoren blijkt dat de bestuurders goed benaderbaar en toegankelijk zijn 
en dat de geïnterviewden het idee hebben, dat hetgeen zij bij een bestuurder aan de orde 
stellen, ook doorklinkt in de organisatie. 

De externe partners kijken wisselend aan tegen de effecten van de portefeuilletoedeling en 
bestuurlijke werkwijze. Enerzijds wordt ervaren dat, ongeacht met welke portefeuillehouder men 
communiceert de informatie, binnen het DB wordt gedeeld. Anderzijds geven externen aan dat 
men niet zoveel merkt van het bestuurlijk accounthouderschap, behalve dat er periodiek 
bestuurlijk overleg is. De verwachtingen van de betreffende gemeenten spelen hierbij een 
belangrijke rol. Er zijn gemeenten die van het waterschap meer bestuurlijk initiatief verwachten, 
dan zij nu waarnemen. In het onderzoek is naar voren gekomen dat men ook bestuurlijk 
initiatieven van het waterschap verwacht vanuit de kennis, deskundigheid en rol van het 
waterschap. Het gaat dan om initiatieven op het vlak van het omgaan met vraagstukken van 
bijvoorbeeld klimaatadaptatie en de verdere versterking van de betekenis van de functie water 
voor andere functies (wonen, recreëren en natuur en groen). Bestuurlijk meedenken en daarin 
een proactieve opstelling van bestuurders wordt wel in projecten waargenomen, maar wordt 
gemist door een deel van de gesproken personen, in het geval zij er behoefte aan dat in een 
vroegtijdig stadium beleidsstrategisch wordt meegedacht door het waterschap. Vanwege het 
beperkt aantal gesprekken kunnen we niet overigens hier niet stellen dit symptomatisch is voor 
het waterschap. 

Bij de externen hebben wij in dit onderzoek ook een wisselend beeld gekregen van de mate 
waarin men ervaart dat bestuurders oplossingsgericht meedenken met de vraagstukken 
waarvoor de partners in relatie tot het waterschap, zich gesteld zien. Aan de ene kant wordt 
door een deel van de gesprekspartners gezegd dat men bij de bestuurders een gewillig oor 
vindt. Als medewerkers op ambtelijk niveau geen overeenstemming kunnen bereiken over een 
vraagstuk, dan is na opschaling naar bestuursniveau vaak snel sprake van overeenstemming. 
Daar staan andere ervaringen tegenover waarbij opschaling niet succesvol is of waarbij een 
overeenstemming op ambtelijk niveau op bestuurlijk niveau juist wordt teruggedraaid. 

Bestuurders van gemeenten met positieve ervaringen op dit vlak ervaren dat de 
waterschapsbestuurders bereid zijn tot meedenken vanuit de vraagstukken die voor de 
gemeenten opdoemen, bijvoorbeeld over hoe een recreatief fietspad in een inrichting van een 
gebied of een zone kan worden betrokken, of hoe kan worden voorkomen dat verschillende 
functies (natuur en verkeer) met elkaar in conflict kunnen raken bij een bepaalde inrichting van 
een gebied. Gemeentebestuurders ervaren ook dat waterschapbestuurders in een vroegtijdig 
stadium vragen naar de belangen en doelen die voor de gemeenten in het geding zijn in een 
project. 
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5.2 Algemeen bestuur 
In het kader van dit onderzoek naar integraal werken zijn vijf aspecten van belang voor het 
algemeen bestuur (AB): 
. de ideeën die leven bij AB-leden over integraal werken; 
. perceptie van integraal werken door het waterschap Brabantse Delta; 
. de structuur van het algemeen bestuur; 
. de inrichting van besluitvormingsdocumenten; 
. de afwegingen die het algemeen bestuur maakt. 
De begroting komt apart in hoofdstuk 6 aan de orde. 

5.2.1 Integraal werken volgens AB-leden 

De leden van het algemeen bestuur, die deelnamen aan de bijeenkomst, die in het kader van dit 
onderzoek is georganiseerd (zie bijlage 1), konden zich vinden in de definitie van integraal 
werken die wij aan hen hebben voorgelegd en die is opgenomen in paragraaf 2.3. Men vond het 
van belang dat het waterschap in contact treedt met andere belanghebbende personen en 
organisaties om de belangen en doelen van anderen mee te nemen in het werk van het 
waterschap. Het waterschap dient niet voor andere partijen de belangen af te wegen, maar 
moet dat doen samen met die andere partijen. Samenwerken met andere partijen is een 
belangrijk aspect van integraal werden, vonden de AB-leden. Ook is het van belang dat daarbij 
van buiten naar binnen wordt gedacht. Het waterschap is nog wel eens geneigd primair intern 
gericht te zijn, naar de mening van een aantal AB-leden. Het waterschap dient bij de andere 
partijen (gemeenten, burgers, natuurorganisaties en bedrijven) 'de agenda op te halen'. Dat 
betekent dat het waterschap, zowel bestuurlijk als ambtelijk, actief naar buiten moet treden. Het 
waterschap dient in zijn handelen en besluiten de maatschappelijke context van de uitvoering 
van de watertaak voortdurend te betrekken, vonden de AB-leden. 

Over de consequenties van integraal werken voorde taakuitvoering van het waterschap werd 
verschillend gedacht. Aan de ene kant is er op gewezen dat integraal werken de nodige tijd kost 
en ertoe leidt dat uitgebreide beleidsdocumenten worden opgesteld en aan het algemeen 
bestuur voorgelegd. Aan de andere kant wordt verwacht dat op een goede wijze integraal 
werken ook tijd en geld kan besparen. In dat verband is er voor gepleit dat vanuit het 
waterschap vanaf het begin van een project of beleidsproces goed wordt nagedacht welke 
maatschappelijke belangen en doelen in het geding zijn bij een vraagstuk. Er moeten 
krachtenveldanalyses worden gemaakt waarbij in beeld zijn wat de belangen, doelen en 
opvattingen zijn en welke partijen belanghebbend zijn of anderszins van invloed kunnen zijn op 
een project of een proces. Als die in beeld zijn, dan kunnen snel de belanghebbenden worden 
benaderd en kan worden samengewerkt aan het realiseren van doelen en oplossen van 
eventuele conflicterende doelen en belangen. Wanneer dit niet tijdig en goed gebeurt, leidt dit 
tot problemen en vertragingen verderop in een project of een beleidsproces. 

AB-leden signaleerden wel dat de belangstelling bij maatschappelijke partijen om over een 
langere periode samen te werken met het waterschap wisselend is. Partijen haken in de loop 
van de tijd nog wel eens af in een project. 

5.2.2 Perceptie van integraal werken door het waterschap 

In de sessie met AB-leden bleek dat er verschillend wordt gedacht over de mate waarin en de 
wijze waarop het waterschap integraal werkt. Enerzijds is er op gewezen dat dit waterschap 
verschillende voorbeelden kent van goede samenwerking en een actieve opstelling van het 
waterschap om verschillende belanghebbenden te betrekken. Daar tegenover stond de 
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perceptie dat het waterschap te veel naar binnen is gericht en dat andere partijen initiatieven 
moeten nemen om de verschillende belangen en doelen goed over het voetlicht te krijgen. 

De Overdiepse Polder is enerzijds opgevoerd als een voorbeeld van goede samenwerking en 
van de ruimte die het waterschap geeft aan andere partijen en anderzijds als een voorbeeld van 
burgers die zich genoodzaakt zagen het initiatief naar zich toe te trekken om tot oplossing van 
de gerezen vraagstukken te komen. Het waterschap kwam daar in eerste instantie onvoldoende 
uit, is de perceptie. 
In 5.2.4 gaan we in op de besluitvormingsdocumenten en de notities die worden voorgelegd aan 
het AB. 

5.2.3 Organisatie van het algemeen bestuur 

Het algemeen bestuur bestaat uit 30 leden. Er zijn twee commissies: de 
Voorbereidingscommissie Financiële jaarstukken en de Voorbereidingscommissie 
watersystemen. In het kader van dit onderzoek zou de commissie watersystemen van belang 
kunnen zijn. Deze commissie brengen advies uit aan het dagelijks bestuur. De leden van de 
commissie hebben voorts de mogelijkheid om buiten de voltallige vergadering van het AB van 
gedachten te wisselen over onderwerpen die in een later stadium aan de orde kunnen komen in 
hetAB. 

De AB-leden onderkenden dat er veel agendapunten zijn voor de vergaderingen van het AB en 
dat een goede gedachtewisseling niet altijd mogelijk is. Daarom wordt in het kader van het 
traject Bestuurlijke Vernieuwing naar alternatieve opzet van het AB gezocht. Er is een 
overdrachtsdocument van het algemeen bestuur 2009 - 2015 aan het nieuwe algemeen 
bestuur. Daarin wordt de mogelijkheid van meer commissies genoemd. In de bijeenkomst in het 
kader van dit rekenkameronderzoek is gesproken over de mogelijkheid van commissies die 
adviescommissies van het DB zijn en van commissies die de AB-vergaderingen voorbereiden, 
in de zin dat de gedachtewisseling in de commissies kan plaatsvinden en dat de voltallige AB-
vergaderingen gebruikt worden voor besluitvorming. In dat verband wordt onderscheid gemaakt 
tussen: beeldvorming - meningsvorming en standpuntuitwisseling - besluitvorming. Commissies, 
als voorportaal van hetAB, vond men belangrijker, dan commissies die adviesorganen van het 
DB zijn. De discussie wordt voortgezet in het project Bestuurlijke Vernieuwing. Daarin heeft het 
huidige AB de mogelijkheid om zijn eigen weg in te slaan. 

In het genoemde overdrachtsdocument van het vorige AB wordt niet gesproken over integraal 
werken of integrale afwegingen in beleid. Voor het ondersteunen van integraal werken is in de 
sessie van dit onderzoek de mogelijkheid geopperd om tot een regionale indeling van de 
commissies te komen. Daarin kunnen gebiedsgericht integrale afwegingen worden gemaakt. 
Bijvoorbeeld, de aan zuiveringstaak gerelateerde vraagstukken, zoals ontkoppeling, heeft 
immers ook gevolgen voor vraagstukken van kwaliteit en kwantiteit van oppervlaktewateren en 
grondwater in een regio. Daarbij is de mogelijkheid genoemd om behalve AB-leden ook 
vertegenwoordigers van andere organisaties (landbouw, natuur, recreatie, gemeenten) op te 
nemen in de commissies. De commissies hebben daarbij, qua samenstelling, een open 
karakter. Deze figuur van regionale commissies, met ook niet-AB leden, heeft bestaan bij één 
van de voorgangers van het waterschap Brabantse Delta. 2 0 

In h e t a m b t e l i j k w e d e r h o o r i s g e s c h r e v e n d a t n i e t e e n r e c h t s v o o r g a n g e r v a n h e t w a t e r s c h a p B r a b a n t s e D e l t a r e g i o n a l e 

c o m m i s s i e s k e n d e , m a a r d a t h e t h u i d i g e w a t e r s c h a p i n d e e e r s t e d r i e j a a r v a n z i j n b e s t a a n r e g i o n a l e c o m m i s s i e s h a d 

w a a r i n v e r t e g e n w o o r d i g e r s v a n a n d e r e o r g a n i s a t i e s z i t t i n g h a d d e n . B r i e f v a n h e t w a t e r s c h a p a a n d e 

r e k e n k a m e r c o m m i s s i e , t e c h n i s c h e r e a c t i e , 1 4 j a n u a r i 2 0 1 6 , k e n m e r k 1 6 U T 0 0 0 3 8 1 . 
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In het traject Bestuurlijke vernieuwing wordt ook verder ingezet op thema-avonden van het AB 
die ook nu al worden gehouden. Op deze thema-avonden kan volgens de AB-leden goed 
worden ingegaan op integraliteit van vraagstukken en op de wijze waarop het waterschap 
omgaat met de verschillende belangen en doelen. 

5.2.4 Besluitvormingsdocumenten 

Uit de sessie in het kader van dit onderzoek kwam een verschillende waardering van de besluit-
documenten van het AB naar voren. Er is in het algemeen behoefte aan documenten van 
beperkte omvang (oplegnotities van maximaal vier à vijf pagina's voor onderwerpen van enig 
belang). Een aantal AB-leden vond de documenten te kort geformuleerd om tot afwegingen te 
kunnen komen. Ook is geconstateerd dat er verschillen zijn tussen de verschillende taakvelden 
van het waterschap. Op het vlak van zuiverìngsbeheer wordt in notities kort de context en de 
historie van een onderwerp en het te nemen besluit geschetst. Op andere taakvelden wordt 
slechts vermeld wat het beoogde resultaat is en welke middelen er mee zijn gemoeid. 

Daar waar het waterschap 'integraal werken' vooral invult door samenwerking te zoeken, wat 
door de AB-leden wordt gesteund, is het volgens die AB-leden wel van belang om in de 
besluitdocumenten inzicht te krijgen in de wijze waarop en de mate waarin die samenwerking is 
gezocht en gerealiseerd. Daarover is nu veelal geen informatie te vinden in de documenten. 
De documenten missen doorgaans ook informatie over de afwegingen die zijn gemaakt om tot 
het besluit te komen dat wordt voorgelegd en welke alternatieven eventueel in het voortraject 
aan de orde zijn geweest. Wel wordt gewaarschuwd dat de documenten niet te dik en te 
complex moeten worden. Helder moet blijven waarover besloten moet worden, wat moet 
worden besloten en om welke redenen dat het geval is. 

Integraal werken vergt volgens de AB-leden dat de verschillende belangen in beeld worden 
gebracht. In projectplannen wordt soms paragraaf-gewijs aandacht geschonken aan aspecten 
als natuur, landschap en recreatie en bedrijvigheid. Geopperd wordt dat dit ook standaard korte 
kopjes in de oplegnotities kunnen zijn, zoals ook aspecten als Kosten en Communicatie die 
standaard zijn. Dan kan het AB zien of aspecten aan de orde zijn en of daar naar is gekeken in 
de voorbereiding van de besluiten en wat er mee is gedaan en kan het AB zich daarover een 
eigen beeld en mening vormen. Nu blijft er in de oplegnotities te veel impliciet. In het voorbeeld 
van Oude Leij/Regte Heide werd dit wel in het projectplan beschreven (zie paragraaf 4.2). Er 
wordt gepleit voor meer transparantie ten aanzien van de verschillende aspecten, belangen en 
doelen bij een vraagstuk of project. 

Het waterbeheerplan wordt door de AB-leden beschouwd, als een goed voorbeeld van een 
document waarin verschillende doelen en belangen aan de orde worden gesteld en integrale 
afwegingen worden gemaakt. Dat zou meer moeten doorklinken in de verschillende 
beleidsdocumenten en projectvoorstellen dan nu al het geval is. 

5.2.5 Afweging in het algemeen bestuur 

De afweging, die gemaakt wordt in het algemeen bestuur, is voor een belangrijk deel een 
vervolg op de wijze waarop vraagstukken worden voorgelegd. In aansluiting op hetgeen in 
paragraaf 5.2.3 is geschreven, moet het AB volgens de deelnemers aan de sessie in dit 
onderzoek, komen tot inzichtvorming en beeldvorming, meningsvorming en besluitvorming. Het 
AB dient door het DB en in de voorliggende stukken te worden meegenomen in de afwegingen 
die ambtelijk en door het DB zijn gemaakt en in de context en de achtergronden van 
afwegingen. Dat gebeurt tot op heden te weinig, vindt men. 
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I n t e g r a l i t e i t in d e P & C - c y c l u s 

In dit hoofdstuk gaan we in op de vraag: 
. In hoeverre heeft het integraal werken ingang gevonden in de P&C-cyclus van het 

waterschap? Op welke wijze wordt integraal werken inzichtelijk gemaakt in de documenten 
in die cyclus? Hoe wordt de toekenning van bedragen aan activiteiten transparant gemaakt? 

De kadernota, programmabegroting, het jaarverslag en de rapportages maken onderdeel uit van 
de P&C-cyclus. 

Kadernota 

In paragraaf 3.3 is ingegaan op de kadernota als onderdeel van de P&C-cyclus. Wij volstaan 
hier kortheidshalve met een verwijzing naar de inhoud van die paragraaf. 

Begroting 

De begrotingsdocumenten sluiten aan op de kadernota. Daarin wordt samenwerking centraal 
gesteld. Dat gebeurt ook in de begrotingen, bijvoorbeeld in die voor 2014 en 2015 die zijn 
geanalyseerd in het kader van dit rekenkameronderzoek. De begrotingen gaan meer in op 
samenwerking, dan dat dit gebeurt in de begrotingen van eerdere jaren. 2 1 De begroting kent 
programma's. Per programma staan onderwerpen, doelstellingen, beoogde effecten en aanpak 
kort beschreven. Waar dat mogelijk is, zijn ook concrete prestatie-indicatoren benoemd. De 
financiële middelen zijn echter toegewezen aan de programma's als geheel. Dat maakt het niet 
mogelijk om zicht te krijgen op de financiële middelen die aan de verschillende onderdelen van 
een programma worden toegekend. De begroting is ook functioneel en niet integraal ingericht. 
Al met al bieden de begrotingen geen financieel sturingsinstrument om integrale werkwijzen 
door het waterschap te bevorderen. Het algemeen bestuur kan niet met financiële instrumenten 
sturen op integraal werken. 

Jaarrekeningen 

Net als in de begrotingen worden in de jaarrekeningen realisaties op de onderdelen van de 
programma's in kwalitatieve termen beschreven. 2 2 Er wordt niet gespecificeerd aan welke 
onderdelen welke bedragen zijn uitgegeven. Er worden geen bedragen toegekend aan 
bepaalde projecten en aan wijzen van werken die als vormen van integraal werken kunnen 
worden opgevat. Daarover wordt in de P&C-cyclus niet gesproken en besloten, dan dient te 
gebeuren in concrete projecten. 

Beoordeling door AB-leden 

Ook een aantal AB-leden geeft in de sessie in het kader van dit onderzoek aan dat zij in de 
begrotingen missen dat activiteiten en bedragen aan elkaar zijn gekoppeld. Men weet niet goed 
aan welke activiteiten bedragen worden toegekend. Een aantal andere AB-leden geeft aan 
daaraan ook geen behoefte te hebben. Bij hen bestaat zorg dat de documenten en specifiek de 
begrotingen, te omvangrijk worden, als de bedragen te veel worden gespecificeerd. 

De begrotingen zijn vooral een gedetailleerd overzicht van de inkomsten, tarieven en lasten 
enerzijds en de samengevatte uitgaven voor de programma's anderzijds. 

2 1 O n d e r z o e k e r s k o n d e n b e s c h i k k e n o v e r d e B e l e i d s b e g r o t i n g e n v a n 2 0 1 2 , 2 0 1 3 , 2 0 1 4 e n 2 0 1 5 . 

2 2 O n d e r z o e k e r s k o n d e n b e s c h i k k e n o v e r d e J a a r r e k e n i n g e n v a n 2 0 1 1 , 2 0 1 2 , 2 0 1 3 e n 2 0 1 4 . 
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Prestatie-indicatoren 

In de programma's in de begroting zijn prestatie-indicatoren opgenomen. Voor samenwerking is 
dat alleen het aantal bestuurlijke overleggen met de gemeenten in het programma Planvorming. 
Ook in andere programma's wordt samenwerking genoemd - zie ook hoofdstuk 3 van dit 
rapport. Daaraan worden geen prestatie-indicatoren gekoppeld. Ook staan er geen prestatie
indicatoren voor integraal werken in begrotingen. Op deze wijze kan (het AB) geen inzicht 
worden geboden in de wijze waarop of de mate waarin het waterschap integraal werkt. 
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I n t e g r a a l w e r k e n in h e t 
w a t e r s c h a p 

In hoofdstuk 2 hebben we integraal werken als volgt omschreven: 
Het waterschap werkt integraal indien het vanuit het totaal aan relevante maatschappelijke 
doelen en belangen in de regio werkt aan de eigen watertaak en indien het in beleid en in 
projecten rekening houdt met de maatschappelijke en specifiek fysieke context waarin het 
waterbelang wordt behartigd en waterdoelen moeten worden bereikt. 

Daarbij komen een aantal activiteiten in beeld: 
i. Bestuurders en medewerkers van het waterschap identificeren de relevante doelen van de 

functies landbouw, natuur en landschap, recreatie, wonen en verkeer alsmede de 
verbanden met de doelen van de functie water identificeren; 

n. Zij treden tijdig in contact met de partijen om met hen over de doelen te communiceren die 
het waterschap en de andere partijen nastreven en om te toetsen welke verbanden er zijn 
tussen de doelen; 

in. Zij stemmen, waar nodig, de doelstellingen van het waterschap af op die van andere 
partijen; 

iv. Zij communiceren open over de mogelijkheden en beperkingen om de doelen en belangen 
op elkaar af te stemmen; 

v. Zij werken, waar dit meerwaarde biedt, met deze andere partijen samen om de 
verschillende doelen en de gezamenlijke doelen te bereiken; 

vi. Zij zetten, waar nodig, aanvullende (multidisciplinaire) expertise in om goed uitvoering te 
geven aan de voorgaande vijf punten. 

Kaders 

Er zijn verschillende strategische kaders van het waterschap. Daarin wordt beperkt ingegaan op 
'integraal werken'. De kaders noemen wel de integrale zorg van het waterschap voor het 
watersysteem. Ze spitsen de activiteiten van het waterschap vooral toe op samenwerking met 
andere partijen. Verder wordt geen uitwerking gegeven aan integraliteit of integraal werken. In 
de kaders wordt vanuit de watertaak wel gekeken naar de belangen en doelen die er aan raken 
en in het geding kunnen zijn. Er wordt niet gerefereerd aan de algemene maartschappelijke 
doelen en belangen en de wijze waarop water daarbij een rol kan spelen. Er wordt vanuit de 
waterfunctie naar andere belangen en doelen gekeken en niet vanuit de maatschappelijke 
doelen en belangen naar de waterfunctie. De watertaak wordt niet in de kaders neergezet als 
een integraal onderdeel van de maatschappelijke de fysieke context. 

Omdat integrale zorg en integraliteit in de kaders niet zijn uitgewerkt, verschaffen de kaders 
geen inhoudelijk richtsnoer voor integrale afweging in concrete gevallen en ook niet in het 
relatieve belang van het wateraspect in de maatschappelijke en fysieke context. 

Doorwerking van de kaders in de organisatie en werkwijzen 

De kaders van het waterschap werken door in de organisatie van het waterschap. 
'Samenwerking' is in de organisatie concreet uitgewerkt in een aantal afdelingsplannen en komt 
terug in de werkwijzen. In de afdelingsplannen zijn rollen gecreëerd die zich richten op externe 
relaties en op samenwerking. Steeds meer medewerkers worden daarop toegerust (door 
'selectie' en scholing). Het organisatieontwikkelingstraject uit 2014 was ook gericht op 
versterking van de interne en externe samenwerking. 
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Van de verschillende componenten van de organisatie zijn er enkele die integraliteit in het 
werken door het waterschap bevorderen. De bestuurlijk-ambtelijke interactie wordt beïnvloed 
doordat bestuurders nadrukkelijk van buiten naar binnen redeneren en dat ook laten doorklinken 
in de organisatie. Aansturing, inrichting, werkprocessen en inzet van capaciteit en de cultuur zijn 
er op gericht het procesaspect 'samenwerking' te versterken en daarmee dat aspect van 
integraal werken te bevorderen. Een deel van het waterschap werkt procesgericht. Er zijn echter 
ook componenten die geen bijdrage leveren aan integraal werken of dat zelfs beperken. Het 
gaat hierbij bijvoorbeeld om het feit dat de organisatie qua hoofdstructuur primair functioneel is 
ingericht. De focus van het werk van het waterschap ligt op de kerntaken van het waterschap. 
Ook het feit dat in toenemende mate initiatieven tot projecten wordt overgelaten aan anderen 
draagt niet bij aan het integraal werken door het waterschap. 

Op grond van informatie uit gesprekken met extern betrokkenen komt het beeld naar voren dat 
er vanuit de organisatie wordt meegedacht met vraagstukken waarvoor de partners zich gesteld 
zien in projecten en uitvoeringstrajecten. Er wordt door het waterschap gezocht naar 
meekoppelkansen en de partners wordt daar ook op gewezen. Dit is een uiting van proactief 
opereren. 

Tegelijkertijd wordt extern waargenomen dat het oplossingsgericht meedenken niet 
waterschapsbreed bestaat. Daardoor ervaren externe partners soms tegengestelde geluiden uit 
het waterschap. In projecten wordt meegedacht met de vraagstukken waar externen zich voor 
gesteld zien, maar vanuit de normstelling voor veiligheid, beperking wateroverlast of 
waterkwaliteit, kunnen vanuit het waterschap vervolgens beperkingen worden opgeworpen. Er 
komt niet altijd een integraal afgestemd geluid uit het waterschap. In veel gevallen vinden de 
partijen overigens een oplossing voor deze op het eerste gezicht tegengestelde geluiden vanuit 
het waterschap. 

Kijken we naar de activiteiten uit de definitie van 'integraal werken' dan ontstaat het volgende 
beeld: 

Activiteit Invulling door Waterschap Brabantse Delta 

» Identificeren van relevante doelen van andere » Dit gebeurt in toenemende mate door de 

functies en het leggen van verband met medewerkers van het waterschap. 

waterdoelen. 

. Tijdig in contact treden en communiceren over « Er zijn rollen in het waterschap ontwikkeld op de 

de doelen. tijdige contacten te bevorderen. 

Natuurorganisaties zijn in verschillende EVZ 

projecten niet van meet af aan betrokken en 

kunnen daardoor in die gevallen niet van begin af 

aan zelf hun belangen en doelen behartigen. 

Daardoor ontstaat er geen belangenafweging in 

de interactie tussen het waterschap en een 

aantal van de belangenvertegenwoordigers. 

» Waar nodig doelstellingen afstemmen. * Vanuit het waterschap wordt hieraan met de 

partners gewerkt. 

« Open communiceren over de mogelijkheden en « Dit is een aandachtspunt. Verschillende 

beperkingen. aspecten van de waterschapstaak (naast 

ontwikkelen en inrichten ook normstelling en 

toezicht) worden niet altijd gelijktijdig en op 

elkaar betrokken naar voren gebracht door het 

waterschap in de communicatie met partners. 

» Samenwerken om de (gezamenlijke) doelen te ' Samenwerking gebeurt in projecten. Daarbij 
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Activiteit Invulling door Waterschap Brabantse Delta 

bereiken komen de verschillende doelen en belangen 

nadrukkelijk aan de orde. 

« Multidisciplinaire experts inzetten « Het waterschap doet dit op de terreinen van zijn 

taak: waterstaatskundige, ecologische en 

juridische expertise. 

In projectplannen komen de verschillende aspecten van inrichting van een project aan de orde. 
De samenwerking met partijen wordt beschreven en de belangen worden benoemd en gemeld 
wordt op welke wijze in het project rekening gehouden wordt met die belangen. 

Bestuur 

Dagelijks bestuur 

Ook wat betreft het bestuur van het waterschap werken de kaders door op vooral het aspect 
'samenwerking'. Het accounthouderschap dat in drie portefeuilles van het DB is ondergebracht 
richt zich op versterking van de samenwerking met in eerste instantie de gemeenten als 
partners. Aan een vorm accounthouderschap voor de maatschappelijke partners (ZLTO en 
natuurbeheerorganisaties) wordt gewerkt. Het accounthouderschap houdt in dat bestuurlijk 
vroegtijdig kan worden onderkend welke vraagstukken spelen bij de partners. Bestuurders 
hechten ook belang aan het 'van buiten naar binnen' denken en geven signalen ook door aan 
de organisatie. De behoefte aan sparren en meedenken over vraagstukken, als 

klimaatbestendigheid in de stedelijke inrichting, bestaat ook bij de bestuurlijke partners. Zij 
vinden dat het waterschap daarin bestuurlijk nog meer kan betekenen, dan nu het geval is. Wat 
in de projecten wel gebeurt, vindt nog niet plaats in vroegtijdige stadia van strategische 
beleidsontwikkeling: meedenken vanuit het waterschap met partners. 

In het huidige dagelijks bestuur zijn de communicatielijnen kort en worden signalen van 
samenwerkingspartners onderling gedeeld door de bestuurders. In het DB zijn voorwaarden 
aanwezig voor integraal werken. 

Algemeen bestuur 

Het algemeen bestuur is qua structuur niet ingericht op integraal werken. Een 
commissiestructuur waarover in het kader van Bestuurlijke Vernieuwing wordt gedacht zou 
daaraan invulling kunnen geven. AB-leden in dit onderzoek geven aan dat zij door de 
organisatie en het DB meer in de positie van integrale afweging van vraagstukken kunnen 
worden gebracht, als in beleidsdocumenten bondig wordt aangeduid wat de context van een 
vraagstuk is en welke afwegingen vooraf zijn gemaakt. Men onderschrijft het belang van 
samenwerking en wil in de besluitdocumenten nadrukkelijk vermeld zien op welke wijze daarin 
invulling is gegeven door de organisatie bij de voorbereiding van besluiten. Ook wil men inzicht 
op welke wijze de organisatie gaat opereren in de uitvoering. Men heeft niet het idee dat 
conform de definitie in dit onderzoek, vanuit maatschappelijke doelen en belangen naar 
watervraagstukken wordt gekeken, maar dat watervraagstukken vaak op zichzelf worden 
beschouwd. Het waterbeheerplan geeft wel een aantal zetten en zou volgens AB-leden meer 
kunnen doorwerken in het werk van het waterschap. 

Doordat het waterschap in de strategische kaders integrale benadering uitwerkt in 
samenwerking, komen de externe belangen en doelen in beeld en worden ze met die van het 
waterschap geconfronteerd in de interactie van het waterschap met organisaties en individuen 
die belanghebbend zijn of voor die belangen in de bres springen. Als dat consequent wordt 
doorgezet zou de interactie niet alleen op ambtelijk niveau, maar ook op politiek-bestuurlijk 
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niveau moeten plaatsvinden. Dat kan invulling krijgen in bijvoorbeeld de commissiestructuur van 
het AB en/of de inrichting van themabijeenkomsten. 

P&C 

In de P&C-cyclus heeft alleen het aspect 'samenwerking' van integraal werken ingang 
gevonden. In de teksten van de recente versies van de kadernota's, begrotingen en 
jaarrekeningen wordt vooral in kwalitatieve termen inzichtelijk gemaakt waarop de 
samenwerking zich richt. Dat krijgt vervolgens geen vertaling in de wijze waarop de financiële 
cijfers worden gepresenteerd en budgetten worden toegekend. Het AB kan op grond van de 
documenten niet financieel sturen op integraal werken. De begroting bevat een beperkt aantal 
prestatie-indicatoren per programma. Dan kan worden uitgebreid en toegesneden op integraal 
werken - zeker voorzover dit het procesaspect van integraal werken betreft. 
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C o n c l u s i e s e n a a n b e v e l i n g e n 

Conclusies en aanbevelingen maken geen onderdeel uit van deze Nota van bevindingen. 

8.1 Conclusies 
Op grond van de voorgaande hoofdstukken formuleren wij de volgende conclusies: 

. Integraal werken is geen centraal begrip in de kaders van het waterschap Brabantse Delta. 
Het begrip wordt in de missie van het waterschap genoemd, maar krijgt verder geen 
inhoudelijke uitwerking in de overige kaders. 

« In de kaders van het waterschap neemt samenwerking met andere partijen (gemeenten, 
maatschappelijke organisaties, bedrijven en burgers) een centrale plaats in. Samenwerking 
is een belangrijke pijler van integraal werken, maar dekt integraal werken niet volledig. Wat 
ontbreekt is een inhoudelijk richtsnoer of kompas van integraal werken voor bestuurders, 
management en medewerkers van het waterschap om in die samenwerking tot afweging 
van belangen en doelen en tot keuzes te komen. 

. De recente hernieuwde visie op het werk van het waterschap biedt goede 
aanknopingspunten om integraal werken verder vorm en inhoud te geven voor bestuur en 
organisatie. 

De samenwerking met andere partijen die in de kaders van het waterschap centraal staan, 
krijgen hun doorwerking in de organisatie van het waterschap, onder meer doordat rollen 
voor medewerkers zijn ontwikkeld die er op gericht zijn het krachtenveld van externe partijen 
en hun belangen en doeleinden te identificeren en daar met hen over te communiceren. 
Samenwerking maakt onderdeel uit van de ontwikkeling naar meer procesgericht werken die 
in de organisatie is ingezet. 

Een blijvend aandachtspunt is de interne afstemming van het waterschap zodat het 
waterschap in interactie met externe partijen een eenduidig en consistente inbreng heeft in 
trajecten waarin, zowel praktische en inhoudelijke vraagstukken moeten worden opgelost 
als rekening moet worden gehouden met handhaving van normen op het vlak van 
waterbeheer. 

Het waterschap kiest er in feite voor om afweging van belangen en doeleinden in interactie 
met andere partijen tot stand te laten komen. Dit vereist dat die andere partijen in zo vroeg 
mogelijke stadia van projecten en processen betrokken zijn. Dat is niet altijd het geval, 
bijvoorbeeld waar het waterschap om pragmatische redenen in projecten eerst gronden 
tracht te verwerven en daarna pas organisaties betrekt om over de inrichting ban de 
gronden te overleggen. 

. De koerswijziging van het waterschap in het bestuursakkoord, waarbij het meer dan in het 
verleden initiatieven tot gebiedsinrichtingen overlaat aan andere partijen en het aanschuift 
voor inbreng van de waterfunctie, staat op gespannen voet met integraal werken. 

De planning&control-àocumenlerì gaan expliciet in op samenwerking met andere partijen. 
De documenten bevatten echter geen financiële instrumenten waarmee kan worden 
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gestuurd op integraal werken. Er zijn nog geen prestatie-indicatoren voor integraal werken 

opgenomen in deze documenten. 

De regionale inrichting van een deel van de portefeuilles van het dagelijks bestuur sluit aan 
bij de wens tot samenwerking van het waterschap. Bestuurders kunnen als accounthouders 
gebiedsgericht contacten onderhouden met de verschillende partijen over aan water 
gerelateerde aangelegenheden. Door de invulling van de portefeuilles en in het 
daadwerkelijk handelen opereert het bestuur 'van buiten naar binnen' en is daarmee 
omgevingsgericht. Dat is een belangrijke voorwaarde voor integraal werken. 

. Het algemeen bestuur wordt niet in de positie gebracht om integrale afweging te maken van 
het waterbelang en andere belangen. Daarvoor ontbreekt de informatie in de 
beslisdocumenten doordat die daar niet op zijn ingericht. Ook ontbreekt in de 
bestuursvergaderingen doorgaans de tijd om uitgebreid in te gaan op de relaties tussen het 
waterbelang en andere belangen. 

Het algemeen bestuur is niet voldoende toegerust om integrale belangenafwegingen te 
maken vanuit het perspectief van de watertaak in haar context. Het ontbreekt het algemeen 
bestuur aan informatie over de samenwerking tussen partijen voorafgaand aan de 
besluitvorming. Ook wordt niet in beeld gebracht op welke wijze in de samenwerking 
verschillende belangen in beeld zijn gekomen en tegen elkaar zijn afgewogen. 

8.2 Aanbevelingen 
Op grond van het voorgaande kan een aantal aanbevelingen worden gedaan aan het algemeen 
bestuur. 

Het algemeen bestuur dient voor het waterschap een omschrijving vast te stellen van de 
integrale zorg voor voldoende oppervlaktewater van goede kwaliteit en veiligheid tegen 
overstroming uit de missie van het waterschap. Het kan het dagelijks bestuur verzoeken 
daarvoor een voorstel te doen dat aansluit bij de omschrijving van integraal werken van de 
rekenkamercommissie. 
In aanvulling daarop dient algemeen bestuur het dagelijks bestuur te verzoeken een voorstel 
te doen voor het uitwerken van integrale zorg en integraal werken en daarbij aan te geven 
wat van het waterschap mag worden verwacht in het handelen en in voorstellen voor beleid 
en projecten. De uitwerking dient een inhoudelijk kompas te bieden voor de afweging van de 
verschillende belangen en het waterbelang in de voorbereiding en uitvoering van beleid en 
in projecten. 

Het algemeen bestuur kan het dagelijks bestuur verzoeken een pilotproject te selecteren 
waarin optimaal vorm en inhoud wordt worden gegeven aan integraal werken. Dat geeft de 
mogelijkheid voor de organisatie van het waterschap om in de praktijk te leren over de wijze 
waarop integraal werken praktisch vorm en inhoud kan worden gegeven. 

Het algemeen bestuur kan er voor kiezen om meer aandacht aan afweging van beleid en 
projecten te besteden door bespreking in commissies. De commissiestructuur dient gericht 
te zijn op integraal werken. Dat wordt het dichtst benaderd door een gebiedsgewijze 
inrichting van de commissies, waarbij in elke commissie alle aspecten van de 
waterschapstaak aan de orde kunnen komen. In de commissies dient ruimte te zijn voor 
inbreng van partijen met andere belangen dan het waterschap, bijvoorbeeld: landbouw, 
sport en recreatie, natuur en landschap en woonkwaliteit in stad en landelijk gebied. Die 
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commissies hebben een functie in de inzichts- en beeldvorming in de trits: beeldvorming -
meningsvorming - besluitvorming. 

Het algemeen bestuur dient het dagelijks bestuur te verzoeken om de beslisdocumenten 
voor het algemeen bestuur zodanig in te richten dat telkens kort en bondig kan worden 
aangegeven of andere dan waterbelangen in het geding zijn, op welke wijze die andere 
belangen zijn betrokken, op welke wijze met belanghebbende partijen is samengewerkt en 
welke afweging van belangen en doelen is gemaakt ter voorbereiding van de 
besluitvorming. De formats voor de oplegnotities voor het algemeen bestuur moeten daarop 
worden ingericht, bijvoorbeeld door standaard aandacht te besteden aan de verschillende 
belangen die aan de watertaak zijn gerelateerd: alinea's over de relatie met landbouw, 
natuur, landschap recreatie, wonen en andere functies. 

m Integraal werken dient zo concreet mogelijk vorm en inhoud te krijgen in het 
waterbeheerplan en in aparte bestuursbeslissingen over projecten en over beleid. Jaarlijks 
dient dit te worden vertaald in financiële instrumenten in de pfanw'ngScoŕ7froZ-documenten. 
Op die wijze heeft het algemeen bestuur ook via de pZann;İ7g(SconŕraZ-documenten financiële 
instrumenten voor sturing op integraal werken. 

. In beleidsplannen en projectplannen dienen standaard prestatie-indicatoren voor integraal 
werken te worden opgenomen. Die indicatoren kunnen ook in planning&control-documenten 
worden opgenomen zodat het algemeen bestuur kan controleren of het waterschap 
integraal werkt. 
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Bestuurlijke reactie 
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Uw schrijven van 9 februari 2016 
Rekenkamercommissie Waterschap Brabantse 
Delta 
Postbus 5520 
4 8 0 1 DZ BREDA 

Uw kenmerk 
Zaaknummer 
Ons kenmerk 

16AOIT0028 
16.ZK02831 
16UT002138 

Barcode 
Behandeld door 

IN lil I Mi !l I! III lü IE If 
l-l'-ll'-ll-l'l-I'llI'MI11!)"-!!1"!! de heer mr. A. Merks/ L. van den 

Broek 
076 564 10 62 
25 februari 2016 

Doorkiesnummer 
Datum 
Verzenddatum 

Onderwerp: Bestuur l i jke react ie op rapport In tegraal werken 

Geachte commiss ie , 

Met belangstel l ing hebben wi j kennis genomen van het rapport In tegraal werken. Hierbij t re f t u onze 
bestuur l i jke reactie aan. 

Aanbevel ing 1 Omschr i jv ing integraal werken 
De rekenkamercommiss ie hanteer t de volgende omschr i jv ing (hier cursief weergegeven) : 
Het waterschap werkt integraal indien het vanuit het totaal aan relevante maatschappelijke 
doelen en belangen in de regio werkt aan de eigen watertaak en indien het in beleid en in 
projecten rekening houdt met de maatschappelijke en fysieke context waarin het waterbelang 
wordt behartigd en waterdoelen moeten worden bereikt. 

Aan de definitie zijn activiteiten gekoppeld die tezamen invulling geven aan integraal werken: 
» tijdig identificeren van relevante doelen en belangen van andere functies dan water 
(landbouw, natuur, landschap, recreatie, wonen en verkeer) en het leggen van verbanden 
daartussen; 
» tijdig in contact treden met behartigers van die belangen; 
» met hen afstemmen van doelstellingen; 
» daarover open communiceren; 
» samenwerken om de doelen te bereiken; 
» inzet van verschillende expertises. 

Integraal werken heeft daarbij een inhoudelijk aspect en een procesaspect. Inhoudelijk gaat het 
om de relaties tussen de belangen, doelen en inzichten. Als proces gaat het om activiteiten 
gericht op het betrekken en afwegen van de belangen en doelen: (initiatief tot) samenwerking 
en tijdige en open communicatie. 

Het dagel i jks bestuur is van mening dat op het eerste gezicht d i t een redeli jk complete beschri jving l i jkt die 
goed hanteerbaar is voor het toepassen van integraal werken in het realiseren van de waterschapsmissie en -
doelen. Aanvul lend zou nog kunnen worden gezegd dat het niet alleen om beleid en projecten gaat maar dat 
ook bi j beheer en onderhoud waar mogel i jk gekeken word t naar een invull ing van integraal werken. 
Tegel i jker t i jd merken we op da t integraal werken, ondanks de waarde die deze aanpak in algemene zin heeft, 
geen doel op zich is maar als middel en wijze van werken toegepast moet en zal worden voor die 
vraagstukken die daar o m vragen of waar in de aanpak van integraal werken een meerwaarde heeft. Dit houdt 
in dat integraal werken niet per def in i t ie in alle werkzaamheden van het waterschap toegepast gaat worden; 
het is immers niet een panacee voor alle opgaven. Met dat in het achterhoofd zullen we integraal werken 

Waterschap Brabantse Delta 
Postbus 5520, 1*801 DZ Breda T 076 56"* 10 00 F 076 564 10 11 

E info@brabantsedelta.nl I www.brabantsedelta.nl K.v.K.nr: 51 181 58"» 

IBAN NL88 NWAB 0636 7592 02 BIC NWABNL2GXXX BTW.nr: N1812566762801 



overigens ru imhar t ig toepassen in veel van het waterschapswerk. Dat is overigens niet n ieuw; uw rapport 
toont aan dat deze integrale werkwi jze reeds jaren veelvuldig en met succes word t gehanteerd. Wi j noemen 
aanvul lend hier nog Samenwerk ing in de afva lwaterketen Midden- en West-Brabant (SWBB), Verbonden 
Part i jen, assetmanagement , het opstel len van het Waterbeheerp lan, Overdiepse polder, Krekenvisie, de Keur, 
Beregeningsbeleid NBWB, Ontwikkel ing Markdal , Parkeren omgev ing Landgoed Bouvigne, 
innovat ie/Bioplast ics. Deze opsomming is verre van vol ledig. De grondslag v o o r d e verbreding van de focus 
van het waterschapsbestuur is gelegd medio ja ren ' 9 0 toen "werken met een brede bl ik" grondhouding werd. 

Uw aanbevel ing om op basis van deze def ini t ie een inhoudel i jk kompas voor de organisatie op te stellen om 
integraal werken te laten landen/bek l i jven, nemen wi j over. Daarbi j kan de l ink gelegd worden naar de goede 
ervar ingen uit het ver leden en samenwerk ing en part ic ipat ie en kan gekeken worden hoe een en ander zich 
to t elkaar verhoudt en/of me t elkaar kan meel i f ten. 

Aanbevel ing 2 Pilot * - H \ . v 
Er zi jn binnen het waterschap diverse Voorbeelden waar integraal werken met succes in de prakt i jk is 
gebracht. Zie de bi j aanbevel ing 1 genoemde onderwerpen. De daar en andere opgedane ervar ingen worden 
nu toegepast bij andere si tuat ies. Een nieuwe pilot voegt daar, naar onze men ing , weinig aan toe. 

Aanbevel ing 3 Commissies instel len 
Wij adviseren het a lgemeen bestuur de voorstel len van de werkgroep Bestuurl i jke vernieuwing af te wachten 
voordat hier u i tspraken over worden gedaan. Dit l igt in l i jn me t de u i tkomsten van de thema-AB sessie van 9 
december 2015. Mede in dat l icht zullen wi j in dit s tad ium geen ini t iat ieven nemen of voorstel len doen om al 
dan niet to t bestuur l i jke AB-commissies te komen. 

Aanbevel ing 4 Adviesnota's inr ichten 
Het is vanzel fsprekend van belang dat een nota vanui t een integrale blik geschreven wordt . Het al eerder 
genoemde nog op te stel len kompas kan daar zeker bij helpen. Maar het l i jk t ons dat het algemeen bestuur 
zeer wel zelf in staat is, zonder dat dit expl ic iet in een nota staat beschreven, om bij beslui tvorming de 
integral i te i t van een voorste l te beoordelen. Het algemeen bestuur ver tegenwoord igt immers een breed palet 
van (b i jna) alle belangen in het beheergebied van het waterschap. Wij kunnen ons aanvul lend voorstel len dat 
het a lgemeen bestuur bij de bespreking van uw rappor t in kaderstel lende zín r icht inggevende uitspraken doet 
over hoe deze integral i te i t wo rd t vo rmgegeven. Die r ichtsnoeren kunnen vervolgens in het eerdergenoemde 
kompas worden verwerk t . 

Aanbevel ing 5 Verta l ing van integraal werken naar f inanciële inst rumenten in de planning en 
cont ro ldocumenten. 
Wi j achten di t niet mogel i jk voor zover di t al niet in st r i jd is met de wet te l i jke vereisten waaraan de 
( inr icht ing van) P&C-documenten moeten vo ldoen. Wel kan, indien aan de orde, ui teraard op specifieke 
onderdelen ingegaan worden op samenwerk ing/par t ic ipat ie / in tegraal werken. 

Aanbevel ing 6 Prestatie indicatoren die iets zeggen over de mate van integraal werken. 
In het overgrote deel van het waterschapswerk is integraal werken geheel opgenomen en geïntegreerd in de 
u i tvoer ing. De mate waar in is dan niet meer te ident i f iceren, te bepalen of te herleiden. Wij denken daarom 
dat het schier onmogel i jk is integraal werken meetbaar te maken en daar een score aan te verbinden. Een 
dergel i jke indicator geeft bovendien een schi jnwerkel i jkheid weer. Er kunnen immers allerlei redenen 
aanwezig zi jn waarom een project minder scoort op dit aspect maar toch integraal is opgepakt. Naar onze 
mening gaat het vooral om de aandacht voor integraal werken en het gesprek erover, gevolgd door het 
t rachten di t beginsel zo goed mogel i jk in prakt i j k te brengen. De toetssteen is dan of de taakui tvoer ing 
effectief, doelmat ig en voor bet rokken par t i jen -waaronder het waterschap- bevredigend is ver lopen. 

Wij adviseren verder nog het a lgemeen bestuur om dit rapport ook aan te bieden aan de externe 
geïnterviewde personen die hebben meegedaan met het onderzoek gelet op hun bi jdrage en belang in het 
geheel. 



Ten overvloede geven wi j u nog een generale opmerk ing mee. Het zou het overwegen waard zi jn om in de 
werkwi jze van onderzoeken de stap nota van bevindingen in te voegen. 
In deze nota worden dan de feiten vermeld die t i jdens het onderzoek naar voren kwamen zonder dat daaraan 
conclusies worden verbonden. Het doel van de nota is om te k i jken of de bevindingen kloppen en volledig 
z i jn. Het dageli jks bestuur zou dan van de gelegenheid gebruik kunnen maken om hierop te reageren. Deze 
stap komt de vol ledigheid van de rapporten nog meer ten goede. 

Wij ver t rouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend, 
Het dageli jks bestuur, 
De l e loco-di jkgraaf De secretar is-directeur 

ďppens 
-. 

ir. H.T.C. van Stokkom 
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W a t e r s c h a p 

Igį, 'Brabantse Delta 
Zaaknr. : 15.ZK05023 
Kenmerk : 16AOIT0077 

Barcode : III III ľ III 11 II II II II II II 

Nawoord rekenkamercommissie 

De rekenkamercommissie bedankt het dagel i jks bestuur voor de bestuurl i jke reactie. Graag gaan wij hierbij 
nog op enkele punten uit de bestuur l i jke reactie, nader in . 

Wij wil len benadrukken dat integraal werken niet geli jk is aan samenwerken. Samenwerken is de invull ing 
van één aspect van integraal werken , namel i jk het procesaspect. De rekenkamercommissie constateert in 
haar rapport dat in de kaders een inhoudel i jk r ichtsnoer voor het afwegen van belangen en het maken van 
keuzes ontbreekt . Er is geen invul l ing gegeven aan de wijze waarop inhoudel i jke belangen en doelen zich op 
strategisch niveau t o t elkaar verhouden en hoe het waterbelang tegen andere belangen moet worden 
afgewogen. 

Uiteraard zijn wi j het met het dagel i jks bestuur eens dat niet alle werkzaamheden integraal uitgevoerd 
kunnen of moeten worden. Dat wordt in het onderzoeksrapport ook aangegeven. Wat wel van belang is dat 
taakui tvoer ing in onderl ing verband gebeur t en dat verschi l lende onderdelen elkaar niet tegenwerken. 

De rekenkamercommissie signaleert in haar rapport , dat het algemeen bestuur nog niet in de positie is 
gebracht om een bi jdrage t e leveren aan integraal werken van het waterschap. Het dageli jks bestuur geeft in 
haar reactie hierop aan dat het algemeen bestuur zeer wel zelf in staat is, zonder dat dit in een nota staat 
beschreven, om bij de beslu i tvorming de integral i tei t te beoordelen. Onze aanbevel ing volgt uit het gesprek 
met de leden van het algemeen bestuur, die deelgenomen hebben aan het onderzoek. Zij hebben in het 
onderzoek gezegd dat er bij hen onvoldoende zicht bestaat op de wijze waarop het waterschap in de 
voorbereiding en ui tvoer ing van besluiten samenwerkt en andere belangen en doeleinden betrekt en afweegt. 
Inzicht daarin zouden zij wil len hebben bij het nemen van besluiten over beleid en projecten. 

De wette l i jke vereisten waarop in de reactie op de vi j fde aanbeveling wordt gedoeld, laten de ru imte om 
meer toel icht ing te verst rekken op de toedel ing van de middelen zodat duidel i jk wordt waaraan deelbedragen 
worden besteed. De wette l i jke vereisten zien toe op hetgeen minimaal moet worden opgenomen in de 
documenten. Het staat het waterschap daarnaast vr i j om nadere informat ie over de koppel ing van middelen 
toe te voegen. 

Wij zijn het eens met het dagel i jks bestuur dat prestat ie- indicatoren zonder meer hun beperkingen kennen. 
Het verdient echter aanbevel ing dat ambtel i jk creatief wordt gezocht naar bruikbare indicatoren die een 
beeld geven van de mate waar in belangen en doelen op elkaar worden betrokken en worden afgewogen in 
beleid en ui tvoer ing. 

Tot slot danken wij de onderzoekers van KPIusV voor de goede wijze waarop dit onderzoek is ui tgevoerd. 
Onze dank gaat ook uit naar de medewerkers van het waterschap die hun medewerk ing hebben verleend aan 
dit onderzoek. Ook dank aan de leden van het algemeen bestuur die deel hebben genomen aan het 
groepsgesprek. 

Graag l ichten wij het rapport toe in de vergader ing van het algemeen bestuur. 

Hoogachtend, 

Rekenkamercommissie Waterschap Brabantse Delta 



Jáŕ W a t e r s c h a p 

įg. 'Brabantse Delta 

Waterschap Brabantse Delta 
Waterschap Brabantse Delta zorgt voor sterke, veilige dijken en kades, 
zuivert rioolwater, regelt de hoogte van het water en beschermt de natuur. 

Waterschap Brabantse Delta 
Postbus 5520, k801 Dl Breda 
T 076 56k 10 00 
info@brabantsedelta.nl 
www.brabantsedelta.nl 

www.facebook.com/brabantsedelta 
www.twitter.com/brabantsedelta 
www.linkedin.com/company/waterschap-brabantse-delta 



3.b Vaststellen jaarverslag 2015 en jaarplan 2016 rekenkamercommissie

1 jaarverslag 2015 en jaarplan 2016 rekenkamercommissie 

W a t e r s c h a p 

'Brabantse Delta 

Miiniiiiini 
1 6 I N 0 0 4 4 5 4 - 1 2 / 0 2 / 2 0 1 6 

W a t e r s c h a p B r a b a n t s e D e l t a 
A l g e m e e n B e s t u u r 
P o s t b u s 5 5 2 0 
4 8 0 1 D Z B R E D A 

Uw schrijven van 
Uw kenmerk 
Zaaknummer 
Ons kenmerk 

Barcode 
Behandeld door 
Doorkiesnummer 
Datum 
Verzenddatum 

15.ZK13414 
16AOUT0007 

mevrouw P. Lantink 
076 564 10 18 
11 februari 2016 

1 1 FEB. 2016 

O n d e r w e r p : a a n b i e d i n g j a a r v e r s l a g 2 0 1 5 e n j a a r p l a n 2 0 1 6 

G e a c h t e l e d e n v a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r , 

• ' H i e r b i j o n t v a n g t u h e t j a a r v e r s l a g v a n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e o v e r 2 0 1 5 e n h e t j a a r p l a n v o o r 2 0 1 6 . 

I n h e t j a a r v e r s l a g 2 0 1 5 v i n d t u e e n o v e r z i c h t v a n d e o n d e r z o e k s r a p p o r t e n d i e in 2 0 1 5 a a n u w a l g e m e e n 
b e s t u u r z i j n a a n g e b o d e n . Per o n d e r z o e k is a a n g e g e v e n : d e d o e l s t e l l i n g v a n h e t o n d e r z o e k , d e d o o r d e 
r e k e n k a m e r c o m m i s s i e g e d a n e a a n b e v e l i n g e n , d e r e a c t i e v a n h e t d a g e l i j k s b e s t u u r o p d e a a n b e v e l i n g e n e n 
t o t s l o t d e b e s l u i t v o r m i n g in u w v e r g a d e r i n g . O p d e z e w i j z e h e e f t u in h e t k o r t w e e r e e n b e e l d v a n d e g e d a n e 
o n d e r z o e k e n . D a a r n a a s t v i n d t u e e n o v e r z i c h t v a n d e l o p e n d e o n d e r z o e k e n . 

I n h e t j a a r p l a n 2 0 1 6 v i n d t u w e l k e o n d e r z o e k e n w i j d i t j a a r w i l l e n u i t v o e r e n . H e t e e r s t e o n d e r z o e k d a t in 
f e b r u a r i i n m i d d e l s v a n s t a r t is g e g a a n , b e t r e f t h e t o n d e r z o e k ' I n k o o p - , i n h u u r - e n a a n b e s t e d i n g s b e l e i d ' . U 
w o r d t n o g n a d e r o v e r d e i n h o u d v a n d i t o n d e r z o e k g e ï n f o r m e e r d . H e t o n d e r w e r p v o o r h e t t w e e d e g r o t e 
o n d e r z o e k , h e b b e n w e n o g n i e t i n g e v u l d . D e k e u z e v o o r d i t o n d e r w e r p w i l l e n w i j g r a a g l a t e n a f h a n g e n v a n d e 
v r a a g w e l k e o n d e r z o e k s o n d e r w e r p e n u a a n g e e f t , b e l a n g r i j k t e v i n d e n . I n 2 0 1 6 w i l l e n w e o o k t w e e k o r t e 
o n d e r z o e k e n u i t v o e r e n . T e n e e r s t e e e n q u i c k s c a n n a a r d e e f f e c t i v i t e i t v a n d e w a t e r t o e t s . T e n t w e e d e e e n 
n a z o r g o n d e r z o e k , w a a r i n w i j n a g a a n o f d e d o o r h e t a l g e m e e n b e s t u u r o v e r g e n o m e n a a n b e v e l i n g e n g e d a a n in 
h e t r a p p o r t ' S u b s i d i e v e r w e r v i n g b i j w a t e r s c h a p B r a b a n t s e D e l t a ' , z i j n d o o r g e v o e r d in d e o r g a n i s a t i e . 
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Voorwoord 

V o o r u l i g t h e t j a a r v e r s l a g 2 0 1 5 e n h e t j a a r p l a n 2 0 1 6 v a n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e v a n w a t e r s c h a p 
B r a b a n t s e D e l t a . 

I n 2 0 1 5 h e e f t d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e t w e e o n d e r z o e k s r a p p o r t e n a a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r a a n g e b o d e n . 
D a a r n a a s t is h e t o n d e r z o e k i n t e g r a a l w e r k e n in d e t w e e d e h e l f t v a n 2 0 1 5 g e s t a r t . V o o r h e t e e r s t s i n d s d e 
o p r i c h t i n g i n 2 0 1 0 , h a d d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e d i t j a a r t e m a k e n m e t e e n o n d e r z o e k s p r o c e s d a t n i e t d e 
d o o r d e R K C g e w e n s t e k w a l i t e i t h a d , o n d a n k s d a t d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e g e p r o b e e r d h e e f t i n e e n v r o e g 
s t a d i u m d i t p r o c e s in p o s i t i e v e z i n b i j t e s t u r e n . N a d r e i g i n g m e t j u r i d i s c h e s t a p p e n , is e r u i t e i n d e l i j k e e n 
o n d e r z o e k s r a p p o r t o p g e l e v e r d d a t v o l d o e n d e k w a l i t e i t h e e f t o m a a n u a a n t e b i e d e n . 

I n d i t j a a r v e r s l a g g a a n w i j k o r t o p d e i n h o u d e n h e t v e r l o o p v a n d e i n 2 0 1 5 g e d a n e o n d e r z o e k e n i n . M e t d e 
f i n a n c i ë l e v e r a n t w o o r d i n g w o r d t d i t j a a r v e r s l a g a f g e r o n d . 

I n 2 0 1 5 h e b b e n w i j a l s g e v o l g v a n d e v e r k i e z i n g e n a f s c h e i d g e n o m e n v a n o n s i n t e r n e l i d , L i s e t t e d e J o n g -
S t a b e l . Z i j w a s v a n a f d e o p r i c h t i n g l i d v a n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e e n t e v e n s p l a a t s v e r v a n g e n d v o o r z i t t e r . 
Z i j w a s z e e r b e t r o k k e n b i j h e t w e r k v a n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e . H i e r b i j d a n k e n w i j h a a r n o g m a a l s v o o r 
h a a r i n s p a n n i n g e n d e a f g e l o p e n j a r e n v o o r d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e . W e n d y d e K o n i n g - B o g e r s h e e f t 
i n m i d d e l s a l s n i e u w i n t e r n l i d m e t v e e l e n t h o u s i a s m e , d e p l a a t s v a n L i s e t t e o v e r g e n o m e n . 

Z o a l s w i j i n m i d d e l s g e w e n d z i j n , h e e f t o o k d i t j a a r h e t d a g e l i j k s b e s t u u r e n d e a m b t e l i j k e o r g a n i s a t i e v a n h e t 
w a t e r s c h a p w e e r a l l e m e d e w e r k i n g g e g e v e n a a n d e o n d e r z o e k e n v a n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e . 

W i l t u d e r a p p o r t e n n o g e e n s i n z i e n . A l l e o n d e r z o e k s r a p p o r t e n k u n t u v i n d e n in I - b a b s i n d e r u b r i e k 
' p e r s o o n l i j k e d o c u m e n t e n ' . U i t e r a a r d s t a a n d e o n d e r z o e k s r a p p o r t e n o o k o p d e w e b s i t e v a n h e t w a t e r s c h a p in 
d e r u b r i e k v a n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e . 

W i j w e n s e n u v e e l l e e s p l e z i e r b i j d e t e r u g b l i k o p 2 0 1 5 e n d e v o o r u i t b l i k o p 2 0 1 6 . 

N a m e n s d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e 
m r . C M . d e G r a a f 

V o o r z i t t e r 



Hoofdstuk 1. Jaarverslag 2015 

1.1. Inleiding 

M e t i n g a n g v a n 2 0 1 0 h e e f t h e t a l g e m e e n b e s t u u r v a n w a t e r s c h a p B r a b a n t s e D e l t a e e n 
r e k e n k a m e r c o m m i s s i e i n g e s t e l d . H a a r d o e l is h e t a l g e m e e n b e s t u u r e e n e x t r a h a n d v a t t e b i e d e n o m z i j n 
c o n t r o l e r e n d e t a a k u i t t e v o e r e n e n d o o r m i d d e l v a n o n d e r z o e k e n e e n p o s i t i e v e b i j d r a g e t e l e v e r e n a a n d e 
k w a l i t e i t v a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r . D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e h e e f t e e n o n a f h a n k e l i j k e p o s i t i e b i n n e n h e t 
w a t e r s c h a p . 
D e t a a k v a n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e is h e t t o e t s e n v a n h e t d o o r h e t w a t e r s c h a p g e v o e r d e b e l e i d o p d e 
v o l g e n d e d r i e o n d e r d e l e n : 

1 . D o e l m a t i g h e i d : is d e v o o r b e r e i d i n g e n u i t v o e r i n g v a n b e l e i d e f f i c i ë n t v e r l o p e n ? 
2 . D o e l t r e f f e n d h e i d : z i j n d e b e o o g d e e f f e c t e n v a n h e t b e l e i d o o k d a a d w e r k e l i j k b e h a a l d ? 
3 . R e c h t m a t i g h e i d : v o l d o e t d e u i t v o e r i n g a a n d e w e t t e l i j k e k a d e r s e n r e g e l g e v i n g ? 

W e l k e o n d e r w e r p e n w o r d e n o n d e r z o c h t e n h o e d e o n d e r z o e k e n w o r d e n i n g e r i c h t , w o r d t d o o r d e 
r e k e n k a m e r c o m m i s s i e z e l f s t a n d i g b e p a a l d . H e t a l g e m e e n b e s t u u r e n h e t d a g e l i j k s b e s t u u r k u n n e n d e 
r e k e n k a m e r c o m m i s s i e t e n a l l e t i j d e n v e r z o e k e n o m e e n b e p a a l d o n d e r w e r p n a d e r t e o n d e r z o e k e n . A l l e 
i n k o m e n d e v e r z o e k e n w o r d e n in d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e b e s p r o k e n . D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e t o e t s t d e z e 
v e r z o e k e n a a n d e c r i t e r i a e n b i j e e n p o s i t i e v e b e o o r d e l i n g w o r d t h e t o n d e r w e r p o p g e n o m e n i n d e g r o s l i j s t 
w a a r o p a l l e p o t e n t i ë l e o n d e r z o e k s o n d e r w e r p e n s t a a n v e r m e l d . M e e r i n f o r m a t i e o v e r d e s e l e c t i e c r i t e r i a e n d e 
g r o s l i j s t v i n d t u in p a r a g r a a f 2 . 3 . v a n h e t h i e r n a o p g e n o m e n j a a r p l a n . 
D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e h o u d t o o k z e l f b i j w a t e r a a n t h e m a ' s s p e e l t b i n n e n h e t w a t e r s c h a p e n b i n n e n d e 
w a t e r s c h a p s w e r e l d . D a a r n a a s t o r i ë n t e e r t d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e z i c h o p h e t w e r k v a n a n d e r e 
r e k e n k a m e r c o m m i s s i e s . O o k w o r d e n e l k j a a r d e g r o s l i j s t e n o p g e v r a a g d b i j d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e s v a n 
d e w a t e r s c h a p p e n A a e n M a a s e n D e D o m m e l . 

M e t d i t j a a r v e r s l a g 2 0 1 5 l e g t d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e v e r a n t w o o r d i n g a f o v e r h a a r w e r k z a a m h e d e n in 2 0 1 5 
e n o v e r d e a a n w e n d i n g v a n h e t b e s c h i k b a a r g e s t e l d e b u d g e t v o o r d a t j a a r . 

1.2. Samenstel l ing rekenkamercommissie 

I n 2 0 1 5 z i j n e r v e r k i e z i n g e n g e h o u d e n e n d i t h e e f t e e n w i j z i g i n g v a n d e s a m e n s t e l l i n g v a n d e 
r e k e n k a m e r c o m m i s s i e t o t g e v o l g g e h a d . D e i n t e r n e l e d e n v a n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e w o r d e n n a m e l i j k 
b e n o e m d v o o r e e n p e r i o d e g e l i j k a a n d e l o p e n d e z i t t i n g s d u u r v a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r . H e t l i d m a a t s c h a p 
v a n d e i n t e r n e l e d e n v a n r e k e n k a m e r c o m m i s s i e e i n d i g d e h i e r d o o r v o o r m e v r o u w F r a n s s e n e n m e v r o u w D e 
J o n g - S t a b e l . I n d e v e r g a d e r i n g v a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r v a n 2 7 j u n i 2 0 1 5 z i j n m e v r o u w F r a n s s e n e n 
m e v r o u w D e K o n i n g - B o g e r s , b e n o e m d t o t d e i n t e r n l e d e n v a n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e . 

D e h u i d i g e s a m e n s t e l l i n g v a n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e i s : 

D e h e e r m r . C M . d e G r a a f , e x t e r n l i d , v o o r z i t t e r 
M e v r o u w I . M . R a a i j m a k e r s , M S c , R C , e x t e r n l i d , p l a a t s v e r v a n g e n d v o o r z i t t e r 
D e h e e r K J . B u r g e r , e x t e r n l i d 
M e v r o u w d r s . C . B . M . E . F r a n s s e n , i n t e r n l i d 
M e v r o u w W . d e K o n i n g - B o g e r s b c , i n t e r n l i d 

D e b e n o e m i n g s d u u r v a n d e v o o r z i t t e r e n d e e x t e r n e l e d e n is g e l i j k a a n d e l o p e n d e z i t t i n g s d u u r v a n h e t 
a l g e m e e n b e s t u u r p l u s 1 2 m a a n d e n . 

A m b t e l i j k s e c r e t a r i s v a n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e is m e v r o u w m r . P .W. L a n t i n k . 

1.3. Wat hebben we gedaan? 

W i j h e b b e n in 2 0 1 5 t w e e o n d e r z o e k s r a p p o r t e n a a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r u i t g e b r a c h t , n a m e l i j k : 

« Tot de Kern. Kerntaken van waterschap Brabantse Delta ( A B 2 5 f e b r u a r i 2 0 1 5 ) ; 
» Na(zorg)traject onderzoek rekenkamercommissie 'Vergunningverlening en handhaving' (AB 16 

september 2015). 
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D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e is e i n d n o v e m b e r 2 0 1 4 g e s t a r t m e t h e t o n d e r z o e k Nationaal Bestuursakkoord 
Water. I n j u l i 2 0 1 5 is g e s t a r t m e t h e t o n d e r z o e k Integraal werken. 

O n d e r z o e k ' T o t d e k e r n . K e r n t a k e n v a n h e t w a t e r s c h a p B r a b a n t s e D e l t a ' 

I n d e K a d e r n o t a 2 0 1 4 - 2 0 2 4 w o r d t b i j d e t a k e n d i s c u s s i e v e r w e z e n n a a r d e r i c h t i n g g e v e n d e u i t s p r a k e n v a n 
h e t a l g e m e e n b e s t u u r . T o c h is m e t d e e l f t h e m a ' s d e v r a a g n a a r k e r n t a k e n n i e t b e a n t w o o r d . H e r e n d e r in d e 
K a d e r n o t a w o r d t w e l i s w a a r g e s p r o k e n v a n k e r n t a k e n - ' V e i l i g e d i j k e n , b e s c h e r m i n g t e g e n o v e r s t r o m i n g e n , 
' d r o g e v o e t e n ' , ' v o l d o e n d e w a t e r ' e n ' g o e d e w a t e r k w a l i t e i t ' e n z u i v e r e n - m a a r e e n o p s o m m i n g v a n d e 
k e r n t a k e n v a n h e t w a t e r s c h a p w o r d t in d e n o t a n i e t g e g e v e n . H e t o n d e r h a v i g e o n d e r z o e k r i c h t z i c h , a n d e r s 
d a n d e r e e d s g e v o e r d e t a k e n d i s c u s s i e , m e e r e x p l i c i e t o p d e v r a a g w a t d e ( w e t t e l i j k e ) k e r n t a k e n v a n h e t 
W a t e r s c h a p B r a b a n t s e D e l t a z i j n . 

D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e w i l m e t d i t o n d e r z o e k b e r e i k e n - a l s e e n n a d e r e c o n c r e t i s e r i n g v a n d e e e r d e r 
g e v o e r d e t a k e n d i s c u s s i e - d a t d e k e r n t a k e n e x p l i c i e t i n t o t a l i t e i t b e n o e m d e n h e r k e n d w o r d e n . 
D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e z i e t in d e u i t k o m s t e n v a n d i t o n d e r z o e k o o k e e n o n d e r l e g g e r v o o r d i s c u s s i e in h e t 
n i e u w e A l g e m e e n B e s t u u r na d e v e r k i e z i n g e n v a n m a a r t 2 0 1 5 . 

D o e l s t e l l i n g o n d e r z o e k : 
D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e w i l m e t h e t o n d e r z o e k i n z i c h t k r i j g e n in d e k e r n t a k e n v a n h e t w a t e r s c h a p . W a t z i j n 
w e t t e l i j k e k e r n t a k e n , w e l k e t a k e n w o r d e n b e s t u u r l i j k t o t d e k e r n g e r e k e n d e n h o e v e r h o u d t d i t z i c h t o t d e 
f e i t e l i j k e t a a k u i t o e f e n i n g ? O p b a s i s v a n e e n a n a l y s e v a n d e k e r n t a k e n w i l d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e e e n 
a n t w o o r d o p d e v r a a g o f h e t w a t e r s c h a p v o o r b e r e i d is o p d e t o e k o m s t . 

D e z e d o e l s t e l l i n g is v e r t a a l d in d e v o l g e n d e c e n t r a l e o n d e r z o e k s v r a a g : 
Wat zijn de kerntaken van het waterschap Brabantse Delta en is het waterschap voorbereid op de toekomst? 

I n h e t o n d e r z o e k z i j n d e v o l g e n d e b e v i n d i n g e n g e c o n s t a t e e r d : 
1 . V a n u i t d e i n t e r v i e w s , d e e n q u ê t e e n d e d o c u m e n t s t u d i e k o m t h e t b e e l d n a a r v o r e n v a n e e n 

p r o f e s s i o n e l e , z e l f b e w u s t e a m b t e l i j k e o r g a n i s a t i e , d i e z i c h d i e n e n d t e n o p z i c h t e v a n h e t b e s t u u r 
o p s t e l t ; 

2 . H e t w a t e r s c h a p h e e f t d e k e r n t a k e n s c h e r p o p h e t n e t v l i e s ; 
3 . B i n n e n h e t ( s t r a k k e ) k a d e r v a n k e r n t a k e n l i g g e n t a l v a n b e l e i d s k e u z e s ; 
4 . N i e t a l l e A B - l e d e n v i n d e n d e r u i m t e v o o r d i e k e u z e s a l t i j d e v e n s c h e r p in b e l e i d s v o o r s t e l l e n t e r u g ; 
5 . B e p e r k t a a n t a l v o o r b e e l d e n v a n a c t i v i t e i t e n b u i t e n k e r n t a k e n ; 
6 . D e o r g a n i s a t i e i s s e n s i t i e f t e n a a n z i e n v a n m o g e l i j k r e l e v a n t e o n t w i k k e l i n g e n ; 
7 . D e o r g a n i s a t i e is s l a g v a a r d i g e n b e s c h i k t o v e r i n c a s s e r i n g s - e n a a n p a s s i n g s v e r m o g e n ; 
8 . R e c e n t e v e r l e d e n l a a t b e l a n g v a n r i s i c o b e w u s t z i j n z i e n . 

I n h e t o n d e r z o e k s r a p p o r t w o r d e n d e v o l g e n d e a a n b e v e l i n g e n g e d a a n : 
1 . Z o r g e r v o o r d a t v o o r h e t a l g e m e e n b e s t u u r d u i d e l i j k i s , o f o n d e r n o m e n o f t e o n d e r n e m e n 

w e r k z a a m h e d e n e n / o f t a k e n , w e t t e l i j k e t a k e n o f n i e t - w e t t e l i j k e t a k e n z i j n . D i t g e l d t o o k v o o r d e 
b e l e i d s k e u z e s d i e g e m a a k t k u n n e n w o r d e n b i n n e n d e w e t t e l i j k e t a k e n . 

2 . Z o r g b i j v o o r s t e l l e n a a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r o v e r n i e t - w e t t e l i j k e t a k e n , d a t b e s t u u r l i j k e k e u z e s w o r d e n 
v o o r g e l e g d . 

3 . Z o r g e r v o o r d a t h e t o n d e r s c h e i d v e r m e l d o n d e r a a n b e v e l i n g 1 in t a k e n o o k in d e b e g r o t i n g 
f i n a n c i e e l a l s z o d a n i g t e o n d e r s c h e i d e n z i j n . 

4 . V o e r in h e t a l g e m e e n b e s t u u r e e n d i s c u s s i e o v e r d e w i j z e w a a r o p d e u i t k o m s t e n v a n d e 
t a k e n d i s c u s s i e , d e e l f r i c h t i n g g e v e n d e u i t s p r a k e n , e n d e u i t k o m s t e n v a n d e z e r a p p o r t a g e 
o v e r k e r n t a k e n m e t e l k a a r v e r b o n d e n k u n n e n w o r d e n . 

H e t d a g e l i j k s b e s t u u r g e e f t i n z i j n b e s t u u r l i j k e r e a c t i e a a n a a n b e v e l i n g 1 , 2 e n 4 o n d e r d e a a n d a c h t t e 
b r e n g e n v a n h e t n i e u w e a l g e m e e n b e s t u u r m e t h e t a d v i e s d i t o v e r t e n e m e n , z o d a t h e t k o m e n d e d a g e l i j k s e 
b e s t u u r d i t k a n u i t w e r k e n . B i j a a n b e v e l i n g 3 g e e f t h e t d a g e l i j k s b e s t u u r a a n n i e t a f w i j z e n d t e s t a a n 
t e g e n o v e r d e z e a a n b e v e l i n g , m a a r v r a a g t h e t z i c h a f o f a l l e e f f o r t d i e e r i n z a l w o r d e n g e s t o k e n o p w e e g t 
t e g e n h e t r e s u l t a a t . D e a c h t e r g r o n d v a n d e z e a a n b e v e l i n g is n i e t o m k l e i n e z a k e n , z o a l s e e n z i t b a n k p l a a t s e n 
a p a r t in d e b e g r o t i n g o p t e n e m e n . H e t g a a t d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e h i e r b i j o m o m v a n g r i j k e r e n i e t -
w e t t e l i j k e t a k e n . 

I n d e v e r g a d e r i n g v a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r v a n 2 5 f e b r u a r i 2 0 1 5 h e e f t h e t a l g e m e e n b e s t u u r h e t v o l g e n d e 
b e s l o t e n : 
H e t d a g e l i j k s b e s t u u r o p d r a c h t t e g e v e n a a n b e v e l i n g 1 t o t e n m e t 4 o n d e r d e a a n d a c h t t e b r e n g e n 
v a n h e t n i e u w e a l g e m e e n b e s t u u r , z o d a t h e t n i e u w e d a g e l i j k s b e s t u u r d i t k a n u i t w e r k e n . 



N a ( z o r q ) t r a i e c t o n d e r z o e k r e k e n k a m e r c o m m i s s i e ' V e r q u n n i n a v e r l e n i n q e n h a n d h a v i n g ' 

I n a r t i k e l 1 2 v a n h e t o n d e r z o e k s p r o t o c o l v a n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e is o p g e n o m e n d a t d e 
r e k e n k a m e r c o m m i s s i e t w e e j a a r n a d a t z i j e e n r a p p o r t a a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r h e e f t a a n g e b o d e n , e e n 
o n d e r z o e k z a l u i t v o e r e n n a a r d e e f f e c t e n v a n d e c o n c l u s i e s e n a a n b e v e l i n g e n u i t h e t d o o r h a a r a a n g e b o d e n 
r a p p o r t . O o k w e l h e t ' n a ( z o r g ) t r a j e c t ' g e n o e m d . D i t j a a r is h e t n a z o r g o n d e r z o e k u i t g e v o e r d v o o r h e t 
o n d e r z o e k ' V e r g u n n i n g v e r l e n i n g e n h a n d h a v i n g ' . 

O p 2 7 j u n i 2 0 1 2 p r e s e n t e e r d e d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e h a a r d e r d e r a p p o r t ' V e r g u n n i n g v e r l e n i n g e n 
h a n d h a v i n g ' in d e v e r g a d e r i n g v a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r v a n W a t e r s c h a p B r a b a n t s e D e l t a . 
I n h e t r a p p o r t w o r d e n a c h t a a n b e v e l i n g e n g e d a a n . T w e e d a a r v a n g a a n o v e r v e r g u n n i n g v e r l e n i n g , v i j f 
h e b b e n b e t r e k k i n g o p h a n d h a v i n g e n é é n g a a t i n o p d e i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g r i c h t i n g h e t a l g e m e e n b e s t u u r . 

I n h e t n a z o r g o n d e r z o e k b e k i j k t d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e in h o e v e r r e h e t d a g e l i j k s b e s t u u r d e d o o r h e t 
a l g e m e e n b e s t u u r o v e r g e n o m e n a a n b e v e l i n g e n v a n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e , h e e f t d o o r g e v o e r d in d e 
o r g a n i s a t i e . O o k w o r d t o n d e r z o c h t in h o e v e r r e h e t d a g e l i j k s b e s t u u r u i t v o e r i n g h e e f t g e g e v e n a a n h a a r e i g e n 
t o e z e g g i n g e n i n d e b e s t u u r l i j k e r e a c t i e o p h e t o n d e r z o e k . H e t u i t v o e r e n v a n n a z o r g o n d e r z o e k z i e t d e 
r e k e n k a m e r c o m m i s s i e a l s e e n b e l a n g r i j k i n s t r u m e n t o m d e c o n t r o l e r e n d e t a a k v a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r t e 
o n d e r s t e u n e n . 

I n d e b e s t u u r l i j k e r e a c t i e g e e f t h e t d a g e l i j k s b e s t u u r o v e r a a n b e v e l i n g 5 ( c o m m u n i c a t i e t r a j e c t b e s t u u r l i j k e 
s t r a f b e s c h i k k i n g ) a a n d a t d e s t i j d s s e r i e u s g e k e k e n is n a a r e e n a p a r t c o m m u n i c a t i e t r a j e c t v o o r d e 
b e s t u u r l i j k e s t r a f b e s c h i k k i n g , m a a r d a t d i t n i e t d e v o o r k e u r h a d . H e t d a g e l i j k s b e s t u u r g e e f t a a n d a t z i j 
c o m m u n i c a t i e r o n d o m h a n d h a v i n g b e z i e t v a n u i t h e t s t i m u l e r e n v a n n a l e e f g e d r a g e n n i e t v a n u i t s p e c i f i e k e 
h a n d h a v i n g s i n s t r u m e n t e n . 
D e b e d o e l i n g v a n d e g e d a n e a a n b e v e l i n g w a s e c h t e r n i e t o m e e n c o m m u n i c a t i e t r a j e c t u i t s l u i t e n d v a n u i t h e t 
p e r s p e c t i e f v a n d e b e s t u u r l i j k e s t r a f b e s c h i k k i n g o p t e z e t t e n . V e e l a n d e r e o v e r h e i d s o r g a n i s a t i e s h e b b e n d e 
i n t r o d u c t i e v a n d e b e s t u u r l i j k e s t r a f b e s c h i k k i n g g e k o z e n a l s a a n l e i d i n g v o o r e e n b r e d e c a m p a g n e o m z o d e 
n a l e v i n g t e b e v o r d e r e n . D e a a n b e v e l i n g z a g o p e e n b r e e d c o m m u n i c a t i e t r a j e c t m e t d e s t r a f b e s c h i k k i n g a l s 
t r i g g e r . D e a c t u a l i t e i t v a n d e z e a a n b e v e l i n g is i n m i d d e l s v o o r b i j . 

T e n a a n z i e n v a n d e l a a t s t e a a n b e v e l i n g , b e t r e k k i n g h e b b e n d o p d e i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g a a n h e t a l g e m e e n 
b e s t u u r , m e r k t h e t d a g e l i j k s b e s t u u r o p d a t z i j z i c h o p h e t s t a n d p u n t s t e l t d a t e r v o l d o e n d e i n s t r u m e n t e n z i j n 
o m h e t a l g e m e e n b e s t u u r a d e q u a a t t e i n f o r m e r e n . O o k m e r k t z i j o p d a t d e i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g e e n v a s t 
a g e n d a p u n t o p d e v e r g a d e r i n g v a n h e t f r a c t i e v o o r z i t t e r s o v e r l e g i s . 
I n d e z e a a n b e v e l i n g o v e r d e i n f o r m a t i e v o o r z i e n i n g h e e f t d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e a a n g e g e v e n d a t h e t 
a l g e m e e n b e s t u u r v e e l i n f o r m a t i e k r i j g t o v e r h e t f u n c t i o n e r e n v a n h e t w a t e r s c h a p e n d a t h e t l a s t i g is d e 
o n t w i k k e l i n g e n d i e b e l e i d s m a t i g r e l e v a n t z i j n , u i t d e v e r s c h i l l e n d e r a p p o r t a g e s t e f i l t e r e n . D e 
r e k e n k a m e r c o m m i s s i e h e e f t d a a r o m d e a a n b e v e l i n g g e d a a n o m h e t d a g e l i j k s b e s t u u r o p t e d r a g e n o m 
i n f o r m a t i e d i e b e l e i d s m a t i g v a n b e l a n g i s , e e n k o e s w i j z i g i n g o f a n d e r s z i n s r e l e v a n t i s , v o o r h e t a l g e m e e n 
b e s t u u r d u i d e l i j k a a n t e t e k e n e n o f s e p a r a a t t e v e r s t r e k k e n . O n d e r d e e l v a n d e z e a a n b e v e l i n g is t e v e n s , w e r k 
a l s a l g e m e e n b e s t u u r e e n s e t v a n c r i t e r i a u i t w a a r v o o r d a t g e l d t . U i t h e t n a z o r g o n d e r z o e k b l i j k t d a t d e z e s e t 
v a n c r i t e r i a n i e t is o p g e s t e l d . 

D e o n d e r z o e k s r a p p o r t a g e is d e v e r g a d e r i n g v a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r v a n 1 6 s e p t e m b e r 2 0 1 5 b e s p r o k e n . 
H e t a l g e m e e n b e s t u u r h e e f t d e r a p p o r t a g e v o o r k e n n i s g e v i n g a a n g e n o m e n . 

O n d e r z o e k ' N a t i o n a a l B e s t u u r s a k k o o r d W a t e r ' 

I n 2 0 0 3 is h e t N a t i o n a a l B e s t u u r s a k k o o r d W a t e r ( N B W ) o n d e r t e k e n d , w a a r b i j a f s p r a k e n g e m a a k t z i j n t u s s e n 
R i j k , p r o v i n c i e s , g e m e e n t e n e n w a t e r s c h a p p e n in h e t k a d e r v a n d e w a t e r o p g a v e n . I n d i t N B W is a f g e s p r o k e n 
o m h e t w a t e r s y s t e e m in 2 0 1 5 o p o r d e t e h e b b e n e n t e h o u d e n . D e a f s p r a k e n z i j n in 2 0 0 8 g e a c t u a l i s e e r d . 
B r a b a n t s e D e l t a h e e f t h a a r N B W - w a t e r o p g a v e b e s c h r e v e n i n h e t W a t e r b e h e e r p l a n 2 0 1 0 - 2 0 1 5 . D e 
r e k e n k a m e r c o m m i s s i e t o e t s t e e n j a a r v o o r d e z e s t r e e f d a t u m , d e s t a n d v a n z a k e n v a n d e a f s p r a k e n u i t h e t 
N B W . 

V o o r d i t o n d e r z o e k is d e v o l g e n d e c e n t r a l e o n d e r z o e k s v r a a g g e f o r m u l e e r d : 
Hoe is het gesteld met de uitvoering en het doelbereik van het op Waterschap Brabantse Delta betrekking 
hebbende deel van de nationale wateropgave, zoals geformuleerd in het Nationaal Bestuursakkoord Water 
(NBW)? 
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D e c e n t r a l e o n d e r z o e k s v r a a g is u i t g e w e r k t i n e e n a a n t a l d e e l v r a g e n p e r t h e m a . D e z e t h e m a ' s z i j n : b e l e i d , 
u i t v o e r i n g , f i n a n c i ë n , l e e r e f f e c t e n , b e r e i k t e r e s u l t a t e n , t o e k o m s t , v e r g e l i j k i n g m e t a n d e r e w a t e r s c h a p p e n e n 
t e v r e d e n h e i d s t a k e h o l d e r s . 

E i n d n o v e m b e r 2 0 1 4 is g e s t a r t m e t d i t o n d e r z o e k . O p 2 9 d e c e m b e r h e e f t d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e h e t 
o n d e r z o e k s r a p p o r t a a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r v e r z o n d e n . B e h a n d e l i n g v a n h e t r a p p o r t z a l p l a a t s v i n d e n in d e 
v e r g a d e r i n g v a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r i n j a n u a r i 2 0 1 6 . D e r e s u l t a t e n v a n h e t o n d e r z o e k e n d e u i t k o m s t e n 
v a n d e b e h a n d e l i n g d o o r h e t a l g e m e e n b e s t u u r w o r d e n in h e t j a a r v e r s l a g 2 0 1 6 o p g e n o m e n . 

Onderzoek ' Integraal werken ' 

D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e h e e f t i n h e t l o p e n d e o n d e r z o e k n a a r d e u i t v o e r i n g v a n h e t N a t i o n a a l 
B e s t u u r s a k k o o r d W a t e r g e c o n s t a t e e r d d a t h e t w a t e r s c h a p w e r k t m e t i n t e g r a l e d o e l s t e l l i n g e n , m a a r h e e f t z i c h 
t e g e l i j k e r t i j d d e v r a a g g e s t e l d in h o e v e r r e i n t e g r a a l w o r d t g e w e r k t i n p r o j e c t e n e n p r o g r a m m a ' s . 
G e c o n s t a t e e r d is d a t i n t e g r a a l w e r k e n n i e t d e s t a n d a a r d w e r k w i j z e is v a n d e o r g a n i s a t i e . H e t w a t e r s c h a p is 
f u n c t i o n e e l i n g e r i c h t e n d e v r a a g is o f h e t m a n a g e m e n t - e n s t u u r m o d e l v a n h e t w a t e r s c h a p d a a r v o l d o e n d e 
w i j z i g i n g in b r e n g t m e t h e t o o g o p h e t i n t e g r a a l w e r k e n . 

D e c e n t r a l e v r a a g s t e l l i n g d i e d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e b i j d i t o n d e r z o e k h e e f t g e f o r m u l e e r d , l u i d t : 
In hoeverre zijn het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de organisatie van het waterschap Brabantse 
Delta toegerust qua instrumentarium en governance, en/of ingesteld om het integraal werken te beoordelen? 

D e c e n t r a l e v r a a g s t e l l i n g is u i t g e w e r k t i n d e v o l g e n d e o n d e r z o e k s v r a g e n : 
t . O p w e l k e w i j z e z i j n d e o v e r k o e p e l e n d e v i s i e , u i t g a n g s p u n t e n e n b e l e i d s d o e l e n v a n h e t w a t e r s c h a p 

g e r i c h t o p h e t i n t e g r a a l w e r k e n in b e s t u u r e n o r g a n i s a t i e ? 
2 . I s e r e e n k a d e r v o o r b e s t u u r l i j k e n a m b t e l i j k i n t e g r a a l w e r k e n i n h e t w a t e r s c h a p ? W a t is d e k w a l i t e i t v a n 

d a t k a d e r a l s r i c h t i n g g e v e n d k a d e r v o o r b e s t u u r e n o r g a n i s a t i e ? 
3 . O p w e l k e w i j z e w o r d t h e t k a d e r v e r t a a l d n a a r h e t b e s t u u r , d e o r g a n i s a t i e e n d e u i t v o e r i n g v a n 

w e r k z a a m h e d e n ? 
4 . I n h o e v e r r e is d e o r g a n i s a t i e v a n h e t w a t e r s c h a p t o e g e r u s t o p i n t e g r a a l w e r k e n e n h e e f t d i e w i j z e v a n 

w e r k e n i n g a n g g e v o n d e n in d e o r g a n i s a t i e ? 
5 . I n h o e v e r r e h e e f t i n t e g r a a l w e r k e n i n g a n g g e v o n d e n in d e i n r i c h t i n g e n h e t f u n c t i o n e r e n v a n h e t 

d a g e l i j k s e n a l g e m e e n b e s t u u r ? 
6 . I n h o e v e r r e h e e f t h e t i n t e g r a a l w e r k e n i n g a n g g e v o n d e n in d e p l a n n i n g - e n c o n t r o l c y c l u s v a n h e t 

w a t e r s c h a p ? O p w e l k e w i j z e w o r d t h e t i n t e g r a a l w e r k e n i n z i c h t e l i j k g e m a a k t i n d e d o c u m e n t e n i n d i e 
c y c l u s ? H o e w o r d t d e t o e k e n n i n g v a n b e d r a g e n a a n a c t i v i t e i t e n t r a n s p a r a n t g e m a a k t ? 

H e t o n d e r z o e k h e e f t p l a a t s g e v o n d e n in d e p e r i o d e j u l i t o t e n m e t n o v e m b e r 2 0 1 5 . O p 2 9 d e c e m b e r i s d e 
n o t a v a n b e v i n d i n g e n a a n h e t d a g e l i j k s b e s t u u r a a n g e b o d e n v o o r e e n t e c h n i s c h e r e a c t i e . 

1.4. Wat heeft het gekost? 

H e t b u d g e t v a n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e b e d r o e g in 2 0 1 5 : C 5 8 . 6 5 0 , - . H i e r o n d e r is e e n g e s p e c i f i c e e r d 
o v e r z i c h t o p g e n o m e n v a n d e u i t g a v e n i n 2 0 1 5 : 

Onderzoek Nationaal Bestuursakkoord Water e 11.214,89 
Onderzoek Integraal werken e 27.990,70 
Nazorqtraįect Vergunningverlening en handhaving e 4.719,-

Afscheid lid De Jonq-Stabel e 150,-

Presentiegeld voorzitter en leden (incl. reiskosten) e 13.949,62 

Totale uitgaven e 58.024,21 

I n 2 0 1 5 h e e f t d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e 1 3 m a a l v e r g a d e r d . 
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Hoofdstuk 2. Jaarplan 2016 

2.1. Inleiding 

H e t d o e l v a n d e o n d e r z o e k e n v a n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e is i n z i c h t t e b i e d e n in d e p r e s t a t i e s v a n h e t 
w a t e r s c h a p a l s g e h e e l e n h e t f o r m u l e r e n v a n a a n b e v e l i n g e n v o o r d e t o e k o m s t . 

I n d i t j a a r p l a n g e e f t d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e a a n w e l k e o n d e r w e r p e n i n 2 0 1 6 o n d e r z o c h t z u l l e n w o r d e n . 

B i j d e s t a r t v a n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e in 2 0 1 0 , h e e f t d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e i n t e r v i e w s g e h o u d e n m e t 
a f g e v a a r d i g d e n v a n p a r t i j e n o m t e w e t e n n a a r w e l k e o n d e r z o e k e n e r b e h o e f t e i s . I n d e z e i n t e r v i e w s z i j n 
p o t e n t i ë l e o n d e r z o e k s o n d e r w e r p e n n a a r v o r e n g e b r a c h t . D a a r n a a s t is j a a r l i j k s a a n d e l e d e n v a n h e t 
a l g e m e e n b e s t u u r g e v r a a g d p o t e n t i ë l e o n d e r z o e k s o n d e r w e r p e n b i j d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e in t e d i e n e n . A l 
d e z e o n d e r z o e k s o n d e r w e r p e n z i j n o p g e n o m e n in e e n g r o s l i j s t , d i e is o p g e n o m e n in p a r a g r a a f 2 . 2 . v a n d i t 
j a a r p l a n . U i t e r a a r d z i j n e r v a n d e z e g r o s l i j s t o o k a l w e e r o n d e r w e r p e n a f g e h a a l d , o m d a t d e z e o n d e r w e r p e n 
i n m i d d e l s d o o r d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e z i j n o n d e r z o c h t . D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e h o o p t d i t j a a r e e n 
n i e u w e g r o s l i j s t m e t o n d e r z o e k s o n d e r w e r p e n v a s t t e k u n n e n s t e l l e n , w a a r o p o n d e r w e r p e n s t a a n d i e d i t 
n i e u w e a l g e m e e n b e s t u u r b e l a n g r i j k v i n d t o m t e o n d e r z o e k e n . D e z e n i e u w e g r o s l i j s t k a n d a n d e b a s i s 
v o r m e n v o o r h e t j a a r p l a n 2 0 1 7 . 

2.2. Grosli jst en nieuwe onderwerpen 

I e d e r j a a r , v o o r a f g a a n d e a a n d e v a s t s t e l l i n g v a n h e t j a a r p l a n , o n t v a n g e n d e l e d e n v a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r 
h e t v e r z o e k v a n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e o m n i e u w e o n d e r z o e k s o n d e r w e r p e n a a n t e l e v e r e n b i j d e 
r e k e n k a m e r c o m m i s s i e . O o k d i t j a a r is b e g i n j u l i p e r m a i l a a n d e l e d e n v a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r g e v r a a g d 
p o t e n t i ë l e o n d e r z o e k s o n d e r w e r p e n a a n t e l e v e r e n . V a n d e z e m o g e l i j k h e i d is n o g g e e n g e b r u i k g e m a a k t . W e l 
is in d e v e r g a d e r i n g v a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r v a n 1 6 s e p t e m b e r 2 0 1 5 d o o r d e f r a c t i e B e d r i j v e n a a n g e g e v e n 
d a t z i j d e o n d e r z o e k s o n d e r w e r p e n ' p e r s o n e l e i n z e t ' ( p u n t 8 v a n d e g r o s l i j s t ) e n ' k l a n t c o n t a c t c e n t r u m ( p u n t 9 
v a n d e g r o s l i j s t ) i n t e r e s s a n t e o n d e r w e r p e n v i n d e n o m t e o n d e r z o e k e n . 

G R O S L I J S T 2 0 1 5 ( o n d e r w e r p e n i n w i l l e k e u r i g e v o l g o r d e ) 

Or derwerp Toelichting 
i A f w i j k i n g e n in c i j f e r s v a n v o o r e n 

n a c a l c u l a t i e b i j g r o t e p r o j e c t e n , 
o n t w i k k e l i n g s - e n 
i n s t a n d h o u d i n g s i n v e s t e r i n q e n 

O p w e l k e w i j z e v i n d e n d e r a m i n g e n p l a a t s , w e l k e r i s i c o ' s w o r d e n 
i n g e c a l c u l e e r d , is e r é é n g e s t a n d a a r d i s e e r d e w e r k w i j z e , is d e w e r k w i j z e 
a c t u e e l e n d o e l m a t i g , w a t k a n e r v e r b e t e r d w o r d e n . 

2 D o e l m a t i g h e i d v a n h e t 
g r o n d b e l e i d e n in r e l a t i e t o t d e 
t e r e a l i s e r e n n a t u u r d o e l e n 

3 D e f i n a n c i ë l e o r d e v a n d e 
o r g a n i s a t i e 

A f w i j k i n g v a n a a n b e s t e d i n g v a n 30 o zb . I n t e r n e g e s l o t e n c u l t u u r in d e 
c y c l u s . O n d e r z o e k n a a r d e c y c l u s . 

4 E H S e n n a t t e n a t u u r p a r e l . L o o p t h e t o n d e r h o u d n a r e a l i s a t i e in d e p a s m e t h e t g e e n in I P is 
o p g e n o m e n ? 

5 V r a a g n a a r e f f i c i ë n t i e , e f f e c t e n 
b e s t e d i n g v a n g e l d e n v a n 
a k k e r r a n d e n b e h e e r , 
m u s k u s r a t t e n b e s t r i j d i n g e n 
k r o o s h e k r e i n i g e r s 

6 G e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g e n K u n n e n g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l i n g e n d e d e m o c r a t i s c h e t o e t s 
d o o r s t a a n ? M e t n a m e d e e f f i c i ë n t i e e n s u c c e s t o e t s p l u s b o r g i n g v a n d e 
c o n t r o l e 

7 E H S r e a l i s a t i e H o e z i e t d e A B v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d e r u i t t e n a a n z i e n v a n d e 
r e a l i s a t i e E H S ? 

8 P e r s o n e l e i n z e t I n h o e v e r r e is d e p e r s o n e l e i n z e t d o e l m a t i g ? V e r h o u d i n g e i g e n 
p e r s o n e e l e n e x t e r n e i n h u u r . 

9 K l a n t c o n t a c t c e n t r u m H e t f u n c t i o n e r e n v a n h e t k l a n t c o n t a c t c e n t r u m ( d e d o e l m a t i g h e i d v a n 
h e t c o n t a c t t u s s e n W S B D e n b u r g e r s ) . 



1 0 I n k o o p p r o c e s Z i j n e r v e r b e t e r i n g e n m o g e l i j k in h e t i n k o o p p r o c e s e n d e w e r k w i j z e v a n 
d e a f d e l i n g I n k o o p ? 

1 1 E f f e c t i v i t e i t w a t e r t o e t s H o e e f f e c t i e f is d e w a t e r t o e t s b i j r u i m t e l i j k e o n t w i k k e l i n g e n v a n a n d e r e 
o v e r h e d e n o m h e t w a t e r s c h a p s b e l a n g in t e b r e n g e n e n t e b e w a k e n . 
W o r d e n k a n s e n b e n u t e n w o r d e n r e s u l t a t e n b e r e i k t . 

1 2 E f f e c t i v i t e i t s a m e n w e r k i n g m e t 
V l a a n d e r e n 

E f f e c t i v i t e i t e n r e s u l t a t e n v a n d e s a m e n w e r k i n g m e t V l a a n d e r e n e n h e t 
( m a x i m a a l ) g e z a m e n l i j k b e n u t t e n v a n o . a . EU s u b s i d i e s d a a r v o o r e n d e 
b e t r o k k e n h e i d v a n h e t A B d a a r b i j . 

1 3 W i n n e n d S a m e n w e r k e n D e m a t e v a n d o e l m a t i g h e i d , c o n c r e t e ( p e r s o n e e l s ) k o s t e n e n b a t e n v a n 
h e t t r a j e c t W i n n e n d S a m e n w e r k e n . 

2.3. Wat gaan we doen? 

D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e h e e f t a l s t a a k h e t a l g e m e e n b e s t u u r t e o n d e r s t e u n e n in d e u i t v o e r i n g v a n z i j n 
t a k e n . Z o a l s a l e e r d e r is a a n g e g e v e n v i n d t d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e h e t d a a r o m v a n g r o o t b e l a n g d a t d e 
g r o s l i j s t p o t e n t i ë l e o n d e r z o e k s o n d e r w e r p e n b e v a t , d i e z i j n a a n g e d r a g e n d o o r h e t n i e u w e a l g e m e e n b e s t u u r . 
D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e k a n b i j d e k e u z e v a n h e t o n d e r z o e k s o n d e r w e r p d e v o l g e n d e c r i t e r i a h a n t e r e n t e n 
b e h o e v e v a n d e p r i o r i t e i t e n s t e l l i n g v a n d e o n d e r z o e k e n . D e o n d e r w e r p e n v a n o n d e r z o e k ( n i e t c u m u l a t i e f ) : 
» g a a n o v e r z a k e n d i e v o o r h e t w a t e r s c h a p t e b e ï n v l o e d e n z i j n ; 
» z i j n m a a t s c h a p p e l i j k r e l e v a n t ; 
» h e b b e n e e n g r o o t f i n a n c i e e l b e l a n g ; 
« s l u i t e n a a n o p d e v i s i e , d o e l e n e n b e l e i d s p r i o r i t e i t e n v a n h e t w a t e r s c h a p ; 
» h e b b e n e e n p o l i t i e k - b e s t u u r l i j k b e l a n g ; 
« l e v e r e n b r u i k b a r e l e e r e f f e c t e n o p v o o r h e t a l g e m e e n e n d a g e l i j k s b e s t u u r ; 
» s p e l e n o o k b i j a n d e r e w a t e r s c h a p p e n ; 
» l e v e r e n e e n s n e l o n d e r z o e k s r e s u l t a a t o p ; 
» w o r d e n ( t z t ) v e r s p r e i d o v e r m e e r d e r e b e l e i d s t e r r e i n e n . 

K e n m e r k e n d v o o r d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e is h a a r o n a f h a n k e l i j k e p o s i t i e . D i t b e t e k e n t d a t d e 
r e k e n k a m e r c o m m i s s i e z e l f b e p a a l t w e l k e o n d e r w e r p e n o n d e r z o c h t w o r d e n . D e g r o s l i j s t s p e e l t h i e r b i j w e l e e n 
b e l a n g r i j k e r o l . 

D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e is v a n p l a n in 2 0 1 6 d e v o l g e n d e o n d e r z o e k e n u i t t e v o e r e n . 

1 . O n d e r z o e k ' I n k o o p - , i n h u u r - e n a a n b e s t e d i n g s b e l e i d ' 

V o o r d e u i t v o e r i n g v a n h a a r t a k e n m a a k t w a t e r s c h a p B r a b a n t s e D e l t a , n a a s t d e i n z e t v a n h a a r e i g e n 
p e r s o n e e l , g e b r u i k v a n i n k o o p , a a n b e s t e d i n g e n i n h u u r . I n h e t b e s t u u r s a k k o o r d m e t d e t i t e l ' O n z e K o e r s ' , 
z i j n h i e r o v e r d e v o l g e n d e p a s s a g e s o p g e n o m e n : 
» " W a t e r s c h a p B r a b a n t s e D e l t a b l i j f t o n v e r m i n d e r d w e r k e n a a n d e k o s t e n b e h e e r s i n g e n 
e f f i c i e n c y v e r b e t e r i n g , z o w e l b i n n e n d e c o n t e x t v a n ' W i n n e n d S a m e n w e r k e n ' a l s o o k ' i n e i g e n h u i s ' . Er w o r d t 
n i e t g e s t u u r d o p e n k e l f o r m a t i e p l a a t s e n , m a a r o p i n t e g r a l e k o s t p r i j s . D i t b e k e n t e e n m i x v a n e i g e n 
p e r s o n e e l , i n h u u r e n u i t b e s t e d i n g . 
» W i j v i n d e n h e t v a n b e l a n g o m s t e e d s d e j u i s t e a a n b e s t e d i n g s v o r m t e k i e z e n . O p b a s i s v a n d e t o t n u 
t o e o p g e d a n e e r v a r i n g e n g a a n w e h e t g e s p r e k a a n m e t h e t b e d r i j f s l e v e n o v e r d e v e r d e r e v e r b e t e r i n g v a n 
a a n b e s t e d i n g e n e n v e r m i n d e r i n g v a n a a n b e s t e d i n g s - e n t r a n s a c t i e k o s t e n " . 

D o e l v a n h e t o n d e r z o e k 
I n z i c h t v e r k r i j g e n in d e m a t e w a a r i n h e t i n k o o p - , i n h u u r - e n a a n b e s t e d i n g s b e l e i d v o o r d e u i t v o e r i n g v a n 
o p d r a c h t e n v o o r h e t w a t e r s c h a p d o e l m a t i g e n d o e l t r e f f e n d i s . 

O m d e z e d o e l s t e l l i n g t e b e r e i k e n , h a n t e e r t d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e d e v o l g e n d e c e n t r a l e v r a a g s t e l l i n g : 
In welke mate is het inkoop-, inhuur- en aanbestedingsbeleid van waterschap Brabantse Delta voor de 
uitvoering van opdrachten voor het waterschap doelmatig en doeltreffend? In hoeverre wordt daarbij 
invulling gegeven aan duurzame inkoop, fair trade, innovatie, sociaal ondernemerschap en de afspraken 
opgenomen in het bestuursakkkoord 'Onze koers'? en in welke mate kan het algemeen bestuur van 
waterschap Brabantse Delta invulling geven aan zijn kaderstellende en controlerende rol? 

E i n d j a n u a r i 2 0 1 6 v i n d t d e s e l e c t i e v a n h e t o n d e r z o e k s b u r e a u p l a a t s , z o d a t h e t o n d e r z o e k i n f e b r u a r i v a n 
s t a r t k a n g a a n . 



2 . O u i c k s c a n e f f e c t i v i t e i t w a t e r t o e t s 

O n d e r n u m m e r 1 1 v a n d e g r o s l i j s t s t a a t h e t o n d e r w e r p ' e f f e c t i v i t e i t w a t e r t o e t s ' . A l s t o e l i c h t i n g s t a a t h i e r b i j : 
h o e e f f e c t i e f is d e w a t e r t o e t s b i j r u i m t e l i j k e o n t w i k k e l i n g e n v a n a n d e r e o v e r h e d e n o m h e t w a t e r s c h a p s b e l a n g 
i n t e b r e n g e n e n t e b e w a k e n . W o r d e n k a n s e n b e n u t e n w o r d e n r e s u l t a t e n b e r e i k t . D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e 
v i n d t d i t e e n i n t e r e s s a n t o n d e r w e r p v o o r e e n q u i c k s c a n o n d e r z o e k . V o o r a l o o k o m d a t o n d e r d e n i e u w e 
o m g e v i n g s w e t , z o a l s h e t e r n u n a a r u i t z i e t , d e w a t e r t o e t s b l i j f b e s t a a n . 

3 . N a z o r q o n d e r z o e k S u b s i d i e v e r w e r v i n q b i į w a t e r s c h a p B r a b a n t s e D e l t a 

H e t o n d e r z o e k s r a p p o r t ' S u b s i d i e v e r w e r v i n g b i j w a t e r s c h a p B r a b a n t s e D e l t a ' is d o o r d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e 
a a n g e b o d e n a a n h e t a l g e m e e n b e s t u u r i n d e v e r g a d e r i n g v a n 1 3 n o v e m b e r 2 0 1 3 . I n e e n k o r t o n d e r z o e k z a l 
o n d e r z o c h t w o r d e n , i n h o e v e r r e h e t d a g e l i j k s b e s t u u r d e d o o r h e t a l g e m e e n b e s t u u r o v e r g e n o m e n 
a a n b e v e l i n g e n v a n d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e h e e f t d o o r g e v o e r d i n d e o r g a n i s a t i e . 

4 . V i e r d e o n d e r w e r p n a d e r t e b e p a l e n 

D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e k i e s t e r v o o r o m h e t v i e r d e o n d e r w e r p o p d i t m o m e n t n o g n i e t n a d e r i n t e v u l l e n . 
B i j d e k e u z e v a n h e t v i e r d e o n d e r w e r p h o o p t d e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e e e n k e u z e t e k u n n e n m a k e n u i t 
o n d e r w e r p e n u i t e e n n i e u w e g r o s l i j s t . H e t v i e r d e o n d e r z o e k z a l p a s i n d e t w e e d e h e l f t v a n 2 0 1 6 w o r d e n 
g e s t a r t . 

D e r e k e n k a m e r c o m m i s s i e h e e f t o o k o n d e r z o c h t o f h e t o n d e r w e r p ' k l a n t c o n t a c t c e n t r u m ' ( p u n t 9 v a n d e 
g r o s l i j s t ) g e s c h i k t w a s v o o r n a d e r o n d e r z o e k . D i t o n d e r w e r p is e c h t e r r e c e n t d o o r d e a m b t e l i j k e o r g a n i s a t i e 
u i t g e b r e i d g e ë v a l u e e r d e n is d a a r n a a s t n o g v o l o p i n o n t w i k k e l i n g . D i t is m o g e l i j k w e l e e n o n d e r w e r p d a t o p 
t e r m i j n k a n w o r d e n o n d e r z o c h t . 

- 1 0 -



Bijlage Overzicht uitgevoerde onderzoeken 

B e s t u u r b i j g r o t e p r o j e c t e n ( 2 0 1 1 , j u n i ) 

S a m e n w e r k i n g i n d e a f v a l w a t e r k e t e n ( 2 0 1 1 , d e c e m b e r ) 

V e r g u n n i n g v e r l e n i n g e n h a n d h a v i n g ( 2 0 1 2 , m e i ) 

B e l a s t i n g s y s t e m a t i e k , v a l t e r t e k i e z e n ? ( 2 0 1 3 , m a a r t ) 

S u b s i d i e v e r w e r v i n g b i j w a t e r s c h a p B r a b a n t s e D e l t a ( 2 0 1 3 , o k t o b e r ) 

V a n g r i p e n s a m e n h a n g , ' I n c o n t r o l ' b i j v e r b o n d e n p a r t i j e n ( 2 0 1 4 , s e p t e m b e r ) 

T o t d e K e r n . K e r n t a k e n v a n w a t e r s c h a p B r a b a n t s e D e l t a ( 2 0 1 5 , f e b r u a r i ) 

N a t i o n a a l B e s t u u r s a k k o o r d W a t e r ( 2 0 1 5 , d e c e m b e r ) 

R a p p o r t a g e n a z o r g t r a j e c t B e s t u u r b i j g r o t e p r o j e c t e n ( 2 0 1 3 , n o v e m b e r ) 

R a p p o r t a g e n a z o r g t r a j e c t d o e l t r e f f e n d h e i d e n d o e l m a t i g h e i d v a n h e t O A S p r o g r a m m a ( 2 0 1 4 , o k t o b e r ) 

R a p p o r t a g e n a z o r g t r a j e c t V e r g u n n i n g v e r l e n i n g e n h a n d h a v i n g ( 2 0 1 5 , m e i ) 

- 1 1 -



3.c Nieuw onderzoek rekenkamercommissie ‘inkoop-, inhuur- en aanbestedingsbeleid

1 uitleg nieuw onderzoek rekenkamercommissie inkoop inhuur en aanbestedingsbeleid van waterschap Brabantse Delta 

W a t e r s c h a p 

^ Brabantse Delta 
iiiiniiiiiiniiiiiiiiiiiiiiniin 

16 IN006982 - 0 4 / 0 3 / 2 0 1 6 
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Onderwerp: uitleg nieuw onderzoek rekenkamercommissie 

Geachte leden van het algemeen bestuur, 

In het jaarplan 2016 heeft de rekenkamercommissie aangekondigd een onderzoek uit te voeren naar het 
inkoop-, inhuur- en aanbestedingsbeleid van waterschap Brabantse Delta. In deze brief ontvangt u informatie 
over dit onderzoek. 

Voor de uitvoering van haar taken maakt waterschap Brabantse Delta, naast de inzet van haar eigen 
personeel, gebruik van inkoop, aanbesteding en inhuur. In het bestuursakkoord met de titel 'Onze Koers', zijn 
hierover de volgende passages opgenomen: 
« "Waterschap Brabantse Delta blijft onverminderd werken aan de kostenbeheersing en 

efficiencyverbetering, zowel binnen de context van 'Winnend Samenwerken' alsook' in eigen huis'. Er 
wordt niet gestuurd op enkel formatieplaatsen, maar op integrale kostprijs. Dit bekent een mix van eigen 
personeel, inhuur en uitbesteding. 

» Wij vinden het van belang om steeds de juiste aanbestedingsvorm te kiezen. Op basis van de tot nu toe 
opgedane ervaringen gaan we het gesprek aan met het bedrijfsleven over de verdere verbetering van 
aanbestedingen en vermindering van aanbestedings- en transactiekosten". 

De rekenkamercommissie wil onderzoek doen naar de doelmatigheid en doeltreffendheid van het inkoop-, 
inhuur- en aanbestedingsbeleid van het waterschap. 

Doel van het onderzoek 
Inzicht verkrijgen in de mate waarin het inkoop-, inhuur- en aanbestedingsbeleid voor de uitvoering van 
opdrachten voor het waterschap doelmatig en doeltreffend is. 

Onderzoeksvragen 
Om bovenstaande doelstelling te bereiken, hanteert de rekenkamercommissie de volgende centrale 
vraagstelling: 

In welke mate is het ínkoop-, inhuur- en aanbestedingsbeleid van waterschap Brabantse Delta voor de 
uitvoering van opdrachten voor het waterschap doelmatig en doeltreffend? In hoeverre wordt daarbij invulling 
gegeven aan duurzame inkoop, fair trade, innovatie, sociaal ondernemerschap en de afspraken opgenomen in 
het bestuursakkkoord 'Onze koers'? en in welke mate kan het algemeen bestuur van waterschap Brabantse 
Delta invulling geven aan zijn kaderstellende en controlerende rol? 
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De rekenkamercommissie heeft ter uitwerking van de centrale vraagstelling de volgende deelvragen 
geformuleerd: 

De kaders van wet- en regelgeving 
Vraag 1, 
Wat is in het kort de Europese en landelijke regelgeving omtrent inkoop-, inhuur en aanbesteding en wat is 
het verschil tussen inbesteding en aanbesteding? 
Vraag 2. 
Wat is het beleid en regelgeving omtrent inkoop-, inhuur- en aanbestedingen en door wie is dit beleid 
vastgesteld? Welke doelstellingen en uitgangspunten zijn daarbij vastgelegd? Zijn deze expliciet gemaakt? 
Vraag 3. 
a) Welke kaderstellende en controlerende rol heeft het Algemeen bestuur van het waterschap met betrekking 
tot de inkoop, inhuur en aanbestedingen? 
b) Is er sprake van mandaat? Zo ja , hoe is het mandaat geregeld? 
Vraag 4. 
Hoe zijn de bestuurlijke aandachtspunten van het waterschap vertaald in beleid en regelgeving op 
organisatieniveau? In hoeverre maken duurzame inkoop, fair trade, innovatie en sociaal ondernemerschap 
onderdeel uit van het beleid? 
Vraag 5. 

Hoe zijn de bevoegdheden binnen de organisatie over inkoop, inhuur en aanbesteding geregeld? 

De werking van beleid 
Vraag 1. Wat zijn de aard en omvang van de inkoop- en aanbestedingstrajecten in de jaren 2012-heden? 
Vraag 2. Hoe is de organisatie in de uitvoering van inkoop en aanbesteding georganiseerd? 
Vraag 3. Vindt de uitvoering van het beleid plaats overeenkomstig de beleidsformulering? 
Vraag 4. Hoe en in welke mate worden de doelstellingen gerealiseerd? Is hier voldoende inzicht in? 
Vraag 5. Waaruit blijkt dat er inspanningen zijn gedaan om conform vastgelegde doelstellingen in te kopen? 
Hoe wordt bij de inkoop afgewogen of deze ook echt nodig is? 
Vraag 6. Vindt bij de uitvoering afweging plaats tussen de verschillende inkoop- en aanbestedings
methodieken en door wie? Wat is de ervaring bij de uitvoering van de Europese regelgeving? 
Vraag 7. Op welke wijze wordt in de prakti jk uitvoering gegeven aan de doelstellingen van het 
Algemeen bestuur van het waterschap en doelstellingen op andere beleidsterreinen, onder andere op het 
terrein van duurzame inkoop, fair trade, innovatie en sociaal ondernemerschap. Is inzichtelijk welke definities 
daarbij in de praktijk worden gehanteerd? 
Vraag 8. Wordt bij de uitvoering van het beleid samenwerking gezocht met andere uitvoeringsorganisaties? 
Welke rol speelt 'Winnend Samenwerken' hierbij? 
Vraag 9. In welke mate kan de uitvoering van het inkoop- en aanbestedingsbeleid doelmatig en/of 
doeltreffend worden genoemd? Welke waarborgen en sturingsmogelijkheden zijn gecreëerd om dat te 
bevorderen? 
Werking inhuur 
Vraag 1. Wat zijn de aard, reden en omvang van de inhuur van externen in de jaren 2012-heden. Welke 
budgetten worden gebruikt? 
Vraag 2. Hoe is in het beleid en in de prakti jk de uitvoering van inhuur externen georganiseerd? 
Vraag 3. Vindt de uitvoering van het beleid plaats overeenkomstig de beleidsuitgangspunten voor inhuur 
conform het personeelsbeleid zoals die zijn opgenomen in inkoopbeleid? 
Vraag 4. Kwaliteitsborging: op welke wijze wordt de kwaliteit van de inhuur gewaarborgd? Op welke wijze 
vindt kennisborging plaats binnen de organisatie van de werkzaamheden die door een externe zijn verricht? 
Vraag 5. Kostenbeheersing: vindt er een afweging plaats van nut en noodzaak van de externe inhuur en door 
wie? Op welke wijze wordt omgegaan met planbare en niet planbare externe inhuur? 
Vraag 6. Worden de geformuleerde beleidsdoelstellingen in de praktijk gerealiseerd? 
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De verantwoording 
Vraag 1. Op welke wijze wordt verantwoording afgelegd over de inkoop, inhuur en aanbestedingen en aan 
wie? 
Vraag 2. Hoe worden het Dagelijks bestuur en Algemeen bestuur van het waterschap geïnformeerd over de 
uitvoering en de hoogte van het inkoop, inhuur en aanbestedingsbeleid en is deze informatie adequaat voor 
de kaderstellende en controlerende taak van het Algemeen Bestuur? 
Vraag 3. Wat doet het AB om te bereiken wat het wil bereiken? Welke instrumenten heeft het AB toegepast 
om doelmatigheid en doeltreffendheid te vergroten? 
Vraag 4. Hoe belangrijk vindt het AB het thema inkoop, inhuur en aanbesteding en de strategie van de 
organisatie om daar invulling aan te geven? 
Vraag 5. Is er een visie en is deze bestuurlijk vastgelegd? Zijn er kaders voor informatievoorziening? Wat 
wordt er gedaan met bestuurlijke rapportages over inkoop en aanbesteding? 

Onderzoeksactiviteiten 
Het onderzoek heeft zowel een inventariserend als een beoordelend karakter. Deelterrein 1 (de kaders van 
wet- en regelgeving) heeft vooral een inventariserend karakter. De deelterreinen 2, 3 en 4 hebben daarnaast 
ook een beoordelend karakter. 
In het onderzoek wordt voornamelijk gebruik gemaakt van documentenstudie en (gestructureerde) 
interviews, zowel voor het algemene deel als voor de casestudies. Daarnaast wordt een gespecificeerde 
informatie-uitvraag gedaan bij de afdeling inkoop om overzichten te genereren van de inkoop in de periode 
2012-2015 en een overzicht van aard, reden en omvang van inhuur ('spend') in diezelfde periode. 
Na verloop van uitvraag, documentstudie en interviews wordt een feitenrapportage opgesteld met de feitelijke 
bevindingen. Op basis van een analyse van die feitelijke bevindingen worden conclusies getrokken om de 
onderzoeksvragen te beantwoorden. Er worden zeven casestudies uitgevoerd. De casestudies kijken niet 
zozeer naar de organisatie van het inkoopbeleid en proces maar naar de toepassing in de praktijk. Aan de 
hand van cases wordt bekeken of voor de verschillende fasen van het inkoopproces of en op welke wijze wet
en regelgeving alsmede het inkoopbeleid zijn toegepast en welke functies/ functionarissen en 
organisatieonderdelen daarbij betrokken zijn geweest en op welke wijze. 

Uw inbreng zeer waardevol 
Ook bij dit onderzoek is uw inbreng, zoals al t i jd, zeer waardevol. U ontvangt binnenkort per mail een 
uitnodiging om deel te nemen aan een groepsgesprek over dit onderwerp. Wij hopen dat alle fracties 
vertegenwoordigd zijn in dit groepsgesprek. 

Het onderzoeksbureau 
De rekenkamercommissie heeft drie onderzoeksbureaus gevraagd een offerte uit te brengen voor het 
uitvoeren van het onderzoek. De rekenkamercommissie heeft besloten om het onderzoeksbureau Rijnconsult 
in samenwerking met Proofadviseurs de opdracht te gunnen. Het onderzoek wordt uitgevoerd door: Marijke 
van Roost (Rijnconsult) en Florian Theissen (Proofadviseurs). 

Heeft u nog vragen of opmerkingen, dan kunt u contact opnemen met de ambteli jk secretaris van de 
rekenkamercommissie, Elly Lantink. 076 564 10 18, e.lantink@brabantsedelta.nl. 

Ik vertrouw erop u hiermede voldoende geïnformeerd te hebben. 

Hoogachtend, 
Voorzitter 
Rekenkamercommissie 

mr. C M . de Graaf 
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Zaaknr. : 16.ZK05493 
Kenmerk : 16IT014883  
Barcode : *16IT014883* 

Verslag van de vergadering van het Algemeen Bestuur van Waterschap Brabantse Delta d.d. 23 
maart 2016 om 19.30 uur te Breda, kapel, Bouvigne. 
 
Aanwezig: 
De vicevoorzitter: C.A.A. Coppens 
De leden: J.J.M. van der Aa, M.J.C.M. Arts, K. van den Berg, W.J.H. de Boer, W. Bonthuis, J. van 
Dam, C.B.M.E. Franssen, J.J.M. van der Heijden, H.B. Hieltjes, C.A.M. de Jong, L.H. van der Kallen, 
J.J. Kocx, W.W.J.F. de Koning-Bogers, C.A.M. Korst-Dingemans, C.C.F. Mureau, G.G. de Neve, F.C.J. 
van Noord, P.H.T. Raedts, Th. Schots, H.C.A.M. Schouwenaars, J.A.M. Slenders, C.A.G. Sneep, W. 
Spierings, J.P.W.A.A.M. Taks, M.C. Velthoen, J.A.P.G. Verhulst, H.P. Verroen, J.J.M. Voets, A.A.F.M. 
Wijnen 
 
Afwezig met kennisgeving: C. Moonen 
 
De secretaris-directeur: H.T.C. van Stokkom 
 
Notulist: H. Mutsaerts van Het Notuleercentrum 
 
 

1. Opening 
 
De voorzitter: Dames en heren, van harte welkom op deze Algemeen Bestuursvergadering. Normaal valt 
rond deze tijd altijd een natuurlijke stilte, maar dat is vanavond niet aan de orde. Ik moet laten horen dat ik 
er ben. Ik denk dat het goed is om even stil te staan bij wat gisteren bij onze zuiderburen gebeurd is, want 
het houdt ons toch op de een of andere manier bezig en wij zijn er erg door geraakt. Laten wij hopen dat die 
idioten die hiermee bezig zijn, toch een keer tot inkeer komen. Ik heb ontzettend veel respect en 
bewondering voor al degenen die hier als hulpverlener bij betrokken zijn geweest. Dat gezegd hebbende, 
gaan wij toch terug naar waar wij hier voor bij elkaar gekomen zijn. Er liggen twee documenten bij u op tafel 
en daar zijn redenen voor om die bij u neer te leggen. Het eerste is een boekwerkje dat met verschillende 
partijen tot stand is gekomen over hoe om te gaan met keuzes bij water in bebouwd gebied. Ik kan mij het 
oordeelsvormende stuk van de vorige keer nog herinneren. Er werd tachtig/twintig (80/20) genoemd, tachtig 
procent (80%) bebouwd gebied en twintig procent (20%) qua inwonertal dan. Dit kwam deze week bij mij 
voorbij en ik dacht, goh, misschien ook interessant om dat toch aan de Algemeen Bestuursleden te 
overhandigen, want u toont altijd een enorme betrokkenheid. De weersvooruitzichten met Pasen zijn wat 
minder dan de laatste dagen, dus misschien hebt u tijd om het even in te kijken en dan kunt u zien waar 
onze mensen mee bezig zijn. Het tweede boekje is een veldgids, een mooi gedrukt exemplaar met veel 
wetenswaardigheden. Ook hoe wij als waterschap met flora en fauna omgaan. Dat is heel wat. De aanleiding 
voor dit boekje is een gebeurtenis van afgelopen week, dat een team van Jack Poppelaars dat onze dijken 
beheert en onderhoudt, een prijs gaat krijgen die door Peter Glas bij zijn afscheid in het leven is geroepen. 
Peter wil graag bloemrijke dijken, dat vindt hij goed voor de fauna en voor de wortelingszone van de dijk, 
goed voor de veiligheid. Onze club mensen is in eerste instantie genomineerd en zij hebben deze week al te 
verstaan gekregen dat zij deze prijs gaan ontvangen medio mei/juni. Toen dacht ik, deze mensen werken 
met deze veldgids en het levert kennelijk ook nog het nodige op. Ik denk dat er veel dingen in staan die u in 
uw eigen hobby of misschien nog wel bedrijfsmatig ook nog kunnen helpen. Ik heb er nog wel een oproep 
bij. Er staat duidelijk beschreven hoe wij als waterschap met beheer en onderhoud omgaan. Het is wel een 
intern stuk, het is niet de bedoeling dat wij andere mensen in deze richting gaan opvoeden. Zo moet u dat 
zien, het is gewoon ter lering en om te weten waar onze mensen mee bezig zijn. Dat wat de twee cadeautjes 
betreft. Dan moet ik jullie allemaal nog een keer feliciteren. Ik denk niet dat iedereen zich daarvan bewust is, 
maar u bent meer dan een jaar Algemeen Bestuurslid en dat is op zich een felicitatie waard, vind ik. Nou 
gaan wij naar het serieuze werk. Afmeldingen zijn ontvangen van Carla. De heer Verhulst is inmiddels 
gearriveerd. Mevrouw Van den Berg komt nog, die is verlaat en dat geldt ook voor de heer Van Noord. Dan 
de agenda voor deze avond. Ik neem aan dat die zo gevolgd kan worden.  
 
1.b. Spreekrecht 
 
De voorzitter: Er hebben zich geen insprekers gemeld. 
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1.c. Bepaling primus bij hoofdelijke stemming 
 
De voorzitter: De primus bij hoofdelijke stemming is nummer 11, de heer Slenders.  
 
2. Notulen en besluitenlijst van 17 februari 2016 
 
De voorzitter: Dan stel ik nu de notulen aan de orde. Er zijn geen verzoeken tot wijziging binnengekomen, 
voor zover ik weet. Wel gevraagd? Dan gaan wij die erbij pakken. Ja, dat is wel zo. De opmerkingen die 
gemaakt zijn, kunnen wij gewoon aanpassen. Dat staat er ook bij. 
 
Mevrouw Franssen: Voorzitter, ik zag tot mijn verbazing dat mijn naam bij de aanwezigen stond, maar ik 
was er eerlijk gezegd niet. Ik was wel geestelijk aanwezig, maar niet fysiek.  
 
De voorzitter: Dan zullen wij dat aanpassen. Niemand verder meer voor de notulen? Dan zijn deze bij deze 
vastgesteld en dat geldt ook voor de vertrouwelijke notulen die ter inzage gelegen hebben. Dan komen wij 
bij de actie- en toezeggingenlijst. Zijn daar nog opmerkingen over? Er staat Konings in plaats van Koning, 
nou dat wordt aangepast. Maar dat hoort bij de notulen. Niemand voor de actielijst of besluitenlijst van de 
vorige vergadering? Niemand, dan zijn die ook vastgesteld.  
 
Besluit: Het Algemeen Bestuur stelt de notulen (inclusief de actie- en toezeggingenlijst) en de 
besluitenlijst van 17 februari 2016 vast. 
 
3. Nota’s ter besluitvorming 
 
3.a Handvat Besluitvormend Vergaderen over de nota Actualisatie en evaluatie Communicatievisie 
 
3.a.1. Handvat Besluitvormend Vergaderen Actualisatie Communicatievisie 
 
3.a.2. Actualisatie Communicatievisie 
 
De voorzitter: Dan het besluitvormende deel van de Communicatievisie. Wij gaan dat gewoon als een 
besluitvormend onderdeel doen zoals wij dat gewend zijn, dus dat betekent twee rondes.  
 
De heer Van Dam: Voorzitter. Het BOB-model is een heel goed model om tot een heel goed besluit te komen. 
Wij kunnen daar helemaal mee instemmen. Wel vragen wij extra aandacht voor drie belangrijke regels en 
welke argumenten. Heel vaak zie je bij het BOB-model dat bij de besluitvorming er eigenlijk automatisch ja 
wordt gezegd en dat er niks meer gezegd wordt. Zeker bij belangrijke stukken hecht ik eraan dat als het 
besluit genomen wordt, wij ons rekenschap geven van die belangrijke regels en de argumenten daarbij, dus 
dat wij niet automatisch omdat het al een lang traject is doorgegaan, tot besluitvorming overgaan. 
 
Mevrouw De Koning: Voorzitter. Het stuk ziet er op zich heel goed uit. In de vorige fase die wij gehad 
hebben, dat er goed naar geluisterd is en er is veel in verwerkt. Wij hebben alleen nog wat technische vragen 
gesteld, waarbij wij zelfs een advies hadden gekregen. Het is een visie, maar wij vragen ons als fractie af, de 
visie wordt uitgewerkt in een beleid, maar gaan wij dat beleid samen op dezelfde manier hanteren in de 
BOB-fase waarin wij nu zitten. U hebt aangegeven dat dat door de organisatie wordt uitgewerkt, maar ik had 
het graag willen zien voordat het in de organisatie uitgevoerd gaat worden. Dan is eigenlijk de vraag aan de 
overige leden hoe zij dit zien. Ik weet niet of ik dit in deze fase mag vragen, maar ik zou het heel erg prettig 
vinden om hierover met zijn allen een mening te vormen. 
 
De heer De Boer: Voorzitter, onze fractie kan instemmen met de bijgestelde Communicatievisie. Wij hebben 
alleen nog een opmerking met betrekking tot het handvat besluitvormend vergaderen. Wij hebben de vorige 
vergadering voor het eerst ervaring opgedaan met de eerste B van BOB, de beeldvorming. Wij hebben er 
intern in de fractie over gesproken en wij vonden het, wij waren wat onwennig. Ik denk dat dat voor de 
meesten hier in de vergadering geldt. De meningen waren niet onverdeeld gunstig, maar het zal best een 
element kunnen zijn voor de toekomst. Het verloop vonden wij wat rommelig en wij denken dat er behoefte 
is aan wat meer structuur. Dat leeft in ieder geval bij onze fractie. Wij zouden het voorstel willen doen om 
voortaan de beeldvorming te laten verlopen via een onafhankelijke voorzitter. Wij denken dat het instrument 
daaraan wint. Nu kwamen er verschillende fracties meerdere malen aan bod en andere fracties bijna niet. 
Het was toch ook soms bijna invechten om aan het woord te komen. Wij denken dat het allemaal wat beter 
zou kunnen verlopen als je dat door een onafhankelijke voorzitter laat doen, die zeg maar, ook kan 
samenvatten en dat soort zaken. 
 
De heer Kocx: Voorzitter, vanuit de fractie Bedrijven steun voor de visie die nu voorligt. Een goed stuk. Er 
zijn ook bijna alle dingen in verwerkt, die wij in de vorige fasen te berde hebben gebracht. Complimenten 
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daarvoor, het is daardoor ook een beter stuk geworden. Nog wel twee aandachtspuntjes. Een is om nog heel 
goed te kijken naar de nulmeting, die is voor onze fractie heel belangrijk om in ieder geval later te kunnen 
meten wat het effect is geweest, en het tweede aandachtspuntje is de financiële dekking. Die komt uit de 
exploitatie, maar nu wordt aangegeven dat educatie wellicht extra middelen vraagt. Wij willen ervoor pleiten 
in ieder geval om die wel binnen de huidige exploitatie op te vangen. Dank u wel. 
 
De heer Verroen: Voorzitter, eens met de vorige sprekers dat wij heel tevreden zijn over de manier waarop 
dit stuk behandeld is. Ook de uitkomsten van de oordeelsvormende sessie vind ik goed terug in de 
geactualiseerde Communicatievisie. Daar zijn wij heel blij mee. Ik wil in herinnering roepen dat wij dit 
onderwerp niet beeldvormend hebben kunnen behandelen, omdat wij op een rijdende trein sprongen. In die 
zin wil ik de vorige spreker eraan herinneren dat de beeldvorming in dit geval op dit onderwerp naar mijn 
idee niet echt in het BOB-model heeft kunnen plaatsvinden. Ik ben erg tevreden met het resultaat en ik wil 
de staf voor hun ondersteuning en vertaling complimenteren. Zeer terecht wordt in de visie en ook in de 
adviesnota helder en duidelijk vermeld dat er breed gevraagd is om een nul- en eenmeting, zoals de vorige 
spreker ook gezegd heeft. Die nul- en eenmeting geldt vooral inzake de taakbekendheid van het waterschap. 
Het aangepaste stuk goed doorlezend op de SMART-doelstelling, bij het evaluatieblokje op pagina 9, kom ik 
drie KPI’s tegen en daar zou dan uit kunnen worden opgemaakt dat dat de nulmeting is. Dat zouden wij 
onvoldoende vinden, een nulmeting die zich uitsluitend beroept op websites bezoeken, social media en 
krantenartikelen. Wij vragen het Dagelijks Bestuur daarom in navolging van de vorige spreker om een 
toezegging dat er een reële nulmeting gedaan zal worden inzake de taakbekendheid van het waterschap met 
een representatieve steekproef onder onze inwoners en dat deze natuurlijk wordt herhaald in een eenmeting 
na een periode van twee jaar of anderhalf jaar, al naar gelang het goed uitkomt. Ondertussen is het wel heel 
goed dat er KPI’s benoemd zijn. Het zou interessant zijn om te kijken of deze KPI’s als die vooruitgaan, ook 
gelijk impliceren dat ook de taakbekendheid vooruitgegaan is, want dat zou dan een hele goede indicator 
kunnen zijn. Daar kunnen wij van leren. Ik neem even aan dat als het Dagelijks Bestuur die toezegging doet 
dat de nul- en eenmeting gebeurt, dan hebben wij niet de behoefte – even reagerend op de vorige spreker – 
om heel erg in detail het beleidsplan en de uitvoering nog te zien. Wij denken dat de staf capabel is en dat 
wij als Algemeen Bestuur in onze ogen liever op hoofdlijnen zouden willen sturen.  
 
De heer Van der Heijden: Voorzitter, wij kunnen instemmen met deze Communicatievisie. Het ligt voor ter 
besluitvorming en daar zouden wij meteen mee willen instemmen. 
 
Mevrouw Franssen: Voorzitter. Allereerst even een korte opmerking over het handvat besluitvormend 
vergaderen. Wij zijn erg blij dat er hele duidelijke en korte richtlijnen zijn gekomen waarover wij in deze 
vergadering met elkaar gaan communiceren en praten, dus dank daarvoor. Dan over de actualisatie van de 
Communicatievisie. Ik begrijp uit de notulen dat u onze inbreng de vorige keer node gemist heeft en dat wil 
ik bij deze rechtzetten, want een van de zaken dat voor ons echt een hard punt was, was dat de burger, de 
focus op de burger en met name op de stedeling, voor ons heel belangrijk is. Het betreft verreweg het 
grootste gedeelte van de mensen in dit gebied en daar is de kennis over het waterschap of überhaupt het 
inzicht in wat het waterschap voorstelt, het meest minimaal in onze optiek, dus het is goed dat dat in ieder 
geval via deze communicatievisie rechtgezet wordt. Van de andere kant zien wij ook graag dat de zaak erg 
SMART aangepakt gaat worden. Wij zouden het uitermate op prijs stellen wanneer er een nulmeting gaat 
komen, zodat wij ook zien aan welke knoppen wij kunnen en moeten draaien om de communicatie en de 
naams- en taakbekendheid van het waterschap zo optimaal mogelijk weg te zetten in ons gebied. Daar 
vragen wij echt aandacht voor. Wat ons betreft, je kunt maar een keer een goede eerste indruk maken, dus 
het beeld dat wij als waterschap gaan neerzetten, is daarvoor bepalend. Om te kijken of dat beeld ook echt 
geaccepteerd wordt door de mensen in het gebied, hebben wij echt een goede communicatiestrategie nodig, 
maar daarvoor moeten wij zeker eerst bekijken hoe het beeld op dit moment is en sluit ik mij aan bij alle 
vorige sprekers om echt een nulmeting te gaan doen om te kijken of wij echt effect hebben met deze 
strategie. 
 
Mevrouw Bonthuis: Voorzitter, de fractie Water Natuurlijk is heel blij met de visie zoals die er nu ligt. Wij zijn 
ook heel blij met het proces dat wij al lerenderwijs hebben kunnen doorlopen, het BOB-proces. Het is 
natuurlijk wat oefenen en ontwikkelen met elkaar hoe wij dat doen. Ik kan mij het voorstel van de heer De 
Boer wel voorstellen in de zin van een onafhankelijk voorzitter, dat helpt wel om ook bijvoorbeeld de 
Dagelijks Bestuursleden vrije handen te geven om mee te doen, want het is wel belangrijk als onderdeel van 
Algemeen Bestuur en Dagelijks Bestuur samen in zo’n proces, dus daar kan ik wel in mee. Ik zou zeggen, 
graag meer van dit soort exercities rondom BOB. Dan inhoudelijk over de nota. De fractie Water Natuurlijk 
vindt het heel prettig dat er veel aandacht voor de stedeling is – tenslotte minimaal zestig procent (60%) 
van onze inwoners – en het is belangrijk dat hier ook acties op gericht worden. Wat wij nog een minpuntje 
vinden, is eigenlijk het onderdeel educatie, maar ook participatie. Zoals al verwoord is, is educatie nu niet 
integraal onderdeel van het plan, tenzij er extra geld komt. Ik bestrijd ten zeerste dat dat per se nodig is. 
Educatie maakt van heel plannen al vanzelf onderdeel uit. Bovendien hebben wij de vorige keer toen wij hier 
oordeelsvormend zaten, met elkaar geconstateerd dat er heel veel kansen voor gratis educatieplannen liggen 
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als je kijkt naar wat het ministerie aanbiedt vanuit de programma’s van de watercoalitie en Ons Water. Daar 
ligt ontzettend veel kant en klaar wat wij kunnen gebruiken en ik denk dat wij daar nog wat slimmer mee om 
kunnen gaan, met de educatie en de participatie. Ik geef een voorbeeld wat straks ook op de agenda staat. 
Dat is de Lage Vuchtpolder. Het is een heel interessant plan dat uitgevoerd gaat worden. Dat is pal aan de 
stadsgrens van Breda. Ik lees tot mijn verrassing in het plan voor de Lage Vuchtpolder dat de communicatie 
vooral gelegd wordt bij Staatsbosbeheer, want dat is de gebiedseigenaar. Dan denk ik ja, dat vind ik toch wel 
een gemiste kans. Waterschap, je hebt minimaal negentigduizend (90.000) inwoners, even de noordelijke 
helft van Breda, die wel eens een excursie in dat gebied willen doen, die wel eens willen weten waarom daar 
überhaupt watermolens staan, wat doen die molens eigenlijk? Er is zoiets als een helofytenfilter, wie heeft 
daar ooit van gehoord? Maar je kunt er prachtige dingen zien. Benut die kansen voor educatie, communicatie 
die gewoon in al onze plannen zitten en dan kost het niks extra’s, maar je zet het waterschap wel goed in de 
kijker. Dat vind ik een belangrijke toevoeging. Integrale verbindingen, iets slimmer, dan kunnen wij veel 
meer doen. Dank u wel.  
 
Mevrouw Raedts: Voorzitter, ik ben ook heel tevreden over de bijeenkomst die wij de vorige keer gehad 
hebben, de oordeelsvormende bijeenkomst. Ik vind dat uit wat wij nu op papier hebben gekregen, de 
Communicatievisie, blijkt dat er goed geluisterd is naar hetgeen er gezegd is. Ik ben het er ook mee eens dat 
de focus is gelegd op de drie aspecten die in de nota staan. In de Communicatievisie staat ook dat wij met 
een krachtig en eenduidig verhaal naar buiten moeten treden. Over die zinsnede heb ik nog wel twee 
aanvullingen of opmerkingen, dat betreft de eenduidigheid en het verhaal. Dus wij moeten naar buiten 
treden. Wij kunnen suggesties van burgers en stedelingen ophalen, maar wij hebben natuurlijk ook zelf een 
boodschap. Daar communiceer je onderling over met de stedeling. Die eenduidigheid, dat heb ik in de vorige 
vergadering ook gemeld, op verschillende plekken wordt een verschillende boodschap naar buiten gedragen. 
Op dit moment ten minste nog, dus ik wil het Dagelijks Bestuur vragen daar nog eens goed naar te kijken en 
een eenduidige boodschap in alle communicatiemiddelen te verwoorden. Dan het verhaal. In de 
oordeelsvormende vergadering is het accent gelegd op de stedeling. Daar ben ik het mee eens. Ik heb toen 
ook gepleit en dat mis ik wel in deze notitie, dat stedelingen sterk betrokken zijn over het algemeen bij het 
buitengebied, de recreatie, maar ook met de habitat van de natuur, de vogels. Ik las pas in de krant dat er 
nu al een miljoen mensen kijken naar de webcams van broedende vogels. Dan kunt u zeggen, wat heeft dat 
met natuur te maken, dat is puur voyeurisme, maar het heeft er toch mee te maken, zo kun je het zien. Het 
levert wel op dat de stedeling geïnteresseerd is en raakt in wat er in de natuur leeft. Ik zou ervoor willen 
pleiten dat wij in het verhaal dat wij naar buiten uitdragen, daar ook de bescherming, herstel en ontwikkeling 
van natte gebieden, behoud van waterkwaliteit en versterking van de biodiversiteit uitdrukkelijk en expliciet 
meenemen. Dan wat betreft de geactualiseerde Communicatievisie. Daar wil ik nog even kijken naar de visie, 
want dat is in feite de boodschap die je naar buiten brengt. Ik zie bij de tweede zin staan: “Het waterschap 
draagt bij aan veilig wonen, werken en genieten aan water.” Ik wil het Dagelijks Bestuur vragen dit aan te 
vullen met ‘en versterking van de biodiversiteit’. Even verderop in de nieuwe visie staat: “Het waterschap 
weet wat er speelt in de samenleving en werkt samen met diverse partijen.” Gezien dat wij als waterschap 
veel samenwerken met natuurterreineigenaren wil ik het Dagelijks Bestuur vragen hier expliciet op te nemen 
dat behalve inwoners, agrariërs, overheden, onderwijsinstellingen en andere organisaties ook de 
samenwerking met natuurterreineigenaren opgenomen wordt. Ik ben het heel erg eens met wat mevrouw 
Franssen net zei, het beeld naar buiten, het beeld dat wij neerzetten, bepaalt ook de manier waarop je 
benaderd wordt en de manier waarop je communiceert. Dat beeld doen wij met deze visie, dus de visie moet 
alles omvattend zijn. 
 
De heer Taks: Voorzitter, bij de oordeelsvormende discussie in de vorige vergadering over dit onderwerp is 
duidelijk gebleken dat er binnen het Algemeen Bestuur geen enkel verschil van mening bestaat over de 
betekenis van communicatie. Een goed communicatiebeleid zorgt voor draagvlak en bereidheid bij inwoners, 
bedrijven en organisaties om actief te participeren in de projecten en activiteiten van het waterschap. Dat 
komt de kwaliteit van de besluitvorming ten goede. Het aanscherpen van het communicatiebeleid zoals dat 
nu geformuleerd is, draagt daar zeker aan bij. De fractie van 50plus stemt in met de actualisatie van de 
Communicatievisie. Overigens denk ik dat de vorige discussie uitstekend was, alom is er veel waardering 
voor de BOB-methodiek. Ik maak daar toch een persoonlijke kanttekening bij. Misschien is het vloeken in de 
kerk, maar ik ben er niet van overtuigd dat dankzij de BOB-methodiek dit product zo goed geworden is, dat 
het op andere manieren ook een goed resultaat kan opleveren. Wij BOB’en gewoon mee de komende tijd als 
50plus-fractie, maar wij zijn niet echt overtuigd van de geweldige kwaliteiten van deze methodiek. Het is een 
beetje krampachtig, je kunt ook op andere manieren met elkaar discussiëren met dezelfde waardevolle 
resultaten. Maar wij blijven daaraan mee doen, wij gaan ons uiteraard niet buiten spel plaatsen. De tijdgeest 
zoals die hier leeft, voelen wij ook aan.    
 
De voorzitter: Toch nog heel veel opmerkingen en vragen. Ik ga het rijtje gewoon even af met jullie 
goedvinden. De heer Van Dam komt terug op het oordeelsvormende gedeelte van de vorige bijeenkomst. 
Dat vond hij goed gegaan. Hij kan instemmen met de Communicatievisie die nu voorligt, maar hij roept op 
om in de toekomst in ieder geval alert te blijven en niet bij wijze van een soort automatisme als wij die twee 
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stappen gezet hebben, om dan maar meteen akkoord te gaan, maar goed te kijken naar de argumenten die 
daarbij horen voordat het besluit genomen wordt. Dat is terecht, denk ik. Mevrouw De Koning vindt dat wij 
goed geluisterd hebben, goed verwerkt in de visie, vraagt zich wel af of er nog een beleidsdocument komt. 
Als ik het goed heb begrepen, dan staat in deze visie eigenlijk het beleid voor de komende jaren uitgewerkt 
en sterker nog, wij zijn op dit moment al druk met het in de organisatie te implementeren. Er is toegezegd 
dat er eind 2017 een evaluatiemoment komt, maar als wij het hebben over communicatie, dan is dit 
voorlopig wat wij op dit moment te bieden hebben. De heer De Boer was even verward door het 
beeldvormend, het oordeelsvormend en besluitvormend. Hij vond dat er bij de beeldvormende vergadering 
een onafhankelijk voorzitter ingezet moet worden en dat ben ik helemaal met hem eens. Maar dat werd weer 
gecorrigeerd door de heer Verroen. Dat had hij eigenlijk beter niet kunnen doen.  
 
De heer Schouwenaars: Voorzitter, ere wie ere toekomt. Alle begin is moeilijk, ook voor een voorzitter die er 
al lang zit.  
 
De voorzitter: Oké, maar het beeldvormende gedeelte hebben wij volgens mij middels een sessie voor 
geïnteresseerde Algemeen Bestuursleden gedaan door de afdeling Communicatie en dat is een beetje de 
rijdende trein waar wij dan met zijn allen op zaten. Vandaar dat wij meteen de stap naar het 
oordeelsvormend gedeelte konden doen, wat wij de vorige keer gehad hebben. Als daar een onafhankelijk 
voorzitter wenselijk bij is, dan denk ik dat wij dat wegleggen bij de werkgroep, die dat nader kan uitwerken 
en die zal voor de zomer met een reactie komen en dan horen wij het wel. Verder kan de heer De Boer 
instemmen met de Communicatievisie. De heer Kocx ook steun. Heeft ook ontdekt dat alle dingen verwerkt 
zijn die de vorige keer genoemd zijn. Hij vraagt nog wel aandacht voor de financiën binnen de huidige 
exploitatie. Als er meer geld voor onderwijs en dat soort dingen nodig is, dan kan ik u toezeggen dat dit 
binnen de exploitatie blijft. Hij komt ook met de nulmeting waar ook anderen een beroep op doen. Dat doet 
ook de heer Verroen. Ik kom daar aan het eind van het verhaal even op terug. Even los daarvan, steun voor 
het beeldvormend gedeelte. Verder is zijn oproep om een nulmeting te doen en ook nog een eenmeting, 
zodat wij zien dat wij vooruitkomen. De heer Van der Heijden kan instemmen. Mevrouw Franssen geeft er 
blijk van dat zij de vorige keer geestelijk wel aanwezig was, want zij komt terug op het oordeelsvormend 
gedeelte. Zij dankt in ieder geval voor de visie zoals die er nu ligt. Vraagt toch aandacht voor de stedeling. Er 
is een beetje verwarring in de procenten. Mevrouw Bonthuis zegt zestig/veertig (60/40). Wij hebben de 
vorige keer tachtig/twintig (80/20) genoemd. Ik weet niet precies wat het is, maar mijn gevoel zegt dat het 
korter bij de tachtig (80) ligt dan bij de zestig (60). Maar dat er in ieder geval aandacht moet zijn voor deze 
belangrijke grote groepen, is helder. Mevrouw Bonthuis is ook blij met de nota, ook blij met het proces. Een 
onafhankelijk voorzitter kan helpen. Daar kan zij zelf in de commissie aandacht aan besteden. Aandacht voor 
met name de stedeling, educatie en participatie. Een paar voorbeelden genoemd. Ik denk dat wij gewoon in 
kunnen stemmen met hetgeen u voorstelt, mevrouw Bonthuis, want dat is ook gewoon wat de intentie van 
de visie is, alleen vraagt u nu aan ons of wij de tekst aanpassen, vraagt u aanvullingen of vraagt u er 
gewoon aandacht voor.  
 
Mevrouw Bonthuis: Het laatste. 
 
De voorzitter: Oké, dan is dat bij deze toegezegd. Mevrouw Raedts vond het ook leuk, het oordeelsvormend, 
er is goed geluisterd. Maar goed, dan heeft zij toch nog wel wat opmerkingen. Vooral de boodschap moet 
krachtig en eenduidig zijn. Dan heb ik al het idee, daar doen wij ons best voor om dat te doen, maar heb je 
dan ook concrete voorbeelden waar het ons kennelijk niet lukt? Daar ben ik dan wel nieuwsgierig naar. 
Vraagt ook aandacht voor de stedeling. Een leuk voorbeeld zijn de webcams. Ik hoorde de opmerking, wij 
moeten wel de privacy respecteren. Biodiversiteit had u er graag aan toegevoegd en ergens anders in de 
tekst had u er nog graag de natuurterreineigenaren aan toegevoegd. Wat die twee dingen betreft, 
persoonlijk heb ik daar totaal geen moeite mee, maar het moet wel passen binnen de context zoals de visie 
is. Als u het goed vindt dat wij nog een keer naar de tekst kijken en als wij geen rare dingen tegenkomen en 
niet de een of andere groep gaan bevoordelen of benadelen, dan ben ik bereid om toe te zeggen dat wij het 
erin op gaan nemen, maar het moet wel binnen de context passen en binnen de missie en visie van het 
waterschap. Is dat akkoord?   
 
Mevrouw Raedts: U zegt, het moet binnen de missie en visie van het waterschap passen, maar ik bedoel net 
dat die missie en visie te beperkt zijn, dus dat het een aanvulling is op de visie en missie. 
 
De voorzitter: Wij kijken nog een keer goed naar de tekst en als het geen bezwaren oplevert, dan gaan wij 
die aanvullingen erbij doen. De heer Taks zag een verbetering van de kwaliteit van het voorliggende stuk. 
Stemt er ook mee in, vond ook dat de discussie goed is verlopen, maar hij vond een andere manier van 
discussiëren die hij bij andere gremia heeft meegemaakt, ook best altijd wel goed gaan, dus het is niet het 
enige wat hem erg boeit, om het zo maar eens te zeggen. Dan kom ik nog bij het laatste en dat is een beetje 
een heikel punt. Verschillende mensen hebben gevraagd om een nulmeting en op zich klinkt dat heel 
sympathiek. Iedereen die daar voor het eerst mee geconfronteerd wordt, zegt, dat moeten wij doen, want 
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dan weten wij precies waar wij staan en als wij dan na verloop van tijd vorderingen maken, dan kunnen wij 
precies weten wat die vorderingen betekend hebben en dan kunnen wij daar mee scoren en dan zijn wij zelf 
blij en gelukkig. Maar als je daar wat dieper over gaat nadenken, dan komt er meteen een aantal vragen bij 
mij naar boven over een nulmeting. Ik kan er ook meteen enthousiast over worden, dat is verder het 
probleem niet, maar hoe gaan wij dat doen. Wij hebben achthonderdduizend (800.000) inwoners in ons 
totale werkgebied, wanneer is het voldoende representatief? 
 
De heer Verroen: Voorzitter, bij interruptie. Wij zijn nu vooral bezig om hoofdlijnen te geven. Ik denk dat uw 
staf Communicatie heel wel de tekst representatieve steekproef begrijpt en dat wij ons daar inhoudelijk niet 
mee zouden hoeven bezig te houden, naar mijn inzicht, als u mij toestaat.  
 
De voorzitter: Dat mag u vinden. Ik ga er toch op door als u het niet erg vindt, anders stoppen wij er wel 
mee. Ik ga toch nog even mijn verhaal afmaken. Achthonderdduizend (800.000), wanneer is het 
representatief? Is dat nul komma een procent (0,1%), is dat een procent (1%)? Dat is op zich al lastig. De 
kosten die gemoeid zijn met een heel klein eenvoudig onderzoekje, ik heb inmiddels voldoende ervaring 
opgedaan binnen dit waterschap waar wij het dan over hebben. Je bent zo een bedrag van tussen de 
vijfentwintig- (€ 25.000) tot vijftigduizend euro (€ 50.000) armer. En dan is het wel belangrijk dat u dat 
beseft, want geven wij die vijfentwintig- (€ 25.000) tot vijftigduizend euro (€ 50.000) dan liever uit aan een 
nulmeting of gaan wij die effectief gebruiken om onze communicatiemiddelen die wij hebben, naar een hoger 
plan te tillen, zoals eigenlijk vermeld staat in de visie die wij aan u voorleggen. Als ik die keuze zelf zou 
moeten maken, dan zou ik wel weten waarvoor ik zou kiezen. Bovendien is het niet zo dat wij helemaal niks 
weten. Wij hebben Unie-onderzoeken, daar worden wij als waterschap vergeleken met andere 
waterschappen. Wij werken in Brabant samen met de drie andere waterschappen en daarvan komen ook 
gegevens binnen. Het is niet zo dat wij helemaal niet weten hoe wij ervoor staan op het gebied van 
communicatie. Als u zegt, wij willen coûte que coûte een nulmeting op dit moment, wij willen weten hoe wij 
ervoor staan, los van wat de Unie verzamelt of het winnend samenwerken verzamelt, dan wil ik in de tweede 
ronde graag meer van u weten. Dan stel ik voor dat wij de tweede ronde aan de orde stellen.  
 
Tweede termijn 
 
De heer Van Dam: Voorzitter. U heeft ons een vraag gesteld over de nulmeting. De AWP is van mening dat 
die vijftigduizend euro (€ 50.000) beter kunnen worden ingezet op doelgerichte communicatie. Voor ons zou 
dan zo’n nulmeting niet direct noodzakelijk zijn, al zouden wij een vinger aan de pols in de vorm van een 
benchmark met andere waterschappen en met de Unie wel op prijs stellen. Dat zou voor ons al waardevol 
kunnen zijn, maar niet een aparte nulmeting.  
 
Mevrouw De Koning: Voorzitter, ik wil nog even terugkomen op de vragen die ik in eerste termijn heb 
gesteld over het beleid, educatie en de social mediastrategie. Er staat in het stuk op bladzijde 7 dat die in 
2016 opnieuw opgesteld of aangepast wordt. Ik en anderen zouden het fijn vinden om daarvan op de hoogte 
gesteld te worden, in ieder geval met een mededeling en via een apart informatiestuk. Op de vraag 
terugkomend of wij om en nabij vijftigduizend euro (€ 50.000) uit willen geven voor een nulmeting, nee, wij 
zien dat geld dan juist beter besteed aan de educatie. De cijfers van de benchmark vanuit de Unie en de 
andere Brabantse waterschappen geven hopelijk genoeg inzicht om richting de toekomst te kunnen kijken, 
heeft het voordeel of geen voordeel gehad. 
 
De heer De Boer: Voorzitter, onze fractie deelt uw mening die u zojuist hebt geventileerd. Een nulmeting kan 
zinvol zijn, maar wij zijn ons ervan bewust dat wij ook al veel weten hoe wij er eigenlijk in staan als 
waterschap. Als het gaat om geld uitgeven, dan moet dat niet besteed worden aan een nulmeting, want die 
kosten zullen zeer aanzienlijk zijn. Dat weten wij ook uit ervaring. Die kosten kunnen wij dan beter besteden 
aan de communicatie zelf. 
 
De heer Kocx: Voorzitter, onze fractie hecht wel waarde aan een nulmeting, maar uiteraard niet tegen elke 
prijs. Ik denk dat daar creatief mee omgesprongen kan worden. Ik wil wel een suggestie doen die ik zelf in 
het verleden heb laten doen. Kijk wat je kunt doen met Avans of met NHTV als een stageopdracht. Het kost 
je wel interne uren en vijfhonderd (€ 500) tot duizend euro (€ 1.000) aan stagevergoeding, maar je hebt een 
dijk van een rapport. Dank u wel. 
 
De heer Verroen: Voorzitter. Ik sluit mij qua tip volledig aan bij de vorige spreker. Ik ga toch een tandje 
dieper. Ik denk dat wij hier proberen als Algemeen Bestuur heel duidelijk een visie neer te leggen en in die 
visie en in de adviesnota die u hebt ingestuurd, noemt u zelf en de staf ook de nul- en de eenmeting. Ik denk 
dat als je geld uitgeeft aan communicatie, dan geef je vaak veel geld uit en je wilt heel graag kunnen meten 
of dat geld heel goed besteed is. Als er gestandaardiseerde onderzoeken van de Unie zouden zijn die je op 
een moment kunt afroepen en over twee jaar weer kunt afroepen, waaruit de taakbekendheid van Brabantse 
Delta af te leiden zou zijn, dan zou u volkomen gelijk hebben. Ik ken die onderzoeken niet, ik weet niet of ze 
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zo gericht zijn. Wij hebben ons hier als Algemeen Bestuur heel sterk gemaakt om de invloed van 
communicatie op onze taakbekendheid bij de inwoners te borgen en te zien hoe wij die kunnen beïnvloeden 
en dat wij dat belangrijk vinden, omdat wij van die inwoners offers vragen in de vorm van belasting en dat 
wij hele belangrijke taken willen doen waar wij draagvlak voor willen hebben. Juist het meten van de 
vooruitgang en het succes van waar wij hier de hele tijd over gesproken hebben, is heel belangrijk. Dat dat 
vijftigduizend euro (€ 50.000) kost, ik ben geen communicatieadviseur, wellicht u ook niet, dat weet ik niet, 
maar vijftigduizend euro (€ 50.000) lijkt mij een groot bedrag en als ik de vorige spreker hoor, dan kunnen 
wij tegen aanzienlijk minder kosten ook een meting doen. Ik wil namens het CDA zeker zeggen dat een vorm 
van een nul- en een eenmeting absolute noodzaak is in onze ogen. Verder wil ik nog even ingaan op de 
suggestie van mevrouw Raedts. Ik vind het prima als ook natuurterreinen genoemd wordt als een van de 
stakeholders.  
 
Mevrouw Franssen: Voorzitter, ook de VVD-fractie gaat eigenlijk wel voor een nulmeting eerlijk gezegd, maar 
ik laat het heel graag aan de creativiteit van uw medewerkers over om daar op een goede manier mee om te 
gaan. Als er inderdaad al allerlei imagotoetsingen en benchmarks zijn bij de Unie van Waterschappen, dan 
moeten wij die zeker niet naast ons neerleggen. Dat betekent dus dat wij op een goede manier toch een heel 
goed beeld kunnen krijgen van hoe goed en efficiënt het waterschap functioneert en wat wij voor ons geld 
doen. Dat heeft niet zozeer te maken met wat wij allemaal voor de natuur doen, maar gewoon voor het 
droge voetenverhaal en de waterzuivering en dergelijke, wat toch eigenlijk onze belangrijkste items zijn en 
dat wij dat kostentechnisch op een goede manier doen, dat is het beeld wat wij – zo zien wij dat ten minste – 
in grote lijnen naar buiten willen brengen. Dat kunnen wij zeer wel op een hele eenvoudige manier te weten 
komen. Dus wij hechten zeer aan de nulmeting. De suggestie van de heer Kocx om dat via een 
stageopdracht of iets dergelijks te laten doen, is in ieder geval een goede gedachte, maar ik denk ook dat er 
voor het onderzoek al een hele hoop informatie voorhanden is binnen allerlei andere gremia, waar wij zeker 
gebruik van kunnen maken. Overigens wil ik ook nog een opmerking maken in aanvulling op wat mevrouw 
De Koning zei. Ook het implementatieplan, hoe gaan wij daarmee om en hoe gaan wij dat monitoren, dat 
vinden wij eigenlijk ook heel belangrijk, maar toch graag zeer veel aandacht voor de nulmeting.  
 
Mevrouw Bonthuis: Voorzitter. De fractie Water Natuurlijk is wat genuanceerd als het over de nulmeting 
gaat. Natuurlijk is het belangrijk om te weten wat het effect is van het werk wat je verzet als het gaat om 
communicatie, maar zeker niet tegen elke prijs. Het voorstel van mijnheer Kocx is helemaal prima en ik weet 
inderdaad dat de Unie hier ook handig materiaal en stappen in zet, dus laten wij daarbij aansluiten. 
Tegelijkertijd weet ik uit ervaring hoe ingewikkeld een nulmeting is, want wat meet je nou eigenlijk? Meet je 
kwantitatief, meet je kwalitatief? Dat is verschrikkelijk moeilijk. Als je zou vragen aan mensen, ik geef even 
een voorbeeld, kent u Brabantse Delta, dan krijg je misschien negenennegentig procent (99%) nee. Als je 
zou vragen van, u weet dat er jaarlijks bij u een sloot schoongemaakt wordt, ja is het antwoord dan 
waarschijnlijk. Dus het is heel ingewikkeld. Ik weet dat ook uit veel werkervaring. Ik ben wat voorzichtig bij 
wat voor resultaten ons dat gaat opleveren. Misschien kun je ook zoeken naar natuurlijke momenten waarop 
je contact hebt met onze ingezetenen, om hen dan tegelijkertijd iets te vragen over de communicatie. Dan 
heb je een natuurlijk meeliftmoment. Dat zijn even wat suggesties. 
 
Mevrouw Raedts: Voorzitter, ik wil nog even terugkomen op het verzoek, geef eens wat voorbeelden van 
eenduidigheid. Ik heb ze niet uitputtend opgezocht, maar wat mij wel opgevallen is, als je via de Unie van 
Waterschappen komt op de kernboodschap van Waterschap Brabantse Delta, dan staat daar een andere 
kernboodschap dan wanneer je via de website van Waterschap Brabantse Delta komt. Op de achterkant van 
het bestuursgidsje wat nog niet zo heel lang geleden aan ons uitgedeeld is, staat een andere kernboodschap 
dan op de website van het waterschap en in notities en zaken die wij op tafel krijgen in de vergadering, 
wordt vaak weer een andere kernboodschap genoemd. Die heb ik dus niet paraat, maar ze zijn dus op alle 
plekken verschillend. Ik heb ook gezien dat de kernboodschap van de Communicatievisie 2014 weer een 
andere is dan nu. Daar is naar mijn weten niet over gesproken. Wij hebben het nu over de communicatie, wij 
hebben het nu over de missie en de visie, maar dat bevreemdt mij en ik denk dat het zeker voor de 
buitenwereld, die toch eerst op de site gaat kijken om te zien, wat is dat eigenlijk voor club, die komen bij de 
kernboodschap en die komen op de tweede plek bij de visie. Daar wil ik toch ook wel van zeggen dat ik van 
mening ben dat wij met deze vergadering niet moeten kijken of een opmerking past in de missie en visie 
zoals het er nu staat, nee, het is andersom. Wij hebben een mening over de missie en visie en daaraan zou 
de visie aangepast kunnen worden. Wat dat betreft vind ik het antwoord, past het in de missie en wij kijken 
ernaar, teleurstellend, want ik denk toch dat wij een waterschap zijn dat nauw samenwerkt met 
natuurterreineigenaren bij verschillende projecten. Wij hebben hier het afgelopen jaar verschillende 
projecten de revue zien passeren op het gebied van EVZ’s, natuurontwikkeling. Daar wordt intensief 
samengewerkt, er wordt ook goed samengewerkt. Waarom zouden wij dat niet naar buiten brengen, dat wij 
goed samenwerken met natuurterreineigenaren. In de missie staat letterlijk de zin: “Het waterschap weet 
wat er speelt in de samenleving en werkt samen met” en dan komt er een rijtje waar de 
natuurterreineigenaren niet in staan. Dat vind ik heel vreemd. Er staan wel onderwijsinstellingen, maar een 
groep waar je eigenlijk ook voor bent, het is de opdracht van een waterschap om watersystemen en de 
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waterkwaliteit zo te realiseren dat de natuur er beter van wordt, dat is een wettelijke taak, dat zouden wij 
niet opnemen. Ik ben dus niet tevreden met uw antwoord dat u eerder gaf. 
 
De voorzitter: Dat mag, wij komen daarop terug. Ik had gevraagd om wat duidelijker te zijn over die 
eenduidigheid, dat bent u meer dan geweest. Dank daarvoor. Dat betekent dat wij ook nog wat huiswerk 
meekrijgen. Dat is voor mij nou ook een stuk helderder. Ik had het misschien beter niet kunnen vragen, 
maar goed, het is nu wel helder. Ik ga het rijtje even snel af, want het is de tweede termijn en dan kunnen 
wij naar besluitvorming toe. De heer Van Dam heeft goed geluisterd en die is het ermee eens. Mevrouw De 
Koning komt terug op hetgeen zij eerst gevraagd heeft. Kunnen wij gewoon zo afspreken dat wij de social 
mediastrategie et cetera aan u als Algemeen Bestuur geven, zodat u dat straks kunt lezen, of op de website 
plaatsen. Er komt in ieder geval een gelegenheid dat u daar inzage in krijgt. Verder was u het eens met mijn 
opmerking, let wel, hou de kosten een beetje in de gaten.  
 
Mevrouw De Koning: Maar wel met de opmerking, dat geld mag wel aan educatie gegeven worden. Dat vond 
ik wel belangrijk.  
 
De voorzitter: Prima. De heer De Boer eigenlijk hetzelfde. Mijnheer Kocx vraagt toch aandacht voor die 
nulmeting, maar niet tot elke prijs en komt met een voorstel, laten wij er een student naar kijken als een 
afstudeeropdracht of iets dergelijks. Ik denk dat dat een hele waardevolle tip is, want het is niet zo dat ik 
tegen een of ander onderzoek ben, maar ik zit een beetje met de hoge kosten in mijn maag. Eigenlijk zegt 
mijnheer Verroen precies hetzelfde. Hij houdt wel vast aan zijn nulmeting, maar hij wil besturen op 
hoofdlijnen, dus eigenlijk zegt hij, Dagelijks Bestuur, ben creatief, ik wil een nulmeting en hoe je dat doen, is 
aan jullie. 
 
De heer Verroen: Voorzitter, en een eenmeting. 
 
De voorzitter: Ja, dat hoort er dan bij, want anders heb je nog niks. Oké, maar dan heb ik het toch goed 
gehoord. Mevrouw Franssen is eigenlijk dezelfde mening toegedaan, maar die zegt wel, als nou de Unie 
voldoende gegevens heeft, ga gewoon daar informatie ophalen, daar moet heel veel bekend zijn, en 
misschien is dat wel voldoende. Laten wij afspreken dat wij de benchmark van de Unie van Waterschappen 
op het gebied van communicatie ook met elkaar delen, want er is inderdaad al heel veel bekend, alleen u 
heeft daar waarschijnlijk nog onvoldoende weet van. Dat gaan wij u gewoon geven en verstrekken. Mevrouw 
Bonthuis heeft mijn oproep zelf ervaren kennelijk, dat dat onderzoek heel ingewikkeld is, je weet ook niet 
altijd wat je allemaal wilt meten. Daar zijn heel veel mogelijkheden en dat maakt het ook niet gemakkelijker. 
Mevrouw Raedts heb ik al een klein beetje beantwoord. Ze is heel erg teleurgesteld in hoe wij gereageerd 
hebben op de natuurterreinbeheerders en dat moet zij eigenlijk helemaal niet zijn, want ik heb gezegd, als 
het binnen de tekst past en als wij anderen daar geen schade mee berokkenen of anderen bevoordelen, dan 
nemen wij de natuurterreinbeheerders er gewoon in op. Dus ik ben van plan om het er gewoon in op te 
nemen, alleen ik houd even een slag om de arm dat ik ervoor wil waken dat ik andere partijen weer niet in 
een verkeerd licht wegzet. Dus eigenlijk hebt u de toezegging dat het erin komt te staan, tenzij het schade 
oplevert. Nou, dat zal niet gebeuren, maar goed, je moet altijd een beetje voorzichtig zijn.  
 
Mevrouw Bonthuis: Voorzitter bij interruptie, als je die discussie krijgt, mevrouw Raedts zei terecht, er staan 
nu opeens ook onderwijsinstellingen als doelgroep en die komt verder nergens anders voor, in geen enkel 
andere missie behalve nu in deze ene, dus die is helemaal vreemd.  
 
De voorzitter: Als jullie er allemaal gelukkig van worden als ik zeg, en natuurterreinbeheerders komen erin te 
staan, dan is dat opgelost.  
 
De heer Van der Heijden: Voorzitter, als ik zie dat een besluitvormend punt dik drie kwartier duurt, dan zou 
ik toch heel erg pleiten voor een goede voorzitter de volgende keer bij het oordeelsvormende stuk, want dit 
noem ik geen besluitvorming, want ik heb ongeveer dezelfde discussie gehoord als de vorige keer. 
 
De voorzitter: Wij komen nu toe aan besluitvorming, mijnheer Van der Heijden. Als ik alles op me in laat 
werken, dan trek ik de conclusie dat wij deze toekomstvisie op het gebied van communicatie breed 
ondersteunen. Is dat correct? Oké.   
 
Besluit: Het Algemeen Bestuur stemt in met: 
1. De actualisatie van de Communicatievisie waarbij de focus voor 2016 en 2017 ligt op taak- en 
naamsbekendheid, samenwerking en waterbewustzijn; 
2. De evaluatie van de Communicatievisie eind 2017. 
 
3.b. Benoeming externe leden Rekenkamercommissie/wijziging Verordening Rekenkamercommissie 
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De heer Taks: Voorzitter, met de benoeming van de externe leden van de Rekenkamercommissie en de 
wijziging van de verordening wordt door 50plus ingestemd. Wel een paar opmerkingen over de bijgevoegde 
brieven van de beide andere Brabantse waterschappen. Wij vinden het teleurstellend dat daar niet de 
bereidheid is om te komen tot een gemeenschappelijke rekenkamer, zoals het Algemeen Bestuur dat altijd 
bepleit heeft. Zij hebben wel een bepaalde opvatting over meer samenwerken, wat duidelijk verwoord is in 
de stukken, maar dat is niet wat wij als doelstelling hadden. Wij zouden toch graag zien dat het Dagelijks 
Bestuur blijft ijveren voor de gezamenlijke rekenkamer, dus echt een rekenkamer voor geheel Brabant.  
 
Mevrouw Van den Berg: Voorzitter, heel kort. De fractie Water Natuurlijk gaat akkoord met de benoeming en 
de wijziging van de verordening. Wel even twee technische punten. Ik denk dat wij eerst de wijziging moeten 
besluiten en dat wij dan pas kunnen benoemen. Dat staat nu net omgedraaid. Het tweede punt is, ik vind het 
een rijkelijk laat voorstel, want de benoeming is deze maand noodzakelijk en ik had een vooruitziende blik 
van de Rekenkamercommissie verwacht met een rooster van aftreden naar de toekomst toe en ik vind dat 
dit nu een beetje op het laatste moment moet gebeuren. Als een Rekenkamercommissie van tevoren 
rekening houdt met een rooster van aftreden waar ook continuïteit in zit, dan hoef je dit soort voorstellen 
met een wijziging van de verordening eigenlijk niet tot het Algemeen Bestuur te laten komen. Het tweede 
punt, de samenwerking met de twee andere Rekenkamercommissies. Het is jammer dat die wel open staan 
voor samenwerking, maar niet voor intensivering en samenvoeging. Ik wil graag het Dagelijks Bestuur 
verzoeken om deze opmerking over te brengen naar de twee andere Dagelijks Besturen in het kader van 
winnend samenwerken.  
 
De heer Velthoen: Voorzitter, voor de VVD-fractie geldt dat wij inderdaad wel gecombineerd zouden willen 
samenwerken als dat mogelijk is. Wij lezen de brieven van de overige waterschappen dat die daarin enige 
nuancering aanbrengen. Wij gaan akkoord met de benoeming van de leden. Wij vragen ook om in de nabije 
toekomst een evaluatiemoment in te bouwen voor de effectiviteit van de Rekenkamercommissie. Wij weten 
waarom wij dat doen, maar wij willen graag weten, kunnen wij het beter doen?  
 
De heer Kocx: Voorzitter. In ieder geval vanuit onze fractie akkoord met het wijzigings- en 
benoemingsbesluit formeel gezien, maar zwaar teleurgesteld in de reacties van de andere twee 
waterschappen, vooral in de brief van Waterschap De Dommel, die notabene ondertekend is door de 
rekenkamer zelf, waarbij wij toch expliciet hadden gevraagd aan het Algemeen Bestuur wat zij ervan vonden. 
Wij krijgen dan een brief terug van de rekenkamer zelf, een beetje in de trend van: wij van Wc-eend 
adviseren Wc-eend. Jammer, maar goed, wij hebben dit traject gehad. Ik hoop dat ze goed gaan 
samenwerken en wij zullen in ieder geval als fractie Bedrijven binnen de andere waterschappen bij onze 
collega-fracties gaan lobbyen om dit toch tot stand te brengen. 
 
De heer Schouwenaars: Voorzitter. De teleurstelling over de reactie van de beide waterschappen is al een 
paar keer geuit. Ik sluit mij volledig aan bij de opmerkingen van de heer Kocx. Ik miste namelijk de reactie 
van De Dommel, maar ik moet kennelijk de reactie van de rekenkamer als de reactie van De Dommel lezen, 
maar goed, zo ver was ik nog niet. Dat is ook de nieuwigheid waarschijnlijk, ik zit pas net een jaar in deze 
club. Dan inhoudelijk. De verordening op zich, prima, had ook misschien gemakkelijk gekund door ook 
gewoon het iets anders te formuleren, maar dat maakt allemaal niet uit. Waar ik mij wel zorgen over maak, 
is, wij doen de continuïteit van de rekenkamer prima, maar het mag toch niet zo zijn dat als je een keer voor 
een bepaalde periode bent gekozen, je erop kunt rekenen dat je ook gekozen wordt voor de aanvullende 
periode. Met andere woorden, los van een evaluatie van de rekenkamer als geheel, zou ik eraan hechten om 
of door de rekenkamer zelf of vanuit het Algemeen Bestuur aangestuurd een evaluatie van het functioneren 
van de leden te doen. Waarom? Omdat vier jaar benoemd worden niet automatisch acht jaar benoemd 
worden is. Heel simpel. Daarom mijn punt, dan hadden ze beter acht jaar in de verordening op kunnen 
nemen. Dat mis ik nu. Geeft niet. Ik heb het volste vertrouwen in de huidige leden en ik heb er het volste 
vertrouwen in dat zolang deze mensen de kans krijgen van ons, het goed blijven doen, dus zo mag het ook 
niet opgeschreven worden. Maar ik vind wel dat wij zorgvuldiger met de procedure om moeten gaan. 
Misschien dat wij binnen onze club als Algemeen Bestuur een vaste commissie een klus moeten geven. Ik 
weet nog niet in welke vorm, maar daar moeten wij de komende tijd nog over nadenken.  
 
De heer Schots: Voorzitter. De opmerkingen zijn in hoge mate van gelijkluidende aard, dus ik ga deze 
kortheidshalve enigszins collectief beantwoorden. Het feit dat de Rekenkamercommissies van de twee andere 
waterschappen toch de voorkeur hebben om eigenstandig te blijven, vinden wij ook jammer, maar dat wil 
niet zeggen dat dat zo is voor de eeuwigheid. Wat mij betreft zullen wij al dan niet binnen het verband van 
winnend samenwerken ernaar blijven kijken om te zien dat wij op die manier tot een meer 
samenwerkingsmodel kunnen komen. Mevrouw Van den Berg maakt een opmerking over de laattijdigheid 
van deze besluitvorming. Daar heeft u gelijk in, maar dat heeft enigszins te maken met het feit dat wij in het 
hele traject de continuïteit van de rekenkamer en de spreiding van de aftredingstermijn hebben moeten 
regelen en met de rekenkamer hebben moeten overleggen en daardoor heeft dat helaas enige tijd gekost, 
maar dat is een eenmaligheid waar wij nu denk ik, overheen gekomen zijn. Ten slotte de zittingstermijn van 
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de leden van de rekenkamer en de evaluatie. Dat zijn twee dingen die in samenhang met elkaar bekeken 
kunnen worden. Het is niet zo dat het reglement erop gericht is om een automatisme van twee termijnen te 
genereren. Daarom is ook gezegd, het kan maximaal twee termijnen, maar het hoeft niet. Dat is iets wat bij 
elke herbenoeming die nu dan niet meer voor alle leden gelijktijdig komt maar beurtelings komt, telkenmale 
bekeken zal moeten worden. Daar hoort natuurlijk zowel door de rekenkamer zelf als door het waterschap 
enige vorm van evaluatie bij. Hoe wij dat vorm zullen geven, kan ik op dit moment niet zeggen, maar ik kan 
u wel aangeven dat wij dat punt in elk geval mee zullen nemen. Ik denk dat ik daarmee de vragen 
beantwoord heb. 
 
Tweede termijn 
 
De heer Taks: Voorzitter, wat gaan wij doen om alsnog te pogen de beide andere waterschappen te 
overtuigen van de wenselijkheid van een gezamenlijke rekenkamer? 
 
Mevrouw Van den Berg: Voorzitter, juridisch-technisch moeten wij wel iets doen aan de 
herbenoemingstermijn qua procedure. Dat zit nu niet in de verordening. Als wij de wensen zoals door de VVD 
en PvdA geuit meenemen, dan betekent dat naar de toekomst ook een wijziging van de verordening wat 
duidelijk een punt is van evaluatie voor herbenoeming. Een toekomstgericht aandachtspuntje.  
 
De heer Velthoen: Voorzitter. Een blik in de toekomst. De Rekenkamercommissie werkt voor het Algemeen 
Bestuur, daarom hechten wij belang aan het feit dat wij als Algemeen Bestuur meedoen in de evaluatie om 
te kijken, hoe gaat het, hoe functioneert het. Dat is iets wat voor ons van belang is.  
 
De heer Schots: Voorzitter, mijnheer Taks vraagt hoe wij tot stand gaan brengen dat er een 
gemeenschappelijke rekenkamercommissie komt, gegeven het feit dat de andere twee waterschappen dat nu 
niet willen. Dat hebben wij morgen niet geregeld, dat is duidelijk. Ik heb u in mijn reactie al aangegeven dat 
ook wij het nut daarvan inzien en zullen proberen om in het overleg tussen de Dagelijks Besturen van de 
waterschappen, want uiteindelijk is de rekenkamercommissie een gremium van het Algemeen Bestuur, dus 
ook de Algemeen Besturen zullen op dat vlak tot hetzelfde inzicht moeten komen. Ik denk dat er voor de 
fracties in dit Algemeen Bestuur en hun achterbannen een rol ligt om te kijken hoe zijn hun collega’s in Den 
Bosch en Boxtel op dat gebied kunnen beïnvloeden. Als wij dat gezamenlijk doen, dan denk ik dat wij wel 
voortgang op dat gebied zullen maken. Verder pleit u in de andere reacties op het wat nadrukkelijker invullen 
van hoe wij de evaluatie gaan doen en hoe het Algemeen Bestuur daarbij zal worden betrokken en of dat al 
dan niet tot aanpassing van de verordening leidt. Ik kan daar op dit moment inhoudelijk geen antwoord op 
geven. Ik wil u wel toezeggen dat wij dat punt nader in ogenschouw zullen nemen en daarop in uw richting 
zullen terugkomen. 
 
De voorzitter: Is er iemand die stemming verwacht rondom dit punt of kunnen wij tot besluitvorming 
overgaan? Wij kunnen besluiten. In het besluit staat goed beschreven dat wij eerst instemmen met de 
wijziging van de verordening en daarna instemmen met de benoeming van de huidige externe leden van de 
Rekenkamercommissie.  
 
Besluit: Het Algemeen Bestuur stemt in met de wijziging van de Verordening 
Rekenkamercommissie en stemt in met de benoeming van de huidige externe leden van de 
Rekenkamercommissie overeenkomstig bijgevoegd besluit. 
 
3.c. Vaststelling projectplan en peilwijziging natte natuurparel Lage Vuchtpolder 
 
De heer Verhulst: Voorzitter, goed dat het plan eindelijk uitgevoerd kan worden. Mooi dat de zienswijzen die 
ingediend zijn, waar nodig tot aanpassing van de plannen hebben geleid. Goed om te zien. Er zit een beheer- 
en onderhoudsplan bij. Goed dat dat inzichtelijk is voor ons, maar ik stel de vraag, is het voor ons 
noodzakelijk om dat bij de stukken te hebben? 
 
De heer De Jong: Voorzitter, wij zien hier een stuk natuurontwikkeling langs Breda met een agrarische 
beheerder. Dat is iets wat wij vanuit onze fractie altijd graag zien gebeuren. Je ziet toch een stuk 
samenwerking vanuit natuur, stad en de agrarische sector en dat is dus toch wel mogelijk en ik hoop dat er 
van dit soort projecten meer zullen volgen. Voorheen is al gezegd, dit geeft ook wel mogelijkheden voor 
educatie of misschien wat public relations voor het waterschap en dat miste ik toch ook. Ik wil benadrukken 
dat dit toch ook een mooie mogelijkheid is om de stad bij het watergebeuren aan de rand te betrekken. Het 
zou een gemiste kans zijn als daar niets mee gedaan zou worden. 
 
Mevrouw Franssen: Voorzitter. Ook de VVD-fractie is blij dat deze ontwikkeling gaat plaatsvinden. Waar wij 
ons wel een beetje over verbazen, is dat er nogal wat zienswijzen zijn ingediend. Wij zijn toch een orgaan of 
instelling die bezig is met participatie. Wij hebben net een communicatieplan vastgesteld of in ieder geval 
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een communicatievisie. Zou het nou niet zo hebben kunnen zijn dat er op voorhand beter gecommuniceerd 
en geparticipeerd had kunnen worden om te voorkomen dat er zoveel zienswijzen ingediend zouden worden? 
Ik zou daar graag wat meer over willen weten.  
 
Mevrouw Bonthuis: Voorzitter. De fractie Water Natuurlijk wil uitdrukkelijk de complimenten uitbrengen voor 
dit mooie plan wat nu echt in uitvoering gaat. Zoals u misschien van onze fractie verwacht, hebben wij 
geprobeerd het van buiten naar binnen proces al een beetje vorm te geven, dus ik heb ook even bij de 
natuurvereniging op dat gebied gesondeerd, van hoe dit nou overkomt. Ik kan u zeggen, ook van daaruit 
hele blije geluiden. Men vindt het een mooi plan met goede maatregelen die er liggen. Er zijn wat 
zorgpuntjes, zoals bijvoorbeeld dat er op dit moment heel intensief gejaagd mag worden en ook gejaagd 
wordt in dit gebied. Hoe doe je dat straks als het een natuurgebied is? Wie stuurt dat aan? Is dat 
Staatsbosbeheer? Het past niet meer bij een natte natuurparel om dat zo te doen. Hoe zal dat gaan? Er zit 
een soort overgangsperiode in de agrarische bedrijfsvoering stel ik mij zo voor, bijvoorbeeld in het al dan 
niet gebruiken van intensieve bemesting. Nu is er onlangs deze weken intensief gegierd en geïnjecteerd, dat 
mag allemaal nu, dat past wel bij wat op grasland of bouwland kan, maar hoe begeleid je dat, want het 
wordt anders als het een natuurparel wordt. Hoe wordt dat proces gedaan? Ik denk niet dat die knop van de 
een op de andere dag om is. Wij delen met het CDA dat wij eigenlijk niet het beheerplan hoeven te zien, dat 
is veel te gedetailleerd en dat is niet op hoofdlijnen sturen zoals wij dat voorstaan. Wij hebben ook zorgen 
over het participatieproces. Er zijn slechts negen agrariërs die belanghebbende zijn in dit gebied. Ik neem 
aan maar dat is een aanname, dat een groot deel daarvan ook een zienswijze heeft ingediend. Er liggen 
twaalf zienswijzen. Dus onze vraag is opnieuw bij zo’n plan, hoe gaat het aan de voorkant van het traject en 
hoe komt het dat relatief eenvoudige vragen – als ik dat zo mag beoordelen als zienswijze – niet goed 
beantwoord kunnen worden, waardoor er toch weer tijd en dus ook weer geld besteed moet worden aan het 
beantwoorden en implementeren van de zienswijzen.  
 
Mevrouw Raedts: Voorzitter. Ook mijn fractie is verheugd dat dit plan er eindelijk kan komen na zoveel 
jaren. Ook als is het maar een deel van de natte natuurparel die hersteld kan worden, het is toch wel een 
heel mooi begin. Het is ook een mooi project, omdat er intensief en goed samengewerkt wordt tussen 
Staatsbosbeheer, waterschap, de gemeente Breda en een particulier, een agrarische ondernemer, wel een 
bijzondere agrarische ondernemer. Het is ook bijzonder dat er water uit een stadsdeel, de waterakkers, 
gezuiverd en wel het gebied in kan, waardoor de natuurwaarden zich kunnen herstellen en verbeteren. Dus 
wat dat betreft heel positief. Ook van mijn kant verbazing over het aantal zienswijzen. Hoe verklaart u dat en 
hoe is het proces gelopen dat tot deze hoeveelheid zienswijzen heeft geleid? Ik heb wel gezien dat er maar 
een paar gehonoreerd zijn, maar goed, er zit wel een gedachtenpatroon achter van angst dat er 
wateroverlast zal zijn. In tegenstelling tot wat sommige anderen zeiden, was ik heel blij met het goede en 
uitvoerige beheerplan. Ik heb het niet helemaal gelezen. Ik vind het wel fijn het ter informatie te hebben, 
want dat geeft een soort vertrouwen dat het wel goed zit, dat er hele goede afspraken gemaakt zijn. Als het 
er niet bij had gezeten, had ik erom gevraagd. Dat was voor mij in ieder geval wel plezierig. Ik wil gezien de 
discussie van daarnet, toch even benadrukken dat dit een prachtig visitekaartje voor het waterschap is om 
mee naar buiten te treden.  
 
De heer Taks: Voorzitter. Het ligt voor de hand dat de Bredanaars in dit Algemeen Bestuur enthousiast zijn 
over het voorstel. Mevrouw Bonthuis, mevrouw Raedts, ikzelf. Het projectplan betreft een waardevol 
natuurgebied, grenzend aan de stedelijke bebouwing van Breda. Een gebied wat voor de stad van belang is 
als een toekomstig recreatief uitloopgebied. Daarom is er in Breda ook voldoende draagvlak. Ik denk dat er 
zelfs enthousiasme is in Breda. Dat heeft misschien ook iets te maken met het feit dat de kosten voor een 
groot deel door het Rijk en de provincie worden gedragen. Zo let men in Breda ook op dat soort projecten, 
maar aan de andere kant, het is echt een verrijking voor Breda, voor het stedelijk gebied, een prachtig 
gebied. Bovendien is het interessant vanwege de historische functie van het gebied. Daar maakt het voorstel 
ook melding van. De verdedigingswerken en de Spinolaschans die wordt opgeknapt. De rijke geschiedenis 
van Breda keert terug in de natuur. Dat is een prachtig moment, zou ik zeggen. Wat betreft de 
betrokkenheid van het waterschap. Het betreft hydrologische werkzaamheden en daar hebben de zienswijzen 
betrekking op. Het zijn er misschien veel, dat kan ik niet beoordelen, maar ik veronderstel dat door de 
maatregelen die getroffen worden, aan de kritiek en zorg van inwoners en landbouwers tegemoet wordt 
gekomen. Althans, daar ga ik vanuit.  
 
De heer Schouwenaars: Voorzitter, zijn wij blij met het plan? Dat weet ik niet precies. Zijn wij tevreden over 
dit plan? Jazeker. Staan wij te juichen over dit plan? Nee, dat staan wij niet echt. Waarom niet? Het zijn 
langlopende processen en dan moet je met de kennis van nu eens kijken hoe is het gelopen. Dan zeg je met 
de kennis van nu, sommige dingen zouden wij nu anders aanpakken. Als ik zie hoe er in het verleden met de 
verantwoordelijkheden is omgegaan, dan lees ik in de beantwoording, ik zie een zienswijze 7 waarin een van 
de agrariërs zegt, ik had graag grondruil gepleegd. Dan had dat plan waarschijnlijk aan kracht gewonnen, die 
grondruil is niet doorgegaan door de gebiedscommissie Teteringen, waar wij zelf zitting in hadden. Waar 
hebben wij op dat punt de boot gemist? Als het gaat om het aanstellen van een beheerder voor het gebied, 
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zeggen omwonende agrariërs van, ik had het wel willen doen, waarom heb ik geen kans gekregen? Nu moet 
ik in de stukken lezen dat dat des provincies is. Welke invloed hebben wij aangewend om de provincie zover 
te brengen dat het in dat gebied geïntegreerd zou zijn? Dat zou het plan aan kracht hebben doen toenemen. 
Waar wij de boot nog niet helemaal gemist hebben, is rondom afspraken met de gemeente Breda. Het 
toeristisch recreatieve deel, de oprichting van de redoutes is een klus die de gemeente Breda op zou moeten 
pakken. Ik heb begrepen dat de gemeente Breda wel voornemens is dat te gaan doen in 2017. Dan moet er 
een deal met Breda te sluiten zijn dat wij dat gelijktijdig met het werk doen en dat zij het later met ons 
afrekenen of ben ik daarin wat te simpel. Dat zijn de dingen waarmee wij het plan nog krachtiger hadden 
kunnen maken. Ik ben benieuwd hoe u daarop reageert om daar in tweede termijn wat verder op terug te 
komen, waardoor het nog beter kan. Over de binding met Breda, ik juich dit toe voor Breda, maar voor de 
hele West-Brabantse omgeving. Ik kom er zelf vier keer per week langs en dan geniet ik van het mooie 
gebied.  
 
De heer Mureau: Voorzitter, als afsluiter van een lange rij toch een enigszins afwijkend geluid van onze 
fractie. Het is een langdurig en intensief proces geweest in het gebied en dat betekent dat er veel mensen bij 
betrokken zijn geweest. Wij zien het relatief grote aantal zienswijzen niet zozeer als een gebrek, maar juist 
als een gevolg van het intensieve proces dat gelopen is. Er is betrokkenheid in het gebied en natuurlijk laten 
mensen dan weten wat zij ervan vinden. Waarom is niet iedereen het ermee eens? Omdat je nog een 
combinatie van natuur en landbouw houdt in het gebied. Door die combinatie ben je verplicht een technisch 
ingewikkelde oplossing te creëren en dat leidt tot vragen. Wij denken dat er gegeven die situatie, een goede 
oplossing gevonden is. Wij ondersteunen dit voorstel van harte. Wij sluiten ons aan bij wat meerdere mensen 
gezegd hebben. Succes mag gevierd worden. Laat niet alleen andere partijen met de eer gaan strijken, wij 
hebben hier ook onze rol in gehad.  
 
De heer Van der Aa: Voorzitter, ik wil eerst en vooral beginnen met te refereren aan de communicatie-
opmerkingen over dit voorbeeld. Wij hebben afgelopen januari die bijeenkomst gehad. Er ligt inderdaad een 
plan – ik ken het niet exact – om de komende maanden, ik dacht dat het begin juni was, voor 
belangstellenden een excursie te organiseren met een bredere scope dan alleen de watermaatregelen, maar 
ook de andere aspecten die een rol spelen, zoals de toeristisch recreatieve. Daarmee wordt de suggestie die 
mevrouw Bonthuis eerder deed, ingewilligd. Dat hebben wij ook al aangekondigd in de bijeenkomst op 14 
januari jl. Het bijzondere bij dit traject is dat wij een wat andere werkwijze en positie en rol hebben dan bij 
de ontwikkeling en realisatie van andere natte natuurparels of projecten, omdat hier met name – dat heeft u 
ook gezien in het kader van de financiering bij de toezegging van het lenteakkoord – een hoofdrol is 
weggelegd voor Staatsbosbeheer die dit in feite gaat uitvoeren. Ik zeg het u uitdrukkelijk dat wij niet de 
enige partner zijn, maar dat wij dat in goede samenwerking doen met Staatsbosbeheer. Dat even vooraf. Er 
zijn heel wat vragen binnengekomen. Ik begrijp dat er verschillend wordt gedacht over het beheer- en 
onderhoudsplan. Ik heb ook al gehoord van een van u, het is toch eigenlijk wel heel mooi en informatief, het 
zou bij mij tot de constatering kunnen leiden: baat het niet dan schaadt het niet om het ter beschikking te 
stellen, al is het maar dat wij het voor de lezers betitelen als achtergronddocument, dat u het niet allemaal 
hoeft te gaan lezen of eigenlijk de waarschuwing krijgt: specifiek voor geïnteresseerden of liefhebbers. 
Mijnheer De Jong is tevreden over het feit dat een agrariër een rol vervult bij het beheer. Ik neem die 
opmerking van u aan dat u graag een vervolg ziet in het kader van de participatie. Ik heb bij velen van u 
gehoord, hoe komt het toch dat er zoveel zienswijzen zijn ingediend en had dat niet voorkomen kunnen 
worden. Ik kan niet bij iedereen in zijn binnenste kijken, maar het is de betrokkenheid van alle agrariërs of 
onder andere ex-agrariërs, die daartoe leiden. Zij hebben ook duidelijk de oproep gekregen om als zij vinden 
dat het plan beter kan, dat inderdaad te laten horen. Die oproep is uitdrukkelijk gedaan. Ik denk dat de 
combinatie van sterke betrokkenheid bij het hele gebeuren en soms zit daar zoals de heer Schouwenaars 
heeft aangegeven, ik had wel willen ruilen. Of dat dan correct is, ik neem aan dat dat juist is, maar ik kan 
niet tot in detail zien wat er destijds bij de landinrichting is gebeurd. U heeft kunnen lezen in de zienswijzen 
dat er veel zorg uit spreekt en dat is bijna vanzelfsprekend, over de waterstanden op de agrarische gronden 
in de buurt. Het is natuurlijk iets nieuws, dus eigenlijk is die zorg wel begrijpelijk, maar in het plan, dat heeft 
u kunnen zien en ook in de aanpassingen op het plan, dat voor de meeste agrarische gronden, vooral ten 
noordoosten van het projectgebied, er een verbetering komt van de waterstanden voor de agrarische 
ondernemers. Dat heeft natuurlijk te maken met de werken die uitgevoerd worden. Ik noem met name de 
duikers en de fasering van de werkzaamheden. Ik kan de opmerking van de heer Mureau voor een stuk 
volgen dat het daarmee te maken heeft. Wij hebben afgelopen week alle indieners van zienswijzen benaderd 
en onze voorgenomen reactie meegedeeld en daar is beperkt op gereageerd. Ik loop nog even langs de zorg 
die mevrouw Bonthuis noemde voor de jacht. In een van de zienswijzen is dat al aangegeven en het was ook 
al een zorg op de informatieve bijeenkomst. Dat betekent dat met name de beheerders de rol hebben om in 
overleg met of via de faunabeheereenheid hetzij ontheffing dan wel vrijstelling te vragen. Ook in het beheer 
zelf met de wildbeheereenheid om een aangepast beleid te vragen, want er zijn zorgen over de weidevogels 
en met name de stand van de weidevogels. Dan heeft u nog gevraagd naar de bemesting. Dat is mij niet 
helemaal duidelijk. Ik heb dat zelf niet paraat, de aanpassing van de bemesting ken ik niet uit mijn hoofd en 
ik weet ook niet of de heer Hoeben daar nog een aanvulling op kan geven. Dan wordt gesproken over de 
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tevredenheid met de gemeente Breda in verband met de combinatie van cultuurhistorische aspecten en 
recreatieve aspecten. Ik neem dat eigenlijk aan, maar de heer Schouwenaars vraagt, had dat niet gelijk 
kunnen gebeuren. Dat zal de heer Hoeben toelichten. Het is een heel lang proces, het is al sinds de jaren 
negentig in beeld. Sinds het natuurbeleidsplan staat de Lage Vuchtpolder op de lijst. Er is destijds een 
landinrichtingscommissie actief geweest, maar de keuze van dat ruilproces ken ik zo niet. Het is in ieder 
geval niet een complete landinrichting met een volledige toedeling, maar op basis van vrijwilligheid, als ik mij 
niet vergis. Dat heeft tot onvoldoende succes geleid of in ieder geval niet zodanig dat wij de volle honderdvijf 
(105) hectare hebben gekregen. Het is jammer dat mensen ons aanspreken in de zienswijze, wij hadden 
willen ruilen. Ik kan niet overzien of die uitspraak tien jaar geleden ook gedaan is. Dat kan ik niet helemaal 
overzien. Dan heb ik de meeste vragen op de twee over de mest en Breda na, beantwoord. Deze zal de heer 
Hoeben toelichten.  
 
De heer Hoeben: Van de mest weet ik het niet. Ik weet wel dat Staatsbosbeheer daar nu gronden heeft. Ik 
weet niet of zij dat intensief gaan bemesten, daar moet ik het antwoord op schuldig blijven. De vraag over de 
redoutes, wij hebben er in ieder geval voor gezorgd dat in dit projectplan meegenomen is dat daar redoutes 
gebouwd kunnen gaan worden, dus het grondwerk en het watersysteem onder de redoutes worden nu ook 
aangelegd. Als Breda dan het geld ervoor heeft, dan kunnen ze de rest ook aanleggen. Het wordt wel 
meegenomen in ons projectplan. Ten aanzien van de bezorgdheid van de boeren, die is er, maar wij hebben 
ook toegezegd om daar te monitoren. Er staat al een aantal peilbuizen en er wordt nog een aantal bij gezet 
om te kijken wat de effecten daadwerkelijk zijn. Wij gaan de peilen niet in een keer omhoog zetten, maar dat 
is een proces wat een jaar of twee gaat duren en dat wordt dus gemonitord.  
 
Tweede termijn 
 
De heer Verhulst: Voorzitter, ik wil even reageren op de opmerking van mevrouw Raedts dat dit door een 
bijzondere ondernemer beheerd gaat worden. Nou, ik kan u geruststellen, gelukkig zijn er in ons werkgebied 
meer bijzondere ondernemers die natuur en natuurbeheer een heel warm hart toedragen.  
 
Mevrouw Franssen: Voorzitter, dank u wel voor het uitgebreide antwoord. Ik heb heel veel gehoord over 
mest en de jacht, maar ik zou graag willen weten wat wij nou hebben geleerd op het gebied van participeren 
en communiceren met de mensen in het gebied. Ik begrijp dat het een heel lang proces is geweest en dat wij 
toen misschien nog niet zo ver waren, maar ik kan mij voorstellen dat er toch een paar verbeterpunten te 
ontdekken zijn. Daar zou ik graag iets meer over willen horen.  
 
Mevrouw Bonthuis: Voorzitter, er blijft nog een aantal vragen over. Wij constateren volgens mij behoorlijk 
breed dat wij trots zijn op wat het waterschap hier heeft gerealiseerd. Er is geld in gestopt, wij hebben er 
heel veel moeite voor gedaan. Dan denk ik dat wij het wat gemakkelijk laten lopen als wij zeggen, wij doen 
verder niets als het gaat om intensieve jacht of toezien op de bemesting. Ik denk dat wij Staatsbosbeheer 
zouden mogen aanspreken op dat nadrukkelijk volgen van hoe dat nu gaat, want anders kun je in een jaar 
een heleboel inspanning teniet hebben laten doen. Ik denk dat je een soort borging mag hebben van de 
kwaliteit die je daar als waterschap hebt neergezet. Dus graag een bestuurlijk gesprek of gesprek op 
directieniveau daarover om dat te borgen. 
 
De heer Schouwenaars: Voorzitter, mijn opmerking sluit sterk aan bij wat mevrouw Franssen inbrengt. Een 
aantal punten over het proces dat jaren heeft geduurd en wat hebben wij er nou van geleerd. Hoe zouden wij 
dat nu anders aanpakken? Hoe gaan wij vanaf volgende week richting BBL onze invloed waarmaken? Welke 
houding hadden wij aangenomen in de gebiedscommissie als wij daar met de kennis van nu nog in hadden 
gezeten? Ik snap dat het lang geleden is wat er in de gebiedscommissie is gebeurd, maar nu zeggen van, wij 
hebben een suboptimaal plan want de grondruil is niet gerealiseerd, vind ik wat aan de magere kant. Mijn 
opmerking over de samenwerking met Breda was wel naar de toekomst gericht. Ik krijg net het antwoord 
van, wij gaan de ondergrond van de redoutes maken. Mijn vraag is dan, waarom maken wij niet meteen 
goede afspraken over de redoutes, anders moet de gemeente Breda over een jaar of anderhalf weer 
terugkomen. Dan is het gebied net een beetje op orde. Er ontstaat weer overlast en de habitat wordt 
wederom verstoord. Als wij die slag met Breda nu kunnen maken, dan zou dat nog winst kunnen zijn op het 
laatste moment en dan wij nog gauw in blessuretijd een keer scoren.  
 
De heer Van der Aa: Voorzitter, wat hebben wij geleerd van participeren, naar aanleiding van vragen van 
mevrouw Franssen en mijnheer Schouwenaars. Daar zijn meerderen bij betrokken geweest, maar de 
contacten die er zijn in het voortraject, kunnen niet intensief genoeg zijn. Dat blijkt ook uit uw opmerking 
over de zienswijzen. De intensieve benadering van de betrokkenen is een belangrijk gegeven, daar moet je 
misschien nog meer aandacht aan besteden. Ik heb een extra punt, dat is de lange procedure, participatie – 
wat toen nog niet zo heette, het stond nog niet in de Van Dale – is een proces geweest dat vijftien jaar of 
langer geleden is gestart. Dan heb je misschien ook wel te maken met een soort langdradigheid. Het 
voorbeeld van de Lage Vuchtpolder als participatie heeft twee handicaps. Dat is met name de lange 
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procedure en de verschillende partijen die erbij betrokken zijn geweest. Ik ken ze niet eens allemaal, maar 
de heer Schouwenaars noemt de gebiedscommissie, de landinrichtingscommissie, de provincie, DLG, BBL, 
dus er zijn heel wat boeren die die koe aan het melken zijn geweest, om het zo maar te zeggen. 
 
De heer Schouwenaars: Voorzitter, bij interruptie. Maar dan is het toch bijna schokkend om vast te stellen 
dat er op 14 januari een bijeenkomst is geweest, die door meer dan honderd mensen bezocht wordt, 
dolenthousiast. Ik vond die avond op zich prima lopen. Maar dat er dan iemand vraagt van, wat vindt de 
gemeente Breda en dat ze daar een ambtenaar van de gemeente op aanspreken en die zegt, ja maar, ik ben 
er wel maar ik ben er niet. Op zo’n avond is de gemeente Breda niet vertegenwoordigd en dat is toch bijna 
onvoorstelbaar in de tijd waarin wij nu leven. 
 
Mevrouw Bonthuis: Voorzitter, bij interruptie, kunnen wij dit niet samenvattend in een soort procesvoorstel 
terug laten komen, want ik vind het veel te ver gaan voor hier en nu. 
 
De heer Van der Aa: Ik heb nog een punt wat ik ervan geleerd heb, namelijk dat de informatie die de laatste 
drie, vier maanden verstrekt is, nog concreter moet zijn op het gebied van de techniek van het plan en de 
waterhuishouding. Had moeten gebeuren met de betrokkenen, dus nog intensiever. 
 
De voorzitter: Goed, resumerend, iedereen steunt het projectplan Lage Vuchtpolder. Van het traject en de 
procedure eromheen erkennen wij dat het beter had gekund. Het argument van de portefeuillehouder is dat 
het een heel langdurig proces is geweest en wij hebben uit de stukken kunnen opmaken dat dat ook zo is 
geweest. Ik weet niet wat mevrouw Bonthuis nu precies wil als u zegt van, wij gaan akkoord met het voorstel 
dat er nu ligt, dan hebben wij dat besluit genomen. Als u zegt, wij willen de leerpunten op een rijtje hebben 
die daaruit naar voren komen, prima.  
 
Mevrouw Bonthuis: Ik vond deze discussie voor nu veel te ver gaan. Ik ben het helemaal eens met het 
voorstel zoals het er ligt. Als wij leerpunten hebben op basis van dit proces, dan komt dat op een ander 
moment graag terug. 
 
De voorzitter: Dank u wel. Dan is bij deze het besluit over de Lage Vuchtpolder genomen.  
 
Besluit: Het Algemeen Bestuur neemt kennis van de nota van zienswijzen en stelt het projectplan 
Lage Vuchtpolder te Breda en de partiële herziening peilbesluit Etten-Leur, Breda vast. 
 
3.d. Uitvoeringskrediet voor de voorbereiding van het project Cruijslandse Kreken, fase 2  
 
De heer Van der Heijden: Voorzitter, ik denk dat dit een mooi voorbeeld is van participatie. Ik weet dat het 
nog maar een onderzoek is, maar toch gaan wij onderzoeken of wij werk met werk kunnen maken, natuur en 
agrarisch samen, waterberging en kreekherstel. Ik denk dat hiervan een behoorlijke duit in het zakje van het 
waterschap zit en als dan agrarische ondernemers met inbreng van eigen grond en onderhoud het willen 
helpen realiseren, dan lijkt mij het een heel mooi plan. Dan zou er ook nog een stukje duurzaamheid in 
kunnen komen, dat is de verplaatsing van het gemaal. Dus nu dit gemaal voor een ander gemaal komt en 
dan moet het nog een keer in het Mark-Vlietstelsel gepompt worden en als het gemaal verplaatst zou 
worden, zou het rechtstreeks in het Mark-Vlietstelsel gaan. Dus twee keer stromen en dezelfde kubieke 
meters water, dat is eigenlijk ook zonde. Maar wij kunnen er in ieder geval mee instemmen.  
 
Mevrouw Korst: Voorzitter, ik denk dat u veel dezelfde reacties zult krijgen. Het uitgangspunt is natuurlijk de 
wateroverlast die de agrariërs hebben in het gebied. In ruil daarvoor leggen zij de EVZ’s aan, onderhouden 
deze. Andere partijen gaan weer aan de slag met recreatie. Van het waterschap wordt gevraagd of de 
wateroverlast opgelost kan worden. Wat mij goed opgevallen is in dit voorstel, is het uitgangspunt dat de 
totale kosten voor het waterschap niet hoger moeten worden dan zonder deze samenwerking. De risico’s 
worden goed benoemd. Wij kunnen het nog niet helemaal overzien. Daarom wordt gevraagd om een krediet 
voor de uitvoering van het onderzoek. Daar stemmen wij bijzonder graag mee in, want het is een uitdaging, 
het is een uitdaging die past in de vorm van de samenwerking, zoals wij denk ik, met zijn allen graag zien. 
Wij zijn heel benieuwd naar het projectplan dat over ongeveer een jaar op ons bordje zal komen. Succes 
ermee.  
 
De heer Kocx: Voorzitter, participatie hebben wij als hoofdthema beschouwd en dit is daar een goed 
voorbeeld van. Het is eigenlijk het eerste grote project dat naar voren komt, dus wat dat betreft prima en 
daarvoor ook onze steun, want wij vragen nu beperkt budget om het uit te gaan zoeken. Maar ook wel 
aandacht voor de financiën. Die zijn voor ons nog niet helemaal doorzichtig. Het uitgangspunt dat het niet 
meer mag kosten dan anders, is prima, moeten wij ook vasthouden, maar onze fractie leest dat er nog niet 
helemaal uit. Het kan waarschijnlijk ook nog niet, omdat wij nog niet alles weten, vandaar dat er nu krediet 
wordt gevraagd om het uit te zoeken. Dat staat ook al in de stukken dat wij in het begin gaan kijken of het 
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überhaupt wel lukt. Ik begrijp dan een beetje, het staat er niet, maar als het niet lukt, dan stoppen wij of wij 
komen terug naar het Algemeen Bestuur. Dat staat er niet letterlijk in, maar ik neem eigenlijk aan dat dat 
wel het geval zal zijn, dat wij dan niet eerst die vierhonderdduizend euro (€ 400.000) gaan opmaken, dus ik 
hoop dat wij snel weten waar wij aan toe zijn, of het echt kan dat wij dit voor hetzelfde geld kunnen 
uitvoeren. Dan was het een beetje onduidelijk hoe het met de financiën zat. Ik was blij dat er technische 
vragen gesteld werden, waardoor wij een nieuw staatje kregen dat in ieder geval wel iets duidelijker werd. 
Het hele project, wij hebben het nu over fase 2, fase 1 is afgerond. Fase 3 gaat wellicht nog een keer komen, 
maar wordt een heel stuk duurder dan wij heel in het begin dachten. Dan is eigenlijk de vraag, waar zijn we 
toen we met fase 1 begonnen, van uitgegaan en waren die gegevens dan wel juist en hadden wij als wij toen 
wisten wat het uiteindelijk zou gaan kosten met alle drie de fasen samen, dan hetzelfde besluit genomen om 
dit te starten of waren wij met een andere scope gaan werken of hadden wij een andere insteek gekozen? 
Dat is nog wel een leermoment en misschien ook een leermoment als wij dit in drie fasen opdelen, ook voor 
de financiën het echt in drie aparte stukken te knippen, zodat het een stuk overzichtelijker wordt. Er wordt 
nu geschoven met allerlei gelden van de ene naar de andere fase. Daar zit ook subsidie op, wel en niet en 
per fase kan die weer anders zijn, dus graag wat aandacht voor wat transparantere financiële overzichten, 
het liefst per fase, zodat wij exact kunnen zien, oké, de keuzes die wij maken met participatie – die wij wat 
ons betreft ook moeten maken, graag zelfs – dat die wel binnen het uitgangspunt blijven dat het niet meer 
mag kosten.  
 
De heer De Boer: Voorzitter, onze fractie heeft een iets kritischer benadering dan van veel fracties al gehoord 
is. Allereerst dank voor de uitvoerige en goede beantwoording van onze technische vragen. Op het eerste 
gezicht lijkt het een prachtig voorstel. De heer Van der Heijden heeft het schitterend verwoord. De 
agrarische ondernemers nemen onze taakstelling over voor het gebied van EVZ en kreekherstel en Brabantse 
Delta verlost de boeren van wateroverlast. Een toonbeeld van participatie, dat is hier al gezegd. Uitrol van 
doelen, samenwerking, win win, al dat soort zaken meer, prachtig, je zou bijna zeggen, te mooi om waar te 
zijn en mij hebben ze geleerd dat als het te mooi lijkt om waar te zijn, dan is dat ook vaak zo. Onze fractie 
houdt net als de fractie Bedrijven, aarzeling op het punt van de kostenneutraliteit. Wij willen aan onze 
instemming de voorwaarde verbinden dat het niet duurder mag worden dan wanneer wij normaal onze 
taakstelling zouden hebben vervuld. Dan zit er ook nog een aantal principiële kanten aan deze zaak. Dat 
heeft te maken met het feit dat wij normaliter onze eigen taak zouden hebben uitgevoerd en niet de boeren. 
Het komt een beetje vreemd over dat het waterschap wateroverlast voor boeren oplost, wat normaal hier in 
dit gebied niet haar taak zou zijn geweest. Dat is toch eigenlijk vreemd, want dat is toch onze primaire taak? 
Als wij er geen taak hebben en wij doen het toch, wat voor externe werking gaat hiervan uit? Wordt hiermee 
geen precedent geschapen voor andere situaties? Wij kennen ook gebieden waar wateroverlast is en waar wij 
niet aan de slag gaan. Dat is een vraag die onze fractie bestuurlijk zeer relevant voorkomt. Wij nemen aan 
dat het Dagelijks Bestuur hierover nagedacht en gesproken heeft. Wat kan dit voor consequenties hebben 
voor wateroverlast elders? Onze fractie wil graag de visie van het Dagelijks Bestuur op dit punt vernemen 
over hoe men hiermee in voorkomende gevallen denkt om te gaan. 
 
De heer Van Dam: Voorzitter, wij vinden het een prachtige vorm dat partners in het gebied, de agrarische 
ondernemers, het waterschap en de gemeente Steenbergen de krachten gebundeld hebben en tot dit plan 
zijn gekomen. Ik deel in zekere zin wel de zorgen die de heer De Boer over de kracht die hiervan kan 
uitgaan, want wateroverlast komt natuurlijk ook in andere gebieden voor en die wordt niet door het 
waterschap opgepakt. Ik ben wel benieuwd naar de vragen hierover. Wij kunnen instemmen met het 
uitvoeringskrediet voor de voorbereiding van de maatregelen tegen de wateroverlast.  
 
Mevrouw De Koning: Voorzitter. Er is al heel veel gezegd over dit project. Het is een mooi project. Het is 
goed dat er nader onderzoek wordt gedaan en dat daar een krediet voor wordt aangevraagd en daar 
stemmen wij mee in. Wij hebben nog wel een vraag, hoe houden wij de betrokkenen in de derde fase 
eigenlijk vast? Wat betekent dat voor de financiën en hoe kunnen wij dat beperken? 
 
Mevrouw Raedts: Voorzitter, ik kan alleen maar herhalen dat het een geweldig idee en voorstel is. Ik heb het 
gevoel dat het een idee is dat de moeite waard is om verder uit te werken. Het is echt een win-winsituatie, 
het is een voorbeeld van participatie zoals wij dat graag zien. Wij hebben nog wel wat kanttekeningen of 
vragen. Het is een voornemen. Ik las ook ergens dat drie agrarische ondernemers zich daar hard voor maken 
en dat de anderen eigenlijk nog mee moeten. Dus een vraag is, hoe staan de andere agrarische ondernemers 
erin die ook grond hebben, die zij zouden moeten omzetten in EVZ. Staat iedereen daar al achter of is het 
een intentieverklaring van een paar mensen. In welke fase zitten wij in de voorbereiding? Een andere vraag 
van mij is van financiële aard. Ik onderschrijf wat de fractie Bedrijven daarvan gezegd heeft. Maar ik vroeg 
mij ook af, in de voorbereidingsfase kunnen wij een krediet verlenen, maar komt er vanuit de agrarische 
invalshoek ook een voorbereidingskrediet of betalen wij dat hele traject en liften de agrarische ondernemers 
die ook belang hebben bij het realiseren van dit doel, daarop mee? Een derde en laatste vraag, is er in de 
voorbereidende fase die wij nu wellicht gaan ondersteunen, een go/no go-moment ingebouwd, waarin wordt 
bepaald, het loopt zoals wij willen of het loopt niet zoals wij willen, welke criteria worden daarvoor 
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gehanteerd? Zoiets moet je niet op het einde van de fase doen. Dat zou eigenlijk ergens halverwege moeten 
zijn. Maar is dat in beeld? Is daar een plan voor? 
 
De heer Arts: Voorzitter, wij kunnen instemmen met het voorstel. Ik ga niet herhalen wat anderen hebben 
gezegd, maar ik denk dat wij een prachtige startpositie hebben om een gebiedsproces in te zetten en met 
elkaar voor deze vorm van samenwerking te kiezen. Ten opzichte van het vorige agendapunt zou ik zeggen: 
learning by doing. Dat is een mooie kans. Dan naar mijn collega’s aan de overzijde, als u mij permitteert, 
voorzitter. In een gebiedsproces is het altijd wheelen en dealen met elkaar. Het is altijd maatwerk, dus wat 
dat betreft heb ik niet zoveel zorgen over precedentwerking.  
 
De heer Velthoen: Voorzitter, iedereen heeft ongeveer alle punten al benoemd die er ongeveer zijn. Een 
uitstekende kans op strategische burgerparticipatie. Samenwerking is altijd goed. Ook wij kijken naar de 
kosten die dit met zich meebrengt. Wij zijn altijd voor het creëren van een beter en degelijker watersysteem, 
dus laten wij die samenwerking met elkaar aangaan. 
 
De heer Hieltjes: Voorzitter, velen van u hebben aangegeven wat de mooie aspecten zijn, de combinatie van 
doelen, duurzaamheid, water, EVZ, juist ook de combinatie burgerparticipatie. Een van de voorbeelden waar 
wij mee starten. Ik denk dat dit aansluit bij het bestuursakkoord, waar het Dagelijks Bestuur met uw brede 
steun aan de slag gaat. Ik voel daar ook die steun. Ik merk natuurlijk ook waarvan je zegt, wij ruilen iets uit 
in zekere zin, waarbij het uitgangspunt is dat het voor het waterschap en de belastingbetalers van het 
waterschap niet meer kost dan wanneer wij primair onze eigen taak zouden doen. Daar steken wij het ook op 
in en daar communiceren wij helder over. En wij combineren zoals de heer Van der Heijden en mevrouw 
Korst ook zeggen, de taak van wateroverlast. De risico’s zijn er, want het is een andere manier van werken 
en dat brengt risico’s met zich mee, want dat betekent dat je er tijd en energie in steekt en het zou kunnen 
zijn dat er ergens iets stokt bij de ander en dan heb je er wel tijd en energie in gestoken. Je loopt een risico, 
maar dat past bij de geest die dit Algemeen Bestuur wil met participatie en dat je daar in beperkte en 
beheerste mate risico’s in neemt om juist in samenwerking met de inwoners tot dit soort mooie oplossingen 
te komen. De heer Kocx steunt ook de participatie en vraagt in het bijzonder aandacht voor de financiën en 
geeft ook aan, nou ja, als blijkt dat het niet lukt, dat de grondeigenaren zich toch bedenken of omdat de 
subsidie niet rond komt of dat technisch blijkt dat het verplaatsen veel duurder is – je kunt zo tien dingen 
noemen die mis zouden kunnen gaan – maar daar houd je de vinger aan de pols en in die zin zitten er bijna 
doorlopend go/no go- momenten in dat als blijkt dat het plaatje toch niet gaat passen, dan leg je het stil en 
komen wij terug bij u om te melden, dit is er aan de hand, deze kosten hebben wij gemaakt en om deze 
reden gaan wij niet verder of het wordt toch duurder en bent u bereid er meer in te steken omdat wij toch 
zoals bijvoorbeeld de heer Van der Heijden zegt, duurzaamheidsdoelen halen of andere doelen of bent u 
daartoe niet bereid. De heer De Boer zegt namens de fractie, wat ons betreft is het een voorwaarde, het 
moet gewoon niet duurder zijn dan wanneer wij solitair onze taak hadden uitgevoerd, een heldere uitspraak 
die aansluit bij het uitgangspunt van het Dagelijks Bestuur. Mocht blijken dat het niet werkt, dan komen wij 
gewoon bij u terug en dan is het aan u in collectiviteit om daar een keuze in te maken. Complimenten ook 
voor het stellen van de technische vragen, want het is financieel best een ingewikkeld plaatje. Wij hopen dat 
met de technische beantwoording wat helder te maken. De heer Kocx geeft aan dat het intransparant wordt, 
omdat er een keer een krediet wordt gevraagd of een post hebt in de kadernota voor drie fasen en dan loopt 
dat door elkaar heen. Hij doet de suggestie om dat op enig moment te knippen. Als je nu weet, wij gaan met 
fase 2 aan de slag, fase 3 ligt nog wat verder weg, dan zou je kunnen overwegen, van nou ja, wij knippen 
dat. Laten wij deze suggestie bij het voorstel meenemen en bij de kadernota kijken of wij dat kunnen 
knippen, zonder daarmee dan definitief te zeggen, fase 3 verdwijnt achter de horizon, maar dat meer 
budgettair knippen om het transparant te maken. Daar zullen wij nog naar kijken. De heer De Boer was iets 
kritischer, als het te mooi is om waar te zijn, dan moet je daar even goed over nadenken. Wij willen daar ook 
energie in steken. Ik gaf aan, uiteraard zijn er risico’s, maar wij hebben er vertrouwen in en wij willen het 
een kans geven en daar energie in steken, de voorwaarde van kostenneutraliteit gehoord. Dan nog een 
principieel punt, scheppen wij hier een precedent? Wat nu als dit ook in andere gebieden gebeurt? Als er in 
andere gebieden inwoners komen met een voorstel om wateroverlast aan te pakken en dat zo kunnen 
combineren met andere prioriteiten van ons dat het binnen ons budget past, dan ontvangen wij die graag. In 
die zin zijn wij niet bang voor een precedent. De win-winsituatie is iets wat wij nastreven. Het is niet zo dat 
wij als waterschap geen taak hebben bij wateroverlast of waterbeheer, uiteraard is onze kerntaak om een 
gemaal in dienst te houden, maar wij hebben in het waterbeheerplan gezegd, het voldoet eigenlijk aan de 
NWB-normen, dus wij hoeven niet meer te doen dan ervoor te zorgen dat het functioneert en dat het wordt 
onderhouden. Daar hebben wij misschien vijfhonderdduizend euro (€ 500.000) voor gereserveerd, maar men 
kan niet afdwingen om het te verplaatsen, want het voldoet aan de normen. Maar de grondeigenaren zeggen 
van, ja, het voldoet wel aan de normen, maar af en toe staat het water wel tot aan de insteek en dan hebben 
de wortels van onze gewassen daar schade van. Het kan wel aan de norm voldoen dat het geen inundatie is, 
maar wij hebben wel schade. Vandaar dat je op deze manier probeert elkaar te vinden en als dat leidt tot 
veel andere voorstellen, graag. De heer Van Dam geeft aan dat het prachtig is, maar deelt de zorgen van de 
heer De Boer. Ik hoop die voor een deel te hebben weggenomen. Mevrouw De Koning vraagt om nader 
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onderzoek te blijven doen en te koppelen en te kijken, hoe zit het met de derde fase en hoe beperken wij 
dat. Nou, dat refereert een beetje aan wat ik aan de heer Kocx heb gezegd, overwegen om dat misschien te 
knippen, want dan hou je het overzicht wat beter en tegelijkertijd willen wij kijken naar de derde fase. 
Gisteren ook gesproken met een aantal wethouders in Steenbergen, die ook zeggen van, wij willen wel 
verder met EVZ’s, daar ook een plan voor maken dat zij in de raad willen brengen, daarbij ook aangeven, er 
zijn heel veel kilometers EVZ-opgaven in de gemeente Steenbergen, dus het is niet iets waar de gemeente 
van zegt, dat realiseren wij allemaal de komende coalitieperiode, maar zij willen wel met een plan komen 
hoe dat uiteindelijk allemaal gerealiseerd wordt en daar werken wij dan ook vanuit de KRW-plicht graag aan 
mee. Mevrouw Raedts noemt het een geweldig idee. Nou, dat horen wij natuurlijk graag. Staat iedereen 
erachter, al die agrariërs? Wij hebben ze als waterschap niet allemaal gesproken, maar de bedoeling is dat 
wij op 1 april een intentieovereenkomst, een samenwerkingsovereenkomst tekenen met de gemeente 
Steenbergen, de gemeente Roosendaal, natuurterreinbeheerders en ook drie agrariërs, die zeggen, wij zien 
er brood in om onszelf of collega’s te overtuigen om die EVZ aan te leggen, om die zes kilometer 
negenhonderd meter (6,9) EVZ en kreekherstel aan te leggen en laat ons nu ambassadeur zijn en mensen in 
het gebied overtuigen, omdat alle grondeigenaren het belang van aanpassing van het gemaal voelen. Qua 
financiering is het zo, ze steken er heel veel tijd en bereidheid in. Er komt een soort 
projectleider/coördinator, die wordt door de drie overheidspartijen gefinancierd in deze fase. Wij hebben in 
deze fase niet gevraagd aan de drie agrariërs, wil je meebetalen aan die projectleider/coördinator. Er is geen 
grote vereniging of iets dergelijks wat er aan de hand is, maar steek er wel zelf tijd in. In die zin zit het 
financieel. Go/no go-momenten zijn er wat mij betreft voortdurend. Op het moment dat blijkt dat het niet 
haalbaar is, dan drukken wij op de pauzeknop en komen bij u terug. De heer Arts, leren door doen, dat 
spreekt mij aan, dat gaan wij zeker ook doen. De heer Velthoen ondersteunt het en vraagt zorg voor de 
kosten en die deel ik uiteraard vanuit al mijn hoedanigheden.  
 
Tweede termijn 
 
De heer Van der Heijden: Voorzitter. Ik wil nog even op die drie ondernemers terugkomen. Mevrouw Raedts 
had het erover en ik wil het toch even bevestigen. Wij zijn er in de gemeente Steenbergen al een vol jaar 
mee bezig. Drie mensen trekken de kar. Wij hebben een kaart liggen met drie deelgebieden en die gebieden 
zijn telkens inmiddels al drie keer onafhankelijk bij elkaar geweest, en elke keer zijn er toch wel vijfentwintig 
(25) tot dertig (30) personen aanwezig. Het gaat dus niet van drie personen uit, het gaat echt van meerdere 
personen uit, ook van particulieren die er met een klein weitje aan liggen, zelfs Staatsbosbeheer ligt er met 
een gedeelte aan, het Brabants Landschap ligt er ook met gedeelten aan. Het wordt dus best groot 
gedragen. Dat wil ik even als bevestiging meegeven. 
 
De heer Hieltjes: Dank voor de ondersteuning, ook van degenen die het woord verder niet meer voeren.  
 
Besluit: Het Algemeen Bestuur stemt in met het beschikbaar stellen van een krediet van 
vierhonderddertigduizend euro (€ 430.000) voor de voorbereiding van de maatregelen tegen 
wateroverlast binnen project Cruijslandse Kreken fase 2. 
 
4. Mededelingen 
 
4.a. Omgevingswet 
 
Mevrouw Van den Berg: Voorzitter, heel kort. De fractie van Water Natuurlijk vindt de mededeling zeer 
beperkt, omdat de Omgevingswet meer inhoudt dan wat hier wordt medegedeeld. Met name ook de kansen 
die deze nieuwe wet brengt, die gisteren is aangenomen in de Eerste Kamer. Het gaat over duurzaamheid, 
leefbaarheid en participatie en met name participatiethema’s zijn voor ons heel belangrijk, maar ook ruimte 
voor regionale inkleuring, voor experimenten en gebiedseigen oplossingen buiten de wetgeving. Dat zijn 
dingen die in ons gebied waar wij op een nieuwe manier dingen gaan doen, waar de wet ons kansen voor 
biedt, daar lees ik niets over in deze mededeling, dat wij daarop ook gaan voorsorteren. Ik vind het jammer 
als ik kijk vanuit het team dat dit gaat volgen en implementeren, dat het met name zijn de afdelingen 
Handhaving, Planontwikkeling en niet Communicatie, Innovatie en Duurzaamheid. Graag hier meer aandacht 
voor in de toekomst, omdat juist ook de wet voor deze kansen is bedoeld.  
 
De heer Verroen: Voorzitter. Bedankt voor de informatie die verstrekt is. Het is een hele interessante 
ontwikkeling die ons allemaal bezighoudt. Wij kunnen ons voorstellen dat dit op termijn een informatieavond 
of thema-Algemeen Bestuur waard zou zijn. Goed dat er vanuit de Unie ook actie wordt ondernomen. Bij ons 
leeft nog even een vraag. In hoeverre wij binnen onze regio afstemming zoeken met andere asset-eigenaren 
en beheerders, zoals drinkwater- en netwerkbedrijven. Ik weet namelijk dat wij elkaar in het 
maatschappelijke werkveld vaak tegenkomen en dat met name bij die instellingen ook de Omgevingswet 
prominent op de agenda staat. Ik vroeg mij af of de portefeuillehouder denkt aan regionale samenwerking 
tussen asset-beheerders en hoe de portefeuillehouder daartegen aankijkt.  
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De heer Schouwenaars: Voorzitter, de woorden van mevrouw Van den Berg zijn mij uit het hart gegrepen. 
Dat was ook het begin van mijn betoog in aansluiting op wat de heer Verroen zegt, wij kunnen niet wachten 
tot volgend jaar of tot wanneer de Omgevingswet volledig door de Kamer is gegaan. De Unie heeft op het 
punt van verankeren van waterkwaliteit en waterveiligheid in de wet de strijd verloren. Wij moeten ook 
vaststellen, het wordt onderdeel van een Algemene Maatregel van Bestuur, hoeft op zich niet rampzalig te 
zijn, maar toch. Het zegt wat over de teneur van de wetgever hoe hij daarmee omgaat. De vervolgvraag is, 
hoe gaan wij als waterschap het komende halfjaar met alle gemeenten in ons gebied aan tafel om juist de 
omgevingsvisies te maken. Want op het moment dat wij bij het maken van de Omgevingsvisie de boot gaan 
missen, dan hangen wij inderdaad aan de vijfde mem en komen wij gewoon te laat. Het is zaak dat 
gemeenten omgevingsvisies ontwikkelen en dat wij daar vanaf het begin een nadrukkelijke plaats in claimen 
en niet achteraf, want dan missen wij de boot. 
 
De voorzitter: Bedankt voor de suggesties en aanbevelingen die u doet. Het karakter van een mededeling is 
per definitie dat die kort en krachtig is. Daar hebben wij een poging toe gedaan. Verder is het een soort 
procesbeschrijving van wat ons in de toekomst te wachten staat en hoe wij daarmee om zullen gaan. De 
Omgevingswet is een raamwet en wordt nader ingekleurd en bij die inkleuring is het nadrukkelijk de 
bedoeling dat het waterschap daar een rol in gaat spelen samen met andere waterschappen, samen met 
andere partners in de omgeving. Onze secretaris-directeur is hiervan beter op de hoogte dan ik, dus ik wil 
hem graag het woord geven.  
 
De heer Van Stokkom: Voorzitter, twee dingen. Een ten aanzien van de omgevingsvisies. In dezelfde ruimte 
is een paar maanden geleden het proces gestart voor West- en Midden-Brabant om te komen tot 
omgevingsvisies, waar én gemeenten, én waterschap én drinkwaterbedrijven aanwezig waren, dus dat 
proces is gaande. De suggestie van de heer Verroen om daar op enig moment wat meer kennis van te 
nemen, ook in het Algemeen Bestuur, is het overwegen waard. Dat is een. Twee, als het gaat over de 
implementatie van de Omgevingswet, dan hoor ik bij de heer Schouwenaars toch enige zorg, in die zin dat 
op het moment dat je heel veel dereguleert en tegelijkertijd wat de wet beoogt, heel veel decentraliseert, 
dus zeg maar bevoegdheden brengt bij andere overheden, gemeenten en waterschappen met name, dan zit 
daar natuurlijk een risico in van diversifiëring en het uit elkaar lopen van visies daaromtrent. De een zal 
zeggen, weet je wat, laten wij de regelgeving zoals die er nu was bij het Rijk, gewoon kopiëren voor onze 
gemeente, et cetera en de ander zal zeggen, als er geen regels meer zijn, dan is het ‘va banque’. Dat hebben 
wij ook gezien vanuit de landelijke samenwerking in de waterketen en wij hebben ons toen geconcentreerd 
op twee belangrijke dingen. Een is het wegvallen van de verplichting voor het opstellen van een gemeentelijk 
rioleringsplan met ingang van 2020. Dat leidt tot allerlei diversificatie. Het andere is dat de vergunningen 
voor aansluitingen in het buitengebied ook vervallen. Maar ik wil met name insteken op het eerste punt, 
omdat daarmee de verplichting wegvalt om tot een gestructureerde langetermijnvisie te komen over je 
investeringen in je infrastructuur. Tegelijkertijd hebben wij in de samenwerking waterketen – en u weet dat 
ik daar nogal actief in ben in Nederland – gezien dat wij al vanaf 2009, begin 2010 bepleiten om te komen 
per regio – wij hebben op dit moment negenenveertig (49) regio’s in het land – tot een gezamenlijke 
investeringsprogrammering. Vanuit die gedachte en die notie heb ik in september vorig jaar samen met mijn 
kompaan van de VNG in het voorportaal van de Stuurgroep Water die voorgezeten wordt door de minister, 
het voorstel gedaan om die twee dingen met elkaar te koppelen. Dus enerzijds vanuit de samenwerking in de 
waterketen en met name de afvalwaterketen, te komen tot een gezamenlijke investeringsprogrammering en 
die als het ware als alternatief te zien voor het wegvallen van GRP van de onderscheiden gemeenten met als 
voordeel dat je dat niet meer op gemeentelijk niveau doet, maar direct op regioniveau, waarbij de 
samenwerking tussen waterschappen en gemeenten gevonden kan worden. Dat idee is in goede aarde 
gevallen. In de afgelopen maanden hebben wij dat verder uitgewerkt. Inmiddels heeft ook de Vewin als 
koepel van organisaties van drinkwaterbedrijven zich daarbij aangesloten en vorige week heeft een gesprek 
plaatsgevonden waarbij ook het IPO, de provincies, aanwezig was. Die hebben gezegd, het is niet alleen het 
stedelijk gebied dat hier telt, maar ook het landelijk gebied en als jullie het landelijk gebied daarin 
meenemen, dan zien wij goede kansen om daar ook de provincies achter te scharen. Dat werkt nu uit 
richting een afspraak tussen vier koepels, ik hoop dat wij dat in juni kunnen afronden. Inmiddels is er al 
steun voor van de commissie Water van de VNG, de commissie Waterketens en Emissies van de Unie en het 
directeurenoverleg van de Vewin – het IPO moet bestuurlijk nog afgedekt worden – om te komen tot een 
koepelafspraak die er in ieder geval op ziet dat wij daar in gezamenlijkheid naar kijken en wij gezamenlijk de 
implementatie gaan oppakken en dat wij – mind you, de AMvB’s worden nu gemaakt, de inzagetermijn is 
verschoven naar 1 juli –in juni afspreken dat wij vanaf 1 juli in gezamenlijkheid commentaar gaan geven op 
die AMvB’s. Ik denkt dat dat een paar stappen voorwaarts is in de samenwerking, gebaseerd op datgene wat 
wij in de afgelopen vijf, zes jaar in Nederland op het gebied van de waterketen aan samenwerking hebben 
bereikt. Dit is waar ik mee bezig ben en het leek mij goed, nu er vragen over gesteld worden, om dat ook in 
uw midden te mogen neerleggen.  
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De voorzitter: Dan lijkt het mij goed om zeg maar, rond die 1 juli ook u als Algemeen Bestuur er nadrukkelijk 
bij te betrekken en dat zou kunnen in de vorm van een thema-Algemeen Bestuur. 
 
Besluit: Het Algemeen Bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving aan. 
 
4.b. Voortgang uitwerking voorkeursalternatief regionale keringen ‘Deeltraject Midden’  
 
De heer Verhulst: Voorzitter. Ik vind het een heel positief open proces. Ik ervaar het aan den lijve. Het is in 
ons gebied waar het gebeurt. Een proces met een heel groot zelf lerend vermogen en dat na een eerste 
instelling en een gebeuren van een dijkinspiratieteam, een tweede geplande datum uitgeschoven wordt 
omdat er eerst zaken aangepast moeten worden, dat naar aanleiding van zo’n tweede bijeenkomst 
voorstellen de week erop al weer aangepast zijn op papier. Dat geeft denk ik, heel goed blijk van het heel 
goed oppakken van de signalen en de inbreng die gedaan wordt. Dus complimenten daarvoor.  
 
De heer Schouwenaars: Voorzitter. Ook de complimenten voor het proces tot nu toe. Ik heb wel op de 
bijeenkomst geproefd dat wij moeten uitkijken dat wij niet verder in tijd gaan schuiven, want dan gaan wij 
draagvlak verliezen wat wij nu wel hebben volgens mij. De datum zoals die staat, echt graag echt proberen 
vast te houden. 
 
De heer Hieltjes: Voorzitter. Een aantal van u was aanwezig bij de verschillende informatieavonden of zijn 
anderszins nauw aangesloten bij het proces. Dan is het zoals de heer Verhulst aangeeft, vanuit signalen 
wordt soms gezegd, wij hebben als streek behoefte om nog een aantal dingen uitgezocht te hebben en neem 
nou even wat meer tijd, dus dat neem je. Aan de andere kant is een ander deel of hetzelfde deel die daarna 
zegt, ik ben uitgedacht, nu moet er morgen een besluit genomen worden, want wij hebben toch hier vandaag 
een voorkeur gepeild, dus het Algemeen Bestuur kan toch volgende week gewoon ja zeggen. Zo werkt het 
ook niet. Wij hebben ook gehoord dat de commissie Watersystemen heeft gezegd, bespreek het ook in de 
commissie Watersystemen voordat het aan het Algemeen Bestuur wordt voorgelegd. Dat willen wij ook doen. 
Er zijn vijf varianten, het is niet zo dat per se alle dertig Algemeen Bestuursleden automatisch voor dezelfde 
variant kiezen, dus laten wij de tijd nemen om aan beeld- en oordeelsvorming te doen, zodat wij in juni in 
het Algemeen Bestuur voor de zomer de besluitvorming hebben van welke variant wij gaan uitwerken.  
 
Besluit: Het Algemeen Bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving aan. 
 
4.c. Nadere onderbouwing aanvullend uitvoeringskrediet Project Noordpolder Ossendrecht (deelplannen 3 

en 4) 
 
De voorzitter: De bedragen waren er de vorige keer ook, maar zo is het in werkelijkheid. Dat moest ik toch 
nog even rechtzetten.  
 
Besluit: Het Algemeen Bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving aan. 
 
4.d. Pilot nieuwe sanitatie Zundert 
 
Mevrouw Korst: Voorzitter, het is enkel een opmerking. Toeval bestaat niet als je terugkomt op wat de heer 
Van Stokkom net zei over de Omgevingswet. Het is niet alleen een pilot, het is meer baanbrekend. Wij zien 
met grote belangstelling de uitkomst van dit onderzoek tegemoet. 
 
De heer Schots: Kan zich daar volledig in vinden en wij delen dat ook.  
 
Besluit: Het Algemeen Bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving aan. 
 
4.e. Informeren van het Algemeen Bestuur aangaande handhaven eigen organisatie, overstort 

rioolgemaal tijdens droogweeromstandigheid 
 
De heer Van Dam: Voorzitter, het is heel stoer om jezelf een boete op te leggen. Ik vind wel dat wij dit alleen 
moeten doen als op reële wijze blijkt dat wij het hadden kunnen voorkomen, met andere woorden, dit tegen 
reële kosten voorkomen had kunnen worden, dus als ons iets verwijtbaar is. Als het een kwestie is van 
overmacht, ook al zou het een tweede keer zijn, dan kan ik er niet mee instemmen dat wij onszelf een boete 
opleggen. Het moet op reële gronden gebeuren dat het voorkomen had kunnen worden, dat ons iets 
verwijtbaar is.  
 
De heer Verhulst: Voorzitter, goed dat het waterschap toeziet op de kwaliteiten van onder andere de Laakse 
Vaart, want die stroomt in onze achtertuin langs onze boerderijgronden. Een informatieve vraag, als het ooit 
tot een boete komt, waar gaat die dan heen?  
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De heer Schouwenaars: Voorzitter. Dat was ook mijn eerste vraag. Een dwangsom heeft effect als tot actie 
overgegaan wordt. Hoe werkt dit intern? Je legt jezelf een dwangsom op, hoe gaat het nou in zijn werk? 
Gaan de mensen die van zichzelf een dwangsom opgelegd hebben gekregen voor een deel, harder werken of 
het aanpakken? Het is mij totaal onduidelijk hoe het werkt.  
 
De voorzitter: Het is vrij uniek wat hier gebeurd is, moet ik zeggen. Op enig moment werd ik benaderd door 
twee mensen van Handhaving, die met dit verhaal kwamen. Zij vroegen aan mij als waarnemend dijkgraaf 
op dat moment, welk besluit ik van plan was te nemen. Ik blijk – dat wist ik niet eens – maar ik blijk daar 
het mandaat van het Dagelijks Bestuur voor te hebben, dus het deed er echt toe op dat moment, merkte ik. 
Ik heb daar flink op doorgevraagd, want het was voor mij ook compleet nieuw. Het was inderdaad de tweede 
keer, in 2013 was het ook al een keer voorgevallen. Er waren droogweeromstandigheden, dus er was geen 
sprake van een calamiteit, het was het afschakelen van de RWZI met voorbedachte rade, omdat het nodig 
was en omdat er werkzaamheden uitgevoerd moesten worden. Daar bleek een verkeerde inschatting 
gemaakt te zijn. Er was sprake van overstort in de betreffende vaart, waar de heer Verhulst het over had. 
Een burger heeft dat geconstateerd, heeft het bij het waterschap gemeld en de handhavers zijn hierop 
afgegaan en hebben die overtreding geconstateerd. Ik heb een aantal vragen gesteld en de belangrijkste zal 
ik hier herhalen. Wat zou je in dit geval doen als het een bedrijf zou zijn binnen de grenzen van ons 
waterschapsgebied, zijnde niet het waterschap? Dan zouden zij een dwangsom opleggen. Weet je dat zeker? 
Ja, dat weten wij zeker. Ter hoogte waarvan zou je die dwangsom opleggen? Dat heeft dan te maken met de 
kosten die gemoeid zijn met het voorkomen van deze overlastsituatie. Dan heb je het over een aantal 
tankauto’s en dat kun je in geld uitrekenen en dat vermenigvuldigen met factor 2. Zo zou je ook omgaan 
met een bedrijf, niet zijnde het waterschap. Oké. Zijn er verzachtende omstandigheden aan te voeren? Je 
kunt zeggen, hier kan het waterschap echt niks aan doen. De verzachtende omstandigheden zijn door 
Zuivering aangeleverd. Er zijn bepaalde niveaus ingesteld, maar achteraf gezien is gebleken dat die niet 
helemaal juist waren. Maar dat hebben ze in 2013 ook al een keer meegemaakt. Zijn er daarna maatregelen 
genomen? Ja, die zijn wel genomen, maar bleken achteraf niet afdoende te zijn. Dan kon ik volgens mij als ik 
gewoon mijn geweten laat spreken, niets anders doen dan te handelen alsof het een bedrijf zou zijn, niet 
zijnde het waterschap en dat is ook gebeurd. Ik heb dat verdedigd binnen het Dagelijks Bestuur en ik voelde 
samen met het Dagelijks Bestuur de noodzaak om die mededeling met u te delen. Ik sta daar nog steeds 
vierkant achter. Heeft het effecten voor het waterschap, voor de medewerkers van het waterschap? Ja, er 
zijn inmiddels maatregelen genomen dat het niet meer gaat gebeuren. Vinden ze dit erg? Dit vinden ze 
behoorlijk erg. Een andere vraag die ik ook nog gesteld heb, is, wij zijn in dit soort zaken, ook als het om 
andere bedrijven gaat, heel transparant. Het OM wordt daarvan in kennis gesteld en dat is in deze zaak ook 
gebeurd. Als wij onszelf een boete opleggen of een voornemen tot een boeteoplegging, hoe gaat dan het OM 
met ons om, met andere woorden, als wij het niet doen, komt dan het OM in actie en als wij het wel doen, is 
het OM dan tevreden met hetgeen wat wij gedaan hebben. Zekerheid in deze heb je nooit, maar de 
verwachting was dat wanneer wij dit onszelf zouden opleggen, het OM dit gewoon goed zou vinden en niet 
tot verdere actie zou overgaan. Dat was nog een extra stimulans om deze dwangsom op te leggen. Met 
andere woorden, wij hebben een handhavingsorganisatie die onafhankelijk van de rest van de organisatie 
werkt, en als er dan een keer iets gebeurt, dan moet je zo dapper zijn om te handelen zoals je dat bij andere 
bedrijven zou doen en dat is in dit geval gebeurd. Er zijn maatregelen genomen en ik verwacht niet dat er 
een recidive optreedt. Als men een jaar lang niet in dezelfde fout vervalt, dan kan de betreffende afdeling 
een verzoek indienen bij het waterschap tot opheffing van deze dwangsom en daar zullen wij dan serieus 
naar kijken. Dit zover mijn beantwoording. Heeft de secretaris-directeur hier nog iets aan toe te voegen? 
 
De heer Van Stokkom: Ik heb hier niets aan toe te voegen. 
 
De heer Schouwenaars: Voorzitter, het is gewoon om Montesquieu in zijn graf een feestje te laten vieren.  
 
De voorzitter: Stel dat, maar ze gaan geen fouten meer maken. Stel dat ze het wel doen, waar blijven dan 
de centen. Nou ja, daar moeten wij dan nog maar eens goed over nadenken.  
 
Mevrouw Bonthuis: Participatie. 
 
De voorzitter: Ik zie de heer Van Dam kijken. Heb ik u voldoende beantwoord? Ja, oké.  
 
Besluit: Het Algemeen Bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving aan. 
 
5. Ingekomen stukken 
 
De voorzitter: Wij hebben met de fractievoorzitters hier een procedure over afgesproken. Dat kunt u ergens 
anders op uw iPad vinden.   
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6. Rondvraag 
 
Mevrouw Bonthuis: Voorzitter, wij hebben het vandaag onder andere over de nieuwe natte natuurparel de 
Lage Vucht gehad. Groot belang daarbij heeft dat dat soort zaken altijd goed onderhouden worden. Een grote 
rol daarbij spelen de stuwtjes die in standen gezet moeten worden, omhoog, omlaag, enzovoorts. Wij kregen 
melding dat er soms bij stuwtjes – ik heb er hier een foto van – plankjes weggehaald worden, waardoor het 
water sowieso weg kan lopen. Dat ze niet omhoog of omlaag gezet worden. Hoe gaan wij hier eigenlijk mee 
om? Dit is de situatie bij de Mark op dit moment, maar wij hebben daar natuurlijk in zijn algemeenheid mee 
te maken.  
 
De voorzitter: Wij hebben ontzettend veel verschillende stuwen, dat maakt het antwoord een stuk 
ingewikkelder. Wij hebben stuwen die door de verkeerstoren aangestuurd worden, dus die op afstand 
bediend kunnen worden. Wij hebben stuwen die bij grondgebruikers in gebruik zijn.  
 
Mevrouw Bonthuis: Lobstuwtjes door agrariërs te onderhouden.  
 
De voorzitter: Die bedoelt u, oké, dan weet ik weer een klein beetje meer waar wij het over hebben, maar 
dan zijn er nog verschrikkelijk veel verschillende. Er zijn lobstuwen die in A-watergangen staan waar wij het 
beheer en onderhoud, maar ook de werking verzorgen als waterschap. Dan hebben wij B-watergangen waar 
grondgebruikers zelf hun eigen watersystemen mee kunnen reguleren. Dan hebben wij nog verschillende 
stuwen, knijpstuwen en plankjesstuwen. Mevrouw Bonthuis, ik stel voor om als u een keer op kantoor bent, 
samen de gespecialiseerde stuwenman op te roepen en dan gaan wij daar serieus naar kijken.  
 
Mevrouw Bonthuis: Dan word ik de stuwenvrouw, nee. Ik vraag gewoon het antwoord, hoe controleren wij 
dit soort zaken? 
 
De voorzitter: Dat heb ik net aangegeven. Als het A-watergangen betreft, dan is dat de verantwoordelijkheid 
van het waterschap en dan regelen wij het zelf en dan kunnen ook andere mensen er geen plankjes uithalen, 
want dat wordt dan goed beheerd. Andere stuwen zijn in gebruik van grondgebruikers, die kunnen daarmee 
hun eigen watersysteem reguleren, de meesten zijn daar hartstikke blij mee, want dat kan een 
beregeningsbeurt uitsparen, dus het heeft werkelijk een functie, maar als je zegt van, de stuwen die gewoon 
van onszelf zijn in onze A-watergangen, die regelen wij zelf. Dat was het?  
 
7. Sluiting 
 
De voorzitter: Bedankt voor uw inbreng en aandacht op deze avond. Ik sluit deze openbare vergadering om 
22.00 uur.  
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur op 20 april 2016. 
 
 
De plv dijkgraaf De secretaris-directeur 
 
 
   
C.A.A. Coppens       H.T.C van Stokkom 
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Actie- en toezeggingenlijst algemeen bestuur versie 20 maart 2016 
 
 
Uit 
vergadering 

Actie / toezegging Laatste stand van zaken 

AB 14 mei 
2014 
 

Toezegging om na volle 2 kalenderjaren het beleid 
legesheffing te evalueren. 

Evaluatie komt begin 2017 

AB 21 
januari 2015 

Toezegging om het algemeen bestuur één maal per jaar te 
informeren over de werkzaamheden beheergroep Brabantse 
Keur 
 

Mededeling AB lente 2016 

AB 25 
februari 
2015  

Dijkversterking Geertruidenberg. Toezegging dat bij 
definitieve besluitvorming varianten ter beschikking worden 
gesteld aan het algemeen bestuur.  

Voorstel UVK planfase lente 
2016 in AB 

AB 11 maart 
2015 

Toezegging dat de Molenbeek zal worden gezien als 
vismigratieroute naar België, los van de stedelijke 
ontwikkelingen in Roosendaal. Als dat niet kan, zal het  
Algemeen Bestuur worden geïnformeerd en kan worden 
bekeken of de Engebeek deze functie kan worden bekeken. 
 

Projectplan april in inspraak, 
besluitvorming AB medio 
2016 (inclusief 
vispasserbaarheid) 

AB 22 april 
2015 
 

AB informeren over rendement innovatie agenda 
zuiveringsbeheer  

Na afronding en tussentijds 
als er financieel nieuws is. 

AB 17 juni 
2015 

Verzoek verbeteren leesbaarheid financiële stukken zoals 
jaarrekening bijvoorbeeld door toevoegen 
managementsamenvatting. 

In de financiële commissie 
zal worden bekeken hoe de 
informatie voorziening kan 
voorzien in de behoeften van 
het AB. 

AB 15 juli 
2015 

Diverse aandachtspunten medicijn- en drugsresten zoals 
samenwerking, pro actievere rol en juiste communicatie 
richting inwoners. 
 

Plan van aanpak AB zomer 
2016 

AB 15 juli en 
11 november 
2015 

Met het AB spreken over de wijze van invulling van het 
begrip duurzaamheid bij het waterschap, inclusief 
klimaatneutraliteit en energiebesparing gebouwen.  

Is aangemerkt als BOB 
onderwerp voor 2016 

AB 16 
september 
2015 

Werkgroep bestuurlijke vernieuwing bekijkt onderwerp 
informatievoorziening aan het AB, onder meer over grote 
projecten. Het DB zal reageren op de voorstellen. 
 

In 2016. 

AB 14 
oktober 2015 

De Verordening schadevergoeding waterschap Brabantse 
Delta wordt in 2019 geëvalueerd.  
 

vóór maart 2019 

AB 14 
oktober 2015 

Nadere notitie zenden aan AB over Groenontwikkelfonds 
Brabant en grondverwerving en daarbij voorstel over het 
weergeven van resultaten van projecten. 
 

AB mei / juni 2016 

AB 11 
november 
2015 
 

Periodiek afgesproken energiebesparingsdoelstellingen en 
klimaatneutraliteit eigen huisvesting in 2020 jaarlijks 
rapporteren aan AB. 

2016 en volgende jaren 

AB 23 maart 
2016 

Toezegging dat uitvoering plan educatie binnen de 
exploitatie blijft. 

Reguliere uitvoering. 
Afgehandeld. 
 

AB 23 maart Benchmark communicatie Unie van Waterschappen en Wanneer beschikbaar 
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2016 social mediastraegie delen met het AB 
 

AB 23 maart 
2016 

Natuur(terreinbeheerders) op aantal plaatsen in visie 
opnemen als thema/partner 

Is gebeurd / afgehandeld. 

AB 23 maart 
2016 

Mevrouw Bonthuis informeren over de wijze waarop de 
overgang van intensieve landbouw naar natuur in de Lage 
Vuchtpolder wordt gerealiseerd 

Voor vergadering AB april 

AB 23 maart 
2016 

Overwegen om in de Kadernota een duidelijk overzicht van 
de kosten per fase van het project Cruijslandse kreken op 
te nemen. 

Het DB bekijkt hoe dit kan 
worden verwerkt. 

 
 



3 besluitenlijst algemeen bestuur 23 maart 2016 

 
 
 

Zaaknr. : 16.ZK05493 
Kenmerk : 16IT014568  
Barcode : *16IT014568* 

  
 
 
 Besluitenlijst algemeen bestuur 23 maart 2016 
    
1 Opening 
   
1.a Spreekrecht 
  Er is geen gebruik gemaakt van het spreekrecht. 

1.b Bepaling primus bij hoofdelijke stemming 

Primus: De heer Slenders 
   
2 Notulen en besluitenlijst 
  Besloten: Het algemeen bestuur stelt de notulen (inclusief actie- en toezeggingenlijst) en 

de besluitenlijsten van 17 februari 2016 vast.  
 

3 Nota's ter besluitvorming 
   
3.a Actualisatie communicatievisie 

In de bespreking van het algemeen bestuur zijn de voorgestelde keuzes in de geactualiseerde 
communicatiestrategie van het waterschap uitgediept en aangescherpt. Uit de discussie kwam 
naar voren dat de beschreven prioriteiten de gewenste focus in de communicatiestrategie 
aanbrengen. Daarbij zijn er aanbevelingen voor bijstellingen gedaan die zijn overgenomen. 
Besloten: Het algemeen bestuur stemt in met: 
1. de actualisatie van de communicatievisie waarbij de focus voor 2016 en 2017 ligt op 
taak- en naamsbekendheid, samenwerking en waterbewustzijn; 
2. de evaluatie van de communicatievisie eind 2017.  

 

3.b Benoeming externe leden rekenkamercommissie/wijziging Verordening 
Rekenkamercommissie 

  Waterschap Brabantse Delta heeft een rekenkamercommissie die uit vijf leden bestaat: drie externe 
leden (waaronder de voorzitter) en twee AB–leden. De benoemingstermijn van de drie externe 
leden loopt af op 25 maart 2016. Aan de orde is besluitvorming over de invoering van een 
roulatiesysteem voor de externe leden en de benoeming van drie huidige externe leden van de 
rekenkamercommissie waaronder de voorzitter van deze commissie.  
De rekenkamercommissie stemt hiermee in. 
Besloten: Het algemeen bestuur stemt in met de wijziging van de Verordening 
rekenkamercommissie en stemt in met de benoeming van de huidige externe leden van 
de rekenkamercommissie overeenkomstig bijgevoegd besluit. 

3.c Vaststelling projectplan en peilwijziging natte natuurparel Lage Vuchtpolder 
  In 2009 is gestart met het project natte natuurparel Lage Vuchtpolder. Door veranderd rijksbeleid 

is het project in 2010 stilgezet. Via een extra financiële impuls (lenteakkoord) is het project 
herstart. 
Het waterpeil is nu gericht op landbouwkundig gebruik, maar door de inrichting van de natte 
natuurparel zullen percelen vernatten en een natuurfunctie (kunnen) krijgen. Om dit mogelijk te 
maken is een aanpassing van de waterpeilen en waterstromen nodig.  
Dit projectplan is opgesteld ter onderbouwing voor: 
a. de wijziging van waterstaatkundige werken; 
b. de partiële herziening van het peilbesluit. 
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Het ontwerp projectplan heeft van 24 december 2015 tot 4 februari 2016 gedurende een periode 
van 6 weken ter visie gelegen. Op 14 januari 2016 heeft het waterschap een informatieavond 
georganiseerd. Er zijn in totaal 12 zienswijzen ingediend. Deze zijn opgenomen en van een reactie 
voorzien in de bijgevoegde nota van zienswijzen en hebben in sommige gevallen geresulteerd in 
aanpassing van het plan.  
Besloten: Het algemeen bestuur neemt kennis van de nota van zienswijzen en stelt vast 
het projectplan Lage Vuchtpolder te Breda en de partiële herziening peilbesluit Etten 
Leur-Breda. 

3.d Uitvoeringskrediet voor de voorbereiding van het project Cruijslandse Kreken fase 2 
  Agrarisch ondernemers rond de Cruijslandse Kreken ervaren wateroverlast, het waterschap heeft in 

de streek een opgave voor de realisatie van EVZ en kreekherstel. De agrarisch ondernemers stellen 
voor om zowel de doelen van de ondernemers als van het waterschap integraal en gezamenlijk op 
te pakken om zo tot het beste resultaat te komen. 
Dit initiatief en de samenwerking zijn samen met de gemeente Steenbergen uitgewerkt in een 
samenwerkingsovereenkomst, waarvan de ondertekening voorzien is op 1 april 2016. Hierbij zijn 
ook nog andere partijen aangehaakt die binnen de samenwerking hun eigen doelen een stap 
dichterbij willen brengen. 
In de samenwerkingsovereenkomst wordt afgesproken dat, op voorwaarde van instemming van het 
algemeen bestuur, het waterschap de maatregelen tegen wateroverlast gaat voorbereiden. 
Besloten: Het algemeen bestuur stemt in met het beschikbaar stellen van een krediet van 
€ 430.000.- voor de voorbereiding van de maatregelen tegen wateroverlast binnen 
project Cruijslandse Kreken fase 2. 

4 Mededelingen 
   
4.a Omgevingswet 
  Besloten: Het algemeen bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving aan. 

4.b Voortgang uitwerking voorkeursalternatief regionale keringen 'Deeltraject Midden' 
  Besloten: Het algemeen bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving aan. 

4.c Nadere onderbouwing aanvullend uitvoeringskrediet Project Noordpolder Ossendrecht 
(deelplannen 3+4) 

  Besloten: Het algemeen bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving aan. 

4.d Pilot nieuwe sanitatie Zundert 
  Besloten: Het algemeen bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving aan. 

4.e Informeren van het AB aangaande handhaven eigen organisatie, overstort rioolgemaal 
tijdens droogweeromstandigheid 

  Besloten: Het algemeen bestuur neemt de mededeling voor kennisgeving aan. 

5 Ingekomen stukken 
  - 

6 Rondvraag 
   
7 Sluiting om 22.00 uur 
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Intrekken verordening en beleidsregels wet BIBOB waterschap Brabantse 
Delta 

Behandelend ambtenaar: L.H.L.M. Weterings 
Beleidsveldbeheerder: M. van Overveld 
Portefeuillehouder: C. Coppens 
Ambtenaar aanwezig bij het DT: Nee 

Doel van de notitie: Intrekken door het algemeen bestuur en dagelijks bestuur van overbodige en niet meer 
actuele regelgeving van het waterschap met betrekking tot de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door 
het openbaar bestuur (wet BIBOB). 

Samenvatting: De wet BIBOB is een bestuursrechtelijk instrument waarmee kan worden voorkomen dat het 
waterschap criminele activiteiten faciliteert bij vastgoedtransacties en aanbestedingen. Overheden kunnen het 
toepassen van de wet BIBOB verder uitwerken en standaardiseren in een eigen verordening en beleidsregels. 
Dit heeft waterschap Brabantse Delta gedaan.  
Tot op heden is echter het toepassen van de wet BIBOB overbodig gebleken en daarmee ook het toepassen 
van de verordening en beleidsregels. Daarnaast zijn zowel de verordening als de beleidsregels niet meer 
actueel door gewijzigde wet- en regelgeving, waardoor deze niet meer toepasbaar zijn.  
Ook zonder een gestandaardiseerde aanpak in een verordening en beleidsregels kan de wet BIBOB worden 
toegepast, echter dan met maatwerk per geval.  
Omdat sprake is van overbodige en verouderde regelgeving ligt intrekken van de betreffende beleidsregels en 
verordening meer in de rede dan actualisering daarvan. 
 
Advies:  
Het dagelijks bestuur besluit: 
1. tot het intrekken van de ‘Beleidsregels integriteit en uitsluiting bij aanbestedingen in BIBOB-sectoren 

waterschap Brabantse Delta 2006’ conform bijgevoegd besluit; 
2. het algemeen bestuur te adviseren tot het intrekken van de ‘Verordening commissie wet BIBOB 

waterschap Brabantse Delta 2004’ conform bijgevoegd besluit. 
 

 
 
Bespreking in: Vergaderdatum: 

 Directieteam 15 maart 2016 

 Overlegvergadering 
 

 

 Dagelijks Bestuur 29 maart 2016 

 Georganiseerd Overleg  

 Besluitvormend AB 20 april 2016 

   

 Bijlage(n) bij het besluit 
- besluit intrekken beleidsregels wet BIBOB; 
- besluit intrekken verordening wet BIBOB. 

 

 
16IT007163 
16IT007320 

 Achtergronddocument(en) 
- Verordening commissie wet BIBOB waterschap Brabantse Delta 2004 
- Beleidsregels integriteit en uitsluiting bij aanbestedingen in BIBOB-sectoren 

waterschap Brabantse Delta 2006 
 

 
04I001323 
 
06I000010 
 



 

Aanleiding/context 
In 1996 constateerde de Parlementaire Enquêtecommissie Opsporingsmethoden (Commissie Van Traa) dat 
criminele organisaties en personen soms vergunningen, subsidies en aanbestedingen gebruikten om geld wit 
te wassen of (andere) strafbare feiten te plegen. De overheid vond het onbevredigend dat men enerzijds veel 
tijd, energie en geld stak in de opsporing en vervolging van strafbare feiten, maar anderzijds het risico liep 
criminele activiteiten en criminele organisaties te faciliteren, bijvoorbeeld door het moeten verlenen van een 
opdracht aan deze criminelen na een aanbesteding. Als antwoord daarop trad in 2003 de Wet bevordering 
integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur in werking; de wet BIBOB. 
 
De wet BIBOB is een (preventief) bestuursrechtelijk instrument. Als uit eigen onderzoek van het waterschap 
blijkt dat er een grote kans is dat bijvoorbeeld een aanbesteding wordt misbruikt, dan kan het waterschap 
weigeren een opdracht te verlenen. Zo wordt voorkomen dat het waterschap criminele activiteiten faciliteert 
en wordt bovendien de concurrentiepositie van bonafide ondernemers beschermd. Om de kans op misbruik 
te bepalen, kan het waterschap een BIBOB-advies aanvragen bij Justis (onderdeel van het ministerie van 
Veiligheid en Justitie) en dit als extra argument gebruiken in het eigen besluit om niet te gunnen. 
 
De Wet BIBOB is voor waterschappen van toepassing op vastgoedtransacties en Europese aanbestedingen 
met betrekking tot de bouw, ICT en het milieu. Voor andere overheden vallen ook bepaalde vergunningen en 
subsidies onder de wet. Dit is voor het waterschap niet het geval. 
 
In 2004 en 2006 heeft respectievelijk het algemeen bestuur een verordening en het dagelijks bestuur 
beleidsregels vastgesteld om het toepassing van de wet BIBOB verder uit te werken en te standaardiseren. 
Dit met de verwachting dat toepassing van de wet BIBOB toegevoegde waarde zou hebben. Een verordening 
en beleidsregel zijn niet verplicht maar geven externen duidelijkheid hoe en wanneer het waterschap de wet 
BIBOB toepast. Zo regelt de verordening dat betrokkenen door de bezwarencommissie van het waterschap 
worden gehoord voordat een negatief besluit wordt genomen. In de beleidsregels is uitgewerkt wanneer en 
hoe bij aanbestedingen een BIBOB-advies wordt gevraagd voorafgaand aan de gunning van een opdracht.  
 
Tot op heden is echter het toepassen van de wet BIBOB overbodig gebleken en daarmee ook het toepassen 
van de verordening en beleidsregels.  Daarnaast zijn zowel de verordening als de beleidsregel niet meer 
actueel door gewijzigde wet- en regelgeving, waardoor deze niet meer toepasbaar zijn. 
 
Beoogd effect 
Om te voorkomen dat er overbodige en verouderde regelgeving en beleid van kracht is, wordt voorgesteld de 
beleidsregels in te trekken en het AB te adviseren tot het intrekken van de verordening over te gaan. Ook 
zonder een gestandaardiseerde aanpak in een verordening en beleidsregels kan de wet BIBOB worden 
toegepast, echter dan met maatwerk per geval.  
 
Argumenten 
Toepassing van de wet BIBOB is overbodig gebleken 
Zoals hiervoor is aangegeven is de wet BIBOB voor het waterschap van toepassing op vastgoedtransacties en 
Europese aanbestedingen met betrekking tot de bouw, ICT en het milieu. 
 
Vastgoedtransacties 
Vastgoedtransacties van het waterschap hebben niet een zodanige aard en omvang dat er grote risico’s 
bestaan tot het faciliteren van criminele activiteiten. Zo zal er bij het aankopen van stroken grond voor het 
realiseren van een EVZ niet snel sprake zijn van een groot risico op het witwassen van crimineel geld. De 
risico’s doen zich veel eerder voor bij vastgoedtransacties met woningen en gebouwen waar grote sommen 
geld omgaan en met onbekende (internationale) partijen zaken wordt gedaan. Dergelijke transacties komen 
bij het waterschap niet tot zelden voor. Bij vastgoedtransacties controleert de notaris op identiteit, 
nationaliteit en bevoegdheid. Ook neemt een notaris maatregelen om witwassen en financiering van 
terrorisme te voorkomen. Zodoende in de wet BIBOB nooit toegepast bij vastgoedtransacties van het 
waterschap. 
 
Europese aanbestedingen bouw, ICT en milieu 
Bij deze Europese aanbestedingen loopt het waterschap soms wel een groter risico om in aanraking te komen 
met criminele organisaties of praktijken. Denk aan de Bouwfraude-affaire waarvan ook rechtsvoorganger het 
Hoogheemraadschap van West-Brabant nadeel heeft ondervonden. Bij deze Europese aanbestedingen is het 
dus wel relevant om te kunnen beoordelen of een inschrijver voldoende betrouwbaar is om als contractpartij 
te kunnen dienen. Dit wordt in de praktijk opgelost door de zogeheten Gedragsverklaring Aanbesteden die 
van een inschrijver wordt verlangd. De verklaring heeft sinds 1 april 2013 de Verklaring omtrent het gedrag 
vervangen en dient door een inschrijver opgevraagd te worden bij Justis. Naast BIBOB-adviezen verzorgt 
Justis ook deze Gedragsverklaringen Aanbesteden. Justis beoordeelt of sprake is van onherroepelijke 
veroordelingen voor misdrijven en overtredingen in heel Europa. Ook beschikkingen over schending van de 
mededinging van de Autoriteit Consument en Markt en de Europese Commissie worden in de beoordeling 
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betrokken. Vanwege de Gedragsverklaring Aanbesteden is een BIBOB-toets niet nodig gebleken bij Europese 
aanbestedingen van het waterschap met betrekking tot de bouw, ICT en het milieu. 
 
In 2013 is bovendien de wet BIBOB zodanig gewijzigd dat overheden zelf meer justitiële gegevens op kunnen 
vragen waardoor de eigen informatiepositie verbeterd is om besluiten te kunnen nemen. Hierdoor is 
toepassing van de wet BIBOB ook minder relevant geworden. In de praktijk is de wet BIBOB zodoende 
overbodig gebleken. 
 
Het geringe belang van de wet BIBOB voor het waterschap blijkt ook uit de landelijke cijfers van Justis. Per 
jaar behandelt Justis zo’n 250 verzoeken waarvan ruim 90% verzoeken van gemeenten zijn. Deze zien 
voornamelijk op de categorieën horeca, coffeeshops en seksinrichtingen. De overige verzoeken zijn van de 
provincies en het Rijk. In de statistieken komen waterschappen in zijn geheel niet voor. 
 
De verordening en beleidsregels BIBOB zijn niet meer actueel 
Na vaststelling van de verordening en beleidsregel is de wet BIBOB in 2013 aangepast, alsook 
aanbestedingsregelgeving waarnaar wordt verwezen in de beleidsregel. De verwijzingen naar wet- en 
regelgeving in de beleidsregels zijn dus niet meer actueel. 
Verder regelt de verordening dat, voordat een negatief besluit wordt genomen door het waterschap, 
betrokkenen worden gehoord door de bezwarencommissie van het waterschap. Met de instelling van een 
nieuwe Brabantbrede bezwarencommissie is het BIBOB-horen echter niet opnieuw geregeld. 
De verordening en beleidsregel zijn zodoende niet meer actueel en/of toepasbaar in de praktijk.  
 
Kanttekeningen en risico’s 
Moeten we voor uitzonderingsgevallen een verordening en beleidsregels BIBOB achter de hand houden? 
De wet BIBOB kan ook zonder verordening en beleidsregels worden toegepast door per individueel geval 
keuzes te maken of en hoe de wet BIBOB wordt toegepast. Ook het al dan niet horen van betrokkenen kan 
per geval worden bepaald en hoeft niet verplicht door een commissie plaats te vinden. Zonder verordening 
en beleidsregel heeft het waterschap meer mogelijkheden om per geval passende maatwerkkeuzes te maken 
bij het inzetten van de wet BIBOB. Omdat de wet BIBOB tot op heden niet is toegepast, ligt in voorkomend 
geval maatwerk meer voor de hand dan het vooraf standaardiseren in een verordening en beleidsregels. 
 
Vanwege de twee hiervoor genoemde redenen (overbodig en niet actueel) ligt het intrekken van de 
verordening en beleidsregel meer voor de hand dan het actualiseren daarvan. Ook het Rijk zelf heeft om die 
reden al in 2011 vergelijkbare beleidsregels ingetrokken. De waterschappen Aa en Maas en De Dommel 
hebben nooit een verordening of beleidsregel vastgesteld of de wet BIBOB toegepast. 
 
Financiële dekking 
Er zijn geen extra financiële consequenties.  
 
Uitvoering 
Het dagelijks bestuur kan zijn beleidsregels intrekken met het bij deze adviesnota behorende besluit.  
Het algemeen bestuur is bevoegd de verordening in te trekken. Het concept besluit voor het algemeen 
bestuur is tevens bijgevoegd. De besluiten tot het intrekken van de verordening en het beleid treden in 
werking met ingang van de dag na bekendmaking.  
 
Communicatie 
De besluiten tot het intrekken van de verordening en de beleidsregels worden bekendmaakt door plaatsing 
op www.overheid.nl. 
 
Relatie met beleidsvelden 
- Winnend Samenwerken in Brabant 

Uit navraag bij de waterschappen Aa en Maas en De Dommel blijkt dat beide waterschappen de wet 
BIBOB tot op heden niet hebben toegepast en zij geen verordening of beleidsregels BIBOB hebben. 

 
- Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 

Intrekken van overbodige regelgeving draagt bij aan deregulering. 
 



2 intrekken beleidsregels wet BIBOB 

 
 
 

Zaaknr. : 16.ZK02046 
Kenmerk : 16IT007163  
Barcode : *16IT007163* 

Het dagelijks bestuur van waterschap Brabantse Delta; 
 
gelezen het ambtelijk advies met nummer 16IT006072 tot het intrekken van de Beleidsregels integriteit en 
uitsluiting bij aanbestedingen in BIBOB-sectoren waterschap Brabantse Delta 2006; 
 
overwegende dat: 

- de beleidsregels niet worden toegepast omdat in de praktijk door het waterschap geen advies wordt 
aangevraagd op grond van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur 
(wet BIBOB); 

- de beleidsregels inmiddels niet meer actueel zijn door gewijzigde wet- en regelgeving; 
- het intrekken van de beleidsregels geen belemmering vormt voor het waterschap om in voorkomende 

gevallen de wet BIBOB toe te passen; 
 
gelet op artikel 5, derde lid, aanhef en onderdelen a en c van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen 
door het openbaar bestuur; 
 
 
B E S L U I T : 
 
 
Artikel 1 
De Beleidsregels integriteit en uitsluiting bij aanbestedingen in BIBOB-sectoren waterschap Brabantse Delta 
2006 worden ingetrokken. 
 
Artikel 2 
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na die van bekendmaking. 
 
Aldus vastgesteld in de vergadering van het dagelijks bestuur van 29 maart 2016, 
De 1e loco-dijkgraaf De secretaris-directeur 

C.A.A. Coppens ir. H.T.C. van Stokkom 



3 intrekken verordening wet BIBOB 

 
 
 

Zaaknr. : 16.ZK02046 
Kenmerk : 16IT007320  
Barcode : *16IT007320* 

Het algemeen bestuur van waterschap Brabantse Delta; 
 
gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur van 29 maart 2016, nummer 16IT006072 tot het intrekken 
van de Verordening commissie wet BIBOB waterschap Brabantse Delta 2004; 
 
overwegende dat: 

- de betreffende verordening regelt dat voordat het bestuur een negatief besluit neemt in het kader 
van de Wet bevordering integriteitsbeoordeling door het openbaar bestuur (wet BIBOB) een 
betrokkene in de gelegenheid wordt gesteld om te worden gehoord door een commissie; 

- dit horen was belegd bij de Commissie Bezwaarschriften van het waterschap; 
- de huidige Commissie Bezwaren niet is aangewezen als zo’n hoorcommissie; 
- in de praktijk de toepassing van de wet BIBOB voor het waterschap niet aan de orde is dan wel op 

een andere wijze kan worden voorkomen dat het waterschap criminele activiteiten faciliteert bij 
vastgoedtransacties of Europese aanbestedingen in de bouw, ICT en het milieu; 

- het intrekken van de verordening geen belemmering vormt voor het waterschap om in voorkomende 
gevallen de wet BIBOB toe te passen en te bepalen of en hoe betrokkenen worden gehoord; 

 
 
B E S L U I T : 
 
 
Artikel 1 
De Verordening commissie wet BIBOB waterschap Brabantse Delta 2004 wordt ingetrokken. 
 
Artikel 2 
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na die van bekendmaking. 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van 20 april 2016, 
De 1e loco-dijkgraaf De secretaris-directeur 

C.A.A. Coppens ir. H.T.C. van Stokkom 
 



4 verordening commissie wet BIBOB waterschap Brabantse Delta 2004 (achtergronddocument) 

 
  



 
  



 



5 beleidregels integriteit en uitsluiting bij aanbestedingen in BIBOB sectoren waterschap Brabantse Delta 2006 (achtergronddocument) 

 
  



 
  



 
  



 
  



 
  



 
  



 
  



 
  



 
  



 



5.b Motie TTIP (agendavoorstel fractie PvdA)

1 agendavoorstel fractie PvdA 

 

 

Zaaknr:  
Kenmerk: 
Barcode: 
 
Motie m.b.t. ISDS [Investor State Dispute Settlement] clausule in het TTIP [Transatlantic Trade & 
Investment Partnership] 
 
 
 

Doel van de motie: 
De onderhandelingen m.b.t. de nader invulling van TTIP beïnvloeden en wel zodanig dat de ISDS 
constructie zoals nu wordt beoogd  wordt aangepast, dan wel niet wordt opgenomen. 
 

Toelichting: 
In het thans voor liggende TTIP is er sprake van een juridische constructie (ISDS) om geschillen op te 
lossen. Kort samengevat is dat een vorm van arbitrage waarbij nationale recht cq rechtsgang op nationaal 
niveau wordt omzeild dan wel overruled. Deze arbitrage heeft als aanvullend nadeel dat die in beslotenheid 
plaats vind en is bindend. Deze vorm arbitrage kan zeer belemmerend zijn voor het aanbestedingsbeleid 
van overheden en dus ook van WS Brabantse Delta. Ons beleid vorm geven door voorwaarden te stellen in 
en bij aanbestedingen kan dan niet meer. De ISDS arbitrage treedt in de plaats van de rechtmatigheidtoets 
die nu eventueel door een bestuursrechter wordt gedaan. Investeerders kunnen zich beroepen op 
concurrentievervalsing, terwijl volgens ons eigen recht het overheidsorgaan bijv. het Waterschap wel 
degelijk bevoegd is om die voorwaarden te stellen om ons eigen beleid vorm te geven. Standaarden die wij 
hanteren m.b.t. maatschappelijke verantwoord ondernemen, milieu, landbouw worden dan niet meer 
getoetst aan onze eigen wettelijke bevoegdheden en verantwoordelijkheden, maar slecht aan de vraag of 
zij concurrentie beinvloedend zijn. Onze mogelijkheid om eigen beleid te voeren op basis van hier geldende 
normeringen en door WS Brabantse Delta gehanteerde standaarden is dan niet meer mogelijk. 
In de motie wordt geen oordeel uitgesproken over inhoud en wenselijkheid van TTIP als geheel 
 

Advies: 
Instemmen met de motie waarmee het DB de opdracht krijgt de strekking van de motie actief uit te dragen 
en  
 

 



2 motie 

 

 

 

 

 

MOTIE 
 

 
 
Het ALGEMEEN BESTUUR van het Waterschap Brabantse Delta  
in vergadering bijeen op 20 april 2016, 
 
 
 
Constateert dat 
1. De Europese Commissie op dit moment gesprekken voert met de regering van de Verenigde Staten van 

Amerika over een vrijhandelsakkoord. (TTIP)  
2. Er over de inhoud van dit concept akkoord veel discussie plaatsvindt op Europees, landelijk, regionaal 

en lokaal niveau 
3. Dat er gedurende de discussie en onderhandelingen nog ruimte is om de onderhandelaars te voorzien 

van standpunten van belanghebbenden zoals lokale overheden / waterschappen. 
4. Dat de Unie van waterschappen bij uitstek een orgaan is dat advies en standpunten van waterschappen 

op landelijke niveau kan uitdragen. 
5. Dat inmiddels meerdere waterschappen zich over dit onderwerp hebben uitgesproken en daarover de 

Unie van Waterschappen hebben geinformeerd 
 

Overweegt dat 
1. Vrijhandelsovereenkomsten niet als breekijzer gebruikt mogen worden om de Europese, nationale, 

regionale of gemeentelijke wetgevingen te versoepelen, of zelfs ter discussie te stellen; 
2. De onderhandelaars van het verdrag een mechanisme verdedigen waarbij geschillen tussen 

investeerders en staten (ISDS) buiten de rechterlijke macht om door een apart arbitragetribunaal 
beslecht kunnen worden. Overheden (ook lokaal) zouden daarbij direct overgeleverd worden aan de 
zakenadvocaten van particuliere ondernemingen. Dat kan betekt dat alle regelgeving (sociaal, 
gezondheid, voedsel, milieu of technologie) die door een waterschap wordt goedgekeurd, aangevallen 
zou kunnen worden door private bedrijven, die vinden dat deze regelgeving hun toekomstige winsten in 
het gedrang zal brengen; 

3. Een dergelijke juridische constructie de slagkracht en bevoegdheden van publieke overheden en dus 
ook dat van WS Brabantse Delta zou inperken om publieke dienstverlening te waarborgen (bijvoorbeeld 
schoon drinkwater, rioolwaterzuivering), om kwalitatieve criteria op te nemen in 
overheidsaanbestedingen door de aanbesteder zoals WS Brabantse Delta 

4. De verplichtingen van het akkoord bindend zouden zijn voor alle bestuursniveaus, waardoor WS 
Brabantse Delta gedwongen zou kunnen worden om eigen initiatieven en beleid te wijzigen of zelfs te 
annuleren ten gevolge van de ondertekening van dit akkoord; 

 
 
 
Spreekt als haar mening uit dat: 
 
Dat de ISDS clausule in het TTIP zoals het nu bekend is een bedreiging vormt voor het eigen 
rechtsgebied van WS Brabantse Delta en schadelijk is voor regels van het waterschap omtrent 
sociale normen, milieu, economie, gezondheid, landbouw, intellectueel eigendom en cultuur; 
 
 
 
 
 
 



 

 

Verzoekt het Dagelijks Bestuur van het Waterschap: 
 
Dit standpunt van het Algemeen Bestuur actief uit te dragen richting de Unie van Waterschappen, de 
minister van Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking, de minister van Infrastructuur en Milieu, 
de Tweede Kamer, Europese Commissie, Raad van Ministers van de EU en Europees Parlement; 
 
en gaat over tot de orde van de dag 
 
 
Henk Schouwenaars PvdA  
Wieke Bonthuis Water Natuurlijk 
Nellie Raedts natuurterreinen 
………… 
………… 
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MOTIE 
 
 
 
Het ALGEMEEN BESTUUR van het Waterschap Brabantse Delta  
in vergadering bijeen op 20 april 2016, 
 
 
 
Constateert dat 
1. De Europese Commissie op dit moment gesprekken voert met de regering van de Verenigde Staten van 

Amerika over een vrijhandelsakkoord. (TTIP)  
2. Er over de inhoud van dit concept akkoord veel discussie plaatsvindt op Europees, landelijk, regionaal 

en lokaal niveau 
3. Dat er gedurende de discussie en onderhandelingen nog ruimte is om de onderhandelaars te voorzien 

van standpunten van belanghebbenden zoals lokale overheden / waterschappen. 
4. Dat de Unie van waterschappen bij uitstek een orgaan is dat advies en standpunten van waterschappen 

op landelijke niveau kan uitdragen. 
5. Dat inmiddels meerdere waterschappen zich over dit onderwerp hebben uitgesproken en daarover de 

Unie van Waterschappen hebben geinformeerd 
 

Overweegt dat 
1. Vrijhandelsovereenkomsten niet als breekijzer gebruikt mogen worden om lokale overheden zoals 

waterschappen in het uitvoeren van hun publiek opdracht te beperken. 
2. De onderhandelaars van het verdrag een mechanisme verdedigen waarbij geschillen tussen 

investeerders en staten (ISDS) buiten de rechterlijke macht om door een apart arbitragetribunaal 
beslecht kunnen worden. Overheden (ook lokaal) zouden daarbij direct overgeleverd worden aan de 
zakenadvocaten van particuliere ondernemingen. Dat kan betekenen dat alle regelgeving (gezondheid,  
milieu of technologie) die door een waterschap wordt goedgekeurd, aangevallen zou kunnen worden 
door private bedrijven, die vinden dat deze regelgeving hun toekomstige winsten in het gedrang zal 
brengen; 

3. Een dergelijke juridische constructie de slagkracht en bevoegdheden van publieke overheden en dus 
ook dat van WS Brabantse Delta zou inperken om publieke dienstverlening te waarborgen (bijvoorbeeld 
schoon drinkwater, rioolwaterzuivering), om kwalitatieve criteria op te nemen in aanbestedingen door 
overheden zoals WS Brabantse Delta 

4. De verplichtingen van het akkoord bindend zouden zijn voor alle bestuursniveaus, waardoor WS 
Brabantse Delta gedwongen zou kunnen worden om eigen initiatieven en beleid te wijzigen of zelfs te 
annuleren ten gevolge van de ondertekening van dit akkoord; 

 
 
 
Spreekt als haar mening uit dat: 
 
Dat de ISDS clausule in het TTIP zoals het nu bekend is een bedreiging vormt voor het eigen 
rechtsgebied van WS Brabantse Delta en schadelijk is voor regels van het waterschap omtrent, 
milieu, gezondheid en landbouw. 
 
 
 
 
 
 



 

 

Verzoekt het Dagelijks Bestuur van het Waterschap: 
 
Dit standpunt van het Algemeen Bestuur actief uit te dragen richting de Unie van Waterschappen als 
ondersteuning in hun onderhandelingen op de daar voor geëigende plekken  
 
en gaat over tot de orde van de dag 
 
 
Henk Schouwenaars PvdA  
Wieke Bonthuis Water Natuurlijk 
Nellie Raedts natuurterreinen 
………… 
………… 
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Op dit moment onderhandelen de Europese Unie en de Verenigde Staten over een ambitieus handelsak-

koord: hel Transatlantic Trdde and lnvestment Pdrtnership (TTIP). Het doel van dit verdrag is de onderlinge
handel te vergemakkelijken, barrières zoals importtarieven af te bouwen en het onderling afstemmen van
regels en standaarden voor producten en diensten. Het uiteindelijke verdrag zal gaan over markttoegang,
wederzijdse erkenning van bepaalde regelgevíng en nieuwe regels. Het idee is dat er een grote open
markt van 800 miljoen consumenten gecreëerd wordt waar beide economieën van kunnen profiteren. De-

ze markt zal groot genoeg zijn om wereldwijd de investerings- en handelsstandaarden te kunnen bepalen.
Nederland handelt en investeert veel in de VS. Verschillende onderzoeken geven aan dat de EU en Neder-

land kunnen profiteren van een dergelijk verdrag.

ZORGEN

Er leven echter ook zorgen. Ondanks dat de meeste sectoren zullen profiteren, zijn er ook sectoren die
mogelijk last hebben van het akkoord. Daarnaast zijn er zorgen dat de afspraken Europese normen zullen
verlagen, b'rjvoorbeeld op het gebied van voedselveiligheid, milieu, privacybeschermíng en arbeidsnormen.
Verder is het nog onduidelijk wat de effecten gaan zijn op o.a. staatssteun en aanbestedingen. De zorgen

focussen zich met name rond drie thema's te weten:
1) publieke diensten & markttoegang
2) investeringsbescherming en het geschillenbeslechtingsmechanisme lnvestor-State Dispute Settle-

menf (ISDS)

3) afstemming wet- en regelgeving.

Publieke diensten & Markttoegang
Voor dit zorgpunt lijkt steeds meer duidelijkheid te komen. ln eerste instantie bestond namelijk de zorg

dat mogelijk bepaalde publieke diensten onder het verdrag zouden vallen. Recent heeft de Europese

Commissie echter aangegeven dat (lokale) overheden het recht behouden om te beslissen over de invul-
ling van publieke diensten. Ook het Europees Parlement onderstreept dit belang. Hierbij is het wel nood-
zakelijk dat de lidstaten richting Brussel aangeven hoe de situatie in hun lidstaat is.

Zo is Europa in het algemeen redelijk open met betrekking tot huishoudelijke afvalwaterzuivering terwijl
dit in Nederland een wettelijke taak betreft. Het is van belang dat voor Nederland waterbeheer, watervei-
ligheid en afualwaterzuivering niet beïnvloed worden en de waterschappen niet beperkt worden in het
uitvoeren van hun taken.

I n ves te ri ngs b es ch e rm i ng
Ook is de laatste tijd veel discussie ontstaan over investeringsbescherming en het geschillenbeslechtings-

mechanisme lnvestor-to-State D¡spute Settlement(ISDS) zoals opgenomen in investeringsverdragen. Deze

clausules bieden buitenlandse bedrijven en hun investeringen bescherming tegen oneerlijke behandeling,

discriminerende maatregelen en geeft voorwaarden waaronder onteigend mag worden. Het gaat hierbij
om basisregels zoals die ook ingebed zijn in ons nationale rechtssysteem. lndien een investeerder schade

lijdt door onrechtmatig handelen van een overheid, dan kan de ¡nvesteerder de staat aanklagen bij een

internationaal arbitragetribunaal voor mogelijke schending van de verdragsbepalingen en compensatie

eisen voor de geleden schade.

Een dergelijke clausule moet dus voorkomen dat landen onjuist handelen, bijvoorbeeld bij het introduce-
ren van nieuwe wet- en regelgeving, waardoor een buitenlandse investeerder benadeeld wordt. Het me-
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chanisme is uitgevonden om een gelijk speelveld te creëren met name in landen waar het investeringskli-
maat n¡etvoldoende rechtszekerheid biedt, zoals het ontbreken van een goed ontwikkeld en onafhankelijk
rechtssysteem. Beslechting van investeringsgeschillen tussen investeerders en staten worden dan ook
voor een onafhankelijk en internationaal tribunaal afgehandeld.

Zowel de EU als de VS beschikken echter al over een zeer ontwikkeld en onafhankelijk rechtssysteem. Over
het algemeen word je in Nederland gecompenseerd in geval van onrechtmatige onteigening of discrimina-
toire behandeling door de overheid.

Zo stelt de waterwet (artikel 7.14 en verder) dat Aan degene die als gevoþ van de rechtmatþe uitoefening
van een taak of bevoegdheid in het kader van het waterbeheer schade lijdt of zal lijden, wordt op zijn ver-
zoek door het betrokken bestuursorgaan een vergoeding toegekend, vaor zover de schade redelijkerwijze
niet of niet geheel te zijnen laste behoort te blijven en voor zover de vergoeding niet of n¡et voldoende an-
derszins is verzekerd [...J't Er zijn echter ook situaties waarbij door omstandigheden niet per se sprake is

van een vergoedíng. Zo valt te denken aan de invoering van de teeltvrije zone langs waterlopen en de
vraag is of in deze situaties ISDS benut kan worden.

Zowel de EU als de VS zijn toch voorstander van de opname van een mechanisme voor investeringsbe-
scherming. Een van de redenen hiervoor is dat TTIP gezien wordt als blauwdruk voor toekomstige han-
dels- en/of investeringsverdragen (bijvoorbeeld met China). Er wordt dan ook geschermd met het feit dat
als er geen vorm van investeringsbescherming in TTIP komt het ook heel lastig wordt om dit in een toe-
komstig verdrag wel te krijgen.2

Een ISDS-zaak die vaak naar voren wordt gebracht is de zaak van Vattenfall versus Duitsland. Energiebe-
drijf Vattenfall eist compensatie van de Duitse staat, omdat de nieuwe Duitse wetgeving (uitfaseren kern-
energie) een onteigening betekent voor de kerncentrales van Vattenfall en eerder gedane substantiële in-
vesteringen.3'a

Een ander voorbeeld is de zaak van Lone Pine versus Québec/Canadas. ln 2011 heeft de regering in Qué-
bec besloten, op basis van zorgen om mogelijke watervervuilíng, een moratorium uit te vaardigen op het
gebruik van fracking onder en in de omgeving van de St. Lawrence rivier. Canadees energiebedrijf Lone
Pine heeft hierop besloten om middels NAFTA (handelsakkoord tussen Canada, Mexico en de VS) Canada
via een brievenbusfirma in de VS aan te klagen en een vergoeding van +/- €175 miljoen te vragen. Dit om-
dat zij tot 201'l stevig geinvesteerd hadden in het verkrijgen van de vergunningen en concessies en het
uitvoeren van het nodige onderzoek. ln beide gevallen is de uitkomst nog niet bekend.

Er is momenteel veel discussie gaande over investeringsbescherming en de mogelijke consequenties6'7. De
belangrijkste zorg is dat investeringsbescherming kan leiden tot een zogeheten regulatory chrfl een situa-
tie waarbij de EU of de lidstaten geen nieuwe wet- en regelgeving meer durven in te voeren uit angst voor
hoge arbitrageclaims.

Nederland erkent dat er zorgen bestaan over de opname van een investeringsbeschermingsmechanisme
in TTIP en wil daarom het traditionele regime van investeringsbescherming moderniseren, te beginnen in
TTIP. Deze nieuwe voorstellen zijn door de Europese Commissie omarmd en richten zich onder meer op

http://maxius.nl/waterwet/artikelT. 1 4/
http://www.euract¡v.com/sections/trade-society/eu-us-say-hard-imagine-trade-deal-without-investor-protect¡on-309651
http://www.citizen.orgldocu ments/egregious-investor-state-attacks-case-studies.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 3/november/tradoc 1 51 91 6.pdf
http://www.international.gc.caltrade-ag!'eements-accords-commerciaux/assets/pdfs/disp-diff/lone-01 .pdf
http://www.ft.com/cms/s/0/27b8740e-48ce-1 1 e4-9f63-00144feab7de.html#axzz3ek97e3g1
http://wurw.euractiv.com/sections/trade-society/creative-accounting-and-sa les-pitch-isds-31 2677
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transparantie, onafhankelijkheid van arbiters, uitsluiting van brievenbusfirma's, een beroepsmechanisme
en garanties voor beleidsruimte.s

Ook binnen het Europees Parlement en binnen de fracties heerst onenigheid over dit onderwerp. Uitein-
delijk werd er na veel en intensief overleg een alinea opgenomen in een resolutie van 8 juli jl. waarin de
Commissie wordt opgeroepen om: te zorgen dat buitenlandse investeerders op niet-discriminerende wijze
worden behandeld maar ook geen betere rechten genieten dan binnenlandse investeerders en het ISDS-

mechanisme te veruangen door een nieuw stelsel voor de afdoening van geschillen tussen investeerders
en staten ddt onderworpen is aan democratische beginselen en toets¡ng [...1

Samenwerking op gebied vdn wet- en regeþeving
Het derde zorgpunt betreft een van de belangrijkste onderdelen en doelen van TTIP. Dit is namelijk het
doel te komen tot betere afstemming van bestaande en toekomstige wet- en regelgeving. Dit kan gaan om
het wederzijds erkennen of harmoniseren van bijvoorbeeld elkaars standaarden, testprocedures, of in-
specties, waar de uitkomsten gelijkwaardig zijn. Nu zijn er op een groot aantal onderdelen nog grote ver-
schillen tussen de wet- en regelgeving in de VS en de EU. Dit zorgt in sommige gevallen voor extra kosten
en bureaucratie. Een veel aangehaald voorbeeld is het testen van de veiligheid van auto's. Nu moet dit zo-
wel in de EU als de VS worden gedaan.l0 Het is ook een van de belangrijkste barrières die door het MKB
naar voren wordt gebracht.ll TTIP moet er voor zorgen dat een aantal van deze barrières wordt opgehe-
ven. Daarom wordt er gestreefd naar'regulatory cooperationl

Het wordt gezien als een van de belangrijkste onderdelen van TTIP in relatie tot economische groei en de
creatie van nieuwe banen.l2 Het is echter ook meteen een van de onderwerpen die leidt tot de nodige dis-
cussie en zorgen over het mogelíjk verlagen van bijvoorbeeld de milieustandaarden in Europa13.

Binnen het verdrag wordt een specifiek hoofdstuk gewijd aan regulatory cooperation, met verschillende
sectorale annexen, bijvoorbeeld op het gebied van chemicaliën14. ln de VS en de EU wordt er gewerkt met
verschillende methodes om te bepalen of iets toegelaten kan worden of niet. ln sommige sectoren bestaat
er een verschil tussen de EU en de VS in de benadering van risico's. Zo wordt er in de EU gewerkt met het
zogeheten voorzorgsbeginsel. Een principe dat verankerd is in het verdrag van Lissabonls.

Dit principe maakt preventieve maatregelen mogelijk en nodig ingeval van risico's.t6 Op het gebied van
chemicaliën en pesticiden vereist dit dus dat aangetoond kan worden dat deze stoffen geen onnodig ge-
vaar vormen. ln de VS wordt echter met een soort omgekeerde benadering gewerkt. Daar mogen stoffen
gebruikt worden zolang niet ís aangetoond dat het een gevaar oplevert.

Het gevolg hiervan is dat in de VS nog een groot aantal chemicaliën en pesticiden op de markt is die in de
EU niet (meer)zijn toegestaanlt. Stoffen die de waterschappen, gezien hun taak op het gebied van water-
kwaliteit ook niet graag (terug) zien op de Nederlandse en Europese markt. De vraag is dus waar eventuele
discussies en onderhandelingen op dit vlak toe leiden.

Momenteel wordt er door verschillende partUen aangegeven dat TTIP nu al invloed heeft op nieuwe wet-
en regelgeving.To besteeddeThe Guardian en OneWorld op respectievelijk22 mei en 10 juni een uitge-

I http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5/may/tradoc 1 53408.PDF
e http://wvvw.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EPl/NONSGML+TA+P8-TA-201 5-0252+0+DOC+PDF+Vo//NL
10 http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/ttip-handelsovereenkomst-tussen-europese-unie-en-de-verenigde-staten/doel-van-ttip
1 t http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5/april/tradoc 1 53348.pdf
12http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/january/tradoc 153002.19ó20RegCo.pdf
l3https://www.umwel
14http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5/january/tradoc 153005.pdf
1s http://eur-lex.europa.eu/legal-content/N L,/TXT/PDF/?uri=CELEX:1 2012EÆXT&from=EN
16 http://eur-lex.europa.eu/legal-contenUNL/TXT/HTMLnuri=URISERV:132042&from=EN
lThttps://www.umweltb
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breid artikel aan het uitstellen van een verbod op pesticiden als gevolg van Amerikaanse lobby met het
oog op TTlPl8'1e. Dit leidde ook in Nederland tot Kamervragen'0. ln reactie daarop heeft het kabinet een
brief aan de Tweede Kamer gestuurd over het vermeende verband tussen TTIP en het vaststellen van
criteria om hormoonverstorende stoffen te kunnen identificeren en de wijze waarop de Europese Com-
missie daarop heeft gereageerd.2l

ln zijn aanbevelingen aan de Europese Commissie onderstreept het Europees Parlement de zorg dat er
tussen de EU en de VS op sommige onderdelen zeer grote verschillen zijn. Het Parlement roept de Euro-
pese Commissie dan ook op om te erkennen dat op onderdelen waar de EU- en Vs-wetgevlng te ver uit
elkaar liggen (waaronder REACH) er geen overeenkomst zal komen en dat er dus ook niet verder over on-
derhandeld wordt.22

RANDVOORWAARDEN & STANDPUNT UNIE VAN WATERSCHAPPEN

De Unie van Waterschappen is niet bij voorbaat tegen een handelsverdrag met Amerika. Een handelsak-
koord met de VS kan voordelen opleveren. Er zijn echter wel een aantal essentiële randvoorwaarden
voordat een dergelijk verdrag gesteund kan worden:

1. Publieke diensten: Water (veiligheid, waterbeheer en afualwaterzuivering) moet buiten het TTIP
verdrag vallen. Het is aan de lidstaten zelf om over de invulling hiervan te beslissen.

2. lnvesteringbescherming mag niet leiden tot het verliezen van the right to reguldte door (lokale)
overheden met als gevolg een regulatory chilloftewel het uitstellen of beperken van nieuwe stren-
gere wetgeving uit angst aangeklaagd te worden door bedrijven.

3. Afstemming wet- en regelgeving: De samenwerking met de VS mag niet leiden tot het verlagen van
de, over het algemeen, hogere Europese standaarden (m.b.t. bijvoorbeeld chemicaliën en pestici-
den, milieu, arbeidsomstandigheden etc.) of toelatingvan producten en diensten die hier niet aan
voldoen.

PLANNING & PROCES

De Unie van Waterschappen, noch de waterschappen zijn partij in de onderhandelingen. Buitenlandse
handel is een exclusieve bevoegdheid van de EU. De Europese Commissie onderhandelt op basis van een
onderhandelingsmandaat van de EU-lidstaten met de Verenigde Staten. Het Europees Parlement en de
EU-lidstaten moeten het verdrag uiteindelijk goedkeuren. Het Europees Parlement heeft op 8 juli jl. met
een ruime meerderheid een resolutie aangenomen waarin steun wordt uitgesproken voor een ambitieus
handelsakkoord waar verschillende randvoorwaarden van belang zijn en waarbij alleen een nieuwe vorm
van investeringsbescherming acceptabel wordt geacht. Nederland wil het verdrag ook graag aan het nati-
onale parlementvoorleggen en heeft hierover alin2014 een brief gestuurd aan de Commissie23. Een slui-
tend antwoord is nog niet gegeven op deze vraag.

De onderhandelingen met de VS zijn gestart in 2013. Om te komen tot een verdragworden er drie fasen
doorlopen: mandatering van de Europese Commissie (oftewel waar mag over onderhandeld worden en
wat is het doel), onderhandelrondes, als er uiteindelijk een document ligt dan deelt de Commissie dit en

18 http://wvvw.theguardian.com/environmenV20l 5/may/22leu-dropped-pesticide-laws-due-to-us-pressure-over-ttip-documents-
reveal
1e http://www.oneworld.nl/wereld/eu-stopt-verbod-pesticiden-vanwege-ttip
20 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/handelingenÆ112014-201 5/93/h-tk-2014201 5-93-
6?resultl ndex=3&sorttype= 1 &sortorder=4
2l http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/ttip-handelsovereenkomst-tussen-europese-unie-en-de-verenigde-staten/documenten-
en-publicaties/kamerstukken/201 5/07l02lkamerbrief-over-ttip-en-u itblijven-van-criteria-voor-hormoonverstorende-stoffen.html.
22 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-201 5-0252+O+DOC+PDF+Vo//EN
23 http://www.ttip2014.eu/files/content/docs/Full%20documents/Letter to Mr De Gucht -

role of national parliaments in free trade agree... 181-238913.pdf
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wordt om toestemming gevraagd2a. Momenteel zijn de onderhandelingen in volle gang. Volgens de officië-
le planning zou er eind 2015 een overeenkomst op hoofdlijnen moeten zijn. lets wat nog eens tijdens de
meest recente G7-top in Duitsland werd onderstreeptzs. De verwachting is echter dat door de complexi-
teit van dit dossier en de breedte van de onderwerpen het aanzienlijk langer gaat duren, al zet de VS wel in
om het nog voor het aflopen van de tweede termijn van Obama af te ronden (oktober 2016)26.

De expertise, informatieposit¡e en beinvloedingsmogelijkheden van de Unie van Waterschappen over in-
ternationale handelspolitiek zijn beperkt. Dit neemt echter niet weg dat er wel vragen leven onder de wa-
terschappen. Deze vragen hebben we in een eerder stadium al gedeeld met het ministerie van Buiten-
landse Zaken en zullen we blijven delen.

De Unie van Waterschappen volgt het dossier al geruime tijd via Bureau Brussel en is betrokken bij de Eu-

ropese Koepelorgan¡saties EurEau en CEEP en levert via deze kanalen ¡nput op het proces. We zullen in
gesprek blijven over de ontwikkelingen en zullen daarover naar de waterschappen communiceren.

VOORVRAGEN:

Tom Biikerk (biikerk@vewin-uvw.be +32 491 747 752)

Joost Klein Entink (jkleinentink@uvw.nl +31 70 351 97 47)

24 http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/tt¡p/about-tt¡p/process/# main-stages
2s http://www.independent.co.uldnews/world/europe/g7-summit-controversial-ttip-trade-deal-between-europe-and-america-to-be-
agreed-within-the-next-six-months-1 0306342.htm1
26 http://www.politico.eu/article/eu-malmstrom-unveils-ttip-investment-dispute-settlement-plan/





5 zienswijze op motie TTIP 

 
 
 

Zienswijze dagelijks bestuur op agendapunt 3b Agendavoorstel TTIP 
 

Zaaknr. : 16.ZK05646 
Kenmerk : 16IT017396  
Barcode : *16IT017396* 

Op 24 maart 2016 heeft de fractie PvdA een agendavoorstel ingediend om tijdens de vergadering van het 
algemeen bestuur op 20 april 2016 een motie in te dienen en aangenomen te krijgen. De motie heeft 
betrekking op een handelsakkoord: het Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) tussen de 
Europese Unie (EU) en de USA. 
 
Het dagelijks bestuur ziet aanleiding om zijn zienswijze toe te voegen bij dit agendavoorstel (conform artikel 
14, tweede lid, RvO AB). 
 
Reglement van orde algemeen bestuur agendavoorstel 
Artikel 14 van het Reglement van orde algemeen bestuur bepaalt dat een AB-lid 10 werkdagen voor de 
vergadering schriftelijk of per e-mail een verzoek met toelichting kan indienen om een eigen onderwerp op 
de AB-agenda te plaatsen. Minimaal vier bestuursleden dienen het verzoek te ondersteunen. 
Het agendavoorstel wordt door de fracties PvdA, Water Natuurlijk en Natuurterreinen ondersteund (= 7 
bestuurders) en voldoet derhalve aan de voorwaarden van artikel 14 RvO. 
 
Opgemerkt wordt dat bij het indienen van de motie deze ondersteund moet worden door ten minste drie 
leden. 
 
Zienswijze van het dagelijks bestuur 
Het dagelijks bestuur ontkent niet dat ook in Nederland zorgen bestaan over het TTIP-verdrag. De Unie van 
Waterschappen volgt daarom dit dossier al geruime tijd via Bureau Brussel en is betrokken bij de Europese 
Koepelorganisaties EurEau en CEEP en levert via deze kanalen input op het proces. Het  afgewogen -
standpunt van de Unie van Waterschappen in de vorm van een factsheet treft u hierbij aan. 
 
Bij de afweging welk standpunt over het agendapunt en de voorgestelde motie kan worden ingenomen , kan 
men zich de volgende vragen stellen: 
 In welke mate en op welke punten verschilt het standpunt van de Unie met de PvdA-motie? 
 Is het aannemen van een motie juist een steun voor de positie van de Nederlandse 

water(schaps)belangen bij de onderhandelingen in Brussel en Washington of niet?  
 In hoeverre heeft het waterschap voor of nadeel  van dit ontwerpverdrag? 
 
Niet ontkend kan worden dat het een ingewikkelde materie is en dat de onderhandelingen nog lopen. 
Bovenstaande vragen kunnen daarom niet gemakkelijk en eenduidig beantwoord worden. Daarbij moeten 
ook ieders rollen in ogenschouw worden genomen. De Unie van Waterschappen noch de waterschappen zijn 
partij in de onderhandelingen. Buitenlandse handel is een exclusieve bevoegdheid van de EU. De Europese 
Commissie onderhandelt op basis van een onderhandelingsmandaat van de EU-lidstaten met de Verenigde 
Staten. Het Europees Parlement en de  EU-lidstaten moeten het verdrag uiteindelijk goedkeuren. Nederland 
wil het verdrag ook graag aan de Staten-Generaal voorleggen en heeft hierover al in 2014 een brief gestuurd 
aan de Europese Commissie. 
 
Twee kernpunten over de motie wil het dagelijks bestuur in ieder geval onder de aandacht brengen.  
 
1. Is het gewenst en strategisch verstandig om als waterschap zelf te gaan lobbyen bij de door de motie 

genoemde instanties? Zeker nu de Unie van Waterschappen al in deze een rol speelt met een afgewogen 
standpunt. Het dagelijks bestuur heeft vertrouwen in de wijze waarop de Unie van Waterschappen de 
lobby voert. Een eigen lobby van waterschap Brabantse Delta kan hier ook afbreuk aan doen.  

2. Het waterschap is een functionele democratie met een afgebakende taakstelling. Het dictum van de 
motie spreekt uit “dat de ISDS clausule in het TTIP zoals het nu bekend is een bedreiging vormt voor het 
eigen rechtsgebied van WS Brabantse Delta en schadelijk is voor regels van het waterschap omtrent 
sociale normen, milieu, economie, gezondheid, landbouw, intellectueel eigendom en cultuur”.  De motie 
spreekt zich daarmee uit over een rechtsgebied dat behoort tot het domein van de algemene democratie 
en niet dat van het functionele waterschap. 
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Conclusie 
Gelet op het feit dat de Unie van Waterschappen materiedeskundige is, dit proces al actief volgt, binnen haar 
mogelijkheden ook input levert op het proces en daarenboven al een afgewogen standpunt heeft over dit 
dossier, stelt het dagelijks bestuur voor de Unie van Waterschappen schriftelijk te berichten dat Waterschap 
Brabantse Delta het standpunt van de Unie in dit dossier steunt. Enerzijds doet dit recht aan de 
achterliggende zorg van de motie anderzijds wordt daarmee ook recht gedaan aan de rol die de Unie in deze 
heeft als materiedeskundige en als belangenbehartiger van de Nederlandse waterschappen. De motie zou 
dan ook, wat betreft het dagelijks bestuur, niet in stemming hoeven te worden gebracht. 
 
 
 
 



5.c Aanpassing Generiek sociaal statuut en delegeren vaststellingsbevoegdheid aan DB

1 adviesnota aanpassing Generiek sociaal statuut en delegeren vaststellingsbevoegdheid aan dagelijks bestuur 

 
 
 

Zaaknr. : 15.ZK04990/16.B0014 
Kenmerk : 15IT032629 
Barcode : *15IT032629* 
 
Aanpassing Generiek sociaal statuut en delegeren 
vaststellingsbevoegdheid aan DB 

Behandelend ambtenaar: E.J.C. van Ravenstein 
Beleidsveldbeheerder: M. van Overveld 
Portefeuillehouder: C. Coppens 
Ambtenaar aanwezig bij het DT: Ja 

Doel van de notitie: Besluitvorming door Algemeen bestuur over de aanpassing van het Generiek sociaal 
statuut en het delegeren van deze vaststellingsbevoegdheid aan het dagelijks bestuur. 

Samenvatting: Het Generiek sociaal statuut waterschap Brabantse Delta (GSS) bevat de procedures, 
plaatsingscriteria en sociaal-vangnetbepalingen bij interne reorganisaties. Binnen het georganiseerd overleg 
zijn werknemers en werkgevers enkele technische en redactionele aanpassingen aan het GSS 
overeengekomen. Bestuurlijke vaststelling van het GSS zorgt ervoor dat het GSS formele rechtswerking 
krijgt.  
Ten behoeve van een snelle en efficiënte besluitvormingsprocedure voor toekomstige aanpassingen aan het 
GSS wordt tevens voorgesteld de bevoegdheid tot vaststelling van het GSS te delegeren aan het dagelijks 
bestuur. 
Advies: Het algemeen bestuur stemt in met: 
1) het vaststellen van het Generiek sociaal statuut waterschap Brabantse Delta, versie 20 april 2016; 
2) het delegeren van de bevoegdheid tot vaststelling/wijziging van het Generiek sociaal statuut aan het 

dagelijks bestuur (opnemen in Delegatiebesluit waterschap Brabantse Delta 2010). 
 
 
Bespreking in: Vergaderdatum: 

 Directieteam 26 januari 2016 

 Overlegvergadering 
  advies 
  instemming 
  kennisneming 

18 februari 2016 

 Dagelijks Bestuur 15 maart 2016 

 Georganiseerd Overleg (GO) 25 februari 2016 

 Besluitvormend AB 20 april 2016 

   

 Bijlage(n) bij het besluit 
 Besluit tot vaststelling Generiek sociaal statuut, versie 20 april 2016, en tot 

delegeren van de vaststellingsbevoegdheid aan het dagelijks bestuur 
 Generiek sociaal statuut waterschap Brabantse Delta, versie 20 april 2016 

 
16IT004171 
 
15AOIT0133 

 Achtergronddocumenten 
Een revisiedocument ligt ter inzage bij de afdeling Bestuur & Communicatie op het 
Waterschapskantoor aan de Bouvignelaan 5 in Breda.  

 
 



 

Aanleiding/context 
Het Generiek sociaal statuut waterschap Brabantse Delta (GSS) bevat procedurele regels, plaatsingscriteria 
en sociaal-vangnetbepalingen bij interne reorganisaties. Indien aanpassingen aan het GSS nodig zijn, dient 
hierover binnen het georganiseerd overleg overeenstemming bereikt te worden. De bestuurlijke vaststelling 
van het aangepaste GSS zorgt er vervolgens voor dat deze afspraken rechtswerking krijgen.  
 
In 2014 is een procesevaluatie van de reorganisatie Sterk in je Werk gehouden. Hieruit kwam naar voren dat 
het hierbij horende plaatsingsproces succesvol geweest is: het was een snel en duidelijk proces, alle 
medewerkers zijn in de nieuwe organisatieopzet geplaatst en tegen geen enkel plaatsingsbesluit is bezwaar 
aangetekend.  
Daarnaast bracht de procesevaluatie enkele verbetersuggesties naar voren. Met name ten aanzien van het 
voorbereidingsproces en de scopebepaling te verbeteren. Andere ontwikkelingen die ertoe hebben geleid dat 
het GSS aanpassingen behoeft zijn de wijzigingen1 in de Sectorale arbeidsvoorwaardenregelingen voor 
waterschapspersoneel (SAW) en de overgang naar een generiek functieboek per 1 januari 2016.  
 
Er is voor gekozen om waar mogelijk te vereenvoudigen en te dereguleren. Het uitgangspunt is dat zaken die 
in de SAW geregeld zijn, niet in het GSS geregeld worden, bijvoorbeeld herplaatsing/activering bij 
boventalligheid. 
 
De belangrijkste aanpassingen aan het GSS op een rij: 
a) Citaten uit de SAW of andere regelgeving zijn uit het GSS geschrapt. 
b) Opgenomen is dat gedurende de totstandkoming van een beleidsvoornemen tot aanpassing van de 

organisatie, zowel in formele als in informele zin met de medezeggenschap (OR en GO) gesproken kan 
worden. 

c) De definitie van ‘beleidsvoornemen’ is uitgebreid met de scope van de reorganisatie, waarbij de scope 
gedefinieerd wordt in termen van organisatieonderdelen, waarbij het kleinste organisatieonderdeel een 
team is. 

d) De term ‘bestaande functie’ is vervangen door “volgfunctie”. 
e) In hoofdstuk 5 Van werk naar werk uit het GSS wordt herplaatsing/activering in geval van 

boventalligheid/uitkering geregeld. Per 1 januari 2016 staat dit in § 5.5 van de SAW. Hoofdstuk 5 GSS 
kan daardoor komen te vervallen. 

f) De definitie van de begrippen ‘functie’ en ‘functieboek’ is in overeenstemming gebracht met het bestaan 
van het generiek functieboek. 

g) Er is een overzicht opgenomen met de aanpassingshistorie van het GSS. 
 
Delegatie bevoegdheid vaststelling aan DB 
Ten behoeve van een snelle en efficiënte besluitvormingsprocedure wordt voorgesteld de bevoegdheid tot 
vaststelling/wijziging van het GSS te delegeren aan het dagelijks bestuur. 
Het delegeren van het vaststellen/wijzigen van het GSS wordt opgenomen in het Delegatiebesluit waterschap 
Brabantse Delta 2010.  
 
Beoogd effect 
Met de vaststelling door het AB krijgt het GSS rechtskracht voor de ambtenaren betrokken bij een interne 
reorganisatie bij waterschap Brabantse Delta.  

Met het delegeren van de vaststellingsbevoegdheid aan het DB wordt een sneller en efficiënter 
besluitvormingsproces beoogd. 

Argumenten 
Bevoegdheid vaststellen verordening 
In artikel 78 van de Waterschapswet is bepaald dat het algemeen bestuur de verordeningen maakt. Deze 
bevoegdheid kan in principe niet worden overgedragen aan het dagelijks bestuur (artikel 83 lid 2 
Waterschapswet). Uit de parlementaire geschiedenis blijkt echter dat hier alleen verordeningen bedoeld zijn 
die betrekking hebben op de taken van het waterschap. Dit betekent dat het geoorloofd is om het GSS door 
het DB te laten vaststellen in plaats van door het AB. 
 
Snellere en efficiëntere besluitvorming 
Het beleggen van de vaststellingsbevoegdheid bij het DB zorgt voor een korter besluitvormingsproces. Bij 
technische aanpassingen, voortvloeiend uit wijzigingen van de SAW, wordt de periode van discrepantie 
tussen GSS en SAW korter. Een ander voordeel van delegeren van de bevoegdheid aan het DB is minder 
belasting op de AB-agenda door voorstellen met een overwegend formeel-juridisch karakter. Dit is in lijn met 
de uitgangspunten van bestuurlijke vernieuwing. 
 

                                               
1 Het betreft de wijzigingen naar aanleiding van het Principeakkoord arbeidsvoorwaarden sector 
Waterschappen van 2 juli 2015. 
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Beschouwen als evaluatie in de zin van art. 2.7 GSS 
In artikel 2.7 van het GSS is bepaald dat het GSS in samenspraak met de OR en het GO elke 3 jaar wordt 
geëvalueerd. Onderhavig voorstel kan beschouwd als een evaluatie in de zin van artikel 2.7 GSS.  
De dialoog met OR en GO is als volgt gerealiseerd: 
De aanpassingsvoorstellen uit deze nota zijn in overleg met leden van de GO-werknemersdelegatie tot stand 
gekomen. Deze aanpassingsvoorstellen zijn op 18 januari 2016 besproken met een afvaardiging van de OR. 
De OR heeft een schriftelijke zienswijze ingebracht, die op 25 februari 2016 binnen het GO behandeld is. 
 
Kanttekeningen en risico’s 
Formeel-juridisch karakter vaststelling 
Een kanttekening is dat de bestuurlijke vaststelling van het GSS voornamelijk een formeel-juridisch karakter 
heeft. Het doen van inhoudelijke aanpassingen aan het GSS is primair aan de sociale partners in de 
commissie voor georganiseerd overleg (GO).  
  
Financiële dekking 
Er zijn geen extra financiële consequenties.  
 
Uitvoering 
In geval van een interne reorganisatie bij het waterschap Brabantse Delta, zullen de procedures en criteria 
uit het GSS, versie 20 april 2016, gehanteerd worden en zullen de sociale vangnetbepalingen uit dit GSS 
gelden. 
 
Communicatie 
Het Generiek sociaal statuut versie 20 april 2016 zal aan de medewerkers bekend gemaakt worden via 
intranet. Daarnaast wordt het publiekelijk bekend gemaakt via www.waterschapsblad.nl. 
  
Relatie met beleidsvelden 
- Winnend Samenwerken in Brabant 

Niet van toepassing.  
- Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 

Reorganisatie heeft nog nooit geleid tot gedwongen ontslag. Mede dankzij dit GSS en de zorgvuldige 
uitvoering ervan. 

- Bijdrage aan doelen voor innovatie 
Niet van toepassing. 

- Bijdrage aan klimaatadaptatie 
Niet van toepassing. 

 



2 besluit aanpassing Generiek sociaal statuut en delegeren vaststellingsbevoegdheid aan dagelijks bestuur 

 

 

 

 

Zaaknr. : 15.ZK04990 

Kenmerk : 16IT004171  

Barcode : *16IT004171* 

Het algemeen bestuur van waterschap Brabantse Delta; 

 

overwegende dat: 

- binnen de Commissie voor georganiseerd overleg op 27 november 2015 en op 25 februari 2016 

aanpassingen aan het Generiek sociaal statuut waterschap Brabantse Delta 2013 zijn 

overeengekomen; 

- om doelmatigheidsoverwegingen het gewenst is het generiek sociaal statuut door het dagelijks 

bestuur te laten vaststellen of wijzigen in plaats van door het algemeen bestuur; 

- waterschap Brabantse Delta met ingang van 1 januari 2016 een generiek functieboek heeft 

ingevoerd; 

 

gezien: 

- het rapport Procesevaluatie statusbepaling en beleidsvoornemen Sterk in je Werk; 

- het voorstel van het dagelijks bestuur van 15 maart 2016 om het Generiek sociaal statuut 

waterschap Brabantse Delta, versie 20 april 2016,  nummer 15IT032629 vast te stellen; 

 

gelet op de Sectorale Arbeidsvoorwaardenregelingen Waterschapspersoneel, versie 1 januari 2016; 

 

 

 

B E S L U I T : 

 

 

I. het Generiek sociaal statuut waterschap Brabantse Delta 2013 te wijzigen en vast te stellen conform 

het bij dit besluit behorende Generiek sociaal statuut waterschap Brabantse Delta, versie 20 april 

2016;  

 

II. het Delegatiebesluit waterschap Brabantse Delta 2010 als volgt te wijzigen: 

 

aan artikel 2 wordt een nieuw lid toegevoegd luidende: 

13. het vaststellen of wijzigen van het generiek sociaal statuut. 

 

III. het onder II genoemde besluit wordt aangehaald als “Vierde wijziging  Delegatiebesluit waterschap 

Brabantse Delta 2010”; 
 

 

Dit besluit treedt in werking de dag na bekendmaking. 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van 20 april 2016, 

De 1e loco dijkgraaf De secretaris-directeur 

 

 

 

De heer C.A. Coppens 

 

 

 

 

 

 

ir. H.T.C. van Stokkom 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bijlage : Generiek sociaal statuut waterschap Brabantse Delta, versie 20 april 2016 
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Hoofdstuk 1 De intentie 

 
 
1.1 Intentie 

De maatschappij is voortdurend in beweging en ook het waterschap heeft een eigen 
dynamiek in het streven naar zo effectief, efficiënt en klantgericht mogelijk handelen. 
Aanpassen van de organisatie aan die eisen is dan ook eerder regel dan uitzondering. 
Daarom zijn er geregeld grotere en kleinere aanpassingen nodig om adequaat op 
veranderingen in te kunnen spelen. Indien deze organisatorische aanpassingen 
rechtspositionele en sociale gevolgen kunnen hebben voor de betrokken medewerkers 
spreken we van een reorganisatie. 
Ter begeleiding / ondersteuning van die reorganisaties en als “vangnet” voor de 
medewerkers is in gezamenlijkheid een Generiek Sociaal Statuut (GSS) opgesteld.  
Titel: Generiek Sociaal Statuut Brabantse Delta. 

 
Landelijk zijn er in het arbeidsvoorwaardenoverleg geleidelijk nieuwe inzichten ontwikkeld die 
mede de context vormen van dit GSS. Over baanzekerheid en inkomenszekerheid is in de 
nota van het Landelijk Arbeidsvoorwaardenoverleg Waterschappen (LAWA) van 16 oktober 
2007 over de hervorming van de bovenwettelijke WW (09IN002735) per 1 januari 2008 op 
basis van het CAO akkoord 2005 opgenomen: 
“Een baan voor het leven komt steeds minder vaak voor, ook bij waterschappen. Taken 

verschuiven tussen overheden; nieuwe taken en beleidsterreinen komen op de 

waterschappen af. Door de invloed van automatisering, de toenemende nadruk op 

kostenbeheersing en veranderende opvattingen over organisatiestructuren is het niet langer 

vanzelfsprekend dat je je leven lang hetzelfde werk doet. Partijen realiseren zich dat werk 

van groot belang is voor mensen. Niet alleen vanwege het inkomen, maar zeker ook 

vanwege de noodzaak om te participeren in de maatschappij; te voorkomen dat mensen in 

een sociaal isolement geraken. Werkgevers voelen zich verantwoordelijk voor hun 

werknemers en moeten juist daarom op geschetste ontwikkelingen inspelen. De nadruk 

verschuift daardoor van baanzekerheid en inkomensvoorziening naar werkzekerheid. 

 

Een systeem zou niet eenzijdig gericht moeten zijn op het bieden van een 

inkomensvoorziening na ontslag. Partijen zijn van mening dat gedurende de hele loopbaan 

gewerkt moet worden aan de employability, het aantrekkelijk blijven voor de arbeidsmarkt, 

van de werknemer. Dit is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van werkgever en 

werknemer.” 
 

Verder staat in genoemde nota over de hervorming van de bovenwettelijke WW het 
volgende: 
“Als een werknemer zijn baan verliest door een reorganisatie (Sectorale 
Arbeidsvoorwaardenregelingen Waterschapspersoneel ( 8.4 SAW “Ontslag bij reorganisatie”) 
is de werkgever daar volledig voor verantwoordelijk. De werknemer heeft immers niet om de 

reorganisatie gevraagd. De werkgever zal zich in deze gevallen maximaal moeten inspannen 

om de werknemer naar ander werk te begeleiden. Ook de werknemer heeft daarbij een 

inspanningsverplichting om ander werk te zoeken. In de SAW worden de instrumenten 

opgesomd die ingezet kunnen worden om de werknemer naar ander werk te begeleiden. Als 

het ondanks de wederzijdse inspanning niet lukt om een baan te vinden is een gepaste 

inkomensvoorziening op zijn plaats. De rechten worden vastgelegd in de SAW.” 
 
Bovenstaand landelijk kader van afspraken vormt een belangrijke leidraad voor dit GSS. Het 
uitgangspunt van de werkgever, gehoord de mening van de vakorganisaties, is om 
medewerkers die betrokken zijn in een reorganisatie zo goed mogelijk te begeleiden. Dit 
houdt onder meer in dat zij goed geïnformeerd worden over de reorganisatie en de 
(mogelijke) gevolgen, zij hun inbreng en reacties kunnen leveren, dat zij duidelijkheid krijgen 
over de procedure (onder meer plaatsing) en dat de werkgever garandeert dat in principe 
geen van de medewerkers die bij de reorganisatie betrokken zijn, gedwongen ontslagen 
wordt. Mocht de aard van een reorganisatie dusdanig zijn dat aan gedwongen ontslagen niet 
valt te ontkomen, dan zal daarover overlegd worden met het GO conform het bepaalde in 
artikel 1.2, onder d). 
*Daar waarin dit sociaal statuut “medewerker”,  “hij”, “zijn” of “hem” staat kan tevens de vrouwelijke 

vorm worden gelezen.  
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Of met andere woorden: Met dit streven dient te worden voorkomen dat een medewerker 
van wie de functie verdwijnt een beroep moet doen op een werkeloosheidsuitkering, tenzij 
deze in het uiterste geval niet meewerkt om tot plaatsing te komen. 
Doel van een sociaal statuut is om de eventuele nadelige rechtspositionele en sociale 
gevolgen van een reorganisatie zo veel als mogelijk te reduceren en helderheid te geven 
over het plaatsingsproces. Dit geldt ook voor dit GSS. 
 
In dit GSS wordt globaal aangegeven wat de positie van een reorganisatie is te midden van 
andere organisatorische aanpassingen, wat een reorganisatie inhoudt en hoe de procedure 
van besluitvorming is. Feit is dat telkens, indien er sprake is van een reorganisatie, dit GSS 
van toepassing is, behoudens toepassing van artikel 1.2 onder c). 
 
In de geest van dit GSS kan het voorkomen dat in overeenstemming met de medewerkers 
deze al vóór de implementatiedatum van een reorganisatie (elders) geplaatst worden onder 
de werking van het GSS. De werkelijke implementatiedatum is bedoeld als peildatum voor 
het bepalen van het moment van rechtspositionele gevolgen en de reikwijdte.  

 
De SAW regelt de relatie tussen het waterschap, de leidinggevende en de medewerker op 
individueel niveau. Dit GSS heeft daarom geen werking bij bijvoorbeeld individuele 
arbeidsconflicten. 

 
1.2 Het begrip Reorganisatie 

Dit GSS is van toepassing bij interne reorganisaties. Probleem is echter dat er geen 
eenduidige definitie te vinden is van het begrip reorganisatie. Wel staan er in de SAW en in 
de Wet op de ondernemingsraden (WOR) teksten over organisatiewijzigingen / reorganisaties 
/ herschikkingen. Om in voorkomende gevallen niet te blijven steken in de discussies over de 
definitie van het begrip reorganisatie gelden de volgende afspraken, waarbij drie sporen 
gevolgd kunnen worden:  

 
1. Artikel 24 overleg OR 

Tweemaal per jaar is er overleg tussen het Managementteam en de OR. In deze 
(bijzondere) overlegvergadering wordt de algemene gang van zaken van de onderneming 
besproken. De ondernemer doet in dit kader mededelingen over besluiten die hij in 
voorbereiding heeft over aangelegenheden als bedoeld in de artikelen 25 en 27. Vast 
agendapunt in het artikel 24 overleg zijn verwachte organisatiewijzigingen, 
herschikkingen en reorganisaties. 

 
2. Tussentijdse meldingen 

De WOR-bestuurder legt voorgenomen organisatiewijzigingen, herschikking en 
reorganisaties in de vorm van nota‟s tijdig voor aan de OR. 

 
3. Formatiewijzigingsformulier 

Tussentijdse verschuivingen in de formatie worden met het formatiewijzingsfomulier 
(bijlage 1) zichtbaar gemaakt en verwerkt. Dit formulier wordt altijd door een 
beleidsmedewerker P&O besproken met een door de OR aangewezen OR-lid. Indien nodig 
wordt het voorgelegd aan de voltallige OR (dit is reeds de gebruikelijke werkwijze). 

 
Bij deze drie sporen is de OR altijd betrokken. Op basis van de verstrekte informatie geeft de 
OR en/of de WOR-bestuurder aan of er volgens hen sprake is van een reorganisatie. Op het 
zelfde moment dat de WOR-bestuurder de OR informeert over een beleidsvoornemen tot 
reorganisatie, wordt een kopie van dit voornemen aan het GO gezonden. Binnen dezelfde 
reactietermijn geven OR en GO, al dan niet in een gezamenlijke reactie aan of er naar hun 
mening sprake is van een reorganisatie. Hiermee wordt tevens voldaan aan het bepaalde in 
artikel 1.1.4 SAW “Organisatiewijziging”, waarin staat dat Commissie voor het Georganiseerd 
Overleg (GO) van een voorstel tot verandering in de organisatie op de hoogte wordt gesteld. 
 
In een beleidsvoornemen tot reorganisatie wordt, indien mogelijk en conform artikel 25, 3e 
lid aan de OR / GO informatie verstrekt over: 
1. de aanleiding van de wijzigingen; 
2. het doel van de wijzigingen; 
3. de scope van de reorganisatie; 
4. de procedure die zal worden gevolgd bij de voorbereiding en uitvoering, inclusief een 

globale planning in tijd en implementatiedatum; 
5. de verwachte rechtspositionele gevolgen in algemene zin. 
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Gedurende het totstandkomingsproces van een beleidsvoornemen kunnen, in formele of 
informele zin, gesprekken plaatsvinden tussen secretaris-directeur/WOR-bestuurder en OR 
en/of GO. 
 
Procedureel ziet bovenstaande werkwijze er als volgt uit: 
a) Melding van de voorgenomen wijziging (=beleidsvoornemen) aan de OR en GO; 
b) De WOR-bestuurder bepaalt, gehoord de mening van OR en / of GO, of er sprake is van 

een reorganisatie; 
c) Indien hij daarbij afwijkt van het advies van OR en / of GO vindt er overleg plaats 

tussen partijen teneinde een oplossing te vinden die is gericht op een definitieve keuze: 
o in geval van een reorganisatie verklaart het DB – het GO gehoord hebbend – het 

GSS van toepassing; 
o is er geen sprake van een reorganisatie, is er ook geen actie volgens dit GSS, wèl 

bestaat de mogelijkheid om bij een formatiewijziging – niet zijnde een reorganisatie 
– facultatief de sociaal-vangnetbepalingen uit het GSS van toepassing te verklaren, 
zoals artikel 4.8 „Evaluatie van de plaatsing door de medewerker‟ en artikel 4.9 
„Evaluatie van de plaatsing door het bestuursorgaan‟. 

d) Als er sprake is van een reorganisatie wordt het GO hiervan op de hoogte gebracht en 
vindt overleg plaats of in specifieke gevallen aanvullend beleid (nadere 
(arbeidsvoorwaardelijke) afspraken) c.q. beperking van het GSS of de Regeling 
vertrouwenspersoon reorganisaties dienen te worden gemaakt. De intentie is 
afwijkingen zoveel mogelijk te beperken.  

 
 
1.3 Evaluatie 

De afdeling MI&O voert binnen 3 maanden na afloop van de plaatsingsronde een evaluatie 
van de reorganisatie uit. Hierbij wordt in elk geval aandacht besteed aan: 
- of de communicatiemomenten richting OR, GO en medewerkers vanaf het moment van 

voornemen van reorganisatie juist zijn gekozen; 
- of op de juiste wijze advies/instemming is gevraagd aan GO/.OR bij de reorganisatie; 
- of deze communicatie helder is geweest voor elke betrokkene; 
- of de medewerkers niet nodeloos in onzekerheid zijn gelaten; 
- of de plaatsingsrondes goed zijn verlopen; 
- of de adviezen van de commissie door het dagelijks bestuur zijn opgevolgd; 
Bij een dergelijke evaluatie worden medewerkers betrokken die binnen de scope van de 
reorganisatie vielen. Tevens zullen de OR en GO naar hun bevindingen worden gevraagd,  
Het evaluatierapport zal aangeboden worden aan de OR en het GO. In dit document kunnen 
aanbevelingen worden gemaakt ter verbetering van het proces/ dan wel het GSS. 
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Hoofdstuk 2  Algemeen 
 
 
2.1 Uitgangspunten  
a. De belangen van de organisatie en de medewerkers zijn gelijkwaardig (maar niet gelijk). 

Sociale, financiële en organisatorische aspecten van de reorganisatie worden daarom bij het 
voorbereiden en beschouwen hiervan in gelijke mate in beschouwing genomen.  

b. De medewerker blijft zoveel mogelijk in de gewijzigde organisatiestructuur de functie 
vervullen die hij vóór de reorganisatie ook vervulde, (mens volgt functie).  

c. Beslissingen over de medewerker in het kader van statusbepaling en plaatsing worden niet 
eerder genomen dan nadat de medewerker, indien hij dat wenst, is gehoord en hij zijn 
wensen, belangstelling en alles wat hij van belang acht kenbaar heeft kunnen maken. Hij kan 
zich in alle gevallen laten bijstaan door een raadsman.  

d. Daar waar bedragen staan wordt altijd het bruto bedrag bedoeld, tenzij anders is vermeld. 
e. Het dagelijks bestuur zorgt er voor dat alle medewerkers tijdig, aan de hand van een vooraf 

vastgestelde planning en regelmatig worden geïnformeerd over de reorganisatie. Het GSS is 
voor iedere medewerker (digitaal) beschikbaar. 

 
2.2 Bezwarenprocedure Algemene wet bestuursrecht 
a. Tegen elk besluit dat het dagelijks bestuur neemt jegens een medewerker kan de 

medewerker bezwaar maken conform de Algemene Wet Bestuursrecht.  
b. Hoofdstuk 6 en 7 Algemene Wet Bestuursrecht zijn met name van toepassing.  
c. Het waterschap heeft een adviescommissie conform artikel 7:13 Algemene wet 

bestuursrecht. 
 

2.3 Vertrouwenspersoon 
a. In gezamenlijk overleg zoeken de OR, het GO en de werkgever een externe 

vertrouwenspersoon voor de looptijd van dit GSS, die benoemd moet zijn voor de in artikel 
2.6 GSS bedoelde datum van inwerkingtreding. 

b. De werkzaamheden en de procedure zijn vastgelegd in de Regeling vertrouwenspersoon 
reorganisaties, bijgevoegd bij het GSS.  

 
2.4 Hardheidsclausule 
a. In die gevallen waarin toepassing van het GSS of paragraaf 5.5 SAW “Actief van werk naar 

werk”, ongeacht de fase van het reorganisatieproces, leidt tot individueel onbillijke situaties, 
kan de medewerker het dagelijks bestuur schriftelijk verzoeken de toepassing van dit statuut 
te toetsen aan de redelijkheid en billijkheid.  

c. Het dagelijks bestuur kan, na zwaarwegend advies van de vertrouwenspersoon, besluiten om 
ten gunste van de medewerker van dit GSS af te wijken. In voorkomende gevallen wordt de 
medewerker hiervan schriftelijk op de hoogte gesteld.  

 
2.5 Onvoorziene situaties 

In gevallen waarin dit GSS niet of niet in redelijkheid voorziet, wordt hierover op basis van 
overeenstemming overlegd binnen het GO.  

 
2.6 Inwerkingtreding 

De looptijd van het GSS als raamwerk is voor onbepaalde tijd. Zodra een beleidsvoornemen 
tot reorganisatie wordt vastgesteld, wordt tevens bepaald of en zo ja vanaf welke datum het 
GSS voor die betreffende reorganisatie van kracht is. 

 
2.7 Evaluatie 

Om de drie jaar wordt met de OR en in het GO het GSS geëvalueerd. In gezamenlijk overleg 
kan besloten worden tot een tussentijdse evaluatie en/of wijziging. 
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Hoofdstuk 3  Statusbepaling 
 
 

3.1 Voorbereidingscommissie 
a. De Voorbereidingscommissie bestaat, afhankelijk van de uitkomsten van het overleg met OR 

en / of GO en de aard van een reorganisatie uit: 
 één lid van het Managementteam (voorzitter); 
 de leidinggevende(n) van de bij de reorganisatie betrokken afdeling(en); 
 één lid (of plaatsvervangend lid) van de Plaatsingscommissie vanuit de 

werknemersvertegenwoordiging (zie art. 4.1); 
 één personeelsadviseur als ambtelijk secretaris. 

b. De Voorbereidingscommissie adviseert de Plaatsingscommissie, op basis van artikel 3.3 over 
de status van iedere functie. 

c. De Voorbereidingscommissie adviseert de Plaatsingscommissie over het plaatsen van alle 
medewerkers. 

 
3.2 Werkwijze Voorbereidingscommissie 
a. De vergaderingen van de Voorbereidingscommissie zijn besloten. 
b. De commissieleden ontvangen de belangstellingsregistratieformulieren van de medewerkers, 

waarop gegevens vermeld zijn met betrekking tot de huidige salarisschaal, scholing en 
ervaring van de medewerker en de voorkeursfunctie van de medewerker. 

c. De Voorbereidingscommissie heeft de bevoegdheid: medewerkers, leidinggevenden en 
informanten te horen, alle voor de plaatsing van belang zijnde stukken in te zien en 
medewerkers te vragen mee te werken aan geschiktheidonderzoeken. Dit is niet van 
toepassing als er sprake is van één-op-één-volgfuncties. 

d. De in sub c van dit artikel bedoelde medewerkers kunnen zich laten bijstaan door een 
raadsman. 

e. Een oordeel van de Voorbereidingscommissie over het functioneren van de medewerker  
wordt gebaseerd op actuele schriftelijke formele beoordelingen opgemaakt bij het 
waterschap Brabantse Delta. Bij het ontbreken daarvan kunnen inlichtingen over het 
functioneren van de betreffende medewerker worden ingewonnen bij de leidinggevende. 

f. De ambtelijk secretaris en zijn plaatsvervanger zijn geen lid van de Voorbereidingscommissie 
en hebben geen stemrecht.  

 
3.3 Regels bij statusbepaling 

Na vaststelling van het nieuwe formatieplan wordt de status voor iedere functie uit de 
bestaande organisatie bepaald. De volgende statussen zijn te onderscheiden: 
a. één-op-één-volgfunctie; 
b. volgfunctie met meer kandidaten; 
c. gewijzigde functie; 

 
Volgfunctie: een functie die (nagenoeg) ongewijzigd terugkomt (80/20 regel) na de 
reorganisatie. De 80/20 regel betekent dat 80% van de functie (hoofdstuk 6 onder e) die 
vóór de reorganisatie verricht werden, terugkomt in de nieuwe functie genoemd in het 
functieboek (hoofdstuk 6 onder f). 
Gewijzigde functie: een functie die in de nieuwe organisatie-opzet voor meer dan 20% wijzigt 
of in het geheel niet meer voor komt.  

 
 Ad a. 

 Medewerkers met een één-op-één-volgfunctie volgen deze functie. Zij kunnen wel via de 
belangstellingsregistratie hun belangstelling voor andere functies kenbaar maken. Plaatsing 
op een door hen opgegeven voorkeursfunctie zal echter uitsluitend plaatsvinden indien 
hiermee een ander plaatsingsvraagstuk (voor een medewerker met status b. of c.) wordt 
opgelost. 
 
Ad b. 
Wanneer voor een volgfunctie meer kandidaten zijn dan functies, worden medewerkers 
geplaatst volgens het principe beschreven in artikel 4.5.(Plaatsing) Medewerkers die hierdoor 
niet geplaatst kunnen worden vallen onder de bepalingen die gelden voor medewerkers met 
een „gewijzigde functie‟. 
 

 Ad c 
 Medewerkers met een gewijzigde functie geven hun functievoorkeuren aan op het 

belangstellingsregistratieformulier. 
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3.1 Wijze van statusbepaling 
a. De Voorbereidingscommissie stelt op basis van de 80/20-regel vast of er sprake is van een 

volgfunctie of gewijzigde functie. In dit artikel wordt bedoeld de voorbereidingscommissie die 
hoort bij de eerste plaatsingsronde. 

b. Voor elke volgfunctie wordt de bezetting in de oude organisatieopzet vergeleken met de 
beschikbare formatie in de nieuwe organisatieopzet en aan de hand daarvan wordt bepaald 
of er sprake is van een één-op-één-volgfunctie of een volgfunctie met meer kandidaten. 

c. De medewerker ontvangt de voorlopige statusbepaling van zijn functie. Tegelijkertijd wordt 
het belangstellingsregistratieformulier meegestuurd. 

d. Een medewerker kan binnen één week na toezending van de voorlopige statusbepaling zijn 
bedenkingen indienen bij de Voorbereidingscommissie. 

e. De Voorbereidingcommissie legt het voorstel voor de statusbepaling, eventuele bedenkingen 
en een daarbij behorend plaatsingsadvies voor aan de Plaatsingscommissie. 

f. De Plaatsingscommissie beoordeelt het advies van de Voorbereidingscommissie en adviseert 
hierover aan het dagelijks bestuur. 

 
3.2 Vaststelling statusbepaling 

Het dagelijks bestuur stelt, gelet op het advies van de Plaatsingscommissie, de status van de 
functies definitief vast en stelt de betrokken medewerkers hiervan formeel op de hoogte.  
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Hoofdstuk 4 Plaatsing 
 
 
4.1 Plaatsingscommissie 

a. De Plaatsingscommissie is evenwichtig opgebouwd uit een werkgevers- en een 

werknemersvertegenwoordiging en bestaat, afhankelijk van de uitkomsten van het overleg 
met OR en / of GO en de aard van een reorganisatie, uit:  
 één of twee leden namens de werkgever aangewezen door het dagelijks bestuur; 
 één of twee leden namens de werknemersorganisaties vertegenwoordigd in het 

Georganiseerd Overleg ; 
 één onafhankelijke voorzitter (na overleg met de Secretaris – Directeur) aangewezen door 

de genoemde vertegenwoordigingen. 
b. De Plaatsingscommissie adviseert het dagelijks bestuur over de statusbepaling en het 

plaatsen van alle medewerkers. 
c. Voor ieder lid wordt een plaatsvervanger aangewezen 
 
4.2 Werkwijze Plaatsingscommissie 
a. De vergaderingen van de Plaatsingscommissie zijn besloten. 
b. De commissieleden ontvangen de statusbepalingen, de belangstellingregistratie en het 

advies van de Voorbereidingscommissie. 
c. De Plaatsingscommissie heeft de bevoegdheid een medewerker, leidinggevenden of 

informanten te horen. 
d. Bij onderscheidenlijke stappen in het plaatsingsproces wordt de betrokken medewerker 

steeds tijdig geïnformeerd. 
 
4.3 Plaatsingsproces 
a. De plaatsing kan in meerdere ronden gebeuren. Dit is het geval als ook leidinggevende 

functies bij het plaatsingsproces zijn betrokken. Als eerste wordt de hoogst betrokken 
leidinggevende geplaatst. In de laatste ronde worden de medewerkers geplaatst.  

b. De voorbereiding van plaatsingsronden wordt verricht door de Voorbereidingscommissie. Het 
is de taak van de Plaatsingscommissie om het dagelijks bestuur te adviseren over de 
definitieve plaatsing van de betrokken medewerkers, conform de regels van dit GSS. 

c. Het dagelijks bestuur bekrachtigt de plaatsingen en informeert de medewerkers zo spoedig 
mogelijk na besluitvorming. 

d. Het besluit van het dagelijks bestuur is een voor bezwaar en beroep vatbare beslissing 
volgens de Algemene wet bestuursrecht. 

 
4.4 Verloop plaatsingsronde 
a. Elke plaatsingsronde start één week na het verschijnen van het functieboek door het 

openstellen van de functies. Gelijktijdig met de openstelling worden 
belangstellingsregistratieformulieren naar de medewerkers verzonden. 

b. Na de start van de eerste plaatsingsronde (het openstellen van de functies) maken alle 
medewerkers binnen één week hun belangstelling kenbaar. Bij meerdere plaatsingsrondes is 
dit onderdeel van de eerste ronde. Bij eventuele niet-plaatsing in enige ronde kan voor de 
vervolgprocedure aanvullend om een nadere belangstellingsregistratie gevraagd worden.  

c. Een week na de start komt de Voorbereidingscommissie bijeen om alle 
belangstellingsregistratieformulieren te behandelen. Binnen drie weken brengt de 
Voorbereidingscommissie schriftelijk en gemotiveerd advies uit aan de Plaatsingscommissie. 

d. De Plaatsingscommissie brengt binnen één week schriftelijk en gemotiveerd advies uit aan 
het dagelijks bestuur.  

e. Binnen één week nadat de Plaatsingscommissie een advies heeft uitgebracht, ontvangen alle 
betrokken medewerker een schriftelijk besluit van het bestuursorgaan. In het geval dat het 
dagelijks bestuur ten aanzien van een medewerker een besluit neemt dat afwijkt van het 
terzake door de Plaatsingscommissie uitgebrachte advies, wordt dit schriftelijk en 
gemotiveerd aan de betrokken medewerker meegedeeld. 

  



 11 

 
4.5 Plaatsing 
a. Bij de plaatsing in een functie geldt als regel: mens volgt functie, wanneer het gaat om een 

volgfunctie en er voldoende formatieruimte is.  
b. Bij meerdere kandidaten voor één volgfunctie, draagt de Plaatsingscommissie de kwalitatief 

meest geschikte kandidaat voor. Kwaliteit wordt vertaald in relevante kennis, ervaring en 
competenties in relatie tot de opengestelde functie. Toepassing van het kwaliteitscriterium 
wordt bewaakt door de Paritaire Toetsingscommissie als bedoeld in 4.10. Als op grond 
hiervan geen keuze kan worden gemaakt, geldt het anciënniteitbeginsel. Anciënniteit wordt 
gedefinieerd als de periode dat een medewerker werkzaam is bij Waterschap Brabantse 
Delta of dienst rechtsvoorgangers. 

c. Plaatsing in een functie geschiedt bij voorkeur in een functie met een functieschaal die gelijk 
is aan de functieschaal in de vorige functie.  

d. Als dit niet mogelijk is, kan geplaatst worden in een passende functie die 1 schaal afwijkt van 
de functie die men op de dag voor de datum van de reorganisatie bekleedde. In geval van 
een lagere functieschaal geldt de salarisgarantie van artikel 5.1. 

e. In die gevallen waar plaatsingsproblemen voorkomen kunnen worden door het plaatsen in 
een functie met een functieschaal die twee schalen lager is dan de functieschaal van 
betrokkene op de dag direct voorafgaande aan de datum van de reorganisatie bekleedde, 
dan wordt dit ook als passend aangemerkt. In dit geval geldt de salarisgarantie van artikel 
5.1. 

f. In situaties waarin een medewerker uit een eerdere reorganisatie geplaatst is op een functie 
die twee schalen lager is, heeft de Voorbereiding- en/of Plaatsingscommissie de taak, indien 
deze medewerker niet direct gelijkwaardig geplaatst kan worden, ten aanzien van deze 
medewerker een geschikte functie te formuleren, waarbij het huidige functieniveau als 
uitgangspunt dient. In situaties waarin een medewerker uit een eerdere reorganisatie 
geplaatst is op een functie die een schaal lager is, is het niet toegestaan dat de medewerker 
in een passende functie geplaatst wordt conform artikel 4.5 lid e.  

 
4.6 Vast en tijdelijk personeel 

De plaatsing zoals omschreven in artikel 4.5 wordt eerst doorlopen met alle medewerkers 
(full- en parttime) met een vaste aanstelling of met een tijdelijke aanstelling bij wijze van 
proef op het moment van de in het beleidsvoornemen tot reorganisatie genoemde 
inwerkingstredingdatum van de betreffende reorganisatie. Hierna wordt dezelfde procedure 
doorlopen met medewerkers met een tijdelijke aanstelling op dat moment. Met inachtneming 
van artikelen 4.3 t/m 4.5 geldt de volgende plaatsingsvolgorde: 
1. Medewerkers in vaste dienst of met een tijdelijke aanstelling bij wijze van proef met een 

„één-op-één-volgfunctie‟. 
2. Medewerkers in vaste dienst of met een tijdelijke aanstelling bij wijze van proef met een 

„volgfunctie met meer kandidaten‟. 
3. Medewerkers in vaste dienst of met een tijdelijke aanstelling bij wijze van proef die in 

stap 2 niet geplaatst kunnen worden en medewerkers in vaste dienst of met een tijdelijke 
aanstelling bij wijze van proef met een „gewijzigde functie‟. 

4. Medewerkers in tijdelijke dienst, anders dan bij wijze van proef, met een één-op-één-
volgfunctie‟. 

5. Medewerkers in tijdelijke dienst, anders dan bij wijze van proef, met een „volgfunctie met 
meer kandidaten‟. 

6. Medewerkers in tijdelijke dienst, anders dan bij wijze van proef, die in stap 5 niet 
geplaatst kunnen worden en medewerkers in tijdelijke dienst, anders dan bij wijze van 
proef, met een „gewijzigde functie‟. 

 
4.7 Nog geen plaatsing 

Als plaatsing na het doorlopen van de procedure als omschreven in artikel 4.5 en 4.6 niet 
mogelijk is, wordt het traject doorlopen om te komen van werk naar werk, zoals omschreven 
in paragraaf 5.5 SAW “Actief van werk naar werk”. 

 
4.8 Evaluatie van de plaatsing door de medewerker 
a. Binnen 12 maanden na de plaatsingsdatum kan de medewerker aangeven dat zijn plaatsing 

niet geslaagd is. Hij vraagt dan schriftelijk aan het dagelijks bestuur een onderzoek in te 
stellen naar het al dan niet geslaagd zijn van de plaatsing. 

b  Het dagelijks bestuur informeert de medewerker binnen één maand schriftelijk over de 
uitkomst van het onderzoek.  

c. Als het dagelijks bestuur tot het oordeel komt dat de plaatsing wel geslaagd is, deelt het 
dagelijks bestuur dit als besluit schriftelijk mee. 
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d. Als het dagelijks bestuur van mening is dat de plaatsing niet geslaagd is, wordt, indien 
mogelijk, een andere functie aangeboden, binnen of buiten de organisatie, conform het 
bepaalde in paragraaf 5.5 SAW “Actief van werk naar werk”.  

 
4.9 Evaluatie van de plaatsing door het dagelijks bestuur 
a. Binnen 12 maanden na de plaatsingsdatum kan het dagelijks bestuur gemotiveerd aangeven 

dat de plaatsing van een medewerker niet geslaagd is en wordt een andere (passende of 
geschikte) functie aangeboden. 

b. Indien dit niet tot een plaatsing leidt is paragraaf 5.5 SAW “Actief van werk naar werk” van 
toepassing. 

c. De medewerker wordt schriftelijk op de hoogte gebracht van de uitkomsten van het 
onderzoek. 

 
4.10 Toetsingscommissie, van werk naar werk 
a. Er wordt een Paritaire Toetsingscommissie ingesteld, zoals genoemd in artikel 5.5.1 SAW 

“Activeren in het kader van reorganisatie”, die bestaat uit één vertegenwoordiger van de 
werkgever en één vertegenwoordiger namens de vakbonden.  

b. De medewerker kan een geschil over de uitvoering van het actieplan Van werk naar werk, 
voorleggen aan deze commissie. De commissie, gehoord hebbend de medewerker en de 
werkgever, brengt een advies uit aan het dagelijks bestuur. Het dagelijks bestuur neemt 
hierover een gemotiveerd besluit. 
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Hoofdstuk 5  Financiële regelingen 
 
 
5.1 Salarisgarantie 
a. De medewerker die niet in een functie met een gelijke functieschaal kan worden geplaatst en 

in een functie wordt geplaatst met een lagere functieschaal, heeft recht op alle 
salarisperspectieven waarop hij volgens zijn oude functie recht had voor zover hij die binnen 
5 jaar na datum van de organisatiewijziging, had kunnen bereiken. Wanneer een betrokken 
medewerker binnen deze 5 jaar de wachtjaren voor een uitloopschaal (5 jaar in de functie 
waarvan 3 jaar bezoldigd volgens het maximum van de functieschaal) heeft afgerond, 
behoudt hij de bijbehorende volledige salarisperspectieven.  

b. Indien een medewerker op verzoek van het dagelijks bestuur een functie met een lagere 
functieschaal accepteert, is de salarisgarantie als bedoeld in lid a van toepassing.  

c. Indien de medewerker op eigen verzoek wordt geplaatst in een functie met een lagere 
functieschaal, dan is de salarisgarantie van lid a niet van toepassing.  

d. Indien de medewerker als bedoeld in lid c met zijn verzoek beoogt een plaatsingsprobleem 
bij een andere medewerker te voorkomen en de Plaatsingscommissie bewilligt in dit 
plaatsingsverzoek, dan blijft de betrokken medewerker het recht op de in lid a bedoelde 
garantie behouden. 

e. Bestaande salarisgaranties uit voorgaande reorganisaties blijven van kracht. 
 
5.2 Toelagen en afkoop 
 Onderscheid wordt gemaakt tussen persoonsgebonden en functiegebonden toelagen.  
 
5.3 Persoonsgebonden toelage 
a. De medewerker behoudt het recht op een tijdelijke, persoonsgebonden toelage totdat de 

termijn zoals die was afgesproken, is verlopen, mits de gronden voor toekenning nog 
aanwezig zijn / gelden.  

b. De medewerker behoudt het recht op een persoonsgebonden toelage die niet aan tijd 
gebonden is. 

c. Indien voor de medewerker op de reorganisatiedatum of daarna een hogere functieschaal 
gaat gelden, wordt de gegarandeerde niet tijdelijke persoonsgebonden toelage in het nieuwe 
salarisbedrag geïncorporeerd of verrekend. 

 
5.4 Functiegebonden toelage 
a. Indien de medewerker in de oude functie recht had op een functiegebonden toelage en deze 

in de nieuwe functie komt te vervallen wordt het verlies van deze toelage gecompenseerd 
conform de afkoop- of afbouwregeling beschreven in sub c en d van dit artikel.  

b. Indien de medewerker in de oude functie recht had op een functiegebonden toelage en in de 
nieuwe functie opnieuw recht krijgt op een (andere) functiegebonden toelage worden de 
toelagen met elkaar verrekend. Als het verschil negatief is wordt overgegaan tot 
compensatie conform de afkoop- of afbouwregeling beschreven in dit artikel.  

c. In beginsel wordt het inkomensverlies afgekocht op basis van de contante waarde waarop de 
medewerker recht zou hebben bij afbouw. De contante waarde wordt berekend met de 
wettelijke rente zoals gehanteerd door de Belastingdienst. 

d. Op verzoek van de medewerker kan worden afgezien van afkoop en volgt geleidelijke 
afbouw. De afbouw is het eerste jaar 75%, het tweede jaar 50% en het derde jaar 25% van 
de oorspronkelijke toelage, mits hij de toelage, direct voorafgaande aan het tijdstip van 
beëindiging, gedurende ten minste twee jaar zonder wezenlijke onderbreking heeft genoten 

e. De afbouwperiode kan nooit langer zijn dan de periode waarover de toelage is genoten.  
 
5.5 Bijzondere reiskostenregeling 

De medewerker die tijdelijk (maximaal 1 jaar) een andere standplaats krijgt toegewezen 
ontvangt voor de extra te reizen kilometers een vergoeding voor dienstreizen gelijk aan de 
geldende vergoedingsregeling dienstreizen. 

 
5.6 Inconveniëntenregeling reiskosten 
a. Aan de medewerker van wie de dagelijkse reisafstand (woon-werkverkeer) door een 

verandering in de plaats van tewerkstelling op basis van de kortste reisafstand met meer dan 
in totaal 20 kilometer (vice versa) toeneemt, wordt, onafhankelijk van de nieuw voor hem 
geldende vergoedingsregeling voor woon-werkverkeer, eenmalig een vergoeding conform 
sub b toegekend.  

b. De vergoeding wordt bepaald volgens de formule: aantal werkdagen in de drie jaar volgend 
op de reorganisatiedatum X de extra te reizen kilometers X € 0,19.  
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c. Van de medewerker, aan wie een eenmalige vergoeding conform dit artikel is toegekend en 
aan wie binnen drie jaar na de reorganisatiedatum ontslag op eigen verzoek wordt verleend 
of die ten gevolge van aan hem te wijten feiten of omstandigheden binnen drie jaren na de 
reorganisatiedatum wordt ontslagen, wordt de aan hem toegekende vergoeding naar 
evenredigheid teruggevorderd.  

 
5.7 Verplaatsingskosten 
De medewerker die aan de navolgende voorwaarden voldoet kan gebruik maken van de 
verplaatsingskostenregeling conform de SAW-bepalingen:  

a. de medewerker krijgt als gevolg van de reorganisatie een andere standplaats toegewezen, 
en;  

b. de medewerker gaat wonen in een door het dagelijks bestuur te bepalen woongebied of als 
het waterschap geen woongebied heeft aangewezen geldt een straal van hemelsbreed 10 
kilometer van de nieuwe standplaats, en; 

c. de nieuwe woonplaats ligt ten minste 10 kilometer dichter bij de plaats van zijn 
tewerkstelling ten opzichte van zijn oude woonplaats, en; 

d. de verhuizing vindt plaats binnen drie jaar na de reorganisatiedatum.  

e. Terugbetalingsverplichtingen vanwege eerder toegekende tegemoetkomingen in 
verhuiskosten en afkoop op grond van artikel 5.6 komen voor de medewerker die van dit 
artikel gebruik maakt te vervallen.  

 
5.8 Ambtsjubileumgratificaties 
a. Aan de medewerker die ten gevolge van de reorganisatie een functie buiten de 

waterschapsorganisatie aanvaardt, wordt de gratificatie bij ambtsjubileum evenredig aan het 
aantal dienstjaren uitbetaald indien in de nieuwe functie de opgebouwde overheidsjaren niet 
worden overgenomen. Dit recht geldt uitsluitend indien de betrokkene binnen een bepaalde 
tijd, zoals omschreven in sub b, na de datum van ontslag een ambtsjubileumgratificatie 
tegemoet zou hebben gezien.  

b. De bepaalde tijd zoals bedoeld in sub a van dit artikel bedraagt: 5 jaar vóór een 25-jarig 
jubileum, 8 jaar vóór een 40-jarig jubileum en 10 jaar vóór een 50-jarig jubileum.  

c. De onder lid a bedoelde gratificatie wordt als een bruto = nettobedrag  uitbetaald.  
 

5.9 Studiefaciliteiten 
Het dagelijks bestuur kan de medewerker met het oog op de aan de (nieuwe) functie verbonden 
eisen in de gelegenheid stellen zich volledig of gedeeltelijk om-, her- of bij te scholen. De kosten 
hiervan worden vergoed conform de bepalingen in de SAW, zonder terugbetalingsverplichting.  

  
5.10 Hogere schaal 
Indien een medewerker geplaatst wordt in een functie met een hogere functieschaal, leidt de 
plaatsing op dat moment niet direct tot een bevordering. Een bevordering wordt in een later 
stadium op basis van de geldende beoordelingscriteria geformaliseerd. Hierover worden in een 
tussentijds start-/eerste planningsgesprek SMART-afspraken gemaakt. 



 15 

 Hoofdstuk 6 Definities 
 
In dit GSS wordt verstaan onder:  
a. afkoop: betaling van een geldbedrag om een eind te maken aan een bestaande verplichting;  
b. anciënniteit: de periode dat een medewerker werkzaam is bij Waterschap Brabantse Delta of 

dienst rechtsvoorgangers. 
c. beleidsvoornemen: het door de directie – het Directieteam gehoord hebbend – uitgesproken 

intentie om over te gaan tot een wijziging van de organisatie. Het aannemen van de hierbij 
behorende adviesnota vormt het startmoment voor de gesprekken tussen de WOR-bestuurder, 
de OR en het GO als bedoeld in artikel 1.2 van dit GSS. 

d. formatieplan: het geheel van (deel-) organisatiestructuren en de daarbij behorende functies en 
formatieplaatsen voor de nieuwe opzet na reorganisatie;  

e. functie: het geheel van werkzaamheden dat door de medewerker dient te worden verricht in 
opdracht van het dagelijks bestuur, blijkend uit de functiebeschrijving en de afspraken uit de 
plannings- en voortgangsgesprekken (betreffende maximaal 2 kalenderjaren vóór de 
reorganisatiedatum). Het gaat hierbij uitsluitend om objectieve informatie die betrekking heeft 
op de uitgevoerde, dan wel uit te voeren taken. Deze informatie staat los van de persoon. 

f. functieboek: het overzicht van alle functies binnen de nieuwe organisatie-opzet binnen de 
context van het beleidsvoornemen en het formatieplan. In afwijking van de definitie in lid e 
wordt in dit kader onder functie verstaan: het geheel van door het dagelijks bestuur aan de 
medewerker op te dragen werkzaamheden, te duiden met de generieke functiebenaming, het 
organisatieonderdeel waarin de functie is gepositioneerd en de belangrijkste bedrijfsprocessen 
en BBP-producten waaraan de functie dient bij te dragen.  

g. functiegebonden toelage: de toelage die onafhankelijk van de persoon, vanwege het vervullen 
van de functie wordt toegekend, deze toelage heeft niet het karakter van een 
onkostenvergoeding; 

h. geschikte functie: een functie die aan een medewerker als maatwerkoplossing wordt 
opgedragen op het moment dat er geen passende functie beschikbaar is; 

i. medewerker: hij die op de dag voorafgaande aan de reorganisatiedatum een vaste of tijdelijke 
aanstelling heeft bij waterschap Brabantse Delta;  

j. passende functie: een functie uit het functieboek die de medewerker redelijkerwijs in verband 
met zijn persoonlijkheid, zijn omstandigheden, zijn vaardigheden en/of de voor hem bestaande 
vooruitzichten kan worden opgedragen. Hierbij geldt de beperking dat uitsluitend sprake kan 
zijn van een passende functie indien de functiesalarisschaal niet meer dan twee schalen lager is 
dan de functiesalarisschaal die geldt voor betrokkene op de dag direct voorafgaand aan de 
datum van de organisatiewijziging;  

k. persoonsgebonden toelage: de toelage die niet een functiegebonden toelage is en geen 
onkostenvergoeding is;  

l. Plaatsingsronde: de periode van het formele verzoek aan medewerkers tot het kenbaar maken 
van de voorkeuren tot en met het besluit van het dagelijks bestuur hierover.  

m. salaris: het bedrag van de salarisschaal dat aan de medewerker is toegekend of, indien voor de 
betrekking van vast bedrag geldt, dit bedrag;  

n. scope van de reorganisatie: het organisatieonderdeel of de organisatieonderdelen waarop de 
organisatiewijziging van toepassing is. De scope wordt geduid in termen van 
organisatieonderdeel, waarbij het kleinste organisatieonderdeel een team is. 

o. salarisperspectieven: het als gebruikelijk doorlopen van het salaris in de salarisschaal waarin de 
medewerker tot het moment van plaatsing is ingedeeld, tot en met het daaraan verbonden 
maximum salaris, inclusief andere schriftelijke toegekende garanties;  

p. salarisschaal: de functiesalarisschaal  waarin de ambtenaar op de dag voorafgaand aan de 
reorganisatiedatum is ingedeeld en welke in het kader van de plaatsing wordt gegarandeerd; 

q. voorkeursfunctie: een functie uit het functieboek waarvan de ambtenaar te kennen geeft, deze 
bij voorkeur te willen vervullen.  
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Bijlage 1 
 

 
 

Ondernemingsraad 
Ingekomen:       
Reg.nr.        
Behandelaar Cie       
OV van       

Formulier Formatiewijziging 16 maart 2016 

Omschrijving voorgestelde wijziging 

Naam sectorhoofd: 
Afdeling: 
Functie(s)/fte‟s: 
 

      
      
      

Omschrijving voorgestelde wijziging:       
Voorgestelde datum ingang:       
Hoort bij DT-nota: DT notanummer invullen of nvt 

Onderbouwing voorgestelde wijziging 

      
 

Personele consequenties voorgestelde wijziging 

      

Zijn sociale vangnetbepalingen uit het GSS van toepassing? Zo ja, welke? 

 

De wijziging wordt toegevoegd aan de voorgestelde formatiewijzigingen (kolom 6) in het 
formatie-bezettingsoverzicht. 

Ter kennisname aan OR op (datum) Besproken in OV van (datum) Datum Evaluatie 

 
 

            

Mening OR 

Besproken met       op      . 
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 Bijlage 2  Stroomschema reorganisatie 
 

 

Statusbepaling  Plaatsing  

1 Besluit tot reorganisatie volgens GSS    

 
2 

 
 

   

3 Voorlopige statusbepaling en 
belangstellingsregistratieformulier 
toezenden naar medewerkers door 
Voorbereidingscie 

   

 
4 

 
Insturen bedenkingen 

 
1 
wk 

Indienen 
belangstelling- 
registratieformulier
  

 

 1 
wk 

 

5 Behandelen bedenkingen, horen en advies 
opstellen voor Plaatsingscie door 
Voorbereidingscie. 

1 
wk 

  

6 Behandeling advies en horen in 
Plaatsingscie. en advies naar DB 

1 
wk 

  

7 Besluit DB    

8 Bezwaarprocedure 
(zonder opschortende werking) 

   

9   Behandelen belangstelling in 
Voorbereidingcie, horen en 
advies naar Plaatsingscie. 

3 wk 

10    
Behandeling in 
Plaatsingscie, horen en 
advies naar DB 

 
1 wk 

11    
Besluit van DB 

 
1 wk 

12    
Bezwarenprocedure 
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Bijlage 3 
 

Regeling Vertrouwenspersoon Reorganisaties 
 
1. De vertrouwenspersoon heeft binnen de reorganisatie  de volgende bevoegdheden: 

a. Bemiddelend optreden bij conflicten over (de toepassing van) het Generiek Sociaal 
Statuut die door een betrokken persoon of orgaan aan haar/hem worden voorgelegd; de 
bij het conflict betrokken partijen dienen vooraf in te stemmen met de bemiddeling. 

b. Advies uitbrengen aan het dagelijks bestuur over een (vermeende) onjuiste, 
onzorgvuldige of onvolledige toepassing van het Generiek Sociaal Statuut voor zover hem 
daarom door de werknemer wordt verzocht. 

c. Consultaties afspreken met een medewerker die gedurende het reorganisatieproces om 
hem moverende redenen verzoekt om ondersteuning. 

d. Ongevraagd advies uitbrengen aan het dagelijks bestuur over de toepassing van het 
Generiek Sociaal Statuut. 
 

2. De vertrouwenspersoon brengt binnen twee weken nadat een verzoek zoals bedoeld in artikel 
1 lid b is gedaan een advies uit. De termijn kan, indien de redelijkheid dit gebiedt, in overleg 
met betrokkenen worden verlengd. 

 
3. De vertrouwenspersoon tracht zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen zes weken, nadat een 

verzoek zoals bedoeld artikel 1 lid b is gedaan, een bemiddeling tot stand te brengen.  
 
4. De vertrouwenspersoon is volkomen onafhankelijk. De vertrouwenspersoon verstrekt op geen 

enkele wijze enige informatie aan het waterschap of aan derden over individuele ambtenaren 
die een beroep op hem/haar hebben gedaan, tenzij die ambtenaren hier zelf om vragen. 

  
5. Omtrent de werkwijze van de vertrouwenspersoon kan het dagelijks bestuur nadere regels 

stellen.  
 

6. Binnen 2 maanden na afronding van het plaatsingsproces brengt de vertrouwenspersoon een 
evaluatieverslag uit aan de commissie van Georganiseerd Overleg. In dit verslag wordt de 
privacy van de medewerkers volledig geborgd. Voorkomen wordt dat gegevens te herleiden 
zijn tot identificeerbare personen zijn. 

 
Aldus vastgesteld in de vergadering van het dagelijks bestuur van waterschap Brabantse Delta van  
 
Het dagelijks bestuur, 
De dijkgraaf De secretaris-directeur 

Mevr. ir. ing. C.P.M. Moonen ir. H.T.C. van Stokkom 
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Bijlage 4 

Belangstellingsregistratieformulier 
Reorganisatie 

 

U kunt uw belangstelling voor een (of meer) functies kenbaar maken door dit formulier in te vullen 
en met bijgevoegde envelop naar het plaatsingsbureau te sturen.  
 

Let op: het formulier dient uiterlijk DATUM ondertekend bij _______________ te zijn. 
 

Persoons- en dienstverband gegevens 
Voorletters en achternaam 
 

      

Geboortedatum 
 

      

Dienstverband op peildatum reorganisatie 
 

      

 

Functiegegevens 
Huidige functie generieke functienaam 
Organisatieonderdeel cluster & afdeling 

Functieomvang       
Status huidige functie       
 
Indien u een gewijzigde functie of een volgfunctie met meer kandidaten heeft dient u het 
belangstellingsregistratieformulier volledig in te vullen. U kunt de keuze en ondertekening op deze 
pagina overslaan en direct naar de tweede pagina van dit formulier gaan. 
 
Indien u een één-op-één-volgfunctie heeft wordt u gevraagd een keuze te maken uit de 
volgende twee mogelijkheden: 
 

 Ik opteer voor mijn één-op-één-volgfunctie. Ik zie af van het invullen van het vervolg van 
het belangstellingsregistratieformulier.  
Gelieve dit formulier te ondertekenen en terug te sturen met bijgaande retourenvelop. Het 
formulier dient vóór       bij het plaatsingsbureau te zijn.  

 

 Mijn één-op-één-volgfunctie heeft niet mijn eerste voorkeur. Ik vul het 
belangstellingsregistratieformulier volledig in.  
 
U wordt geplaatst op uw één-op-één-volgfunctie Uw ambitie voor de door u opgegeven 
voorkeursfunctie kan alleen ingewilligd worden als hiermee een plaatsingsvraagstuk kan 
worden opgelost voor een medewerker met een gewijzigde functie of een volgfunctie met meer 
kandidaten. Als dat niet het geval is, blijft de plaatsing op uw één-op-één-functie gehandhaafd. 
 
Gelieve dit formulier te ondertekenen en terug te sturen met bijgaande retourenvelop. Het 
formulier dient uiterlijk DATUM bij het plaatsingsbureau te zijn. 

 
 
Datum: ______________ 
 
 
NAAM MEDEWERKER    
 
 
Handtekening:__________________ 
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Belangstellingsregistratie 
Aan de hand van het formatieplan en het functieboek kunt u maximaal 3 functies in volgorde van 
voorkeur aangeven. 
 

Voorkeursfunctie 1 
Generieke functienaam: Organisatieonderdeel: Bedrijfsprocessen  / BBP-

producten: 
Motivatie: 
 
 
 
 

 
Voorkeursfunctie 2 

Generieke functienaam: Organisatieonderdeel: Bedrijfsprocessen  / BBP-
producten: 

Motivatie: 
 
 
 
 
 
 
 

Voorkeursfunctie 3 
Generieke functienaam: Organisatieonderdeel: Bedrijfsprocessen  / BBP-

producten: 
Motivatie: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Hoorgesprek: De Voorbereidingscommissie heeft de bevoegdheid medewerkers uit te nodigen 
voor een hoorgesprek. Ook medewerkers die daartoe zelf een met redenen omkleed verzoek 
indienen, kunnen worden gehoord. Hieronder heeft u de gelegenheid om te verzoeken om een 
hoorgesprek met de Voorbereidingscommissie (kruis het gewenste aan). 

 Nee, wat mij betreft is een gesprek met (een delegatie van) de Voorbereidingscommissie niet 
nodig. 

 Ja, ik wil een hoorgesprek met (een delegatie van) de Voorbereidingscommissie, en wel om de 
volgende redenen: 
____________________________________________________________________________ 
 
____________________________________________________________________________ 
 
____________________________________________________________________________ 
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Opleidingen en diploma’s  
(de opleidingen die u het laatst gevolgd heeft vermeld u het eerst) 
Reguliere opleiding School/instituut 

 
 

Van…….tot…… Diploma/ 
certificaat 
ja/nee 

 
 
 

   

 
 
 

   

 
 
 

   

 
 
 

   

 
 
 

   

 
Cursussen/trainingen School/instituut Van…….tot…… Diploma/ 

certificaat 
ja/nee 

 
 
 

   

 
 
 

   

 
 
 

   

 
 
 

   

 
 
 

   

 
Bent u nog bezig met een opleiding?    
 Nee 
 
 Ja, namelijk:  
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Loopbaangeschiedenis 

Eerder door u beklede functies, binnen of buiten het huidige waterschap. Indien u meer dan vier 
functies heeft bekleed, kunt u dit op een aparte bijlage weergeven. 
1. 
a. Functienaam:__________________________________ 

 
b. Periode: _______________ tot _________________ 

 
c. Onderneming/organisatie:______________________ 

 
d. Korte omschrijving hoofdtaak:____________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________ 
 
 
2. 
a. Functienaam:__________________________________ 

 
b. Periode: _______________ tot _________________ 

 
c. Onderneming/organisatie:______________________ 

 
d. Korte omschrijving hoofdtaak:____________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________ 
 
 
3. 
a. Functienaam:__________________________________ 

 
b. Periode: _______________ tot _________________ 

 
c. Onderneming/organisatie:______________________ 

 
d. Korte omschrijving hoofdtaak:____________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________ 
 
 
4. 
a. Functienaam:__________________________________ 

 
b. Periode: _______________ tot _________________ 

 
c. Onderneming/organisatie:______________________ 

 
d. Korte omschrijving hoofdtaak:____________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________ 
 
_______________________________________________________________________________ 
 
 
 
Naam:      Handtekening: 
 
 
      Datum 



5.d Meervoudige centrumregeling Winnend Samenwerken

1 adviesnota meervoudige centrumregeling Winnend Samenwerken 

 
 
 

Zaaknr. : 16.ZK04600/16.B0066 
Kenmerk : 16IT011156 
Barcode : *16IT011156* 
 
Meervoudige centrumregeling Winnend Samenwerken 

Behandelend ambtenaar: A. Karimlou-Kranendonk 
Beleidsveldbeheerder: H. van Stokkom 
Portefeuillehouder: Th. Schots 
Ambtenaar aanwezig bij het DT: Nee 

Doel van de notitie: besluitvorming door Algemeen Bestuur over het verlenen van  toestemming aan het 
dagelijks bestuur om de Meervoudige centrumregeling waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta, De 
Dommel aan te gaan. 

Samenvatting:  De waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta en De Dommel zijn in 2011 gestart met 
Winnend Samenwerken om invulling te geven aan het nationale verzoek tot doelmatig waterbeheer. Doel van 
Winnend Samenwerken is kostenreductie, kwetsbaarheid verminderen en kwaliteit verbeteren. Er is een 
noodzaak om Winnend Samenwerken juridisch vorm te geven. Meer structuur en transparantie is nodig voor 
de eigen organisatie en derden en btw heffing moet worden voorkómen. De meervoudige centrumregeling is 
hiervoor geschikt. Het betreft een gemeenschappelijke regeling zonder nieuwe rechtspersoon of orgaan. De 
regeling wordt aangegaan door de dagelijkse besturen van de drie waterschappen. Het Algemeen Bestuur 
wordt gevraagd aan het Dagelijks bestuur toestemming te verlenen om deze regeling aan te gaan. 
 
Advies: Het algemeen bestuur: 
 neemt kennis van de voortgang in de samenwerking tussen de waterschappen Aa en Maas, Brabantse 

Delta en De Dommel ook wel genaamd “Winnend Samenwerken”; 
 stemt in met het aangaan van een meervoudige centrumregeling om de samenwerking tussen de drie 

waterschappen beter te kunnen faciliteren; 
3    verleent toestemming aan het dagelijks bestuur als bedoeld in artikel 50 lid 
      2 van de Wet gemeenschappelijke regelingen tot het aangaan van de “Meervoudige centrumregeling 
      waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta, De Dommel” overeenkomstig het  
      bijgevoegde besluit en conceptregeling. 
 
 
 
Bespreking in: Vergaderdatum: 

 Directieteam 15 maart 2016 

 Overlegvergadering 
 

 

 Dagelijks Bestuur 29 maart 2016 

 Georganiseerd Overleg  

 Besluitvormend AB 20 april 2016 

   

 Bijlage(n) bij het besluit 
- AB-besluit verlenen toestemming aan het dagelijks bestuur tot het aangaan 

van de Meervoudige centrumregeling waterschappen Aa en Maas, Brabantse 
Delta, De Dommel 

- het bij het AB-besluit horende concept Meervoudige centrumregeling 
 

 
16IT011159 
 
 
16IT011158 

 Achtergronddocument(en) 
- schema netwerksamenwerking en samenwerkingsvoorbeelden 
- resultatenoverzicht Winnend Samenwerken 2011-2015 
 

 
16IT011157 
gevoegd 



 

Aanleiding/context 
De waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta en De Dommel zijn in 2011 gestart met Winnend 
samenwerken om invulling te geven aan het nationale verzoek tot doelmatig waterbeheer. In Brabant zijn 
deze doelen vertaald naar: 
 Kostenreductie: zorgen dat de waterschapslasten minder hard stijgen; 
 Kwetsbaarheid verminderen: een verminderde kwetsbaarheid van de bedrijfsvoering; continuïteit van 

onze diensten waarborgen; 
 Kwaliteit verbeteren: een verbeterde kwaliteit van dienstverlening aan de maatschappij. 
 
Winnend Samenwerken gebeurt vooral in de ambtelijke, operationele sfeer waarbij leren van elkaar en 
samen optrekken “aan de achterkant” plaatsvinden. De taakuitoefening en diensten “aan de voorkant” voor 
de burgers, bedrijven en organisaties  blijven ongewijzigd bij de individuele waterschappen. Samenwerking 
tussen de drie genoemde waterschappen kent diverse vormen: 
1. informele onderlinge afstemming en kennisuitwisseling met gesloten beurzen;  
2. één waterschap verricht in opdracht van een ander waterschap of van beide andere waterschappen 

werkzaamheden tegen betaling (inclusief btw); zoals met de overeenkomst voor advisering voor 
vergunningverlening en handhaving bij risicovolle bedrijven, die in 2015 is afgesloten;  

3. de drie waterschappen werken met elkaar samen waarbij het centrumwaterschap werkzaamheden met 
betrekking tot het afgesproken taakonderdeel verricht voor beide gastwaterschappen en de 
voorgeschoten kosten verrekent op basis van kosten voor gemene rekening (zonder BTW).  

 
Bij de samenwerkingsvorm zoals genoemd bij punt 3 is er een noodzaak om de samenwerking juridisch vorm 
te geven. Het gaat dan om: 
 meer structuur en transparantie in de samenwerking voor de eigen organisatie en voor derden zoals de 

belastingdienst; 
 het voorkómen van BTW heffing. 
 
Uit een uitgevoerde verkenning naar de verschillende juridische samenwerkingsvormen blijkt dat zowel bij de 
directies van de drie samenwerkende waterschappen als bij het bestuurlijk platform van Winnend 
Samenwerken draagvlak bestaat om tussen de drie waterschappen een meervoudige centrumregeling aan te 
gaan.  
 
In dit voorstel wordt aan het algemeen bestuur de wettelijk vereiste toestemming gevraagd om tussen de 
dagelijkse besturen van de drie samenwerkende waterschappen een meervoudige centrumregeling voor 
Winnend Samenwerken aan te kunnen gaan. 
 
Meervoudige centrumregeling (netwerksamenwerking) 
De keuze voor de meervoudige centrumregeling  is als volgt gemaakt. 
 
1) kiezen voor een zo licht mogelijke juridische vorm 
 
Autonomie van de 3 waterschappen borgen 
In de bestuurlijke afstemming van de koers van Winnend Samenwerken is afgesproken dat er ruimte moet 
blijven voor de eigen identiteit van en cultuurverschillen bij de individuele waterschappen, een bestuurlijke 
autonomie. Het winnend samenwerken richt zich op de operationele invulling van de taken. De juridische 
vormgeving van Winnend Samenwerken moet dan ook zodanig vorm krijgen dat geen inbreuk plaatsvindt op 
de bestuurlijke autonomie. 
 
2) insteken op een netwerksamenwerking  
 
Niet zwaarder optuigen dan nodig is. 
De  voorkeur voor een netwerksamenwerking komt vooral voort uit de ‘zwaarte’ van de juridische vorm  in 
relatie tot het beoogde doel binnen Winnend Samenwerken.  
Aanvankelijk werd gedacht aan een gemeenschappelijke regeling bedrijfsvoering. De Bedrijfsvoering GR is 
per 1 januari 2015 in de Wet gemeenschappelijke regelingen geïntroduceerd als een nieuwe vorm van een 
gemeenschappelijke regeling.  Dit is een rechtsvorm waarbij een zelfstandige organisatie met 
rechtspersoonlijkheid wordt opgericht met slechts één bestuurslaag. Deze vorm vereist dus een extra 
bestuurlijk orgaan, wat haaks staat op het argument bij punt 1.  
 
De meest lichte samenwerkingsvorm is een afstemmingssamenwerking. Daarmee is een gezamenlijke 
taakuitvoering echter niet mogelijk. Dit vormt dus geen oplossing voor het vraagstuk. De 
netwerksamenwerking is daarmee de meest lichte samenwerkingsvorm, waarbij een gezamenlijke 
taakuitvoering mogelijk is. De netwerksamenwerking kan enkelvoudig zijn ( betreft één taak(onderdeel) zoals bij 
de gemeenschappelijke regeling muskusrattenbestrijding) of meervoudig (betreft meerdere taken/taakonderdelen zoals 
bij Winnend Samenwerken). 
Bij Winnend Samenwerken is de meervoudige centrumregeling als netwerksamenwerking de rechtsvorm om 
gebruik te maken van het karakter en dynamiek van de individuele waterschappen. Bij een centrumregeling 
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is sprake van een centrumwaterschap dat een (deel van een) taak namens een ander waterschap of andere 
waterschappen (het gastwaterschap) uitoefent. De taak of het onderdeel van een taak kan zowel een 
wettelijke taak als een bedrijfsvoeringstaak betreffen. De positionering van het centrum kan per onderwerp 
ingevuld worden. Zo kan het centrum voor de eenhoofdige inkoop bij Brabantse Delta liggen, terwijl het 
centrum voor de Brabant Aquademie bij De Dommel ligt. Het karakter en de kenmerken van de 
samenwerking zijn schematisch weergegeven in bijgevoegd achtergronddocument  “Schema 
netwerksamenwerking en samenwerkingsvoorbeelden”. 
 
De dagelijkse besturen gaan de meervoudige centrumregeling aan 
De Wet gemeenschappelijke regelingen biedt de mogelijkheid dat de algemene besturen, de dagelijkse 
besturen en de voorzitters van twee of meer waterschappen een gemeenschappelijke regeling kunnen 
treffen.  
Met dit voorstel voor een meervoudige centrumregeling is gekozen voor een lichte vorm van een 
gemeenschappelijke regeling namelijk een samenwerkingsvorm waarbij geen nieuwe rechtspersoon wordt 
opgericht.  Verder betreft de samenwerking de dagelijkse aangelegenheden van het waterschap 
(operationele invulling van taken)  en heeft geen betrekking op verordenende bevoegdheden. Het ligt dan 
ook voor de hand dat de dagelijkse besturen van de drie waterschappen de gemeenschappelijke regeling 
aangaan. 
 
Beoogd effect 
Het doel van dit voorstel is om te komen tot nadere bestuurlijke samenwerkingsafspraken om de 
doelmatigheid van Winnend Samenwerken te kunnen vergroten. Rapportage van de resultaten vindt plaats 
via de bestuursrapportage aan uw bestuur. 
 
Argumenten 
Bij dit voorstel is uitgegaan van de volgende beleidsmatige kaders: 
 De autonomie van de drie waterschappen wordt gewaarborgd en er is transparantie over de governance 

van Winnend Samenwerken. 
 De samenwerking wordt niet zwaarder opgetuigd dan strikt nodig is. Om die reden komt er geen nieuwe 

rechtspersoon en is dus niet gekozen voor het oprichten van een (nieuwe) bedrijfsvoeringsorganisatie. 
 Bij de verdeling van de samenwerkingsafspraken wordt het werk gelijkmatig verdeeld tussen de 

waterschappen (kerk in het midden). 
 Aanbestedingplichtige zaken worden waar mogelijk (en doelmatig) samen uitbesteed. 
 De meervoudige centrumregeling is, zoals hiervoor aangegeven, een lichte samenwerkingsvorm zonder 

rechtspersoonlijkheid waardoor er geen mogelijkheid is om gebruik te maken van inbesteding. De 
omvang van de onderlinge samenwerking per taakonderdeel is daarom beperkt tot de Europese 
aanbestedingsgrens ( € 209.000,- ex. btw). 

 Per taakonderdeel afstemming van de samenwerking met de belastinginspectie. 
 Flexibiliteit m.b.t. de vraag op welke onderdelen wordt samengewerkt. 
 Geen rechtspositionele wijziging van het bij de samenwerking betrokken personeel. Medewerkers blijven 

in dienst van het eigen waterschap.  
 
Meervoudige centrumregeling 
De meervoudige centrumregeling kent een toolbox met een drietal instrumenten om de samenwerking 
verder vorm te geven, te weten: 
 
1. Register 
 In het Register worden steeds per taakonderdeel de samenwerkingsafspraken tussen de 

samenwerkende waterschappen genoteerd. Op basis van de samenwerkingsafspraak werkt het 
centrumwaterschap samen met het(de) gastwaterschap(pen). De rol van centrumwaterschap kan per 
taakonderdeel waarop wordt samengewerkt door een ander waterschap worden ingevuld. De ene keer is 
het ene waterschap centrumwaterschap en voor een ander taakonderdeel is weer een ander waterschap 
centrumwaterschap. Het register maakt onderdeel uit van de meervoudige centrumregeling. De 
samenwerking kan, per taakonderdeel, worden afgesproken tussen de drie waterschappen of – als dat 
beter passend is – tussen twee waterschappen. 

 
2. Mandaatregeling/mandatenoverzicht 

De bevoegdheden die het centrumwaterschap voor de uitvoering van het desbetreffende taakonderdeel 
nodig heeft worden door de gastwaterschappen aan het centrumwaterschap gemandateerd en 
genoteerd in het mandatenoverzicht dat onderdeel uitmaakt van de op de samenwerking van toepassing 
zijnde mandaatregeling. Het gastwaterschap raakt de eigen bevoegdheid niet kwijt. 
 

3. Overeenkomst kosten voor gemene rekening 
De samenwerkingsafspraak wordt per taakonderdeel vastgelegd met gebruikmaking van de ontwikkelde 
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(model)overeenkomst kosten voor gemene rekening. Per taakonderdeel wordt een overeenkomst voor 
gemene rekening afgesloten waarin een passende kostenverdeelsleutel wordt opgenomen voor de 
kostenverrekening.  

 
Het samenwerken in een meervoudige centrumregeling op verschillende afzonderlijke taakonderdelen met 
steeds een ander waterschap als centrumwaterschap vereist een permanente proactieve sturing op de drie 
hiervoor genoemde instrumenten. Die rol ligt - mede gelet op de impact op de ambtelijke organisatie - in 
principe bij de drie secretarissen-directeur die zich kunnen laten bijstaan door een ambtelijk secretaris die is 
ingevoerd op de samenwerkingsproblematiek. 
 
De meervoudige centrumregeling met bijbehorende register is in goed overleg tussen de 

         samenwerkende waterschappen opgesteld en is bij dit voorstel gevoegd. 
Voorgesteld wordt in te stemmen met de bij dit voorstel gevoegde “Meervoudige centrumregeling 
waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta, De Dommel” en het dagelijks bestuur de wettelijk vereiste 
toestemming te verlenen tot het aangaan van die regeling. Voor het aangaan van de meervoudige 
centrumregeling is gelijkluidende besluitvorming van de samenwerkende waterschappen vereist.  
 
Samenwerkingsvoorbeelden 
Het voornemen bestaat om, zodra de meervoudige centrumregeling operationeel is, te starten met het 
daarin onderbrengen van de volgende twee samenwerkingsafspraken: 
 het aansturen van de inkoopclusters van de drie waterschappen door één leidinggevende; 
 samenwerken op het gebied van informatietechnologie; gedacht wordt aan de hydrologische 

gereedschapskist Brabant (grondwatermodel). 
Voor een korte toelichting op die twee samenwerkingsinitiatieven wordt verwezen naar het bij dit voorstel 
gevoegde  achtergronddocument “Schema netwerksamenwerking en samenwerkingsvoorbeelden”.  
 
Financieel/ fiscaal 
De overeenkomst kosten voor gemene rekening wordt eerst met de fiscus besproken en vervolgens 
getekend. De belastingdienst accepteert geen terugwerkende kracht. 
Het samenwerken op basis van kosten voor gemene rekening brengt mee dat de door het 
centrumwaterschap voorgeschoten kosten tussen de waterschappen worden gedeeld op basis van de per 
taakonderdeel van te voren afgesproken kostenverdeelsleutel. Indien wordt voldaan aan de vereisten voor 
kosten van gemene rekening is geen omzetbelasting over de kostenverrekening verschuldigd. Bij 
samenwerking op een taakonderdeel moet ook steeds het aspect van de vennootschapsbelasting worden 
getoetst. 
 
Aanbestedingsrecht  
De meervoudige centrumregeling is geen rechtspersoon waardoor geen gebruik kan worden gemaakt van 
inbesteden (= aanbestedingsvrij samenwerken). De samenwerkingsmogelijkheid per taakonderdeel is 
daarom in omvang relatief beperkt en vindt zijn begrenzing in het bereiken van de Europese 
aanbestedingsdrempel. Voor samenwerking beneden de Europese aanbestedingsdrempel is uitgangspunt dat 
het dagelijks bestuur binnen zijn vigerend beleid ruimte heeft om op taakonderdelen winnend samen te 
werken. 
Het gezamenlijk, met de drie waterschappen, een aanbesteding doen waarbij één waterschap de penvoerder 
is, is en blijft altijd mogelijk. 
 
Ondernemingsraad 
Er heeft vooroverleg plaatsgevonden met de ondernemingsraad. De ondernemingsraad is in de gelegenheid 
gesteld om advies uit te brengen conform de Wet op de ondernemingsraden en heeft een positieve 
grondhouding m.b.t. dit voorstel. Afgesproken is dat de ondernemingsraad steeds vooraf betrokken wordt als 
er nieuwe taakonderdelen aan het register worden toegevoegd. 
 
Kanttekeningen en risico’s 
 Een mogelijk risico is dat de fiscus vindt dat samenwerkingsafspraken voor een bepaald taakonderdeel 

niet voldoen aan de eisen die gelden voor ‘kosten voor gemene rekening’. Dit risico wordt kleiner zodra 
de eerste samenwerkingsafspraken op basis van het ontwikkelde format voor de 
samenwerkingsovereenkomst voor gemene rekening door de fiscus is goed gekeurd. Het werken onder 
de vlag van een gemeenschappelijke regeling bevordert de acceptatie van het samenwerkingskarakter 
door de fiscus. 

 Aandachtspunt is dat de samenwerking met betrekking tot een taakonderdeel qua omvang niet uitgaat 
boven de Europese aanbestedingsdrempel. 
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Financiële dekking 
Er zijn geen extra financiële consequenties.  
 
Uitvoering/vervolg 
Nadat de drie algemene besturen van de waterschappen toestemming hebben gegeven tot het aangaan van 
de gemeenschappelijke regeling komen de volgende stappen aan de orde:  
- gelijkluidend besluit van het dagelijks bestuur van elk van de drie waterschappen tot het 

aangaan van de meervoudige centrumregeling; 
- bekendmaking van de AB en DB besluiten van elk van de drie waterschappen in het eigen 

waterschapsblad; 
- toezending meervoudige centrumregeling aan gedeputeerde staten door het aangewezen  

waterschap; 
- bekendmaking van de meervoudige centrumregeling in de Staatscourant; 
- gelijkluidend besluit van het dagelijks bestuur van elk van de drie waterschappen tot 

vaststelling van de Mandaatregeling met mandaatoverzicht en bekendmaking van dat besluit; 
- gelijkluidend besluit van het dagelijks bestuur van elk van de drie waterschappen tot het 

verlenen van een mandaat aan de directeur tot opname van taakonderdelen in het register  
(start met de twee hiervoor genoemde samenwerkingsvoorbeelden); 

- format voor overeenkomst kosten voor gemene rekening; 
- besluit gezamenlijke directeuren tot aanwijzing van een ambtelijk secretaris als bedoeld in  

artikel 13 van de meervoudige centrumregeling. 
 
Zodra de regeling met de eerste twee taken operationeel is, kunnen telkens nieuwe taken aan de regeling 
worden toegevoegd. 
 
Communicatie 
Er kan desgewenst toelichting worden gegeven op het Winnend Samenwerken gedurende de afgelopen jaren 
en de beoogde samenwerking via de Meervoudige centrumregeling waterschappen Aa en Maas, Brabantse 
Delta, De Dommel. Het algemeen bestuur kan periodiek kennisnemen van de resultaten van winnend 
samenwerken via de reguliere bestuursrapportage.  
De evaluatie van de regeling geschiedt uiterlijk binnen drie jaar na inwerkingtreding of eerder indien daartoe 
concrete aanleiding aanwezig is. 
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Achtergrond: Resultatenoverzicht Winnend samenwerken 2011-2015 
 
Aanleiding 
In 2011 zijn de waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta en de Dommel gestart met ‘winnend 
samenwerken’. Nu, 5 jaar later, is het goed om terug te kijken op de behaalde resultaten, met een doorkijk 
naar de nieuwe ontwikkelingen, zoals de juridische vormgeving van het winnend samenwerken.  
 
Waarom Winnend Samenwerken: nieuwe opgaven noodzaak tot doelmatiger werken 
Eind 2010 is het idee voor Winnend samenwerken geboren als een instrument om invulling te geven aan het 
nationale verzoek tot doelmatig waterbeheer. Het is belangrijk om een gematigde tariefstijging te behouden 
in een tijd dat de watersector voor grote maatschappelijke opgaven staat op het gebied van veiligheid, 
klimaat en waterkwaliteit. De waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta en Dommel pakken deze 
landelijke opdracht sindsdien actief op, onder meer door het intensiveren van de samenwerking met 
gemeenten in de afvalwaterketen. Aanvullend daarop wordt ook de onderlinge samenwerking tussen de 
waterschappen versterkt. Dit krijgt de naam ‘Winnend Samenwerken’. Het winnend samenwerken is in 2011 
gestart met de volgende uitgangspunten: 
 Om het waterschapswerk zo effectief en efficiënt uit te voeren is de lijn: altijd samenwerken, tenzij dat 

geen meerwaarde biedt. 
 De identiteit (organisatiestructuur en bestuur) van de drie waterschappen blijft daarbij behouden.  
 De drie doelen van winnend samenwerken zijn de drie ‘k’s’:  

o kostenreductie: zorgen de waterschapslasten minder hard stijgen; 
o een verminderde kwetsbaarheid van de bedrijfsvoering: continuïteit van onze diensten 

waarborgen; 
o een verbeterde kwaliteit van dienstverlening aan de maatschappij.  

 We werken met gesloten beurzen: we leveren allemaal inzet vanuit onze kracht. 
 
Winnend samenwerkingen gebeurt vooral in de ambtelijke, operationele sfeer waarbij leren van elkaar en 
samen optrekken 'aan de achterkant’ plaatsvindt. De taakuitoefening en diensten ‘aan de voorkant ‘ blijven 
bij de individuele waterschappen voor de burgers, bedrijven en organisaties gelijk. 
 
 
Winnend samenwerking: kleinschalige organisatie 
We voeren in Brabant de waterschapstaken al 
best efficiënt uit, gelet op onze relatief lage 
tariefstelling. Er was geen noodzaak om actief 
te sturen op grootschalige samenwerking op 
specifieke onderdelen. Op alle fronten zijn 
echter ontwikkelingen, die we effectiever 
samen kunnen aanpakken. De organisatie van 
het winnend samenwerken is bewust klein 
gehouden, om de samenwerking vanuit de 
werkvloer te laten vormgeven. Voor de 
samenwerking op bestuurlijk niveau wordt de 
Noord Brabantse Waterschapsbond benut. 
Gaandeweg het traject is een bestuurlijk 
platform opgericht met 2 portefeuillehouders 
per waterschap en de drie secretaris 
directeuren. Hiermee kunnen bestuurlijke 
gevoeligheden vroegtijdig worden 
gesignaleerd en houdt het bestuur voeding 
met de resultaten. 
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Resultaten op kosten, kwaliteit en kwetsbaarheid 
 
Kostenvoordelen: beperkte lastenstijging 
In 2011 is gestart met het winnend samenwerken: er is geïnvesteerd in de onderlinge relaties. Vervolgens 
wilde men vanaf 2012 jaarlijks, per waterschap € 250.000,- aan besparingen kunnen realiseren, op lopend 
tot € 3 miljoen in Brabant vanaf 2015. Deze besparingen leiden tot een beperktere stijging van de lasten, 
dan wanneer en niet werd samengewerkt. Deze voorziene besparingen zijn in de meerjarenramingen van de 
waterschappen verwerkt. Met de vastgestelde begrotingen is in de afgelopen 5 jaar telkens voldaan aan deze 
beperkte lastenstijging uit de meerjarenramingen. In totaal is de gerealiseerde lastenbesparing per 31-12-
2015 geraamd op 3,2 miljoen euro per jaar. De resultaten bestaan vooral uit vermeden kosten (minder 
kapitaalslasten en exploitatielasten). Daarnaast is er een reductie op personeelslasten bereikt.  
 
De resultaten zijn niet altijd even specifiek te duiden naar het winnend samenwerken. De gerealiseerde 
besparingen blijven daarmee gebaseerd op schattingen. Om samenwerkingsvoordelen te behalen is extra 
energie nodig geweest. Deze vertaalt zich vooral in uren van medewerkers en in beperkte zin in van 
reiskosten. De kosten gaan hier voor de baten uit. Deze kosten zijn niet concreet gekwantificeerd.  

 
 
De reductie op personele lasten is als volgt (samen geschat op ruim € 1 mln per jaar): 
 Bij Aa en Maas is een reductie bereikt in de inzet van inhuur bij investeringsprojecten: van meer dan 10 

mln euro per jaar naar minder dan € 6 mln per jaar aan investeringskosten. Deze daling is vertaald naar 
een geschatte afname van kapitaalslasten van € 150.000,- per jaar. 

 Bij Brabantse Delta is een structurele besparing bereikt van € 435.000,- in de formatie omvang. 
 Bij de Dommel is een reductie van personeelslasten van € 500.000,- toegerekend aan de voordelen van 

het winnend samenwerken. Door de samenwerking is minder inhuur van derden nodig geweest. Vooral 
voor activiteiten in de exploitatie en in mindere mate op het gebied van projecten/investeringen.  
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De inkoopvoordelen door gezamenlijke inkoop zijn geschat op € 1,85 mln per jaar: 
 € 100.000,- per jaar aan gezamenlijk ingekochte of ontwikkelde opleidingen via de Brabant aquademie 
 € 350.000,- voordelen in jaarlijkse lasten gezamenlijk ontwikkelde en ingekochte applicaties (investering 

en beheerskosten). Dit betreft vooral applicaties voor het werkveld watersysteembeheer. Er is in de 
afgelopen jaren ongeveer 1,23 mln bespaard op investeringskosten. Tevens wordt een structurele 
besparing bereikt van € 100.000,- door samenwerking in beheer en onderhoud van de applicaties.  

 € 700.000,- aan inkoop voor beheer en onderhoud zuiveringen: vrijwel alles wordt op dit vlak 
gezamenlijk ingekocht: chemicaliën, stroom, slibtransport, reiniging 

 € 400.000,- aan advieswerk watersystemen door toepassing raamcontracten (7% besparingspotentieel 
op omzet van € 5,6 mln per jaar); concreet voorbeeld is het advieswerk voor toetsing regionale keringen. 
Aa en Maas en Dommel konden toen al meeliften op het raamcontract van Brabantse Delta.  

 € 300.000,- jaarlijkse besparing op facilitaire zaken. Het gaat dan om de invoering van de het 
informatiebeveiligingsbeleid (€ 105.000,- besparing in 2015 en 2016),  besparingen op het gebied van 
ICT infrastructuur, het wagenpark, de catering, energie.  

 
De vermeden inkoopkosten zijn ingeschat op basis van werkzaamheden die we onderling voor elkaar 
uitvoeren, zonder tegenprestatie. De interne kosten van eigen mensen zijn voordeliger dan wanneer de 
activiteiten ingekocht zouden worden. Dit kostenverschil is ingeschat op € 300.000,-. Het gaat hierbij om een 
inzet van ongeveer 8000 uur. 
 
Kwaliteitsverbetering 
Als waterschappen willen we naast een beperkte kostenstijging ook zorgen dat de gebruiker (burger en 
bedrijf) zichtbare positieve effecten ondervindt van het vergroten van de doelmatigheid in het waterbeheer. 
We willen de kwaliteit van onze dienstverlening vergroten. 
Op verschillende werkvelden zijn goede resultaten bereikt: 

 In beleid en regelgeving: Minder maatschappelijke lasten door vermindering regels en eenheid in 
Brabant met gezamenlijke Keur en op diverse plaatsen zijn er meer mogelijkheden voor beregening 
door het gezamenlijke beregeningsbeleid. 

 In het veldwerk van onderhoud en handhaving: Een verbeterde 
snelheid van dienstverlening doordat de veldmedewerkers over 
actuele gegevens beschikken en de kantoormedewerkers direct 
inzicht hebben in meldingen uit het veld. 

 In bezwarenprocedures zijn we gezamenlijk tot een klantgerichte 
aanpak gekomen met een gezamenlijk beleid en uniforme 
afhandeling bezwaarschriften. Het risico op fouten wordt met de 
samenwerking verkleind en door toepassing van mediation 
vaardigheden wordt het aantal bezwarenprocedures zichtbaar 
minder.  

 Een klantgerichte ontsluiting van geografische informatie is 
bereikt in een proefgebied rondom Den Bosch. Hierin is 
samengewerkt met de gemeente en de provincie. Er is voor het 
agro food cluster een speciale omgeving gemaakt die aansluit bij 
de behoefte van deze bedrijven.  

 Verbeterde gastvrijheid van de baliemedewerkers. Met ‘mystery-guests’ is de kwaliteitsverbetering 
ook daadwerkelijk vastgesteld. 

 Goed werkgeverschap (werkveld P&O) met moderne gezamenlijke arbeidswaarden, verbetering van 
de interne mobiliteit tussen de waterschappen (interne vacaturemarkt) en een generiek functieboek 

 Goed opdrachtgeverschap door gestructureerde inkoop en gezamenlijke bouwstrategie 
 Goed vakmanschap door maatwerk opleidingen vanuit Brabant aquademie en door het gezamenlijk 

oppakken van nieuwe ontwikkelingen zoals de toetsing van regionale keringen, het Deltaprogramma 
Zoetwater, het optimaliseren van de calamiteitenzorg, gezamenlijke onderzoeksstrategie op het 
gebied van waterkwaliteit, de gezamenlijke ontwikkeling van een beslissingsondersteunend systeem 
voor hoogwater, de ontwikkeling van de asset management methodiek in het waterbeheer en diverse 
innovaties zoals het digitaal werken in het veld, de schone Maaswaterketen, verbeteringen op het 
gebied van veiligheid op de zuiveringsinstallaties.  
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Kwetsbaarheidsvermindering 
Het is belangrijk dat de continuïteit van onze bedrijfsvoering goed geborgd is. Het gaat dan om: 
 Kennis en capaciteit van menskracht: Dat betekent dat we altijd over voldoende kennis moeten kunnen 

beschikken om besluiten te kunnen nemen voor uitvoering van de taken. Resultaten die we hierin hebben 
bereikt betreffen: 

o specialistische taken te beleggen bij 1 persoon van de drie waterschappen. Dit gebeurt bij 
diverse werkvelden zoals P&O, Financiën, inkoop, handhaving en ICT. Soms huren we 
gezamenlijk 1 persoon in, zoals voor de invoering van het informatiebeveiligingsbeleid. 

o Leren van elkaar door bij elkaar in de keuken te kijken en daar samen te werken, zoals bij 
zuiveringsbeheer en bouwprojecten veelvuldig wordt gedaan. Zo kunnen we ook in kwetsbare 
situaties een beroep op elkaar doen. De gezamenlijke keur vormt een basis om ook tot 
uitwisseling van vergunningverleners te komen om in situaties met veel aanvragen in een 
bepaald gebied, toch alles binnen de termijnen af te kunnen handelen. 

o Samenwerking op het gebied van innovaties in de afvalwaterketen en het watersysteembeheer 
 Informatiesystemen en automatisering: de storingsgevoeligheid/ betrouwbaarheid van systemen. Daarbij  

moeten we ons ook afvragen of we voldoende zijn toegerust op de toekomst. De risico's op 
kwetsbaarheid voor toekomstscenario's zoals de vergrijzing, de informatietechnologie e.d.  zullen anders 
zijn dan voor de huidige situatie.  Voorbeelden van resultaten op dit gebied zijn: 

o De verminderde kwetsbaarheid tegen informatie-misbruik door het nieuwe gezamenlijke 
beveiligingsbeleid (BIWA) 

o Door gezamenlijke inkoop bij zuiveringsbeheer kan er een 24 uurs ondersteuning worden 
geboden door de leveranciers. 

o ICT-noodvoorzieningen: Brabantse Delta heeft dit samen met de gemeente Breda geregeld. Aa 
en Maas en Dommel hebben dit onderling geregeld.  

Vooruitblik 
In de komende jaren verschuift het accent van kostenbesparing naar kwaliteitsverbetering en verminderde 
kwetsbaarheid. We blijven scherp op het behalen van kostenvoordelen, maar de grootste besparingen 
hebben we al bereikt. In de komende tijd gaat er nog veel veranderen. Niet alleen op het gebied van klimaat 
en waterveiligheid maar ook op het gebied van informatietechnologie, omgevingswetgeving en arbeidsrecht. 
Samenwerking blijft een noodzaak om hier effectief op in te spelen. 
 
Juridische vormgeving 
Er is een noodzaak om bepaalde vormen van de samenwerken juridisch goed vorm te geven. Deze juridische 
vormgeving willen de drie waterschappen zo licht mogelijk houden, gelet op de beperkte omvang van de 
samenwerking die daarin wordt vastgelegd. Diverse werkvelden zijn gebaat bij deze juridische vormgeving: 
 Werkveld inkoop: De mandaten van de eenhoofdige aansturing kunnen hierin transparant worden 

vastgelegd 
 Werkveld ICT: er zijn in gezamenlijkheid veel applicaties ontwikkeld (samen ingekocht). De focus 

verschuift daarbij nu naar het goed regelen van het beheer en onderhoud van deze applicaties.  
 Werkveld handhaving: er is een overeenkomst afgesloten voor de advisering rond BRZO bedrijven. Met 

de evaluatie hiervan in mei 2016 is men op zoek naar een beter alternatief. 
 Werkveld Keringen: Waterschap Aa en Maas voert voor de keringen van Waterschap De Dommel 

werkzaamheden uit. Het goed vastleggen van deze afspraken, verminderd de kwetsbaarheid op de 
uitvoering van deze taken.  

 Divers: Ook bij specifieke adviesfuncties, waarbij er maar 1 specialist nodig is voor de drie 
waterschappen is het wenselijk om dit te regelen in de juridische vormgeving.  

 
Gelet op de huidige ontwikkelingen gaat dit in de komende jaren in potentie over inzet van ongeveer 7 fte 
verdeeld over inzet van ongeveer 30 mensen, verspreid over verschillende werkvelden en verschillende 
waterschappen. Hiermee kan in de toekomst € 150.000,- aan btw verrekening vermeden worden, aanvullend 
op de besparing in kosten door verminderde externe inhuur.  
  
 



2 besluit meervoudige centrumregeling Winnend Samenwerken 

 
 
 

Zaaknr. : 16.zk04600 
Kenmerk : 16IT011159  
Barcode : *16IT011159* 

Het algemeen bestuur van waterschap Brabantse Delta; 
 
 
gelezen het voorstel van het Dagelijks bestuur van 19 maart 2016 met nummer 16IT011156: 

- over de voortgang in de samenwerking tussen de waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta en De 
Dommel, ook wel genoemd  “Winnend Samenwerken”; 

- over het verlenen van toestemming aan het Dagelijks Bestuur tot het aangaan van de Meervoudige 
centrumregeling waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta, De Dommel 

 
 
gelet op artikel  50 lid 2 van de Wet gemeenschappelijke regelingen 
 
 
 
B E S L U I T : 
 

1. in te stemmen met het aangaan van een meervoudige centrumregeling om de samenwerking tussen 
de waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta en De Dommel beter te kunnen faciliteren; 

2. het Dagelijks Bestuur toestemming te verlenen tot het aangaan van de ‘Meervoudige 
centrumregeling waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta, De Dommel’ overeenkomstig de bij dit 
besluit horende conceptregeling.    

 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van 20 april 2016, 
 
De 1e loco-dijkgraaf De secretaris-directeur 
 
 
 
C.A.A. Coppens 

 
 
 
ir. H.T.C. van Stokkom 

 
 
 
 
Bijlage: concept Meervoudige centrumregeling waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta, De Dommel 
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C O N C E P T   
 
 
 
 
Meervoudige centrumregeling waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta, De Dommel 
 
 
De dagelijkse besturen van Waterschap Aa en Maas, Waterschap Brabantse Delta en Waterschap De 
Dommel,  
 
Gelet op 

 de artikelen 8, 50-50k van de Wet gemeenschappelijke regelingen; 
 

 afdeling 10.1.1. van de Algemene wet bestuursrecht; 
 

 de door de algemene besturen van waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta en De Dommel 
verleende toestemming, overeenkomstig artikel 50, tweede lid, van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen, aan hun dagelijkse besturen voor het treffen van deze regeling; 

 
 
Overwegende dat 
1. Waterschap Aa en Maas, Waterschap Brabantse Delta en Waterschap De Dommel samenwerken 

onder de titel “Winnend Samenwerken”; 
2. Winnend Samenwerken als doel heeft vermindering van kosten, verbetering van kwaliteit en 

vermindering van kwetsbaarheid bij de drie waterschappen; 
3. bij Winnend Samenwerken bestuurlijke autonomie en behoud van de identiteit van ieder 

waterschap voorop staan; 
4. Winnend Samenwerken in principe bestaat uit het verlenen van diensten aan elkaar om niet, 

zonder kwalificeerbare rechtstreekse tegenprestatie. Personeel en huisvesting worden in 
voorkomende gevallen om niet aan elkaar ter beschikking gesteld.  

5. met betrekking tot enkele taken, ten aanzien waarvan de waterschappen structureel 
samenwerken, de wens is om de samenwerking  juridisch te regelen; 

6. voor de structurele samenwerking de waterschappen kiezen voor een gemeenschappelijke 
regeling en wel de meervoudige centrumregeling; 

7. de meervoudige centrumregeling transparant maakt voor welke taken de drie waterschappen op 
basis van kosten voor gemene rekening structureel samenwerken; 

 
 
Besluiten 
 
De volgende regeling te treffen 
 
 
Meervoudige centrumregeling waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta, De Dommel 
 
 

Paragraaf 1  Algemene bepalingen 
 
Artikel 1   Begripsbepalingen 
 
a. centrumwaterschap: het deelnemend waterschap dat namens gastwaterschap bevoegdheden of 

taken uitoefent zoals bedoeld in artikel 50a, eerste lid, juncto artikel 8, vierde lid, van de wet; 
b. dagelijks bestuur: dagelijks bestuur van een deelnemend waterschap; 
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c. dagelijkse besturen: dagelijkse besturen van de deelnemende waterschappen; 
d. deelnemende waterschappen: Waterschap Aa en Maas, Waterschap Brabantse Delta, 

Waterschap De Dommel; 
e. gastwaterschap: het deelnemend waterschap dat een taak door het centrumwaterschap laat 

uitvoeren of een bevoegdheid heeft gemandateerd aan organen of personen werkzaam bij  het 
centrumwaterschap; 

f. Mandaatregeling: Mandaatregeling ambtelijke samenwerking Waterschappen Aa en Maas, 
Brabantse Delta, De Dommel; 

g. overeenkomst kosten voor gemene rekening: overeenkomst conform de vereisten die door de 
Hoge Raad voor het leerstuk kosten voor gemene rekening zijn geformuleerd;  

h. Register: Takenregister ambtelijke samenwerking Waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta, 
De Dommel; 

i. secretaris-directeur: secretaris-directeur van een deelnemend waterschap; 
j. secretarissen-directeur: secretarissen-directeur van de deelnemende waterschappen; 
k. taak: (deel van) kerntaak of (deel van) ondersteunende taak van een waterschap 
l. voorzitter: voorzitter van een deelnemend waterschap; 
m. voorzitters: voorzitters van de deelnemende waterschappen; 
n. wet: Wet gemeenschappelijke regelingen. 
 

 
Paragraaf 2   Belang en centrumconstructie 
 
Artikel  2    Belang 
 
De aan deze regeling deelnemende waterschappen werken onderling samen ten behoeve van een 
meer doelmatige en efficiënte uitvoering van de taken van de deelnemende waterschappen. 
 
 
Artikel 3   Centrumwaterschap 
 
1. Een deelnemend waterschap fungeert voor een of meerdere taken als centrumwaterschap. 

 
2. In het Register is vastgelegd voor welke taak een deelnemend waterschap is aangewezen als 

centrumwaterschap. 
 
 

Paragraaf 3    Takenregister en Mandaatregeling 
 
Artikel 4  Register 
 
1. Het Register maakt deel uit van deze regeling en wordt door de dagelijkse besturen bij afzonderlijk 

besluit vastgesteld of gewijzigd. 
 

2. Het Register wordt actueel gehouden. 
 
Artikel 5   Mandaatregeling 
 
De dagelijkse besturen en de voorzitters stellen bij afzonderlijk besluit de Mandaatregeling vast, ieder 
voor zover het zijn bevoegdheid betreft.  
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Paragraaf 4   Taken en bevoegdheden 
 
Artikel 6   Taken 
 
1. Het dagelijks bestuur van een gastwaterschap kan aan het dagelijks bestuur van een 

centrumwaterschap, of aan ambtenaren ondergeschikt aan laatst bedoeld dagelijks bestuur, taken 
opdragen ter verwezenlijking van het belang zoals vastgelegd in artikel 2. 
 

2. De taken die krachtens lid 1 worden opgedragen, worden in het Register opgenomen. 
 

3. Het dagelijks bestuur kan de bevoegdheid tot vaststelling en wijziging van het register mandateren 
aan de secretaris-directeur. 

 
 
Artikel 7   Bevoegdheden 
 
1. Het dagelijks bestuur en de voorzitter van een gastwaterschap, ieder voor zover het zijn 

bevoegdheid betreft, kan aan het dagelijks bestuur van een centrumwaterschap, of aan 
ambtenaren ondergeschikt aan laatst bedoeld dagelijks bestuur, bevoegdheden mandateren, 
volmacht of machtiging  verlenen, ter verwezenlijking van het belang zoals vastgelegd in artikel 2 
en ter uitvoering van een taak genoemd in het Register. 
 

2. De bevoegdheden die op grond van het eerste lid worden gemandateerd, worden opgenomen in 
het Mandatenoverzicht behorende bij de Mandaatregeling zoals bedoeld in artikel 5. 
 

3. Het dagelijks bestuur kan zijn in lid 1 genoemde beslissingsbevoegdheid mandateren aan de 
secretaris-directeur. 

 
 
Artikel 8  Overeenkomst kosten voor gemene rekening 
 
1. Wanneer een centrumwaterschap ten behoeve van een in het Register opgenomen taak kosten 

maakt voor zichzelf en voor een gastwaterschap, is het centrumwaterschap tevens belast met de 
administratie en voorfinanciering van deze gemeenschappelijke kosten. 
  

2. Het centrumwaterschap sluit met het gastwaterschap een overeenkomst  kosten voor gemene 
rekening met betrekking tot de gemeenschappelijke kosten zoals bedoeld in het eerste lid. 
 

 
Paragraaf 5  Wijziging, toetreding, uittreding, opheffing 
 
Artikel  9  Wijziging 
1. Voor wijziging van deze regeling is instemming vereist van de dagelijkse besturen. 

 
2. De algemene besturen van de deelnemende waterschappen dienen, op grond van artikel 50 

tweede lid van de wet,  toestemming te geven voor wijziging van de regeling en toetreding tot de 
regeling zoals bedoeld in artikel 10, eerste lid. 
 

3. Het bepaalde in artikel 14, leden 2  en 3, is van overeenkomstige toepassing. 
 
 
Artikel  10  Toetreding 
 
1. Toetreding tot deze regeling door andere bestuursorganen is mogelijk. 
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2. Het bepaalde in artikel 14, leden 2 en 3, is van overeenkomstige toepassing. 
 
 
 
 
 
Artikel  11  Uittreding en opheffing 
 
1. Een deelnemend waterschap kan te allen tijde uittreden uit deze regeling. 

 
2. De regeling wordt opgeheven door een gelijkluidend besluit van de dagelijkse besturen. 

 
3. De dagelijkse besturen regelen per taak de gevolgen van uittreding en opheffing. 

 
4. De financiële gevolgen van uittreding en opheffing worden in ieder geval geregeld conform de 

verdeelsleutels zoals die zijn opgenomen in de op grond van artikel 8 afgesloten overeenkomsten 
kosten voor gemene rekening. 
 

5. Het bepaalde in artikel 14, leden 2 en 3, is van overeenkomstige toepassing. 
 
 

Paragraaf 6 Bestuurlijk platform, ambtelijk secretaris 
 
Artikel 12 Bestuurlijk platform 
 
1. De dagelijkse besturen stellen een bestuurlijk platform in. 
2. Het bestuurlijk platform is een adviesorgaan en klankbord voor de dagelijkse besturen aangaande 

Winnend Samenwerken. 
3. Het bestuurlijk platform is samengesteld uit: 

-  zes leden van de dagelijkse besturen, van ieder dagelijks bestuur twee leden  
-  de secretarissen-directeur en 
-  de ambtelijk secretaris zoals bedoeld in artikel 13. 

4. Het bestuurlijk platform volgt periodiek de ontwikkelingen bij Winnend Samenwerken, peilt de 
aanwezigheid van het benodigd bestuurlijk draagvlak en bevordert waar nodig de bestuurlijke 
binding bij de deelnemende waterschappen. 

 
 
Artikel 13  Ambtelijk secretaris 
 
1. De secretarissen-directeur wijzen gezamenlijk een ambtelijk secretaris aan die tot taak heeft de 

secretarissen-directeur bij te staan en te adviseren met betrekking tot: 
a. actualiseren van het Register; 
b. het coördineren van bestuursvoorstellen tot actualisatie van het bij de Mandaatregeling 

behorende Mandatenoverzicht met de daarbij behorende bijlagen; 
c. het opstellen, coördineren, afsluiten en toezien op het financieel afwikkelen van 

overeenkomsten voor gemene rekening; 
d. evaluatie van deze gemeenschappelijke regeling; 
e. het actualiseren/ aanpassen van deze gemeenschappelijke regeling; 
f. het minimaal één maal per kalenderjaar organiseren van een bijeenkomst van de 

secretarissen- directeur waarbij de samenwerking binnen deze gemeenschappelijke regeling 
en een of meer van bovenstaande punten worden besproken. 
 

2. a. De ambtelijk secretaris draagt zorg voor het archiveren van ten minste de documenten  die  
    voortvloeien uit en betrekking hebben op zijn taken zoals genoemd in het eerste lid. 
b. Archivering vindt plaats overeenkomstig de daarvoor geldende wet- en 
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    regelgeving. 
 

 
 
 

 

Paragraaf 7 Slotbepalingen 
  
 
Artikel 14  Duur, inwerkingtreding 
 
1. De gemeenschappelijke regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 

 
2. De regeling treedt in werking met ingang van de dag volgend op die waarop de regeling is bekend 

gemaakt. 
 

3. Het dagelijks bestuur van Waterschap Brabantse Delta: 
a. zendt de regeling aan gedeputeerde staten van Noord-Brabant zoals bedoeld in artikel 50a, 
    eerste lid, juncto artikel 26, eerste lid, van de wet;  
b. maakt de regeling tijdig bekend door kennisgeving van de inhoud in de Staatscourant zoals 
    bedoeld in artikel 50a, eerste lid, juncto artikel 26, tweede lid, van de wet. 
 
 

Artikel  15  Citeertitel 
 
Deze regeling wordt aangehaald als: Meervoudige centrumregeling Waterschappen Aa en Maas, 
Brabantse Delta, De Dommel. 
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Takenregister ambtelijke samenwerking waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta, De Dommel  (versie 23 februari 2016) 
De secretarissen-directeur van de deelnemende waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta en De Dommel; 
 
 
gelet op artikel 4 van de Meervoudige centrumregeling  waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta, De Dommel; 
 
 
Besluiten: 
 

I. bijgevoegd „takenregister ambtelijke samenwerking waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta, De Dommel‟ vast te stellen. 
 

II. het takenregister bij gelegenheid van iedere wijziging van dat register te ondertekenen/ te paraferen. 
 

III. Aldus vastgesteld op      …. 2016. 
 
 
Aldus getekend 
 
 
Waterschap Aa en Maas,    Waterschap Brabantse Delta    Waterschap De Dommel 
 
te XXX op XXX     te XXX op XXX      te XXX op XXX 
het dagelijks bestuur,     het dagelijks bestuur,      het dagelijks bestuur, 
voor deze,      voor deze,       voor deze, 
 
 
 
 
 
de secretaris-directeur,    de secretaris-directeur,     de secretaris-directeur.   
 
 
drs. P. Sennema     ir. H. T.C. van Stokkom     drs. A.G. Dekker MSc  
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Takenregister ambtelijke samenwerking waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta, De Dommel 

 

  
Taakonderdeel samenwerking (incl. aard en doel) 

 
 
 

 
Centrumwaterschap 

 
Mandatering 

Bevoegdheden 
Ja/nee 

 

 
Overeenkomst Kosten 
voor gemene rekening 

Ja/ nee 

 
Ingangsdatum/ 
Paraaf SD-en 

1.  
 
 

    

2.  
 
 

    

      

      

      

      

 
 
 
 



4 schema netwerksamenwerking en samenweringsvoorbeelden (achtergronddocument) 

Bijlage 2 

 

Schematische weergave van het karakter en de kenmerken van de netwerksamenwerking* 
 

 

 

 

 

 
 
* memo KokxDeVoogd 29september 2014 
 
 
NB: voor btw-vrij samenwerken is een overeenkomst kosten voor gemene rekening vereist. 

 
 
 
 
 



Samenwerkingsvoorbeelden die op korte termijn worden geregeld: 
 
Voorbeeld 1 
De drie waterschappen willen met elkaar samenwerken op het gebied van inkoop door te kiezen 
voor een afgestemde en eenduidige aansturing van de drie inkoopclusters van de 
samenwerkende waterschappen door één persoon. De mandaten in de aansturing van 
medewerkers kunnen in de centrumregeling worden vastgelegd (zonder dat daarbij de eigen 
organisaties de bevoegdheden verliezen). 
 
Voorbeeld 2 
De drie waterschappen willen ook met elkaar samenwerken op het gebied van 
informatietechnologie. Binnen WaterKennisCloud wordt er intensief samengewerkt op het 
gebied van onderzoek en monitoring. Dit brengt niet alleen een kostenbesparing met zich mee 
op het gebied  van modelontwikkeling; het centraal beheer verlaagt de kwetsbaarheid van 
éénpitters bij de afzonderlijke waterschappen. Zowel bij ontwikkelingen als bij beheer zijn 
vakdeskundigen beter in gesprek, leren van elkaar waardoor de kennis toeneemt . 
 
De Hydrologische Gereedschapskist is een mooi voorbeeld van een gezamenlijk 
modelinstrumentarium waarin informatie is vastgelegd over het Brabantse grondwater voor  
beleidsstudies en (inrichtings)projecten. Er zijn recent afspraken gemaakt om deze 
gereedschapskist centraal door De Dommel te laten hosten. Er is daarvoor substantieel ruimte 
bij een  applicatiebeheerder vrijgemaakt. 
 
Hierbij wordt tevens samengewerkt met Brabant Water en de Provincie Noord Brabant. Zij 
participeren financieel, maar hebben hun eigen mogelijkheid om btw te verrekenen. 
 
 
 
Samenwerkingsmogelijkheden die nader worden onderzocht: 
 

 Het uitvoeren van applicatiebeheer, mits deze taak per applicatie door één waterschap wordt 
ingevuld. Dit is het geval bij het applicatiebeheer van Waterpro (tussen Dommel en Aa en 
Maas). Bij andere applicaties (Hydronet, BOS) is het applicatiebeheer nog over twee van de 
drie waterschappen verdeeld. Ook afspraken rond de AS400 (Dommel voor Aa en Maas) 
komen mogelijk in aanmerking. 

 Personeelsuitwisselingen, mits die 1 jaar of langer zullen duren. Voor bouwprojecten liggen er 
ambities om in 2016 meer onderling personeel uit te wisselen (ca. 200 uur per waterschap). 

 Het uitvoeren van de beheertaak voor keringen bij De Dommel door Aa en Maas. 
 Coördinatie en secretariële ondersteuning voor de BrabantAquademie door De Dommel.  
 Projectleiding van de implementatie van de Basisregistraties Grootschalige Topografie (BGT) 

door De Dommel 
 Regie en secretariaat voor het Winnend Samenwerken door Brabantse Delta 

 
Voor sommige samenwerkingsafspraken is er ook nog een vierde partij die voor een klein deel 
participeert. Het gaat dan om onder andere: 

 Het toezicht bij brzo bedrijven door Brabantse Delta.  
 Het applicatiebeheer voor het Beslissing Ondersteunend Systeem (BOS) met Rijkswaterstaat.  
  De inzet van één medewerker in het Groen Ontwikkelfonds Brabant namens de 

 waterschappen. Deze inzet is voor een klein deel ook namens Rivierenland.  
 

 



5.e Aanvullend voorbereidingskrediet duurzame vergisting

1 adviesnota aanvullend voorbereidingskrediet duurzame vergisting 

 
 
 

Zaaknr. : 16.ZK01204/16.B0033 
Kenmerk : 16IT004572 
Barcode : *16IT004572* 
 
Aanvullend voorbereidingskrediet duurzame vergisting 

Behandelend ambtenaar: L. Berkers 
Beleidsveldbeheerder: A. Verberne 
Portefeuillehouder: Th. Schots 
Ambtenaar aanwezig bij het DT: Ja 

Doel van de notitie: Besluitvorming door het algemeen bestuur over het beschikbaar stellen van een  
aanvullend voorbereidingskrediet voor het project duurzame vergisting op rioolwaterzuiveringsinstallatie Bath. 

Samenvatting:  
Het project duurzame vergisting Bath ligt op schema om binnen het gestelde budget gerealiseerd te worden. 
Het succes en de uitgangspunten van het project staan niet ter discussie en worden door middel van risico 
management gewaarborgd.  
Voorwaarde is dat de onderzoeksfase eerst geheel afgerond wordt en er een goede systeemkeuze gemaakt 
wordt op basis van de onderzoeksresultaten. Hiermee verschuift het moment van aanvragen van het 
uitvoeringskrediet naar achteren in de tijd. Het extra voorbereidingskrediet is bedoeld om in de komende 
periode nog de nodige aanvullende werkzaamheden / onderzoeken te doen om tot een gedegen 
systeemkeuze annex aanvraag uitvoeringskrediet te komen.
Advies: Het algemeen bestuur stemt in met het beschikbaar stellen van € 350.000,- aanvullend 
voorbereidingskrediet voor duurzame vergisting. Hiermede komt het totale voorbereidingskrediet uit op  
€ 1.05 miljoen. 

 
 
Bespreking in: Vergaderdatum: 

 Directieteam 16 februari 2016 

 Overlegvergadering 
 

 

 Dagelijks Bestuur 01 maart 2016 

 Georganiseerd Overleg  

 Besluitvormend AB 20 april 2016  

   

 Bijlage(n) bij het besluit 
Investeringsbesluit 2016-5 

 
16IT006077 

-- Achtergronddocument(en) 
 

 
 



 

Aanleiding/context 
Afvalwater zuiveren is een primaire taak van het waterschap. De rioolwaterzuiveringsinstallatie (rwzi) Bath 
zuivert het afvalwater van een groot aantal kernen en industrieterreinen in West-Brabant. De 
zuiveringsinstallatie bestaat uit een aantal procesonderdelen waarin het afvalwater wordt gezuiverd en na 
behandeling geloosd wordt op de Westerschelde. Daarnaast heeft de zuiveringsinstallatie een slibverwerking 
waar het zuiveringsslib wordt behandeld en na ontwatering wordt afgevoerd. Voor een goede en betrouwbare 
bedrijfsvoering is het noodzakelijk dat procesonderdelen robuust en bedrijfszeker functioneren.  
 
In de vergadering van het algemeen bestuur van 25 februari 2015 is een voorbereidingskrediet beschikbaar 
gesteld van  € 700.000,- om het project duurzame vergisting op rioolwaterzuiveringsinstallatie Bath vorm te 
geven. Dit innovatieve project wordt gezien als maatregel om te komen tot energiebesparing en 
kostenverlaging. Door eerder onderzoek op rwzi Bath in 2013 is dit bevestigd. 
 
Waarom een aanvullend voorbereidingskrediet?  
 
Het huidige voorbereidingskrediet is opgebouwd uit drie delen. Het voorbereiden van de pilot 
stikstofverwijdering/terugwinning, de realisatie van deze pilot en de voorbereiding van de realisatie van de 
thermofiele installatie incl. stikstofverwijdering/terugwinning en menging. Bij thermofiele slibgisting komt 
stikstofrijk afvalwater vrij. Om een goede systeemkeuze te maken voor de behandeling van dit afvalwater 
wordt een pilotonderzoek uitgevoerd naar de haalbaarheid van stikstofterugwinning voor gebruik als 
meststof. Naast de haalbaarheid is het van belang de duurzaamheid van stikstofterugwinning te 
onderzoeken. Verwachting is dat stikstofterugwinning kan leiden tot een energiebesparing. Door ook de 
realisatie van de pilot in het voorbereidingskrediet op te nemen is er voor dit project een relatief hoog 
voorbereidingskrediet nodig.  
 
Bij aanvraag van het oorspronkelijke voorbereidingskrediet was de aanvraag van het uitvoeringskrediet 
eerder opgenomen in de planning. Op basis van de risico analyse wordt nu een duidelijk keuze-/afwegings- 
moment ingebracht. Dit omdat de wijze van uitvoering van het project afhankelijk is van de resultaten van 
de onderzoeken. Het uitvoeringskrediet wordt daarmee later aangevraagd. Op deze wijze wordt het 
uitvoeringskrediet niet alleen nauwkeuriger, maar ook het resultaat zekerder, zonder concessies te doen aan 
de doelstellingen van het project.  
 
Op basis van de risico analyse is vastgesteld dat nader onderzoek naar de ontwaterbaarheid en de 
constructieve staat van de tanks nodig is. De ontwaterbaarheid heeft een grote invloed op het resultaat en 
daarmee op de uitvoeringskeuze en het uitvoeringskrediet.   
Het beter beheersen van de risico’s betekent in deze meer inzicht en daarmee ook het beter kunnen 
beheersen van de kosten. 
  
Het extra voorbereidingskrediet is nodig om het aanvullende onderzoek naar ontwaterbaarheid te bekostigen. 
Daarbij is nog extra budget nodig om een goede analyse te kunnen maken inzake de onderzoeksresultaten 
incl. de onderlinge afhankelijkheden en consequenties.  
 
De verhoging van het voorbereidingskrediet wil niet zeggen dat dit ook tot een verhoging van de 
projectkosten gaat leiden.  
 
Binnen het oorspronkelijke voorbereidingskrediet is ook op basis van een risico analyse onderzoek gedaan 
naar de constructieve staat van de bestaande gistingstanks. Hier heeft het onderzoek al  uitgewezen dat de 
verwachte investering in de tanks beperkt kan blijven omdat ze constructief dusdanig goed zijn dat 
thermofiel en het plaatsen van mechanische menging mogelijk is zonder grote investeringen. Daarmee dus 
een besparing bij de latere realisatie kosten. 
 
Ongeacht de resultaten van de proeven zal de primaire doelstelling (zoals ook in de subsidie aanvraag 
omschreven staat) overeind blijven. De installatie zal altijd omgebouwd worden naar Thermofiel inclusief de  
instandhoudingsmaatregelen.  
De proeven zullen met name uitsluitsel geven over hoe om te gaan met het stikstof en de ontwaterbaardheid 
van het slib. De afweging gaat uitsluitsel geven over hoe alle componenten goed te integreren is een 
totaalplan. 
Het aanpassen van het voorbereidingskrediet heeft daarmee ook geen invloed op de toegekende subsidie. 

 
Beoogd effect 
a) Het kunnen maken van een goede realisatie strategie op basis van de onderzoeken. 
b) Een betere en nauwkeurige aanvraag uitvoeringskrediet. 
c) Beheersen van risico’s. 
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Argumenten 
1.1 Aanvullend onderzoek nodig om tot juiste systeemkeuze te komen 
Na afronding van alle onderzoeken zal een duidelijk beeld ontstaan welke maatregelen nodig zijn om tot een 
zo optimaal mogelijke installatie te komen. Dit leidt tot de beste systeemkeuze. Met deze aanpak wordt 
volgens een duidelijke, objectieve methodiek vastgesteld dat de te nemen maatregelen de hoogste bijdrage 
per geïnvesteerde euro leveren. Het vormt daarmee tevens een onderbouwing voor de latere 
kredietaanvraag. 
 
1.2 Extra krediet heeft geen invloed op de projectrechtvaardiging  
Aanvullende onderzoeken naar ontwaterbaarheid en de bouwkundige constructie van de gistingstanks zijn 
bedoeld om risico’s op proces en installatie te beperken.     
 
Kanttekeningen en risico’s  
1.1 Uitloop op planning heeft geen gevolgen voor de verstrekte en deels uitbetaalde subsidie 
De aangepaste planning heeft een totale uitloop van ongeveer 1 jaar. Deels ontstaan door een latere start 
van het project in verband met het onvoldoende beschikbaar zijn van capaciteit en door het later aanvragen 
van het uitvoeringskrediet. De uitloop heeft geen gevolgen voor de hoogte van de verstrekte subsidie. 
 
1.2 Nauwkeurigheid raming totaal VBK is inclusief marge 
De nauwkeurigheid van de raming van het voorbereidingskrediet is deels afhankelijk van de resultaten van 
het onderzoeken separaat en de afhankelijkheden van de verschillende onderzoeken onderling. De huidige 
gekozen opzet houdt hier zo veel mogelijk rekening mee. Daarmee het beeld dat er geen verdere 
overschrijding van het voorbereidingskrediet verwacht wordt. 
 
 
1.3 Besparing op exploitatielasten vallen later 
Door de uitloop in planning zal de verwachte jaarlijkse besparing op exploitatielasten door extra 
biogasproductie en vermindering van de variabele slibverwerkingskosten later worden geëffectueerd. 
 
 
 
1.4 Onzekerheid investeringsbedrag: 
Momenteel is in het IP een bedrag opgenomen van € 3.950.000,- om project duurzame vergisting te 
realiseren. Het project betreft  deels instandhouding (schoonmaken slibgistingstanks en vervangen 
mengsysteem) van bestaande installatiedelen en deels ontwikkeling (thermofiele gisting). De werkelijke 
kosten voor dit project zijn in deze fase nog lastig in te schatten; deze zijn sterk afhankelijk van de 
uiteindelijke systeemkeuze en het daarbij behorende besparingspotentieel in de exploitatie. De aanvraag van 
dit aanvullende voorbereidingskrediet geeft geen aanleiding om op dit moment het verwachte  
investeringsbedrag te verhogen (of te verlagen).  
 
Financiële dekking 
Investering 800361 “RWZI Bath - Duurzame gisting” is in het IP opgenomen voor € 3.950.000 met een 
verwachte subsidiebijdrage van € 1.662.326. De verwachte netto investering bedraagt € 2.287.674.   
 
Nadere berekeningen m.b.t de kapitaallasten volgen bij de aanvraag van het uitvoeringskrediet. 
 
Het DB is niet bevoegd een voorbereidingskrediet te verstrekken hoger dan 10% van de in het IP geraamde 
projectkosten (€ 395.000). 
 
Voorgesteld wordt dat het AB een aanvullend voorbereidingskrediet beschikbaar stelt van € 350.000 conform 
bijgevoegd besluit. Hiermee komt het totale voorbereidingskrediet op € 1.050.000. 
 
Uitvoering 
Met het aanvullende voorbereidingskrediet kan het pilotonderzoek afgerond worden en wordt een 
systeemkeuze gemaakt. De maatregelen worden voorbereid, op basis waarvan begin tweede kwartaal 2017 
aan het algemeen bestuur een uitvoeringskrediet wordt gevraagd. De oplevering van de 
instandhoudingsmaatregelen en optimalisatiemaatregelen is nu medio 2018 voorzien. 
 
Communicatie 
 Voor het gehele project is een communicatieplan opgesteld, waarbij veel nadruk is gelegd op het 

uitdragen van de innovatie. Dit in samenwerking met STOWA en Colsen. 
 Met het pilot onderzoek stikstofterugwinning draagt het waterschap bij aan de nationale en internationale 

kennisontwikkeling met betrekking tot stikstofterugwinning uit afvalwater. 
De STOWA participeert in het project. Via STOWA zal publicatie van de resultaten plaatsvinden.   

./. 
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Relatie met beleidsvelden 
- Winnend Samenwerken in Brabant 

In het project zal kennisuitwisseling plaatsvinden met de Brabantse waterschappen. 
 
- Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 

Het pilotonderzoek en vooral de uiteindelijke projectrealisatie zal in hoge mate bijdragen aan de 
doelstellingen van het waterschap en is een voorbeeld van maatschappelijk verantwoord ondernemen 

 
‐ Infographic: (referentiekader 2010/2011) 
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INVESTERINGSBESLUIT 

 

 

Zaaknr. : 16.ZK01204/16.B0033 

Kenmerk : 16IT006077 

Barcode : 16IT006077 

Beheerproduct : 4310 Bouw en verwerving slibverwervingsinstallaties 

Projectnummer : 800361  

Projectnaam : RWZI Bath duurzame gisting 

 

 

BESLUITNUMMER: 2016-5 

 

 

Het algemeen bestuur van waterschap Brabantse Delta; 

 

gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur van 1 maart 2016 (16IT004572); 

 

gelet op de Verordening beleids- en verantwoordingsfunctie Waterschap Brabantse Delta (08I003208); 

 

 

B E S L U I T : 

 

een aanvullend voorbereidingskrediet beschikbaar te stellen van € 350.000 voor het project duurzame 

gisting RWZI Bath, waarmee het totale voorbereidingskrediet komt op € 1.050.000. 

 

 

 

Aldus vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 20 april 2016. 

 

 

 

De 1e loco dijkgraaf De secretaris-directeur 

 

 

 

C.A.A. Coppens 

 

 

 

ir. H.T.C. van Stokkom 
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Aan de leden van het algemeen bestuur 
van waterschap Brabantse Delta 
      
      
      
      

 Uw brief van: 
Uw kenmerk: 
Ons kenmerk: 
Barcode: 
 
Behandeld door: 
Doorkiesnummer: 
Datum: 
Verzenddatum: 

 
 
16IT014808 

16IT014808
E. Schellekens 
076 56 410 23 
30 maart 2016 
6 april 2016 

 

Onderwerp: Managementletter 2016-1 

Geacht bestuur, 

Bijgaand ontvangt u ter kennisname de eerste managementletter over het dienstjaar 2016 met 
als peildatum 25 februari 2016.  
 
Inschatting bedrijfsresultaat 
Voor 2016 is de verwachting dat de in de exploitatiebegroting 2016 opgenomen producten en 
diensten voor het overgrote deel worden uitgevoerd. Dit wordt gedaan met een verwacht 
negatief resultaat van € 1,23 miljoen ten opzichte van de begroting. 
 
Het verwachte negatieve resultaat op de taak Zuiveringsbeheer ten opzichte van de begroting 
bedraagt € 783.000,- en ontstaat met name door een verschuiving van de kapitaallasten als 
gevolg van het wegwerken van de eerder voorziene en gerapporteerde projectuitloop van het 
project “Renovatie meerdere rwzi’s” en het eerder opleveren van het project “Vernieuwing rwzi’s 
Putte en Ossendrecht”. 
 
Het verwachte negatieve resultaat op de taak Watersysteembeheer ten opzichte van de begroting 
bedraagt €450.000 en wordt veroorzaakt door het naar beneden bijstellen van de belasting-
opbrengst “watersysteem gebouwd” vanwege een lagere WOZ-waarde dan ingeschat bij de 
Begroting 2016. 
 
Investeringsuitgaven 
In de Begroting 2016 is € 57,9 miljoen aan bruto investeringen opgenomen. Voor 2016 is de 
verwachting dat 100% van de begrote investeringsuitgaven wordt gerealiseerd. 
 
Voor de voortgang op projectniveau wordt verwezen naar de projectenrapportage (bijlage 3). 
 
Wij hopen u met deze managementletter voldoende te hebben geïnformeerd over de inhoudelijke 
en financiële voortgang van de activiteiten en projecten tot op heden. 
 
Hoogachtend, 
Het dagelijks bestuur, 
 
De 1e loco dijkgraaf De secretaris-directeur 

 
C.A.A. Coppens Ir. H.T.C. van Stokkom 
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1. INLEIDING, DOELSTELLING, AANDACHTSPUNTEN EN CONCLUSIE 

 

INLEIDING 
 
Op basis van afspraken uit de Planning- en Controlcyclus worden gedurende het kalenderjaar periodiek 

managementletters opgesteld, die door het DB worden vastgesteld en ter kennisname aan het AB worden 
aangeboden. Hierbij treft u de eerste managementletter over 2016 aan met als peildatum 25 februari  
2016. 
 
In deze eerste managementletter is er, zoals gebruikelijk, voor gekozen om meer op hoofdlijnen te 
rapporteren. Daarom treft u in deze managementletter niet de ontwikkelingen per programma aan. Deze 

worden vanaf managementletter 2016-2 weer opgenomen. Het accent ligt op ontwikkelingen die niet 
voorzien waren bij de begroting en die invloed hebben op het geraamde resultaat. 
 

DOELSTELLING  

 
De doelstelling van de managementletter is het bestuur op beknopte en overzichtelijke wijze te 

informeren over de inhoudelijke en financiële voortgang van de bedrijfsprocessen en projecten en 
daarmee over de inschatting van het bedrijfsresultaat voor het lopende jaar. Er wordt zoveel mogelijk op 

basis van “management by exception” gerapporteerd. Ten aanzien van de reguliere bedrijfsactiviteiten 
wordt gerapporteerd over belangrijke ontwikkelingen en over zaken die, inhoudelijk of financieel, positief 
of negatief belangrijk afwijken ten opzichte van de begroting. 
 

SAMENVATTING 
 
Exploitatie 
Voor 2016 is de verwachting dat de in de exploitatiebegroting 2016 opgenomen producten en diensten 
voor het overgrote deel worden uitgevoerd. Dit wordt gedaan met een verwacht negatief resultaat van 
€1,23 miljoen ten opzichte van de begroting. 
 

Het verwachte negatieve resultaat op de taak Zuiveringsbeheer ten opzichte van de begroting bedraagt 
€783.000 en ontstaat met name door een verschuiving van de kapitaallasten als gevolg van het 
wegwerken van de eerder voorziene en gerapporteerde projectuitloop van het project “Renovatie 
meerdere rwzi’s” en het eerder opleveren van het project “Vernieuwing rwzi’s Putte en Ossendrecht”. 
 
Het verwachte negatieve resultaat op de taak Watersysteembeheer ten opzichte van de begroting 

bedraagt €450.000 en wordt met name veroorzaakt door het naar beneden bijstellen van de 
belastingopbrengst watersysteem gebouwd vanwege een lagere WOZ-waarde dan ingeschat bij de 
Begroting 2016. 
 
Investeringsuitgaven 
In de Begroting 2016 is €57,9 miljoen aan bruto investeringen opgenomen. Op basis van de bijgestelde 
prognoses is de verwachting bij deze managementletter dat 100% van de begrote investeringsuitgaven 

2016 wordt gerealiseerd. In 2014 en 2015 zijn door een werkgroep maatregelen uitgerold met als doel de 
begrote investeringsuitgaven ook daadwerkelijk te realiseren. Het gaat om de volgende maatregelen: 
uitbreiding van de personele capaciteit (meer zelf doen, minder inhuren), intensiveren van de 
projectbeheersing en –control en verbetering van het opdrachtgeverschap. Op projectniveau worden 
afwijkingen in geld, kwaliteit en voortgang toegelicht in bijlage 3. 
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2A. BEDRIJFSRESULTAAT 2016  

 
Op basis van de bijgestelde prognoses wordt bij deze managementletter een negatief exploitatieresultaat 
verwacht van €2,27 miljoen. Aangezien in de Begroting 2016 reeds rekening was gehouden met een 
onttrekking uit de tariefegalisatiereserve Watersysteembeheer van €1,04 miljoen, bedraagt het negatieve 
verschil ten opzichte van de begroting €1,23 miljoen. 
 

 
 
Tabel: bedrijfsresultaat naar de programma’s. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Programma

(bedragen x € 1000)

Begroting

2016
ML 2016-1 Verschil

Netto lasten

1000 - Planvorming                 5.121                 5.084                      -37 

2000 - Waterkeringen               10.048                 9.916                   -132 

3000 - Watersystemen               30.314               30.564                  +250 

4000 - Zuiveringstechnische werken               51.578               55.857               +4.279 
1)

5000 - Vaarwegen en havens                 2.315                 2.192                   -123 

6000 - Regulering                 3.994                 3.944                      -50 

6500 - Handhaving                 5.825                 5.678                   -147 

7000 - Heffing en invordering                 5.949                 5.973                     +24 

8000 - Bestuur en communicatie                 4.106                 4.380                  +274 

9000 - Overige dekkingsmiddelen                -1.510                -1.513                        -3 

Totaal netto lasten             117.739             122.073               +4.334 

Opbrengst waterschapsbelastingen

Omslag watersysteem gebouwd              -33.542              -33.076                  +467 
2)

Omslag watersysteem ongebouwd                -6.078                -6.069                       +9 

Omslag watersysteem ingezetenen              -16.546              -16.607                      -61 

Omslag watersysteem natuurterrein                   -113                   -107                       +5 

Omslag verontreiningsheffing                   -255                   -248                       +7 

Omslag zuivering bedrijven              -17.956              -21.577                -3.621 
1)

Omslag zuivering huishoudens              -40.820              -40.794                     +26 

Totaal waterschapsbelastingen           -115.311           -118.479               -3.168 

Bijdrage provincie

Bijdrage provincie                -1.391                -1.324                     +67 

Totaal dekking           -116.702           -119.803                -3.101 

Inschattting resultaat               +1.037               +2.270               +1.233 

(+ = nadelig / - = voordelig)
1)

2)

De kosten van zuiveren door derden zijn €3.226.000 hoger, zoals toegelicht bij programma 4000. 

Deze kosten worden gedekt door €3.621.000 hogere belastingopbrengsten.

De verwachte opbrengst is met €467.000 naar beneden bijgesteld omdat de WOZ-waarde lager is dan 

bij de Begroting 2016 is ingeschat.
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2B. TOELICHTING OP HET BEDRIJFSRESULTAAT 2016 

 

PROGRAMMA’S  
 
Hieronder volgt een inhoudelijke toelichting op de gewijzigde prognoses van de programma’s met een 
totaal verschil >€50.000. Daar waar het een verschil op de “afdelingskosten” betreft wordt verwezen 
naar de toelichting onder “kostenplaats salarissen” op pagina 7. Voor een verklaring van de verschillen 
op de “doorrekeningen vanuit ondersteunende programma’s” wordt verwezen naar de toelichting onder 

“programma bedrijfsvoering” eveneens op pagina 7. 

 
Programma 2000 – Waterkeringen  
 
De netto lasten zullen naar verwachting  -€132.000 lager uitvallen: 

  De netto directe lasten zijn +€97.000 hoger vanwege hogere kosten voor civieltechnisch onderhoud 

in verband met het aanpassen van de Beatrixsluis en hogere cultuurtechnische kosten in verband 
met een tegenvallende aanbesteding. 

  De kapitaallasten zijn -€187.000 lager vanwege een voordeel op de rentelasten en enkele kleinere 

aanpassingen op projecten.  
  De afdelingskosten en doorrekeningen vanuit ondersteunende programma’s zijn -€42.000 lager.  
 
Programma 3000 – Watersystemen  
 
De netto lasten zullen naar verwachting  +€250.000 hoger uitvallen: 

  De kapitaallasten zijn +€415.000 hoger doordat een aantal projecten eerder is opgeleverd dan 

gepland. Het project Westelijke Langstraat is opgeleverd in januari 2016 en geeft €327.000 extra 
lasten. Daarnaast is het project waterberging Hoevense Beemden in 2015 opgeleverd, terwijl in de 
Begroting 2016 rekening is gehouden met januari 2017. 

  De afdelingskosten en doorrekeningen vanuit ondersteunende programma’s zijn -€165.000 lager.  
 
Programma 4000 – Zuiveringstechnische werken 
 
De netto lasten zullen naar verwachting +€4.279.000 hoger uitvallen: 
 De netto directe lasten van zuiveren door derden (De Dommel) zijn +€3.226.000 hoger. Dit wordt 

veroorzaakt door de vertraging in de bouw van een eigen zuivering van vier bedrijven in Tilburg. 
Deze kosten worden gecompenseerd door hogere belastingopbrengsten (zie de toelichting aldaar). 

  De kapitaallasten zijn +€1.190.000 hoger door een verschuiving van de kapitaallasten als gevolg 

van het wegwerken van de eerder voorziene en gerapporteerde projectuitloop van het project 

“Renovatie meerdere rwzi’s” en het eerder opleveren van het project “Vernieuwing rwzi’s Putte en 
Ossendrecht”. 

  dat de projecten “Renovatie meerdere rwzi’s” en “5030 Vernieuwing rwzi’s Putte en Ossendrecht” 
eerder opgeleverd zijn. Hierdoor verschuiven de kapitaallasten. Dit betekent voor 2016 een 

toename in de lasten ten opzichte van de begroting. 
  De afdelingskosten en doorrekeningen vanuit ondersteunende programma’s zijn -€137.000 lager.  
 
Programma 5000 – Vaarwegen en havens 

 
De netto lasten zullen naar verwachting  -€123.000 lager uitvallen: 

  De kapitaallasten zijn -€107.000 lager vanwege een subsidievoordeel op het baggerproject Mark-
Vlietsysteem. 

  De afdelingskosten en doorrekeningen vanuit de ondersteunende programma’s zijn -€16.000 lager.  
 
Programma 6500 – Handhaving 
 

De netto lasten zullen naar verwachting  -€147.000 lager uitvallen: 

  De netto directe lasten zijn -€80.000 lager. Vooruitlopend op definitieve besluitvorming rondom 
toezicht en handhaving van het beregeningsbeleid is er voor twee jaar €80.000 extra budget 
opgenomen. Besluitvorming door het DB heeft niet geleid tot het uitvoeren van een inhaalslag 

toezicht beregeningsvergunningen waardoor de behoefte aan dit incidentele budget voor 2016 is 
komen te vervallen. Het waterschap voert het toezicht en de handhaving op het beregeningsbeleid 
uit conform het Handhavingsuitvoeringsprogramma 2016, binnen de reguliere taken en bezetting. 

  De afdelingskosten en doorrekeningen vanuit ondersteunende programma’s zijn -€67.000 lager.  
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Programma 8000 – Bestuur & Communicatie 
 

De netto lasten zullen naar verwachting  +€274.000 hoger uitvallen: 

  De netto directe lasten zijn +€306.000 hoger. Door extra inspanning en inzet versnelt het project 

“Sloten, oevers en dijken op orde” (waarin het project “Oneigenlijk grondgebruik door derden” is 
opgenomen), met hogere uitgaven als gevolg. Daarnaast is door voortschrijdend inzicht de 
prognose van de opbrengsten voor het eerste jaar naar beneden bijgesteld. De verwachting is dat 
de hogere opbrengsten in de latere jaren van het project zullen ontstaan. De totale opbrengsten 

blijven geraamd op hetzelfde bedrag. 
  De kapitaallasten, afdelingskosten en doorrekeningen vanuit ondersteunende programma’s zijn  

-€32.000 lager.  
 

 

 

DEKKINGSMIDDELEN 

 
Hieronder volgt een inhoudelijk toelichting op de gewijzigde prognoses van de dekkingsmiddelen 
>€25.000: 
 

Bijdrage Provincie 
De bijdrage van de Provincie aan het vaarwegenbeheer zal  naar verwachting €67.000 lager uitvallen, 
veroorzaakt door het verwachte voordeel op programma “5000 Vaarwegen en havens”. 

 
Omslag watersyteem gebouwd 
De verwachte opbrengst is met €467.000 naar beneden bijgesteld omdat de WOZ-waarde lager is dan bij 
de Begroting 2016 is ingeschat. 
 
Omslag watersysteem ingezetenen 
De verwachte opbrengst is met €61.000 naar boven bijgesteld. Het aantal ingezetenen is hoger dan in de 

Begroting 2016 is ingeschat (€129.000 voordelig). Daarnaast is de inschatting betreffende oninbaar en 
kwijtscheldingen bijgesteld (€68.000 nadelig). 
 
Omslag zuivering bedrijven 
De verwachte opbrengst is met €3.621.000 naar boven bijgesteld. De opbrengst van het afvalwater dat 
wordt gezuiverd door De Dommel is hoger. Dit wordt veroorzaakt door de vertraging in de bouw van een 

eigen zuivering van vier bedrijven in Tilburg. Deze extra opbrengst dekt de hogere kosten (zie de 

toelichting bij programma 4000).  
 
Omslag zuivering huishoudens 
Het aantal huishoudens is hoger dan in de Begroting 2016 ingeschat (€132.000 voordelig). Daarnaast is 
de inschatting betreffende oninbaar en kwijtscheldingen bijgesteld  (€158.000 nadelig). 
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ONDERSTEUNENDE PROGRAMMA’S  

 
Hieronder volgt een overzicht van de gewijzigde prognoses op de ondersteunende programma’s inclusief de 
kostenplaats salarissen. Alleen de afwijkingen >€50.000 worden inhoudelijk toegelicht: 
 

 
 
Ondersteunend programma Bedrijfsvoering 
 
Het programma Bedrijfsvoering omvat de ondersteuning op het gebied van financiën, ICT, juridische 

zaken en vastgoed, facilitaire zaken, inkoop en personeel, informatie en organisatie. 

 
De totale netto lasten zullen naar verwachting  -€356.000 lager uitvallen: 

  Er ontstaat een voordeel op de netto directe lasten van -€133.000 vanwege diverse kleinere 

bijstellingen op de personeelskostenbegroting.  
  De kapitaallasten zijn -€164.000 lager vanwege een voordeel op de rentelasten.  
  De afdelingskosten zijn -€59.000 lager. Voor een toelichting zie de kostenplaats salarissen 

hieronder. 
 
De totale kosten van de ondersteunende programma’s worden over de programma’s 1000 t/m 9000 
verdeeld op basis van de in de Begroting 2016 opgenomen verdeelsleutels. 

 
Kostenplaats salarissen 
 
De salarislasten zullen naar verwachting €-284.000 lager uitvallen. De pensioenlasten zijn gedaald, 
terwijl in de Begroting 2016 rekening is gehouden met een stijging van de sociale lasten en 
pensioenpremies. De premie is per 1-1-2016 vastgesteld op 17,8% (dit was 19,6% in 2015), met name 

als gevolg van de overgang van loonindexatie naar prijsindexatie. Als gevolg van de aanhoudend lage 
rente en dalende rendementen heeft het ABP-bestuur besloten om vanaf 1 april a.s. een herstelopslag 
van 1% voor de komende vijf jaar te heffen. De premie is per 1-4-2016 vastgesteld op 18,8%. 

 
De salariskosten van de afdelingen (afdelingskosten) worden over de programma’s 1000 t/m 9000 
verdeeld op basis van de directe tijdsbesteding (fte’s). 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

Ondersteunend programma / 

kostenplaats   (bedragen x € 1000)

Begroting

2016
ML 2016-1 Verschil

Netto lasten

Centraal management en concerncontrol                 1.111                 1.102                        -8 

Bedrijfsvoering               20.753               20.396                   -356 

Ondersteuning watersystemen                 2.059                 2.041                      -18 

Kostenplaats salarissen               33.516               33.232                   -284 

Totaal netto lasten               57.439               56.771                   -667 

(+ = nadelig / - = voordelig)
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3. ONTWIKKELINGEN EN AANDACHTSPUNTEN  

 

Wet HOF en EMU-saldo 

EU-lidstaten mogen een begrotingstekort van maximaal 3% van het bruto binnenlands product (BBP) 
hebben en een maximale overheidsschuld van 60% BBP. De doelstelling op de middellange termijn is 
begrotingsevenwicht, landen mogen dan structureel niet meer uitgeven dan dat zij ontvangen. 
 
Vanaf 2014 is de wet Houdbare Overheidsfinanciën (wet HOF) van kracht. Deze wet maakt decentrale 
overheden medeverantwoordelijk voor het terugdringen van het Nederlandse begrotingstekort (EMU-
tekort). 

 
In de Kortetermijnraming maart 2016 van het Centraal Planbureau wordt voor de collectieve sector in 
2016 een EMU-saldo verwacht van -1,7% van het BBP. Dit is ruim onder de maximaal toegestane grens 
van -3%. Het EMU-saldo (de feitelijke kasstroom) op basis van deze managementletter is voor 
waterschap Brabantse Delta als volgt: 
 

Berekening EMU saldo     (bedragen x € 1.000) 
Begroting 

2016 

ML 

2016-1 

  EMU-Exploitatiesaldo         -1.037          -2.270  

  Invloed investeringen     

-/- Bruto Investeringsuitgaven       -57.880        -57.880  

+ Investeringssubsidies          9.507           9.507  

+ Afschrijvingen        28.691         30.084  

  Invloed voorzieningen (staat van reserves en voorz.)     

+ Toevoegingen t.l.v. exploitatie               92              111  

-/- Onttrekkingen t.l.v. exploitatie                -    -  

-/- Betalingen rechtstreeks uit voorzieningen            -407             -407  

  EMU saldo Waterschap Brabantse Delta     -21.033     -20.855  

  EMU saldi verbonden partijen (mits ontvangen) -48  -48  

  EMU saldo incl. verbonden partijen     -21.081      -20.807  

  Referentiewaarde WBD     -18.900      -18.900  

  Verschil (+ is positief, -/- is negatief)        -2.181         -1.907  

 
Het waterschap komt voor 2016 uit op een verwacht EMU-tekort van €20,8 miljoen en blijft hiermee 

niet binnen de referentiewaarde. Het kabinet heeft echter bevestigd dat de decentrale overheden hun 
geplande investeringen gewoon kunnen uitvoeren. Het Rijk zal in elk geval tot en met 2017 geen 
maatregelen treffen indien dit leidt tot overschrijding van de ruimte. 
 
Dividend NWB 
Tot enkele jaren geleden ontving het waterschap jaarlijks een dividend uitkering van de Nederlandse 
Waterschapsbank (NWB). In 2011 is daar verandering in gekomen. In verband met de kapitaaleisen onder 

Basel III heeft de NWB begin 2011 besloten tot een maximale reservering van de jaarlijkse nettowinst. Op 
grond van de aangekondigde minimale eis voor de leverage ratio per 1 januari 2018 van vooralsnog 3%, 
zal geen dividend meer worden uitgekeerd tot de bank aan deze minimumeis voldoet. De leverage ratio is 
de verhouding tussen geleend vermogen en de hoeveelheid eigen vermogen van een bank. Het Basel 
Comité wil voorkomen dat een bank overmatige schuldposities opbouwt. Dit vormde namelijk één van de 
onderliggende oorzaken van de crisis. 

  
De verwachte leverage ratio van de NWB bedraagt ultimo 2015 2,1%. Naast het instrument van 
winstinhouding kijkt de bank tevens naar mogelijkheden om de kapitaalbasis te versterken door het 
uitgeven van hybride vermogenstitels. In dat verband heeft de bank in 2015 €200 miljoen additioneel 

kapitaal aangetrokken bij vier provincies. Voor 2016 is het doel om op een leverage ratio uit te komen van 
circa 2,5% via een nieuwe uitgifte van hybride kapitaal ter grootte van circa €300 miljoen. De NWB heeft 
er alle vertrouwen in dat zij zal kunnen voldoen aan de norm per 1 januari 2018. 

  
Vennootschapsbelasting 
De Wet modernisering vennootschapsbelastingplicht voor overheidsondernemingen is in werking getreden 
per 1 januari 2016. Op basis van de wet dienen overheden voor alle activiteiten te beoordelen of met de 
uitoefening van de betreffende activiteit een onderneming in fiscaalrechtelijke zin wordt gedreven. 
Overheden die winst behalen op activiteiten die concurreren met de markt moeten dan in principe 
vennootschapsbelasting betalen. Een belangrijk onderdeel van de inventarisatie is het beantwoorden van 
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de vraag welke werkzaamheden samen als één activiteit gekwalificeerd kunnen worden. Indien er sprake 
is van een sterke verwevenheid tussen activiteiten, dan geldt dat deze activiteiten gezamenlijk kunnen 

worden beoordeeld. Bij het in kaart brengen van de fiscale verplichtingen worden de overheden 
ondersteund door de SVLO (Samenwerking Vennootschapsbelasting Lokale Overheden), een 

samenwerkingsverband van het Ministerie van Financiën, de Belastingdienst, VNG, IPO en UvW.  
 
Met behulp van de praktische hulpmiddelen die door de SVLO zijn aangereikt en in samenwerking met de 
andere Brabantse waterschappen, heeft waterschap Brabantse Delta haar eerste inventarisatie afgerond 
en eind 2015 besproken met een juridisch adviseur en met de Belastingdienst. In deze fase zijn nog geen 
uitspraken gedaan over het al of niet belast zijn van bepaalde activiteiten. Over de uitkomsten kan pas 
iets gezegd worden wanneer de Belastingdienst haar standpunt heeft bepaald. Dit zal in de loop van 2016 

vorm krijgen. Tevens zal er in 2016 een proces ingericht worden en geïnvesteerd worden in 
kennisopbouw om invulling te kunnen geven aan de fiscale en administratieve verplichtingen en tijdig te 
kunnen inspelen op ontwikkelingen met mogelijke fiscale gevolgen. 
 
Financiering watersysteemdoelen 
Bij het bepalen van de ambitieniveaus in het Waterbeheerplan is er bij diverse opgaven rekening 

gehouden met externe cofinanciering. De afgelopen jaren is de provincie Noord-Brabant een belangrijke 
cofinancier geweest, via de Eerste en Tweede bestuursovereenkomst. De waterschappen willen opnieuw 
afspraken maken met de provincie over gezamenlijke financiering voor de planperiode 2016-2021. Eind 

2015 hebben de provincie en de waterschappen een intentieverklaring ondertekend om te komen tot een 
nieuwe bestuursovereenkomst. Deze nieuwe overeenkomst wordt in de eerste helft van 2016 
ondertekend. Hierin maken de partijen afspraken over de realisatie van vier prestaties: 
verdrogingsbestrijding, vispassages, beekherstel en waterberging. Daarnaast is het waterschap actief 

betrokken bij overleggen over geldstromen voor andere (aanpalende) doelstellingen. De belangrijkste zijn 
het Groenontwikkelfonds Brabant (GOB), de Dynamische Uitvoeringsagenda van het Provinciaal Milieu- 
en Waterplan (PMWP), het Deltaplan Hoge Zandgronden (DHZ) en het Plattelands 
Ontwikkelingsprogramma (POP3). 
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4. RISICOPARAGRAAF 
 

Algemeen 
In producten als de kadernota, de begroting en jaarrekening worden de belangrijkste risico's voor de 
bedrijfsvoering belicht. Ook hier zijn voor de beeldvorming de belangrijkste risico’s opgenomen en 

waar van toepassing de actualiteit daarvan aangegeven. Ook de significante risico’s ten aanzien van 
de verbonden partijen zijn hier opgenomen. Voor informatie omtrent de ontwikkelingen bij verbonden 
partijen wordt verwezen naar bijlage 2. 
 
Cross Border Lease 
Een van de rechtsvoorgangers van Brabantse Delta, het Hoogheemraadschap van West-Brabant, heeft 

in het verleden leaseovereenkomsten gesloten voor de zuiveringsinstallaties. De SNB heeft een 
soortgelijke leaseovereenkomst gesloten voor de slibverbrandingsinstallatie. Het belangrijkste 
(theoretische) risico met betrekking tot de CBL-overeenkomsten hangt samen met de vraag of alle in 
de deal opgenomen installaties gedurende de totale looptijd van de overeenkomsten, 19 jaar (HWB) 
en 21 jaar (SNB), in bedrijf blijven. Wanneer dit niet het geval is, dient de investeerder 
gecompenseerd te worden voor het door hem gemiste voordeel. De omvang van deze compensatie is 
afhankelijk van welke installatie het betreft en het tijdstip waarop de overeenkomst wordt beëindigd. 

Het risico dat installaties vroegtijdig uit de overeenkomst moeten worden gehaald, beschouwt het 

waterschap met instemming van de accountant als een theoretisch risico. Zodra bekend is dat een 
installatie buiten bedrijf gesteld wordt, is alsnog een voorziening nodig voor de financiële 
consequenties. Vooralsnog is hiervan geen sprake. 
 
Koopoptie 
Contractueel is een koopoptie opgenomen waardoor de CBL beëindigt. Het DB heeft op 22 oktober 

2013 ingestemd met het uitoefenen van de koopoptie. De eerste koopoptie, voor drie van de vijf 
trusts, is in 2015 geëffectueerd, waardoor 3/5e deel van de CBL beëindigd is. Voor de resterende twee 
trusts dient de koopoptie zich aan in 2017. Momenteel worden de benodigde voorbereidingen 
getroffen. 
 
Switchtransactie N.V. Slibverwerking Noord-Brabant (SNB) 

In 2007 is SNB met een bank een Switch Transaction aangegaan met als doel het kredietrisico op drie 
leasedepots van SNB te spreiden. Deze transactie bestaat uit de volledige afdekking van het 
kredietrisico op deze depots met een omvang van € 270 miljoen waarbij gelijktijdig een kredietrisico 
op een portfolio van circa 117 bedrijven is overgenomen met een totale omvang van € 270 miljoen. 
De looptijd van de Switch Transaction is 10 jaar, zodat de ruiltransactie afloopt in september 2017. De 

portfolio is een dynamische portfolio waarbij het onder voorwaarden mogelijk is bedrijven om te 
wisselen. De portfolio wordt daartoe actief beheerd door een gerenommeerde portfoliomanager. Het 

kredietrisico van de SNB op de leasedepots is daarmee omgezet in een kredietrisico op een 
gediversifieerde portfolio. 
  
Bij beëindiging van de Switch Transaction op de vastgelegde einddatum zijn partijen over en weer 
geen beëindigingsvergoeding verschuldigd. Per 31 december 2015 bedroeg de beëindigingsvergoeding 
volgens opgave van de bank € 48,4 miljoen. Uitsluitend een voortijdige beëindiging van de Switch 
Transaction leidt tot het betalen van een vergoeding door SNB aan de bank. Voortijdige beëindiging 

door SNB of de bank is slechts in specifiek uitzonderlijke contractueel overeengekomen gevallen 
mogelijk.  
  
De belangrijkste voorwaarde van de bank is dat de verhouding tussen het totaal van eigen vermogen 
en achtergestelde schuld ten opzichte van het balanstotaal van de vennootschap minimaal 75% dient 
te zijn (solvabiliteitsratio). SNB voldoet eind 2015 aan de genoemde solvabiliteitsratio. SNB, noch 

haar aandeelhouders, zijn gehouden om gedurende de looptijd van de transactie bijstortingen te doen 
dan wel anderszins zekerheden aan de bank te verstrekken. 
  

In de loop van de jaren zijn binnen de portfolio zes faillissementen opgetreden waardoor de 
ingebouwde faillissementsbuffer per 31 december 2015 zodanig is afgenomen dat de resterende 
buffer 30,49% bedraagt van de oorspronkelijke buffer. Ondanks deze afname heeft SNB er alle 
vertrouwen in dat,  uitzonderlijk negatieve macro-economische ontwikkelingen van grote ongekende 

omvang daargelaten, SNB niet wordt geconfronteerd met een verplichting tot uitkeringen onder de 
Switch Transaction. Dit vertrouwen is gebaseerd op diverse onafhankelijke risicobeoordelingen en de 
beheerresultaten van de portfoliomanager in de afgelopen jaren. 
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Kostenverdeling SNB 
Tussen de aandeelhouders van SNB loopt een beoordelingstraject over de kostenverdeling. De 
centrale vraag daarbij is of de bestaande afspraken voldoende duidelijk zijn, adequaat worden 

toegepast en wel/niet voorzien in alle (tijdelijk) voorkomende situaties. Afhankelijk van de 

uitkomsten en te eventueel aanvullend te maken afspraken kan dit effect hebben op de 
kostenverdeling vanaf 2015. De verwachting is dat de uitkomsten hiervan in de periode april/mei 
duidelijk zullen zijn. 
 
Calamiteit Oudenbosch 
Tijdens de aanleg van de Zuidelijke Rondweg om Oudenbosch (ZOO) is op 22 juni 2015 schade 
ontstaan aan een leiding van het waterschap. De leiding is direct gerepareerd. Tussen de provincie 

Noord-Brabant, de gemeente Halderberge en Waterschap Brabantse Delta zijn gesprekken over de 
(financiële) afhandeling. 
 
Gevolgen brand bij chemische fabriek Moerdijk 
Het waterschap en de andere overheden hebben met Chemie Pack Nederland B.V. en de andere nog 
bestaande bedrijfsonderdelen van Chemie Pack een schikking getroffen. De waarde van de schikking 
bedraagt €4,2 miljoen. Via een verdeelsleutel zal een nog nader te bepalen bedrag ten goede komen 

van het waterschap. In de jaarrekening 2014 is op basis van de voorlopige verdeelsleutel een bedrag 
verwerkt van €0,5 miljoen. Intussen hebben verzekeraars van bedrijven die goederen in opslag 

hadden staan bij Chemie Pack de betrokken overheden en inspecties aansprakelijk gesteld voor de 
geleden schade. Of dit daadwerkelijk tot het vergoeden van een schadeclaim zal leiden door het 
waterschap lijkt op dit moment niet erg waarschijnlijk. 

 
Verzakking tuin in Steenbergen 

Een inwoner van Steenbergen is van oordeel dat de beschoeiing langs zijn tuin ondeugdelijk is. Zijn 
tuin verzakt daardoor. Hij is van oordeel dat het waterschap aansprakelijk is voor het verzakken van 
de tuin. De rechtbank heeft de inwoner in het gelijk gesteld. Naar het oordeel van het waterschap 
heeft de rechtbank een principieel onjuist oordeel gegeven. Het waterschap is in hoger beroep gegaan 
tegen het vonnis van de rechtbank. De zaak is momenteel in behandeling bij het gerechtshof in Den 
Bosch. Het hof heeft nog geen uitspraak gedaan. De uitspraak van het hof is van belang omdat een 
tweede inwoner met vergelijkbare problematiek ook een claim heeft ingediend. Deze zaak is ook voor 

de andere waterschappen van principieel belang, omdat in het hele land vergelijkbare situaties kunnen 
spelen.  
 
 
 

 

5. BIJLAGEN 
 
In bijlage 1 is het verwachte bedrijfsresultaat per taak weergegeven.  
 
In bijlage 2 zijn de ontwikkelingen en risico’s met betrekking tot de verbonden partijen opgenomen. 
 
Bijlage 3 geeft de stand van zaken weer van alle lopende projecten. 
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Bijlage 1 ML 2016-1: Prognose bedrijfsresultaat 2016 naar de taken

alle bedragen x € 1.000

Water-

systeem-

beheer

Zuiverings-

beheer

Vaarwegen-

beheer

Netto lasten

1000 Planvorming 5.121              5.084              3.564              1.444              76                   

2000 Aanleg en onderhoud waterkeringen 10.048            9.916              9.916              -                    -                    

3000 Inrichting en Onderhoud watersystemen 30.314            30.564            30.564            -                    -                    

4000 Bouw en exploitatie zuiveringstechnische werken 51.578            55.857            -                    55.857            -                    

5000 Inrichting en onderhoud vaarwegen/havens 2.315              2.192              1.202              -                    990                 

6000 Regulering 3.994              3.944              3.021              819                 103                 

6500 Handhaving 5.825              5.678              4.075              1.447              156                 

7000 Heffing en invordering 5.949              5.973              3.225              2.747              -                    

8000 Bestuur en communicatie 4.106              4.380              2.701              1.679              -                    

9000 Overige dekkingsmiddelen -1.510             -1.513             -673                -840                -                    

Totaal netto lasten 117.739          122.073          57.595            63.154            1.324              

Dekkingsmiddelen

9000 Opbrengst waterschapsbelastingen -115.311         -118.479         -56.108           -62.372           

VW Bijdrage provincie vaarwegenbeheer -1.391             -1.324             -1.324             

Totaal dekkingsmiddelen -116.702        -119.803        -56.108          -62.372          -1.324             

Verwacht resultaat ML1 per taak -2.270             -1.488             -783                -                     

Verwacht resultaat Begroting 2016 per taak -1.037             -1.037             -                     

Afwijking ML1 t.o.v. Begroting 2016 per taak -1.233            -450               -783               -                    

(+ = voordelig / - = nadelig)

Begroting 

2016

Prognose

ML 2016-1

uitsplitsing prognose M1 naar de taken

Programma Omschrijving
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Bijlage 2 ML 2016-1: Verbonden partijen 
 

Verbonden partijen zijn in deze bijlage opgenomen wanneer er sprake is van: 

 significante ontwikkelingen en risico’s binnen of ten aanzien van de verbonden partij; 

 te verwachten inhoudelijke of financiële afwijkingen van de prognoses/begroting van het 
waterschap en/of van de verbonden partij. 

 

Ontwikkelingen en/of afwijkingen verbonden partijen 

 
SNB 
Op een industrieterrein bij Duinkerken in Noord-Frankrijk verrijst de eerste fabriek ter wereld die 
fosfaat op grootschalige, industriële wijze gaat terugwinnen uit reststoffen. Woensdag 9 maart 2016 
werd met het planten van een boom het officiële startsein gegeven voor de bouw van de 
fosfaatfabriek door de Belgische firma Ecophos. SNB heeft een overeenkomst met Ecophos afgesloten 

om vanaf 2018 slibverbrandingsas aan te leveren om fosfaat uit terug te winnen. De slibas dient als 
grondstof voor de productie van kunstmest. Omdat er wereldwijd een tekort dreigt aan fosfaat ten 
behoeve van de landbouw draagt dit project er aan bij de fosfaatketen sluitend te maken. Tevens 
levert het een forse financiële besparing op voor de aandeelhouders. Deze besparing is verwerkt in de 
Kadernota 2017-2026. 
 

Kostenverdeling 
Tussen de aandeelhouders van SNB loopt een beoordelingstraject over de kostenverdeling. De 
centrale vraag daarbij is of de bestaande afspraken voldoende duidelijk zijn, adequaat worden 
toegepast en wel/niet voorzien in alle (tijdelijk) voorkomende situaties. Afhankelijk van de 
uitkomsten en te eventueel aanvullend te maken afspraken kan dit effect hebben op de 
kostenverdeling vanaf 2015. De verwachting is dat de uitkomsten hiervan in de periode april/mei 
2016 duidelijk zullen zijn. 

 

 
Aquon 
In de meetvraag van de waterschappen is sinds de oprichting van Aquon een trend zichtbaar van 
dalende productieaantallen. Binnen Aquon is nagedacht over wat hiervan de consequenties zijn en 
wat nodig is om ook in de toekomst een efficiënte en effectieve organisatie te kunnen blijven. Zoals 

reeds gemeld in de algemeen bestuursvergadering van 17 juni 2015, is Aquon aan de slag gegaan 
met een ombouwplan gericht op het verlagen van kosten en het verhogen van de kwaliteit. De 
besluitvorming om Aquon om te bouwen naar een servicegerichte organisatie met acceptabele kosten 
heeft in de vergadering van het algemeen bestuur van Aquon van 9 november 2015 plaatsgevonden. 
Gelijktijdig werkt het algemeen bestuur van Aquon aan een strategische herijking en de daarbij 

behorende governance. De uitkomst van deze strategische herijking wordt in de zomer van 2016 

verwacht. Dit leidt tot een organisatiewijziging en zal zeer waarschijnlijk ook leiden tot een 
aanpassing van de Gemeenschappelijke regeling. 
 

 
Belastingsamenwerking West-Brabant (BWB)  
De uitvoering van het Plan van Aanpak “Een toekomstbestendig BWB” is in een afrondende fase. Veel 

verbeteringen zijn reeds zichtbaar: de werkvoorraden zijn teruggelopen en de kwaliteit van de 
belastinggegevens en het digitaal werken zijn verbeterd. De digitale toepassing het gebruik van 
gegevens is groter en daardoor is er structureel minder capaciteit nodig. Deze inverdieneffecten zijn 
verwerkt in de meerjarenbegroting 2017-2021, waarvoor momenteel de zienswijze wordt opgesteld. 

 
 
Het Waterschapshuis (HWH) 

In 2015 is veel tijd gestoken in de omvorming van Het Waterschapshuis (HWH) naar HWH 2.0. De GR 
HWH 2.0 is zo ingericht dat de waterschappen geen risico’s lopen voor projecten waar niet aan wordt 
deelgenomen. Voor deelname aan een project moet elk waterschap een deelnameovereenkomst 

tekenen. Op dit moment zijn diverse waterschappen bezig om medewerkers van HWH over te nemen 
zodat de doelstelling tot een kleinere organisatie te komen vorm krijgt. Alles overziend vallen de 
resultaten hiervan echter nog tegen. Zowel ten aanzien van het uitplaatsen van medewerkers vanuit 

de flexibele schil van HWH naar de waterschappen, alsmede de bemensing van projecten vanuit de 
waterschappen worden de doelstellingen niet gehaald. Dit blijft een punt van aandacht, de 
ontwikkeling van HWH 2.0 wordt de komende tijd verder geëvalueerd. 
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Bijlage 3 ML 2016-1: Projectenrapportage
Peildatum:  7 maart 2016

Selectiecriteria projecten:  alle projecten met een uitvoeringskrediet en een realisatiedatum vanaf 2016.

Gebruikte symbolen:  GELD KWALITEIT TIJD

√ prognose t.o.v. UVK ≤ 100% √ ≥ doeltarget √ ≤ realisatiedatum UVK

‼ prognose t.o.v. UVK >100% en < 110% Χ < doeltarget Χ > realisatiedatum UVK

Χ prognose t.o.v. UVK ≥ 110% er is geen doeltarget (UVK = uitvoeringskrediet)

(UVK = uitvoeringskrediet) gedefinieerd

INFORMATIE GELD KWALITEIT TIJD

Project Projectnaam Hoofdcluster Type

inves-

tering

PFH Toelichting geld Toelichting kwaliteit Realisatie-

datum UVK

Actuele 

prognose 

realisatie-

datum

Toelichting planning

158 Weerijs -Zuid herinrichting IPM: Weerijs-Zuid O 2 √ De investeringsprognose is naar 

beneden toe bijgesteld, omdat er 

aanzienlijk minder ha's aangekocht 

worden voor waterberging. 

Bovendien vervult het waterschap 

geen trekkende rol en kan volstaan 

worden met een netto bijdrage. In 

de adviesnota van februari 2015 

aan het algemeen bestuur, is daar 

uitgebreid op ingegaan.

Χ Doelrealisatie aantal km EVZ's zal 

hoger uitvallen dan gepland (17 km 

i.p.v. 15 km); doelrealisatie 

waterberging is lager (78 ha i.p.v. 

95 ha). In eerder genoemde 

adviesnota is dit meegedeeld.

√ 1-7-2017 1-5-2017 De planning bij het UVK (in 2011) 

was een grove planning en blijkt nu, 

nadat er meer bekend is, 2 

maanden te ruim

164 Proj. Turfvaart - Bijloop zuid IPM: Herstel NNP O 2 √ Prognose is lager dan krediet 

vanwege lagere doelrealisatie. 

Voorbereidingskosten zijn relatief 

hoog vanwege lange doorlooptijd, 

extra hydrologisch en 

opbrengstdervingsonderzoek.

Χ Door het afgeslankte plan is de 

doelrealisatie herstel NNP 

afgenomen tot 186 ha.

Χ 1-1-2009 31-5-2016 Project heeft in de ontwerpfase 

vertraging opgelopen vanwege de 

vele zienswijzen en dientengevolge 

aanpassing van het ontwerp 

inrichtingsplan, mogelijkheden 

ondernemende EHS en verkenning 

verlegging Bijloop.

192 EVZ/WB Molenbeek fase 3 IPM: 

Natuurprojecten

O 3 √ Geen opmerkingen Χ Bij nameten is gebleken dat het niet 

om 3,8 km EVZ gaat, maar om 3,45 

km.

Χ 1-1-2014 31-12-2016 Is vertraagd omdat er nog geen 

duidelijkheid is omtrent de 

maatregelen om de EVZ te 

realiseren.

213 gemalen Emilia en Westland I 1 √ UVK is toegekend. √ Geen opmerkingen Χ 30-9-2017 30-9-2018 Contractueel is gekozen om wat 

meer ruimte te geven aan de 

uitvoerende partij om het werk te 

realiseren. Hierdoor kunnen 

eventuele risico’s m.b.t. de 

vergunningen geabsorbeerd worden 

zonder dat deze direct tot 

consequenties leiden.

222 Steunpunten WS 2 Steunpunten 

Watersystemen

I 6 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 1-4-2014 31-3-2016 Langere doorlooptijd 

omgevingsvergunning door de 

gemeente Moerdijk.

223 Gronden Gat vd Ham 

strat.aankopen

IPM: 

Natuurprojecten

O 4 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 1-1-2013 31-12-2016 Vertraagde grondverwerving

226 Bronhouderschap BGT I 1 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 31-12-2015 31-12-2016 De transitieperiode loopt af op 31-

12-2015, daarna gaat de 

bijhoudingsfase in, deze loopt tot 31-

12-2016 en wordt gefinancierd uit 

dit project. Bij de kredietaanvraag is 

rekening gehouden met einde 31-12-

2015.

263 Inspecties t.b.v. asset management I 1 √ Geen opmerkingen. √ Geen opmerkingen. √ 31-12-2016 31-12-2016 Geen opmerkingen

501 Slibvang Zundert Afv. Wat. akk. 

Nieuwv.-Zundert

O 2 √ Slibvang wordt niet gerealiseerd 

momenteel worden alternatieve 

maatregelen onderzocht. De kosten 

hiervoor zullen een stuk lager 

uitvallen.

Χ Slibvang wordt niet gerealiseerd; 

alternatieve waterkwaliteits-

bevordende maatregelen worden 

nader in beeld gebracht.

Χ 31-12-2010 31-12-2018 Als gevolg van de heroverweging 

wordt oorspronkelijke planning niet 

gehaald.

522 Nieuwveer Anammox onderzoek en Onderzoek O 5 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen √ 30-6-2016 31-3-2016 Geen opmerkingen

546 Renovatie rwzi Halsteren I 5 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen √ 30-6-2016 30-6-2016 Geen opmerkingen

3033 Nieuwveer RWZI: infra,TBT,2e Nieuwveer 

Instandhouding

I 5 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 31-12-2015 30-6-2016 Bij aanbesteding bleek krediet 

ontoereikend voor scope. Scope 

werkzaamheden is opnieuw 

geprioriteerd, en wordt (deels) 

opnieuw aanbesteed en gerealiseerd 

in periode jan-jun 2016

4040 Renovatie diverse rwzi Renovatie RWZI's I 5 √ Project wordt gefaseerd in gebruik 

genomen en is verdeeld over 

subprojecten: Willemstad, Waspik 

Dongemond, Chaam, Kaatsheuvel, 

Dinteloord zijn gereed. Waalwijk, 

Baarle Nassau en Rijen worden 

momenteel gerenoveerd.

√ Geen opmerkingen √ 30-6-2015 30-4-2016 Nadat in 2014, als gevolg van 

heronderhandelingen, vertraging is 

opgelopen, zijn projectonderdelen 

compacter geprogrammeerd. 

Binnen het project heeft een 

versnelling in de planning 

plaatsgevonden waardoor een 

aantal zuiveringsinstallaties eerder 

worden opgeleverd dan gepland. Dit 

heeft effect op de lasten in 2016 en 

2017.

6030 ONDERBOUW MAATREG 

WATERKWALITE

O 1 √ UVK was bedoeld voor gezamenlijk 

onderzoek met gemeenten naar de 

relatie tussen 

waterkwaliteitsproblemen. Er is 

hierbij rekening gehouden met 

uitvoerige analyses na de 

eenvoudige ecoscans. Ecoscans 

hebben echter voldoende zekerheid 

gegeven over deze relatie en 

aanvullend onderzoek (op veel 

locaties) is waarschijnlijk niet meer 

noodzakelijk. 

√ Geen opmerkingen Χ 31-12-2015 1-1-2017 Tijdens kredietaanvraag was 

einddatum eerste 

stroomgebiedbeheerplan 

aangehouden als eind van dit 

project. Voor aan aantal overstorten 

loopt momenteel nog klein nader 

onderzoek. Daarom is 1-1-2017 

aangehouden als nieuwe verwachte 

einddatum

6341 Verm. Blauwalgen overlast 2e f IPM: Blauwalgen O 1 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 31-12-2011 1-2-2018 De blauwalgen aanpak is een lastig 

probleem waarvoor evaluatie en 

gedegen onderzoek nodig is 

alvorens nieuwe maatregelen 

uitgevoerd kunnen worden. Dit is in 

de oorspronkelijke opzet niet 

meegenomen.

6715 Renovatie / modificatie polder I 1 √ Prognose verhoogd van €4.500.000 

naar €4.850.000 na opname 

visvriendelijke maatregelen.

√ Geen opmerkingen Χ 30-6-2016 1-12-2016 Geen opmerkingen

6748 Tkv Bovenmark Ulv-Galder-Breda IPM: Herstel NNP O 2 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen √ 1-1-2021 31-12-2020 Vereniging Markdal maakt 

vorderingen met de grondposities.

7423 Basisregistraties Informatieplan O 5 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen √ 30-6-2017 30-6-2017 Geen opmerkingen

7562 Dienstverlening Informatieplan O 6 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen √ 31-12-2017 31-12-2017 Geen opmerkingen

7593 Digitale dijkinspectie I 1 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 31-12-2013 1-2-2016 Project is vertraagd vanwege extra 

werkzaamheden die uitgevoerd 

gaan worden

8418 Drongelens Kanaal verbet.dijk O 4 √ Prognose is gebaseerd op de 

daadwerkelijke overdracht.

√ Geen opmerkingen Χ 1-1-2015 31-12-2021 Verbetering pas na overdracht, de 

planning van de overdracht is 

onzeker



INFORMATIE GELD KWALITEIT TIJD

Project Projectnaam Hoofdcluster Type

inves-

tering

PFH Toelichting geld Toelichting kwaliteit Realisatie-

datum UVK

Actuele 

prognose 

realisatie-

datum

Toelichting planning

8455 Aankoop primaire waterkeringen O 1 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 1-1-2018 1-1-2018 Geen opmerkingen

9322 Vervanging mat onderh2012 I 1 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 1-3-2013 1-3-2016 Nog niet al het materieel is 

aangeschaft zoals vermeld bij de 

krediet aanvraag, na verwachting 

zal dit begin 2016 afgerond worden

9325 Vervanging mat onderh2015 I 1 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen √ 1-4-2016 1-3-2016 Geen opmerkingen

800105 Instandhouding objecten ZB I 5 √ Geen opmerkingen. √ Geen opmerkingen Χ 31-5-2015 31-3-2016 Planning werkzaamheden aannemer 

t.b.v. persstation Moerdijk is 

gewijzigd. Volgorde werkzaamheden 

door aannemer levert vertraging op.

800127 Baggeren sted.water EL,OO,SB IPM: 

Baggerprogramma

I 1 √ Geen opmerkingen. √ Geen opmerkingen Χ 31-12-2015 1-5-2017 Een gedeelte van de 

uitvoeringsfase  is 1,5 jaar 

vertraagd t.o.v. initiële planning, 

i.v.m. oplevering problemen 

baggerbeheersysteem en het 

voorhanden hebben van 

gemeentelijke gelden.

800138 Bijdrage HWBP 2016 O 1 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen √ 31-5-2016 25-5-2016 Geen opmerkingen

800144 Wateroverlast VZM IPM: Waterberging 

VZM

O 3 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 31-12-2015 31-10-2017 Geen opmerkingen

800153 Baggeren Mark-Vliets 2016 IPM: 

Baggerprogramma

I 1 √ Binnenkort wordt uitvoeringskrediet 

aangevraagd.

√ Aanpak Duurzaam GWW maakt 

integraal onderdeel uiit van de 

projectaanpak.

√ 31-12-2016 31-12-2016 Geen opmerkingen

800161 EVZ Kibbelvaart Halderberge IPM: EVZ O 3 √ Een deel van de EVZ wordt niet 

ingericht.

Χ Een deel van de EVZ wordt niet 

ingericht.

Χ 1-1-2016 30-11-2016 Geen opmerkingen

800200 No-regret maatreg Roode Vaart IPM: Wateroverlast O 6 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 1-1-2017 30-6-2018 Project is vertraagd in de 

definitiefase

800209 Dijkversterking 14A IPM: 

Dijkverbetering 14A

I 1 √ Geen opmerkingen √ 31-5-2017 31-5-2017 Geen opmerkingen

800214 Wateroverlast Vosdonk IPM: Wateroverlast 

Vosdonk

O 2 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 31-12-2016 28-2-2018 Vertraging als gevolg van 

optimalisatie maatregelenpakket 

met behoud van doelrealisatie

800223 eHRM I 6 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen √ 1-1-2018 31-12-2017 Geen opmerkingen

800224 Veiligheidsvoorziening gemalen I 1 √ Geen opmerkingen. √ Geen opmerkingen. Χ 31-12-2015 28-2-2016 Geen opmerkingen.

800244 Ren.en aanp. Schipd.fase 2 I 1 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 31-12-2013 30-9-2016 Afhankelijk van uitkomst 

onderhandelingen tussen 

waterschap, Rijkswaterstaat en 

Provincie over de overdracht van 

objecten cq. vaarwegklasse ter 

plaatse van keersluis Schipdiep.

800249 Stedelijk wateropgave fase 2&3 IPM: Wateroverlast O 1 √ Geen opmerkingen. √ Geen opmerkingen. Χ 1-1-2016 31-12-2016 Vertraging door afhankelijkheid 

gemeenten.

800252 EVZ Dorpswaterloop Alphen IPM: EVZ O 2 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 1-6-2016 30-11-2016 I.o.m. stakeholders (agrariërs) is de 

start van de realisatie na de zomer 

i.p.v. ervoor.

800254 Maatr. AWA zuiver.kr. Bath Reservering OAS O 3 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 31-12-2015 31-12-2016 Klundert: nader onderzoek, 

Stampersgat: uitgevoerd, Zegge: 

wordt niet uitgevoerd, vastgelegd in 

AWA 13UT008241, Zegge Dorp: 

moet wel uitgevoerd worden, maar 

on hold ivm AWP 2.0, Afkoppelen 

Huijbergen: uitgevoerd.

800255 Meten AWA Rucphen Reservering OAS O 2 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 31-12-2015 31-5-2016 M.n. vaststelling meetdoel te 

optimistisch ingeschat.

800258 ICT Infra Instand 2015 I 5 √ Project wordt op kleinere schaal 

uitgevoerd

√ Geen opmerkingen Χ 1-1-2016 31-3-2016 Geen opmerkingen

800292 Nieuwveer rwzi TBT slijtdelen Nieuwveer 

Instandhouding

I 5 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen √ 31-12-2018 31-12-2018 Geen opmerkingen

800296 NNP Noordpolder fase 3&4 0003 Brabantse Wal O 3 √ Geen opmerkingen. √ Geen opmerkingen. √ 31-12-2016 31-12-2016 Geen opmerkingen

800314 EVZ Kraggeloop IPM: 

Natuurprojecten

O 3 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 1-1-2016 31-12-2017 Planning loopt uit vanwege 

afhankelijkheid van externe partij.

800337 Uitvoering NNP NRM IPM: Herstel NNP O 2 √ Geen opmerkingen. √ Geen opmerkingen. Χ 31-12-2019 1-1-2024 Er wordt aansluiting gezocht bij 

project regionale keringen (oost).

800339 EVZ&Beekherstel Rillaersebaan IPM: EVZ O 4 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 31-12-2016 30-6-2017 De realisatiedatum schuift een jaar 

op vanwege een 

bestemmingsplanprocedure.

800340 Ren.RG groep 2 Integraal Renovatie Rioolg. 

cluster 2

I 5 √ Geen opmerkingen. √ Geen opmerkingen. Χ 31-12-2016 30-6-2017 Het project is, in tegenstelling tot 

de prognose bij de UVK aanvraag, 

een half jaar later opgestart na en 

in verband met het samenstellen 

van een (inhuur) ipm-team.

800342 Upgrade PA ZB 2015 I 5 √ Geen opmerkingen. √ Geen opmerkingen. √ 31-12-2016 31-12-2016 Geen opmerkingen.

800345 Onderhoud vastgoed Bouvigne I 1 √ Geen opmerkingen √ Χ 31-12-2017 1-1-2018 Geen opmerkingen.

800386 PHARIO O 5 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen √ 31-10-2016 31-10-2016 Geen opmerkingen

800401 Vervanging wagenpark 15-16 I 6 √ Geen opmerkingen. √ Geen opmerkingen √ 31-12-2016 31-8-2016 Geen opmerkingen

800426 Int aanpak Keenehaven deel 2 IPM: 

Natuurprojecten

O 3 √ Nadere detaillering leidt tot lagere 

prognose van deel 2.

√ Geen opmerkingen Χ 30-3-2016 31-3-2016 Vertraging vanwege nader 

onderzoek NGE.

800429 Vervanging Wagenpark 17-19 I 6 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen √ 31-12-2019 30-6-2017 Vervanging wagenpark wordt in zijn 

geheel in 2016 (uitloop 2017) 

aangepakt.

800430 Verdroging W. Langstraat IPM: Westelijke 

Langstraat

O 4 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen √ 31-12-2018 31-12-2018 Geen opmerkingen.
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6221 Kl.Melanen Ganzenvijver fase1 IPM: Blauwalgen O 3 Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen √ 31-12-2015 31-12-2015 Project is opgesplitst om zo de rente 

kosten te minimaliseren. Verdere 

uitvoering zit in project 800431

800431 Kl.Melanen Ganzenvijver fase2 IPM: Blauwalgen O 3 √ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen √ 31-12-2016 31-12-2016 Geen opmerkingen.

247 4e ronde veilightoets prim. 1 I 1 Χ Beschikbare krediet is voor een 

gedeelte van het project, dit is 

vermeld tijdens de kredietaanvraag. 

De prognose echter is voor het 

gehele project tzt zal het restant 

van het krediet aangevraagd 

worden.

√ Geen opmerkingen Χ 31-12-2017 31-12-2020 Realisatiedatum vermeld bij het 

UVK is van fase 1. Realisatiedatum 

is van het gehele project/ 

investeringsprognose.

6685 Grondaankoop EVZ &Waterberging O 1 ‼ Project is bedoeld om slagvaardig 

gronden te kunnen aankopen om in 

de toekomst een EVZ of 

Waterberging te realiseren. De 

daadwerkelijke kosten worden tzt 

overgeboekt naar de projecten.

√ Dit project heeft als doel om pro-

actief op grondaankoop te kunnen 

anticiperen. Aangekochte gronden 

worden tzt door gezet naar de 

daadwerkelijke projecten.

Χ 31-12-2018 31-12-2024 Project wordt gebruikt voor 

strategische grondaankoop 

waardoor de werkelijke afronding 

van het project lastig te voorspellen 

is.

6763 Evz Molenschotse Heide B'kiker IPM: EVZ O 4 Χ Huidig krediet is afkomstig van 

kredietverdeling 2009. Aanvullend 

uitvoeringskrediet wordt 

aangevraagd, zodra er zicht komt 

op doelrealisatie. Tracé EVZ wordt 

langer.

√ Geen opmerkingen √ 30-5-2018 30-5-2018 Geen opmerkingen.

6779 Aanleg inspectiepad primaire k I 1 ‼ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 1-4-2016 1-4-2017 Vanwege onderzoek na de nieuwe 

normering is dit project vertraagd.

7991 Aanp. waterl tbv afvoer Koolho IPM: EVZ O 4 Χ Huidig krediet is afkomstig van 

kredietverdeling 2009. Aanvullend 

uitvoeringskrediet wordt 

aangevraagd, zodra er zicht komt 

op doelrealisatie.

√ Geen opmerkingen Χ 31-12-2012 30-4-2018 Vertraagd als gevolg van 

stagnerende woningbouw

8313 Revisie gemaal Roode Vaart I 1 Χ Het project staat vanaf 2007 on 

hold. Nadat het inrichtingsplan van 

derden rondom Moerdijk & 

Havenschap is goedgekeurd kan het 

project worden hervat. Indexering 

van het toenmalige ip-bedrag en 

verhoogde btw zullen het project 

duurder doen laten uitvallen.

√ Geen opmerkingen 1-1-2018 1-1-2018 Waarschijnlijk doen de Provinciale 

Staten van Noord-Brabant eind 

2015 uitspraak over het inpassings- 

en exploitatieplan voor het Logistiek 

Park Moerdijk. In afwachting van de 

definitieve uitspraak wordt de 

renovatie van het poldergemaal 

Roode Vaart ter hand genomen.

800088 Inspectie Afvalw.transp.leid. Leidingen 

Instandhouding

I 5 Χ Aanvullend uitvoeringskrediet is in 

aanvraag in verband met 

scopewijziging.

√ Geen opmerkingen Χ 31-5-2016 31-12-2016 Inspecties vertraagd vanwege 

beperkte toegankelijkheid 

inspectielocaties.

800229 Parkeerplaatsen Bouvigne O 6 ‼ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen Χ 1-3-2014 1-4-2016 Geen opmerkingen.

800241 Waterberging West Brab linie O 3 ‼ Geen opmerkingen √ Geen opmerkingen √ 31-12-2017 2-11-2017 Geen opmerkingen

8462 Verbetering Regionale Keringen IPM: Regionale 

keringen

O 1 Χ Het eerste uitvoeringskrediet is in 

juni 2015 beschikbaar gesteld ten 

behoeve van het ontwikkelen van 

voorkeursalternatieven per 

deeltraject.

√ Geen opmerkingen. Χ 1-2-2019 31-12-2024 Realisatiedatum vermeld bij het 

UVK is van fase 1. Realisatiedatum 

is van het gehele project/ 

investeringsprognose.

800435 EVZ Boomkikker Breda IPM: EVZ O 2 Χ Huidig krediet is alleen voor 

voorbereiding, voor de 

daadwerkelijk uitvoering zal tzt UVK 

worden aangevraagd

√ Geen opmerkingen Χ 30-5-2018 31-5-2019 Geen opmerkingen.

800436 EVZ Boomkikker Gilze en Rijen IPM: EVZ O 4 Χ Huidig krediet is alleen voor 

voorbereiding, voor de 

daadwerkelijk uitvoering zal zsm 

UVK worden aangevraagd

√ Geen opmerkingen √ 30-12-2016 30-12-2016 Geen opmerkingen.

O = Ontwikkelingsinvestering 1 = Coppens CAA

I = Instandhoudingsinvestering 2 = Aa JJM van der

3 = Hieltjes HB

4 = Kallen LH van der

5 = Schots TJJM

6 = Moonen CPM
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Raadsinformatiebrief aan gemeenteraden 
 

Zaaknr. : 16.ZK00944/16.B0072 
Kenmerk : 16IT012290  
Barcode : *16IT012290* 

Mededeling voor het algemeen bestuur van 20 april 2016 (via het dagelijks bestuur van 29 maart 2016) 
 
Portefeuillehouder: C. Coppens 
 
Aanleiding 
Zoals bekend gaat het waterschap in alle 21 gemeenten binnen het beheergebied bewoners, agrariërs en 
bedrijven benaderen over keurovertredingen en grondgebruik. Hierover worden de gemeentelijke besturen 
actief geïnformeerd. Onderhavige mededeling geeft aan op welke manier dit plaatsvindt. 
 
Besluitvorming & communicatie 
Op 13 oktober 2015 heeft het dagelijks bestuur ingestemd met het starten van de aanpak omtrent 
keurovertredingen en grondgebruik. Hierbij is als communicatiestrategie voor een gedifferentieerde aanpak 
per doelgroep gekozen, zodat de communicatie aansluit op de informatiebehoefte van de doelgroepen. Door 
uitgebreide communicatie met de verschillende doelgroepen wordt het bewustzijn, over wat wonen en 
werken aan het water betekent, vergroot. Dit werkt ook preventief en leidt tot begrip. 
 
Tot de doelgroepen behoren de 21 gemeenten in het beheergebied. Bij deze doelgroep is gekozen voor een 
‘getrapte benadering’. Dit betekent dat allereerst de verantwoordelijke wethouder in een bestuurlijk overleg 
door het waterschap is geïnformeerd over de aanpak rondom keurovertredingen en grondgebruik. Daarna 
vindt een ambtelijk vervolgoverleg plaats waarbij de specifieke situaties in de betreffende gemeente nader 
worden besproken. Om vervolgens de gemeenteraden te informeren via een raadsinformatiebrief. 
 
De raadsinformatiebrief is opgenomen als bijlage bij deze mededeling, zodat duidelijk is op welke wijze het 
waterschap de gemeenteraden informeert.   
 
Uitvoering bestuursakkoord ‘Onze Koers’ 
Op de volgende punten uit het bestuursakkoord ‘Onze Koers’ levert het informeren van de gemeenten een 
bijdrage: 
o versterken communicatie en samenwerking met burgers, bedrijven en organisaties; 
o bewustwording van watervraagstukken. 
 
 
Naam schrijver: B. Derksen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bijlage: raadsinformatiebrief 
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Uw schrijven van :  
Uw kenmerk :  
Zaaknummer : 16.ZK00944 
Ons kenmerk :  

Barcode :  
Behandeld door : B. Derksen 
Doorkiesnummer : 076-5641264 

Datum :  
Verzenddatum :   

Adressering 

 

Geachte leden van de gemeenteraad, 

 

 

Via deze weg wil waterschap Brabantse Delta u graag informeren over het project ‘Sloten, oevers en dijken 
op orde’ dat op korte termijn ook in uw gemeente van start gaat. In dit project gaat het waterschap aan de 
slag met inwoners, bedrijven, agrariërs en overheden om Keurovertredingen op te lossen en grondgebruik te 

regelen.  

 

Waarom dit project? 

Het waterschap heeft de wettelijke taak om te zorgen voor een goede aan- en afvoer van water, beperking 

van overstromingsgevaar en waterveiligheid. Ook in uw gemeente. Door klimatologische ontwikkelingen en 

aangescherpte regelgeving is het noodzakelijk dat alle aan- en afvoercapaciteit in het gebied te benutten valt. 

Dit is nu niet altijd het geval, doordat in strijd met de regelgeving of het eigendom zaken zijn gesitueerd nabij 

een watergang of dijk. Door dit project bekijkt het waterschap integraal haar belangrijkste watergangen, 

dijken en alle gronden in haar eigendom.  

 

Regelgeving en eigendom 

Op stroken grond nabij een watergang of dijk rust regelgeving van het waterschap. Deze regels liggen vast in 

‘de Keur’ van het waterschap. De Keur bevat regels over wonen en werken nabij het water. Tevens heeft het 

waterschap door heel West- en Midden Brabant gronden in eigendom.  

 

Zowel de Keurregels als het grondeigendom dragen bij aan het uitvoeren van de maatschappelijke -en 

wettelijke taak van het waterschap. Om deze taak ook in de toekomst optimaal te kunnen blijven uitvoeren is 

het noodzakelijk dat alle sloten, oevers en dijken op orde zijn. Vandaar dat het waterschap nu start met een 

projectmatige aanpak rondom dit onderwerp. 

 

Wat merken de inwoners van uw gemeente ervan? 

Het waterschap gaat in gesprek met bewoners, agrariërs en bedrijven in uw gemeente. Dit om situaties in 

overeenstemming te brengen met de regelgeving en/of het kadastrale eigendom. Samen met 

perceeleigenaren gaat het waterschap toewerken naar passende oplossingen waardoor de situaties geregeld 

en duidelijk zijn, zodat eind 2018 alle sloten, oevers en dijken weer op orde zijn. 

 

Keukentafelgesprekken en een persoonlijke benadering staan in dit project centraal. Medewerkers van het 

waterschap gaan bij perceeleigenaren langs om de situatie ter plaatse te bekijken en te regelen. Gedurende 

het traject behoudt de perceeleigenaar ook een direct aanspreekpunt binnen het waterschap die het dossier 

afhandelt. Op deze wijze wil het waterschap de situatie gezamenlijk weer op orde brengen. Bovendien wordt 

Onderwerp: Raadsinformatiebrief Project Sloten, oevers en dijken op orde 
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door deze persoonlijke aanpak het bewustzijn, over wat wonen en werken aan het water betekent, vergroot. 

Dit werkt preventief en leidt tot begrip. 

 

Meer informatie en vragen 

Meer informatie over het project Sloten, oevers en dijken op orde kunt u vinden op: 

www.brabantsedelta.nl/grondgebruik en www.brabantsedelta.nl/oplossenkeur. Tevens zijn als bijlagen bij 

deze brief twee folders over het project bijgevoegd waar u meer informatie terugvindt.  

 

Mocht u desondanks nog vragen hebben of vragen van uw inwoners ontvangen dan kunt u deze sturen naar 

keur@brabantsedelta.nl. De verantwoordelijk wethouder en betrokken ambtenaren van uw gemeente hebben 

wij in een bestuurlijk overleg bijgepraat over het voorgaande. Wij gaan ervan uit u op deze wijze voldoende 

te hebben geïnformeerd.  

 

Hoogachtend, 

 

 

Namens het dagelijks bestuur, 

 

 

 

 

De 1e loco-dijkgraaf,                                                            De secretaris-directeur, 

C.A.A. Coppens                                                                    ir. H.T.C. van Stokkom 

 

 

 

 

Bijlagen: Twee folders project Sloten, oevers en dijken op orde 
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1 mededeling terugmelding onderzoek gewasbeschermingsmiddelen en nutriënten in de boomteelt en akkerbouw 

 

 
 
 

Terugmelding onderzoek gewasbeschermingsmiddelen en nutriënten in 

de boomteelt en akkerbouw 
 

Zaaknr. : 16.ZK03253/16.B0052 
Kenmerk : 16IT008860  

Barcode : *16IT008860* 

Mededeling voor het algemeen bestuur van 20 april 2016.  
 
Portefeuillehouder: C. Coppens 
 
 
 

Datum: 17 februari 2016 
Naam schrijver: René Rijken 
 

Aanleiding 
Waterschap Brabantse Delta is verantwoordelijk voor de waterkwaliteit in West-Brabant. Hiervoor wordt 
regelmatig de waterkwaliteit gecontroleerd. Een belangrijk onderdeel binnen de metingen zijn de 
gewasbeschermingsmiddelen. Eenmaal in de 4 jaar wordt in samenwerking met andere waterschappen, 

drinkwaterbedrijven en provincies onderzoek gedaan naar de aanwezigheid van gewasbeschermingsmiddelen 
in het oppervlakte- en grondwater in het gehele Maasstroomgebied. In de tussenliggende jaren wordt door 
waterschap Brabantse Delta voor wat betreft gewasbeschermingsmiddelen vooral ingegaan op de invloeden 
vanuit de diverse sectoren op het oppervlaktewater. Op verzoek van het AB wordt jaarlijks een korte 
terugmelding aan het AB gestuurd van de bevindingen over het afgelopen jaar. 
 

Boomteelt 
In 2006 is voor de eerste keer in de Moersloot in Zundert gemeten om de invloed van de boomkwekerij op 
het oppervlaktewater te meten. Deze metingen waren aanleiding om in samenwerking met Treeport Zundert 
een aantal acties op te starten om de uitstoot van gewasbeschermingsmiddelen naar het oppervlaktewater te 
verminderen. In 2011 zijn de metingen nogmaals uitgevoerd met als doel te kijken of de maatregelen het 
gewenste effect hadden opgeleverd. Voor een aantal stoffen bleek het effect van de maatregelen voldoende 
om de overschrijdingen te verminderen voor enkele stoffen was er onvoldoende resultaat geboekt. Dit was 

reden om het 2-sporen beleid ten aanzien van gewasbeschermingsmiddelen op te zetten. Dit houdt in extra 
handhaven inzetten in de intensieve teelten en extra stimuleren voor diegene die verder gaan dan de huidige 
wetgeving. In 2015 is nogmaals hetzelfde meetprogramma uitgevoerd om te kijken hoe de situatie nu is. De 
resultaten van dit meetprogramma zijn verwerkt in het rapport “Monitoring Moersloot 2015”. 
De belangrijkste conclusies van de monitoring in 2015 zijn: 
 Het aantal stoffen met normoverschrijding is gedaald van 16 in 2011 naar 10 in 2015.  
 Het aantal overschrijdingen van de norm is gedaald van 45 naar 32. 

 De hoogte van de overschrijdingen is gedaald. Overschrijding van de norm tussen de 1 en 3 is gedaald 
van 25 naar 19. Overschrijding van de norm tussen de 3 en de 5 maal is gelijk gebleven. Maar het 
normoverschrijdingen boven de 5 maal is gehalveerd. 

 Er zijn in 2015 geen “niet meer toegelaten middelen” aangetroffen. 
 Er worden bovengemiddeld herbiciden in hoge waarden aangetroffen. Dit kan te maken hebben met de 

weersomstandigheden in 2015 (relatief veel zware buien in de tweede helft van de zomer waardoor er 

relatief veel afspoeling kan plaatsvinden). 
 
Aanbevelingen 
In de eindrapportage “Monitoring Moersloot 2015” worden een aantal aanbevelingen gedaan: 
 Het is van belang om de ontwikkeling van de waterkwaliteit vanuit de boomteelt en de aardbeienteelt in 

beeld te blijven houden. Door te blijven meten op het eindpunt van de Moersloot kan de voortgang in 
beeld worden gehouden. Het laatste meetpunt is opgenomen in het landelijke meetnet 

gewasbeschermingsmiddelen om de invloed vanuit de boomteelt te monitoren. Dit landelijke meetnet is 
door de Unie van waterschappen in samenwerking met alle waterschappen in Nederland opgezet om de 
invloed van de belangrijkste sectoren in de agrarische sector op de waterkwaliteit in beeld te brengen 
voor wat betreft gewasbeschermingsmiddelen.   

 Door deze metingen is gebleken dat de uitstoot vanuit intensieve sectoren zoals boomteelt en 
aardbeienteelt relatief groot is. Het blijft voor de controle en handhaving belangrijk om deze sectoren 
hoge prioriteit te geven binnen de bestaande programmering en illegale lozingen op te sporen.  
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 De sector zal anders om moeten gaan met gewasbeschermingsmiddelen (om het huidige middelenpakket 
te kunnen behouden in de toekomst). Een goed voorbeeld hiervan is de groep boomkwekers die bezig 

zijn met de mechanische onkruidbestrijding, waardoor er minder gewasbeschermingsmiddelen gebruikt 
hoeven worden om het onkruid te bestrijden. Het is de bedoeling om met het vervolgproject “Schoon 
Water voor Brabant” dergelijke initiatieven te steunen en te stimuleren. 

 
Akkerbouw 
In 2015 is ook op 2 meetpunten in akkerbouwgebieden gemeten naar gewasbeschermingsmiddelen in 
oppervlaktewater. Ook deze meetpunten zijn opgenomen in het landelijk meetnet 
gewasbeschermingsmiddelen. Beide punten zijn op een eindpunt in een polder gesitueerd waar nagenoeg 
uitsluitend akkerbouwgewassen worden geteeld (Derriekreek en Tonnekreek). Het meetpunt in de 
Derriekreek wordt al 2 jaar bemonsterd waardoor er een vergelijking is te maken tussen 2014 en 2015. Uit 

de metingen blijkt dat er in 2015 3 stoffen boven de norm zijn aangetroffen tegen 4 stoffen in 2014. De mate 
van overschrijding is in beide jaren vergelijkbaar (overschrijdingsfactor overwegend tussen de 1 en 3 maal). 
Bij het meetpunt in de Tonnekreek werden er in het jaar 2015 4 stoffen boven de norm aangetroffen. De 
overschrijdingsfactor van deze stoffen lag tussen de 1 en de 3. Een vergelijking met andere jaren is niet te 
maken omdat op dit punt pas vanaf 2015 wordt gemeten. 
 

Inzameling niet meer toegelaten middelen. 

In de samenwerking met de boomteelt is naar voren gekomen dat er bij ondernemers een behoefte is om 
een inzamelpunt te hebben voor gewasbeschermingsmiddelen die niet meer gebruikt mogen worden of die 
door b.v. een teeltwijziging overbodig zijn geworden. Door de inzamelingsactie in 2013 op de milieustraat in 
Zundert bleek inderdaad dat er een grote behoefte was. Er werd namelijk ruim 1400 kg aan verpakkingen en 
middelen ingeleverd. Dit was voor het waterschap een reden om een dergelijke actie op te gaan zetten bij 
alle gemeenten in ons beheersgebied. Deze actie is uitgevoerd in de winterperioden 2014-2015 en 2015 – 

2016. In totaal is er ruim 6200 kg aan niet meer te gebruiken middelen of niet meer toegelaten middelen en 
verpakkingen ingezameld op de milieustraten van de gemeenten via de Stichting opruiming Restanten 
Landbouwbestrijdingsmiddelen (Storl). Er zijn grote verschillen tussen de gemeenten. Dit heeft vaak te 
maken met de oppervlakte agrarische activiteiten in de gemeente. Voor veel gemeenten is deze actie 
geslaagd waardoor veel gemeenten aangeboden hebben deze inzamelingsmogelijkheid standaard aan te 
bieden.  
 

Nutriënten 
Voor wat betreft nutriënten zijn de concentraties in de Moersloot over 2015 hoger dan in 2011. Dit kan te 
maken hebben met de hoge concentraties die aangetroffen zijn in het beginpunt als gevolg van o.a. een 
lozing vanwege een kapotte riolering die een doorwerking kan hebben op de rest van de meetpunten. 
Afgezien van de hoge concentraties bij het eerste meetpunt is de mate van overschrijding op de overige 

meetpunten maximaal 3 keer de toegestane concentratie. 

De concentraties aan nutriënten op de akkerbouwmeetpunten zijn op beide meetpunten boven de norm. De 
overschrijdingsfactor op deze meetpunten ligt tussen de 1 en 2 maal de toegestane concentratie. Waar er 
een vergelijking mogelijk is tussen meerdere jaren is wel een afname te zien van de concentratie. 
 
Vervolg 
 Het waterschap wil zicht hebben op de ontwikkeling van de waterkwaliteit. Daarvoor is het belang om 

langdurige meetresultaten te hebben. Aangezien de analysekosten voor gewasbeschermingsmiddelen erg 

hoog zijn is het landelijk meetnet gewasbeschermingsmiddelen opgezet. Waterschap Brabantse Delta 
levert voor 3 meetpunten (1 boomteelt en 2 akkerbouw) de gegevens omdat de invloed van deze 
sectoren in ons beheersgebied goed zijn te meten. Andere waterschappen meten dan weer de invloed 
vanuit andere sectoren. Hierdoor wordt bespaard op analysekosten.  

 De resultaten van de metingen van gewasbeschermingsmiddelen worden in een landelijke database 
opgenomen  (www.bestrijdingsmiddelenatlas.nl). Op deze manier is in te zien welke stoffen waar worden 
gemeten en of de waarde boven de norm uitkomt.  

 De resultaten van de metingen in 2015 zijn geen aanleiding om de strategie rondom de uitstoot van 
gewasbeschermingsmiddelen aan te passen. De huidige strategie (extra handhaven inzetten in de 

intensieve teelten en extra stimuleren voor diegene die verder gaan dan de huidige wetgeving via 
“Schoon water voor Brabant”) zal worden voortgezet. Met deze aanpak zal ook de uitstoot van nutriënten 
naar het oppervlaktewater afnemen. 

 

 
 
 
 
Bijlage: Monitoring Moersloot 2015 
  Monitoring akkerbouw 2015  
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1. Aanleiding 

 
Waterschap Brabantse Delta is verantwoordelijk voor de waterkwaliteit in West Brabant. Hiervoor 
wordt regelmatig de waterkwaliteit gecontroleerd. Een belangrijk onderdeel binnen de metingen 
zijn de gewasbeschermingsmiddelen. Eenmaal in de 4 jaar wordt in samenwerking met andere 
waterschappen, drinkwaterbedrijven en provincies onderzoek gedaan naar de aanwezigheid van 
gewasbeschermingsmiddelen in het oppervlakte- en grondwater in het gehele Maasstroomgebied. 
In de tussenliggende jaren wordt door waterschap Brabantse Delta voor wat betreft 
gewasbeschermingsmiddelen vooral ingegaan op de invloeden vanuit de diverse sectoren op het 
oppervlaktewater. In 2006 is voor de eerste keer in de Moersloot in Zundert gemeten om de 
invloed van de boomkwekerij op het oppervlaktewater te meten. Deze metingen waren aanleiding 
om in samenwerking met Treeport Zundert een aantal acties op te starten om de uitstoot van 
gewasbeschermingsmiddelen naar het oppervlaktewater te verminderen. In 2011 zijn de metingen 
nogmaals uitgevoerd met als doel te kijken of de maatregelen het gewenste effect hadden 
opgeleverd. Voor een aantal stoffen bleek het effect van de maatregelen voldoende om de 
overschrijdingen te verminderen voor enkele stoffen was er onvoldoende resultaat geboekt. Dit 
was reden om aanvullende maatregelen uit te proberen. In 2015 is nogmaals hetzelfde 
meetprogramma uitgevoerd om te kijken hoe de situatie nu is. In deze rapportage zijn de 
resultaten opgenomen van de metingen over 2015, tevens is er een vergelijking gemaakt met de 
meting in 2011. 
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2. Projectopzet 

 
Om een goede vergelijking te kunnen maken met de jaren 2006 en 2011 is gekozen voor een 
zelfde projectopzet.  
 
Plan van aanpak 

Gedurende het groeiseizoen worden er 16 monsters per meetpunt genomen. Het eerste monster is 
genomen in februari. Dit monster dient tevens als ijkmonster/nulmeting. Het project is met name 
gericht op de effecten van het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen vanuit de 
boomkwekerijsector op oppervlaktewater. Belangrijk is daarom te meten op de momenten dat de 
gewasbeschermingsmiddelen worden toegepast. Voor de boomkwekerij is een onderscheid te 
maken tussen de vollegrondsteelt en de pot-/containerteelt. De pot-/containerteelt is vrij intensief. 
De bemesting en bespuiting start zodra de eerste groei start in het vroege voorjaar. De intensiteit 
van bespuiten en bemesten is afhankelijk van de teelt. Gedurende het teeltseizoen worden er 
bespuitingen uitgevoerd voor de bestrijding van insecten en schimmels. De vollegrondsteelt start 
ook in het voorjaar met bemesten. Bij deze vorm is de onkruidbestrijding een groot onderdeel van 
het toepassen van de gewasbeschermingsmiddelen. In de loop van de zomer is de insecten- en de 
meeldauwbestrijding de belangrijkste reden dat er gewasbeschermingsmiddelen worden 
toegepast. 
 
Het zwaartepunt van de bemesting ligt in het groeiseizoen. De bemesting op de containervelden 
gaat deels door middel van het doormengen van langzaam vrijkomende meststoffen door de 
potgrond. Daarnaast vind er bemesting plaats via de beregening. Afstromend water van de 
containervelden moet worden opgevangen en hergebruikt. Dit is vastgelegd in de vergunningen op 
de bedrijven. De bemesting op de vollegrondspercelen vind ook plaats in het groeiseizoen. Door 
een neerslagoverschot kunnen de meststoffen naar een diepere laag uitspoelen en kunnen 
zodoende afgevoerd worden met de drainage naar het oppervlaktewater. 
 
Locatie  

Voor de locatie van het monitoringsproject is gekozen voor het stroomgebied van de Moersloot in 
Zundert. Zundert is een concentratiegebied voor de boomteelt. De Moersloot heeft zijn oorsprong 
nabij de Rucphenseweg in Zundert en stroomt vervolgens in Noordoostelijke richting, langs klein 
Zundert, naar de Aa of Weerijs. Er is voor dezelfde locaties gekozen als in 2006 en 2011 om een 
goede vergelijking te kunnen maken tussen de jaren. Langs het gehele stroomgebied worden veel 
boomkwekerijproducten geteeld. Met name de vollegrondsteelt is hier nadrukkelijk aanwezig. De 
containerteelt is geconcentreerd aan het beginpunt nabij de Rucphenseweg, langs de St. 
Willebrordusstraat en op het stuk vlak voordat de Moersloot op de Aa of Weerijs loost. Naast 
boomteelt is de aardbeienteelt in het gebied nadrukkelijk aanwezig. Daarnaast is veehouderij ook 
aanwezig in het gebied. Er zijn ten opzichte van de meting in 2011 weinig verschillen in het 
gebied. 
 
 
Bemonsteringspunten 

In het gebied zijn 4 bemonsteringspunten aangebracht (bijlage 1) 
1) Meetpunt 220.802. Dit is het punt achter het weiland aan de Stouwdreef. Op dit punt is 

nagenoeg geen invloed vanuit de boomkwekerij en kan dus gezien worden als beginpunt. 
2) Meetpunt 220.803. Dit is het punt waar de Moersloot onder de Heischoorstraat doorgaat. 

Tot aan dit punt is er vooral veel invloed van vollegronds boomteelt. Het punt kan worden 
gezien als tussenpunt. Tussen het beginpunt en dit punt zijn een aantal aardbeienbedrijven 
gevestigd met stellingteelt en trayvelden. 

3) Meetpunt 220.804. Dit is het punt  waar de Moersloot onder de Palmbosstraat doorgaat. 
Tussen het punt aan de Heischoorstraat en de Palmbosstraat is er een invloed vanuit 
containerteelt naast de invloed van de vollegrondsteelt. 

4) Meetpunt 220.033. Dit is het punt nabij de Aa of Weerijs, voordat de Moersloot hierop 
loost en kan worden gezien als eindpunt. 

 
 
Analysepakket 

In 2006 is het oppervlaktewater geanalyseerd op 45 verschillende werkzame stoffen. Ten opzichte 
van 2006 zijn in de analysepakketten een aantal wijzigingen opgetreden. De huidige pakketten 
zijn veel uitgebreider waardoor er in 2011 op 79 werkzame stoffen is geanalyseerd. Voor de 
vergelijking tussen de jaren 2006 en 2011 moet rekening worden gehouden met de extra stoffen 
welke zijn onderzocht. In 2015 is op 127 stoffen geanalyseerd. 
 Een overzicht van de stoffen uit de beide pakketten is opgenomen in bijlage 2. 
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3. Wijze van toetsen 

 
Na afloop van alle metingen zijn de analyseresultaten getoetst aan de huidige normen die gelden 
voor gewasbeschermingsmiddelen in het oppervlaktewater. De toetsing van de normen is op een 
andere manier gedaan dan in 2011. In 2011 is iedere overschrijding van de norm gezien als 
overschrijding. Bij de oude manier van meten kan in principe per meetpunt iedere meting van een 
stof worden gezien als overschrijding. Met de huidige manier van toetsen wordt vaak getoetst aan 
de gemiddelde waarde over het jaar heen. Met de nieuwe manier van toetsen (is de KRW-toets) 
zijn er minder overschrijdingen omdat per meetpunt per stof maximaal 1 maal als overschrijding 
wordt gezien.  
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4. Resultaten. 

 
 
Meetpunt 220802 

Op dit punt is de invloed van de boomteelt nog beperkt. In de directe omgeving van het gebied 
hebben zich dit jaar enkele incidenten voorgedaan wat een nadelige invloed had op de 
waterkwaliteit. Een voorbeeld hiervan is een lekkage van de drukriolering waardoor er ongezuiverd 
rioolwater rechtstreeks in de Moersloot liep. Hier is de gemeente Zundert als beheerder van de 
riolering op aangesproken en zijn er maatregelen getroffen. Een ander incident lag bij een 
ongezuiverde lozing van afvalwater. Ook hier is handhavend tegen opgetreden. Deze lozing heeft 
waarschijnlijk ook de overschrijding veroorzaakt van de stof Lambda-cyhalothrin met een enorme 
overschrijding van de norm voor zowel de maximale waarde als de gemiddelde waarde over het 
jaar. Wat overblijft op het betreffende meetpunt zijn overschrijdingen van Herbiciden (2 maal), 
fungiciden (2 maal) en overschrijdingen van een Insecticiden (3 maal). Aangezien de invloed 
vanuit de boomkwekerij op dit punt nog beperkt is kan het zijn dat de aangetroffen stoffen in 
andere teelten zijn toegepast. Dit kan zijn bij de stoffen imidacloprid, iprodion, pirimicarb en 
thiacloprid 
 
meetpunt stof Soort 

stof 

Gebruik 

in 

boomteelt 

norm overschr

factor 

Soort norm 

220802 imidacloprid Insecticide 
 

+ 0,008
3 

1,16 'GEM' kleiner dan 
0,0083 (=norm uit 
nationaal kader, 
02/09/2014 ) 

220802 iprodion Fungicide + 0,5 1,04 'P90' kleiner dan 0,5 
(=beleidsmatige ad hoc 

MTR) 
220802 lambda-

cyhalothrin 
Insecticide _ 0,000

47 
702,13 'MAX' kleiner dan 

0,00047 (=norm uit 
nationaal kader, 
02/09/2014 ) 

220802 lambda-
cyhalothrin 

Insecticide _ 0,000
02 

1333,33 'GEM' kleiner dan 
0,00002 (=norm uit 

nationaal kader, 
02/09/2014 ) 

220802 linuron Herbicide 
 

+ 0,29 2,86 'MAX' kleiner dan 0,29 
(=norm uit nationaal 
kader, 02/09/2014 ) 

220802 metazachloor Herbicide + 0,48 1,21 'MAX' kleiner dan 0,48 
(=norm uit nationaal 
kader, 02/09/2014 ) 

220802 pirimicarb Insecticide + 0,09 1,04 'GEM' kleiner dan 0,09 
(=norm uit nationaal 
kader, 02/09/2014 ) 

220802 trifloxystrobin Fungicide + 0,054 1,41 'P90' kleiner dan 0,054 
(=beleidsmatige ad hoc 

MTR) 
220802 thiacloprid Insecticide + 0,025 4,56 'P90' kleiner dan 0,025 

(=beleidsmatige ad hoc 
MTR) 

tabel 1 toetsing 2015 meetpunt 220802 
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Meetpunt 220803 

Meetpunt 220803 kan worden gezien als een tussenpunt en bevind zich nabij de duiker onder de 
Heischoorstraat. Bij dit meetpunt zijn er 6 stoffen die de norm overschrijden. Het gaat om 1 
andere stof ten opzichte van het eerste meetpunt (Azoxystrobin). Opvallend zijn de 
overschrijdingen van Linuron en matazachloor van zowel de maximale norm als de gemiddelde 
norm over het jaar. Beide middelen worden veel gebruikt in de vollegrondsboomteelt als 
onkruidbestrijder. 
meetpunt stof Soort stof Gebruik 

in 

boomteelt 

norm overschr

factor 

Soort norm 

220803 azoxystrobin Fungicide 
 

+ 0,056 1,36 'P90' kleiner dan 0,056 
(=beleidsmatige ad hoc 

MTR) 
220803 imidacloprid Insecticide + 0,0083 1,16 'GEM' kleiner dan 

0,0083 (=norm uit 
nationaal kader, 
02/09/2014 ) 

220803 iprodion Fungicide + 0,5 1,06 'P90' kleiner dan 0,5 
(=beleidsmatige ad hoc 

MTR) 
220803 linuron Herbicide + 0,29 5,52 'MAX' kleiner dan 0,29 

(=norm uit nationaal 
kader, 02/09/2014 ) 

220803 linuron Herbicide + 0,17 1,04 'GEM' kleiner dan 0,17 
(=norm uit nationaal 
kader, 02/09/2014 ) 

220803 metazachloor Herbicide + 0,48 1,94 'MAX' kleiner dan 0,48 
(=norm uit nationaal 
kader, 02/09/2014 ) 

220803 metazachloor Herbicide + 0,08 2,73 'GEM' kleiner dan 0,08 
(=norm uit nationaal 
kader, 02/09/2014 ) 

220803 thiacloprid Insecticide 
 

+ 0,025 3,2 'P90' kleiner dan 0,025 
(=beleidsmatige ad hoc 

MTR) 
tabel 2 toetsing 2015 meetpunt 220803 
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220804 

Ook meetpunt 220804 kan worden gezien als tussenpunt. Op dit meetpunt valt met name de hoge 
overschrijding van Azoxystrobin op. De stoffen die hier worden aangetroffen worden ook op 
meetpunt 220803 aangetroffen. Opvallend hier is de hoge overschrijding van azoxystrobin. Dit 
wordt met name veroorzaakt door 2 metingen in september waar hoge concentraties zijn 
aangetroffen. In deze periode is er veel neerslag gevallen waardoor de kans op schimmelinfecties 
groter is. Waarschijnlijk zijn er daarom meer fungiciden toegepast. 
 
meetpunt stof Soort stof Gebruik in 

boomteelt 

norm overschr

factor 

Soort norm 

220804 azoxystrobin Fungicide + 0,056 36,57 'P90' kleiner dan 0,056 
(=beleidsmatige ad hoc 

MTR) 
220804 imidacloprid Insecticide + 0,008

3 
2,73 'GEM' kleiner dan 

0,0083 (=norm uit 
nationaal kader, 
02/09/2014 ) 

220804 iprodion Fungicide + 0,5 1,34 'P90' kleiner dan 0,5 
(=beleidsmatige ad hoc 

MTR) 
220804 linuron Herbicide + 0,29 3,79 'MAX' kleiner dan 0,29 

(=norm uit nationaal 
kader, 02/09/2014 ) 

220804 linuron Herbicide + 0,17 1,02 'GEM' kleiner dan 0,17 
(=norm uit nationaal 
kader, 02/09/2014 ) 

220804 metazachloor Herbicide 
 

+ 0,48 4,38 'MAX' kleiner dan 0,48 
(=norm uit nationaal 
kader, 02/09/2014 ) 

220804 metazachloor Herbicide + 0,08 4,09 'GEM' kleiner dan 0,08 
(=norm uit nationaal 
kader, 02/09/2014 ) 

220804 thiacloprid Insecticide + 0,025 1,84 'P90' kleiner dan 0,025 
(=beleidsmatige ad hoc 

MTR) 
tabel 3 toetsing 2015 meetpunt 220804 
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220033 

Meetpunt 220033 kan worden gezien als het eindpunt, De Moersloot stroomt net achter dit punt in 
de Aa of Weerijs. Op dit punt is de meeste verdunning. Toch worden hier nog 5 stoffen 
aangetroffen boven de norm. Met name de stof Azoxystrobin zorgt voor een hoge mate van 
overschrijding. De stof Dimethomorf is hoogst waarschijnlijk afkomstig vanuit de aardbeienteelt. 
 
meetpunt stof Soort stof Gebruik 

in 

boomteelt 

Norm 

 ug/l 

Overschr 

factor 

getoetst 

220033 azoxystrobin Fungicide + 0,056 20,71 'P90' kleiner dan 0,056 
(=beleidsmatige ad hoc 

MTR) 
220033 dimethomorf Fungicide _ 10 2,12 'P90' kleiner dan 10 

(=beleidsmatige ad hoc 
MTR) 

220033 imidacloprid Insecticide _ 0,2 4,6 'MAX' kleiner dan 0,2 
(=norm uit nationaal 
kader, 02/09/2014 ) 

220033 imidacloprid Insecticide _ 0,0083 12,93 'GEM' kleiner dan 
0,0083 (=norm uit 
nationaal kader, 
02/09/2014 ) 

220033 metazachloor Herbicide + 0,48 1,75 'MAX' kleiner dan 0,48 
(=norm uit nationaal 
kader, 02/09/2014 ) 

220033 metazachloor Herbicide + 0,08 3,05 'GEM' kleiner dan 0,08 
(=norm uit nationaal 
kader, 02/09/2014 ) 

220033 thiacloprid Insecticide + 0,025 2,88 'P90' kleiner dan 0,025 
(=beleidsmatige ad hoc 

MTR) 
tabel 4 toetsing 2015 meetpunt 220033 

 
Op landelijk niveau is er tussen de waterschappen afgesproken dat er meer afstemming zal 
optreden bij het monitoren van gewasbeschermingsmiddelen in de diverse sectoren. Dit om te 
voorkomen dat sommige sectoren veelvuldig bemeten worden en sommige sectoren helemaal niet. 
Voor waterschap Brabantse Delta is afgesproken dat zij de invloed vanuit de boomkwekerij op 
oppervlaktewater gaan monitoren. Hiervoor zal punt 220033 worden gebruikt. Dit punt heeft een 
behoorlijk gebied achter zich waardoor voorkomen wordt dat er op individueel bedrijfsniveau 
gemeten wordt en toch is er niet een zodanige verdunning als in de Aa of Weerijs waardoor de 
relatie met de sector moeilijker is te leggen. 
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5. Vergelijking meting 2011 en 2015. 

5.1. Gewasbeschermingsmiddelen  

In onderstaande tabellen  zijn de stoffen opgenomen die in 2011 en 2015 hebben geleidt tot 
overschrijdingen van de norm. Duidelijk is te zien dat er in 2015 minder stoffen boven de norm 
zijn aangetroffen. Van de stoffen die in 2015 zijn aangetroffen zijn alleen de stoffen Lambda-
cyhalothrin en Thrifloxystyrobin in 2011 niet aangetroffen. Beide stoffen zijn worden weinig tot 
niet gebruikt in de boomteelt. Het kan voorkomen dat 1 stof meerdere normen overschrijdt zoals 
de maximale waarde en de gemiddelde waarde. Dit zorgt er voor dat het aantal overschrijdingen 
van de norm niet overeenkomt met het aantal overschrijdingen per stof. 
 
Stof 220802 220803 220804 220033 

Carbaryl X X X X 
Imidacloprid X X X X 
Linuron X X X X 
Metribuzin X    
Pirimicarb X X  X 
Propoxur X X X X 
Thiacloprid X    
Abamectine  X   
Dimethomorf  X  X 
Fenpropimorf  X X X 
Iprodion  X X  
Metazachloor  X X X 
Thiacloprid  X X X 
Aldicarbsulfon   X  
Methylpyrimifo

s 

  X  

Azoxystrobin    X 
Totaal 7 11 10 10 
tabel 5 stoffen per meetpunt met normoverschrijding in 2011. 

 

 
 
Stof 220802 220803 220804 220033 

Azoxystrobin  X X X 
Imidacloprid X X X X 
Iprodion X X X  
Linuron X X X  
Metazachloor X X X X 
Thiacloprid X X X X 
Dimethomorf    X 
Lambda-

cyhalothrin 

X    

Pirimicarb X    
Thrifloxystrobi

n 

X    

Totaal 8 6 6 5 
tabel 6: stoffen per meetpunt met normoverschrijding in 2015 

 

 

Mate van overschrijding 

In onderstaande grafiek is de mate van overschrijding weergegeven. De mate van overschrijding 
geeft inzicht in de concentratie van een stof in het water. Voor het waterschap kan dat ook een 
belangrijke indicatie zijn voor het bepalen van de route hoe een stof in het oppervlaktewater 
terecht is gekomen. Wanneer de waarde erg hoog is wijst dit vaak op een directe lozing. Wanneer 
de overschrijdingsfactor tussen de 1 en 3 zit kan dit wijzen op een andere route zoals drift of 
afspoeling vanaf de percelen. Uit de grafiek is ook te zien dat de concentraties van de 
overschrijdingen dalen. Het aantal metingen met concentraties met een overschrijdingsfactor 
boven de 5 zijn gehalveerd. 
Naast het aantal stoffen die boven de norm zijn aangetroffen zijn ook het aantal overschrijdingen 
van de norm gedaald van 45 in 2011 naar 32 in 2015.  
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Grafiek 1: mate van overschrijding in 2011 en 2015 
 
 
 
 
 

Analyse van de resultaten 

 
Er zijn een aantal opvallende zaken in 2015 ten opzichte van de metingen in 2011. 

- Het aantal stoffen met normoverschrijding is gedaald van 16 naar 10.  
- Het aantal overschrijdingen van de norm is gedaald van 45 in 2011 naar 32 in 2015. 
- Opvallend is dat er in 2015 meer overschrijdingen worden aangetroffen bij het eerste 

meetpunt. Op dit beginpunt is de invloed van de boomkwekerij nog zeer beperkt. De 
invloed vanuit de aardbeienteelt is op dit punt wel aanwezig. In 2015 zijn er naar 
aanleiding van de metingen ook handhavingsacties opgestart. Dit heeft enkele illegale 
lozingen aan het licht gebracht waar ook tegen is opgetreden. Daarnaast is door de 
metingen ontdekt dat er een leidingbreuk was bij de gemeentelijke riolering waardoor er 
een onbekende hoeveelheid ongezuiverd rioolwater in oppervlaktewater kon stromen. Ook 
hier is handhavend tegen opgetreden; 

- Op de tussenpunten en op het eindpunt is het aantal stoffen dat de norm overschrijdt wel 
gedaald. Op het eindpunt is het aantal stoffen zelfs gehalveerd. 

- Er zijn in 2015 geen stoffen aangetroffen die niet meer zijn toegelaten, dit was in 2011 wel 
het geval voor 4 stoffen; 

- In 2015 zijn de op het beginpunt de stoffen Lambda-cyhalothrin, en Thrifloxystrobin 
aangetroffen. Beide stoffen werden in 2011 niet aangetroffen. De verwachting is dat beide 
stoffen niet door boomteeltactiviteiten in het oppervlaktewater is gekomen. 

- De meeste overschrijdingen hebben een overschrijdingsfactor tussen de 1 en 3 maal (19 
van de 32). Het aantal overschrijdingen tussen 3 – 5 en > 5 is ongeveer gelijk. 

- In vergelijking met 2011 zijn ook de concentraties gedaald. 
- Er worden relatief veel herbiciden aangetroffen boven de norm. Dit kan te maken hebben 

met de weersomstandigheden in 2015, relatief veel zware buien in de 2e helft van de 
zomer. 
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Teelten 

In onderstaande tabel zijn de stoffen opgenomen die overschrijdingen hebben veroorzaakt in 
2015. Naast de stof is de merknaam en de teelt opgenomen waarin de stof is toegelaten en 
waarschijnlijk in is gebruikt. Naast de boomteelt is de aardbeienteelt in het gebied een belangrijke 
teelt waar relatief veel gewasbeschermingsmiddelen in worden gebruikt. 
 
Stof Merknaam Toelating in 

Imidacloprid Admire Boomteelt 
Iprodion Rovral Aardbei en boomteelt 
Lambda -cyhalothrin Karate garden Aardbei 
Linuron Afalon/ Datura Boomteelt 
Metazachloor Butisan S Boomteelt 
Tri-floxystrobin Flint Boomteelt en aardbei 
Thiacloprid Calypso Boomteelt en aardbei 
Azoxystrobin Ortiva Boomteelt 
Dimethomorf Paraat Aardbei 
Pirimicarb Pirimor Boomteelt en aardbei 

tabel 7 lijst van de aangetroffen stoffen inclusief merknaam en toelating 
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5.2. Nutriënten 

Naast de metingen van gewasbeschermingsmiddelen is ook bemonsterd op de nutriënten stikstof 
en fosfaat. In onderstaande tabel is te zien dat op het eerste meetpunt veruit de hoogste 
overschrijdingen geeft van stikstof en fosfaat dit heeft een directe relatie met de illegale lozingen 
op dit punt. Met name de hoge overschrijding van stikstof op het eerste punt is opvallend. Zoals 
eerder in deze rapportage is aangegeven is tegen deze illegale lozingen handhavend opgetreden. 
Op de overige meetpunten worden ook wel overschrijdingen gemeten maar in mindere mate.  
 
 
Meetpunt Stof Norm mg/l Mate van 

overschrijding 
220802 Stikstof totaal 2,4 16,36 
220803 Stikstof totaal 2,4 2,99 
220804 Stikstof totaal 2,4 2,53 
220033 Stikstof totaal 2,4 1,99 
220802 Fosfor totaal 0,22 7,64 
220803 Fosfor totaal 0,22 2,52 
220804 Fosfor totaal 0,22 1,59 
220033 Fosfor totaal 0,22 1,63 
tabel 8 mate van overschrijding van stikstof en fosfaat in 2015. 

 
Vergelijking met 2011. 

In onderstaande tabel is de mate van overschrijding af te lezen van stikstof en fosfaat in 2011. De 
waarden van stikstof en fosfaat zijn in 2011 over alle meetpunten lager. Hieruit blijkt dus dat er in 
2015 meer stikstof en fosfaat in het oppervlaktewater wordt gemeten dan in 2011. Dit kan een 
gevolg zijn van de illegale lozingen die in 2015 zijn aangetroffen nabij het eerste meetpunt en een 
doorwerking hebben op de rest van de meetpunten.  
 

 
Meetpunt Stof Norm mg/l Mate van 

overschrijding 
220802 Stikstof totaal 2,4 5,53 
220803 Stikstof totaal 2,4 2 
220804 Stikstof totaal 2,4 1,92 
220033 Stikstof totaal 2,4 1,84 
220802 Fosfor totaal 0,22 8,12 
220803 Fosfor totaal 0,22 1,63 
220804 Fosfor totaal 0,22 1,29 
220033 Fosfor totaal 0,22 1,28 
tabel 9 mate van overschrijding van stikstof en fosfaat in 2011. 
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6. Conclusies en aanbevelingen 

 
Conclusies 

 
 Het aantal stoffen met normoverschrijding is gedaald van 16 in 2011 naar 10 in 2015.  
 Het aantal overschrijdingen is gedaald van 45 naar 32. 
 De hoogte van de overschrijdingen is gedaald. 
 Er zijn in 2015 geen illegale middelen boven de norm aangetroffen. 
 Er worden bovengemiddeld Herbiciden in hoge waarden aangetroffen. Dit kan te maken 

hebben met de weersomstandigheden in 2015 (relatief veel zware buien in de tweede helft 
van de zomer waardoor er relatief veel afspoeling kan plaatsvinden). 

 
 
Aanbevelingen 

 Het is van belang om de ontwikkeling van de waterkwaliteit vanuit de boomteelt en de 
aardbeienteelt in beeld te blijven houden. Door te blijven meten op het eindpunt van de 
Moersloot kan de voortgang in beeld worden gehouden. Het laatste meetpunt is 
opgenomen in het landelijke meetnet gewasbeschermingsmiddelen om de invloed vanuit 
de boomteelt te monitoren. Dit landelijke meetnet is door de Unie van waterschappen 
opgezet om de invloed van de belangrijkste sectoren in de agrarische sector op de 
waterkwaliteit in beeld te brengen voor wat betreft gewasbeschermingsmiddelen.   

 Door deze metingen is gebleken dat de uitstoot vanuit intensieve sectoren zoals boomteelt 
en aardbeienteelt relatief groot is. Het is voor de controle en handhaving belangrijk om 
deze sectoren goed in beeld te houden en illegale lozingen op te sporen. Dit zal extra 
aandacht moeten krijgen binnen de bestaande programmering. 

 De sector zal anders om moeten gaan met gewasbeschermingsmiddelen om het huidige 
middelenpakket te kunnen behouden in de toekomst. Een goed voorbeeld hiervan is de 
groep boomkwekers die bezig zijn met de mechanische onkruidbestrijding, waardoor er 
minder gewasbeschermingsmiddelen gebruikt hoeven worden om het onkruid te 
bestrijden. Het is de bedoeling om met het vervolgproject van het Brabantbrede “Schoon 
Water” dergelijke initiatieven te steunen. 
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Bijlage 1 Overzichtskaart met de meetpunten 
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Bijlage 2  Lijst van geanalyseerde werkzame stoffen 
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Inleiding 

Vanaf 2015 is er landelijk meetnet gewasbeschermingsmiddelen. Dit houdt in dat een aantal 

waterschappen gaat samenwerken om de invloed vanuit verschillende agrarische sectoren te 

monitoren. Met name de emissie van gewasbeschermingsmiddelen wordt gemeten. Om te 

voorkomen dat alle waterschappen afzonderlijk metingen gaan uitvoeren bij de verschillende 

sectoren is een verdeling gemaakt. Zo wordt de invloed vanuit de glastuinbouw bv door 

waterschappen in het Westland gemeten en de invloed vanuit de bloembollenteelt in Noord-

Holland. Aangezien er vanuit kan worden gegaan dat de teeltomstandigheden over het land 

nagenoeg gelijk zijn is er een goede uitwisseling mogelijk tussen de verschillende waterschappen. 

Zo kan er worden bespaard op de analysekosten bij de waterschappen.  

Waterschap Brabantse Delta is gevraagd om 2 meetpunten voor akkerbouw en 1 meetpunt voor 

Boomteelt in te richten omdat dit 2 teelten zijn die in ons gebied in ruime mate aanwezig zijn en 

goed afzonderlijk te meten zijn. Bij de akkerbouwmeetpunten licht de nadruk op de uitstoot vanuit 

de aardappelteelt. 

 

Deze rapportage richt zich op de metingen die zijn uitgevoerd op de 2 akkerbouwmeetpunten. 

 

 

 

Projectopzet 

Er is gekozen voor 2 meetpunten in 2 verschillende akkerbouwgebieden. Meetpunt 790401 in de 

Tonnekreek bevindt zich aan het eind van het afwateringsgebied voordat het water uit het gebied 

wordt gepompt. Meetpunt 203612 bevindt zich in de Derriekreek vlak voordat het water het 

glastuinbouwgebied in Dinteloord binnenstroomt en mogelijk daardoor wordt beïnvloed. 

Op beide punten is maandelijks bemonsterd in de maanden april t/m oktober (7 monsters).  In 

bijlage 1 is een kaart opgenomen met hierop de beide meetpunten. 

 

De watermonsters zijn geanalyseerd op 146 verschillende werkzame stoffen. De pakketten zijn  

uitgekozen om zoveel mogelijk probleemstoffen uit de aardappelteelt te kunnen meten. In de 

bijlage is een overzicht opgenomen van de geanalyseerde stoffen. 

 

 

 

Resultaten 

meetpunt 203612 Derriekreek 

Dit jaar werden de stoffen imidacloprid, linuron en thiacloprid boven de norm aangetroffen. Dit is 

een stof minder dan in 2014. Linuron overschreed zowel de norm van de gemiddelde waarde als de 

maximale waarde. De overschrijdingsfactor voor gewasbeschermingsmiddelen lag tussen de 1 en 2 

met een uitschieter van 6,2 voor de maximale waarde van Linuron. 

 

jaar meetpunt parameter 

omschrijving 

Toets-

waarde 

norm overschr. 

factor 

Getoetst aan 

2015 203612 imidacloprid 0,01 0,0083 1,2 'GEM' kleiner dan 0,0083 
  

2015 203612 Linuron 
 

0,267143 0,17 1,57 'GEM' kleiner dan 0,17 
  

2015 203612 Linuron 
 

1,8 0,29 6,21 'MAX' kleiner dan 0,29  

2015 203612 Thiacloprid 
 

0,012143 0,01 1,21 'GEM' kleiner dan 0,01  
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In 2014 werden de stoffen metolachloor, imidacloprid, metribuzin en azoxystrobin boven de norm 

aangetroffen. Metolachloor zorgde voor een overschrijding van zowel de gemiddelde norm als de 

maximale norm. De overschrijdingsfactor lag voor gewasbeschermingsmiddelen tussen de 1 en de 

3,3 van de norm. 

 

jaar meetpunt Parameter 

omschrijving 

Toets-

waarde 

norm overschr. 

factor 

Getoetst aan 

2014 203612 azoxystrobin 0,06 0,056 1,07 'P90' kleiner dan 0,056  

2014 203612 imidacloprid 0,015 0,0083 1,81 'GEM' kleiner dan 

0,0083  

2014 203612 metribuzin 0,225 0,12 1,88 'GEM' kleiner dan 0,12  

2014 203612 metolachloor 1,34 0,4 3,35 'GEM' kleiner dan 0,4  

2014 203612 metolachloor 3,5 2,1 1,67 'MAX' kleiner dan 2,1  

 

 

Meetpunt 790401 Tonnekreek 

In 2015 is ook in de Tonnekreek het water onderzocht op gewasbeschermingsmiddelen. De stoffen 

azoxystrobin, imidacloprid, pirimicarb en pyraclostrobin zijn boven de norm aangetroffen. De norm 

van de stof pirimicarb is voor zowel de gemiddelde waarde als van de maximale waarde 

overschreden. De overschrijdingsfactor bevind zich tussen de  1 en de 3,06. Er is geen vergelijking 

te maken met andere jaren voor dit meetpunt aangezien op dit punt niet eerder op dezelfde stoffen 

onderzoek is gedaan. 

 

jaar meetpunt Parameter 

omschrijving 

Toets-

waarde 

norm overschr. 

factor 

Getoetst aan 

 

2015 790401 azoxystrobin 0,074 0,056 1,32 'P90' kleiner dan 0,056  

 

2015 790401 imidacloprid 0,008571 0,0083 1,03 'GEM' kleiner dan 0,0083  

 

2015 790401 pirimicarb 0,275714 0,09 3,06 'GEM' kleiner dan 0,09  

 

2015 790401 pirimicarb 1,9 1,8 1,06 'MAX' kleiner dan 1,8  

 

2015 790401 pyraclostrobin 0,025 0,023 1,09 'P90' kleiner dan 0,023  
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Nutriënten 

Gelijktijdig met de metingen naar gewasbeschermingsmiddelen is er ook geanalyseerd op 

nutriënten. Hieronder is te zien dat op beide meetpunten en in de Derriekreek in beide jaren de 

normen voor zowel stikstof (N) als voor Fosfor (F) worden overschreden. In vergelijking is de mate 

van overschrijding in 2015 minder dan in 2014 voor het meetpunt Derriekreek. Voor zowel stikstof 

als fosfaat ligt de overschrijdingsfactor tussen de 1 en 2 

 

Derriekreek 

 

 

Tonnekreek 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

jaar meetpunt Parameter 

omschrijving 

Toets-

waarde 

norm overschr. 

factor 

Getoetst aan 

 

2015 203612 Stikstof totaal 3,5 1,8 1,94 'ZG' kleiner dan 1,8 

(=GEP) 

2015 203612 Fosfor totaal 0,115 0,11 1,05 'ZG' kleiner dan 0,11 

(=GEP) 

2014 203612 Stikstof totaal 9,475 1,8 5,26 „ZG‟ kleiner dan 1,8 
(=GEP) 
 

2014 203612 Fosfor totaal 0.140417 0,11 1,28 „ZG‟ kleiner dan 0,11 
(=GEP) 
 

jaar meetpunt Parameter 

omschrijving 

Toets-

waarde 

norm overschr. 

factor 

Getoetst aan 

 

2015 790401 Stikstof totaal 2,4 1,8 1,33 „ZG‟ kleiner dan 1,8 
(=GEP) 
 

2015 790401 Fosfor totaal 0.148167 0,11 1,35 „ZG‟ kleiner dan 0,11 
(=GEP) 
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Conclusies 

 In 2015 zijn in de Derrie kreek 3 stoffen en in de Tonnekreek 4 stoffen boven de norm 

aangetroffen; 

 Er is alleen een vergelijking te maken voor de Derriekreek aangezien hier 2 jaar achter 

elkaar wordt gemeten. Het aantal stoffen met overschrijding is voor beide jaren ongeveer 

vergelijkbaar (4 in 2014 en 3 in 2015); 

 De overschrijdingsfactor ligt op beide meetpunten en in beide jaren tussen de 1 en 3 met 

uitzondering van 1 stof in de Derriekreek (linuron) die een overschrijdingsfactor heeft van 

6; 

 Van de 8 verschillende stoffen zijn er 3 insecticiden, 3 herbiciden en 2 fungiciden; 

 Nutriënten overschrijden op beide punten de norm; 

 De overschrijdingsfactor voor nutriënten ligt tussen de 1 en 2. 

 

 

Aanbevelingen 

 Door op 2 meetpunten in akkerbouwgebieden het water regelmatig te bemonsteren op 

gewasbeschermingsmiddelen ontstaat er een goed beeld hoe het staat met de invloed op 

de waterkwaliteit vanuit de akkerbouw. Beide meetpunten worden gebruikt voor het 

landelijk meetpunt gewasbeschermingsmiddelen om een goed beeld te krijgen wat de 

invloed is vanuit de verschillende sectoren op de waterkwaliteit. 

 Om een verdere verminderde belasting op oppervlaktewater van 

gewasbeschermingsmiddelen te realiseren is het van belang om de huidige strategie  voor 

de aanpak van gewasbeschermingsmiddelen (extra handhaven inzetten in de intensieve 

teelten en extra stimuleren voor diegene die verder gaan dan de huidige wetgeving via 

“Schoon water voor Brabant”) voort te zetten. 
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Bijlage 1 
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Bijlage 2 Geanalyseerde stoffen 
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6.d Communicatiestrategie belastingen

1 mededeling communicatiestrategie belastingen 

s 
 
 

Communicatiestrategie belastingen  
 

Zaaknr. : 16.ZK03879/16.B0065 
Kenmerk : 16IT010129  
Barcode : *16IT010129* 

Mededeling voor het algemeen bestuur van 20 april 2016  
 
Portefeuillehouder: Th. Schots 
 
Aanleiding 
Deze mededeling gaat in op communicatiestrategie rondom de belastingen en begrotingscyclus en geeft 
antwoord op de door het algemeen bestuur gestelde vragen en ingebrachte aandachtspunten tijdens de 
algemene beschouwingen bij de Kadernota:  

 Vergadering algemeen bestuur 11 november 2015: Leesbaarheid belastingaanslag verbeteren.  
 Beschouwingen Kadernota: 

- De fracties Bedrijven en Water Natuurlijk vragen het DB om aandacht voor goede communicatie 
over de tarieven.  

- De fractie Bedrijven vindt het belangrijk dat er goed wordt uitgelegd waarom voor sommige 
categorieën de tarieven meer stijgen dan voor andere.  

- Water Natuurlijk vraagt het dagelijks bestuur om in één oogopslag duidelijk te maken waarvoor 
wordt betaald. 

 
Aanpak 
 
Uitgangspunten 

 Het waterschapswerk, de mens en naamsbekendheid staan centraal in de belastingcommunicatie. 
Het accent wordt gelegd op de besteding van het belastinggeld en de mens achter het werk.  

 De informatiebehoefte van de belastingbetalers is leidend voor de communicatie. Hiervoor brengen 
het waterschap en de Belastingsamenwerking West-Brabant (BWB) elkaar op de hoogte van 
statistieken over de contactmomenten.  

 Digitale communicatie staat voorop. Zoveel mogelijk wordt gestreefd naar digitale communicatie, 
zoals de website als centraal middel en een digitale balie (beantwoording vragen via de website). 

 Uit kostenoverwegingen is in het verleden afgezien van papieren bijsluiters bij de aanslagen.  
 De verwachting van de BWB is dat volgend jaar 70% van de inwoners geen fysieke aanslagen meer 

krijgt en de aanslagen worden verzonden via de berichtenbox van MijnOverheid.nl. Dit heeft 
gevolgen voor de communicatieaanpak in de volgende jaren. Het is de wens van het waterschap om 
aanvullende informatie voortaan bij de digitale aanslagen te doen. Dit werkt dan alleen voor degenen 
die op MijnOverheid.nl zijn aangesloten. Gemeenten Bergen op Zoom en Breda hebben dat overigens 
dit jaar al gedaan.  

 Evaluatie belastingcommunicatie vindt plaats via het algemene communicatieonderzoek, waarna de 
communicatiestrategie belastingen wordt geactualiseerd.  

 
Belastingcommunicatie 
De belastingcommunicatie bestaat uit twee sporen: 
 

1. Communicatie over de tarieven en aanslagen: door de Belastingsamenwerking West-Brabant (BWB).  
De BWB heeft sinds 2015 de communicatiestrategie vernieuwd. Het accent ligt op digitale 
communicatie. Hiervoor heeft de BWB onder andere de website geprofessionaliseerd, de digitale balie 
op de website verbeterd en is sinds dit jaar gestart met interactieve video’s over de meest gestelde 
vragen. Statistieken onderschrijven het succes van de ingezette koers van de BWB. Contact met de 
BWB is mogelijk via de digitale balie en een contactformulier op de website, telefonisch en een 
persoonlijk bezoek. 
 
Door de BWB is de leesbaarheid van de belastingaanslag verbeterd door de toelichting in te korten, 
overzichtelijker te maken onder andere door de toevoeging van symbolen en toegespitst op de 
vragen en behoeften van de belastingbetaler.  
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2. Communicatie over de bestedingsdoelen van het belastinggeld: door het waterschap. 
Belasting betalen vindt niemand leuk. Dat veranderen we niet. Het waterschap zet met de 
communicatiestrategie in op: 
- Zorgen dat belastingbetalers met vragen zo snel mogelijk worden geholpen en bij de BWB 

terecht komen; 
- Informeren over de besteding van belastingen (het waterschapswerk) en het vergroten van de 

naamsbekendheid; 
- En daarmee begrip te creëren voor waterschapsbelastingen.  
 
Dit gebeurt door inzet van de volgende middelen rondom de verspreiding van de belastingaanslagen:  

 Op de website van waterschap Brabantse Delta is algemene informatie te vinden over de 
waterschapsbegroting en –belasting  en een directe link naar de BWB op de homepagina.  

 Nieuwsberichten op intranet, website en social media kanalen.  
 Instructie voor de 

receptiemedewerkers van 
het waterschap.  

 Fullcolour advertentie over 
het waterschapswerk in 
huis-aan-huisbladen over 
het gehele werkgebied. 

 Bij de communicatie op de 
website, intranet en social 
media kanalen wordt 
gebruik gemaakt van een 
infographic over de 
besteding van de 
waterschapsbelastingen 
(zie afbeelding). De 
infographic maakt in één 
oogopslag duidelijk 
waarvoor belasting wordt 
betaald. Dit sluit aan op 
het verzoek van de fractie 
Water Natuurlijk.  

 
Begrotingscycluscommunicatie 
De vaststelling van de Kadernota en Begroting worden eveneens aangegrepen om de belastingbetalers te 
laten zien waarvoor belasting wordt betaald. Dit gebeurt via persgesprekken op locatie met projectbezoek, 
persberichten en social media kanalen. Communicatie over de jaarrekening wordt meegenomen met de 
communicatie over de Kadernota. 
 
De communicatie over de begroting is vooral gericht op de tarieven. Hiervoor vragen de fracties bedrijven en 
Water Natuurlijk aandacht. Daarnaast is een overzicht van tarieven te vinden op www.bwbrabant.nl, 
waarnaar verwezen wordt vanuit de website van Brabantse Delta. Uitleg over waarom voor sommige 
categorieën de tarieven meer stijgen dan voor anderen - gevraagd door de fractie Bedrijven - wordt 
meegenomen in de communicatie over de Begroting. 
 
De Unie van Waterschappen brengt jaarlijks een rapport en persberichten uit over de ontwikkeling van de 
tarieven bij de waterschappen. Inzicht in de kosten van het landelijke waterschapswerk is te vinden via de 
website waterschapsspiegel.nl. Waterschap Brabantse Delta sluit hierop aan. 
 
Datum: 4 maart 2016 
Naam schrijver: Tessa van Beurden 
 
 
 



7.a Ontslagbrief de heer C. Coppens

1 ontslagbrief de heer C. Coppens 

Aan het algemeen bestuur en de dijkgraaf van Waterschap Brabantse Delta
Postbus
Breda, 15-04-2016

Geacht bestuur, geachte voorzitter,

Sinds 2005 ben ik met veel plezier lid geweest van het algemeen en dagelijks bestuur van
Waterschap Brabantse Delta, Na lang nadenken en gesprekken met het thuisfront ben ik tot de
conclusie gekomen dat het moment om terug te treden is aangebroken.

Een en ander betekent dat ik met onmiddellijke ingang van 15 april 2016 ontslag neem
als lid van het algemeen en dagelijks bestuur van het waterschap.

Ik dank mijn collega-bestuurders voor de jarenlange samenwerking en voor het gestelde
vertrouwen dat ik mocht genieten.

Het gaat u allen goed.

Hoogachtend,

a /ës
C.A.A. Coppens
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