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1. Uw vraag 
1.1 Aanleiding 
De grensoverschrijdende samenwerking tussen het waterschap Brabantse Delta (en zijn voorgangers) en 

Vlaanderen gaat terug tot in de jaren negentig. Uit eerdere notities (bijv. Winstnotitie samenwerking met 

Vlaanderen d.d. 29-08-2013 en memo d.d. 31-10-2012) blijkt overigens dat deze 'grens-ontkennende' 

samenwerking niet vanzelfsprekend is en in ieder geval tot enkele jaren geleden geen automatisme was. In 

2013 heeft het Dagelijks Bestuur een visie op de samenwerking met Vlaamse partners gepresenteerd. Deze 

visie omvat een strategie gericht op een structurele afstemming met Vlaamse partners, afspraken over 

beheer en onderhoud van grensvormende en grensoverschrijdende waterlopen, het voldoen aan Europese 

afspraken en het benutten van kansen voor Europese cofinanciering. In 2015 ondertekenden de Provincie 

Vlaanderen, de Vlaamse Milieumaatschappij en de waterschappen De Dommel en Brabantse Delta een 

samenwerkingscharter voor operationeel waterbeheer in de grensstreek van de provincie Antwerpen en de 

beide waterschappen. Het proefprojectkarakter van dit charter gaf waterschap Brabantse Delta de kans om 

zich als 'koploper' te profileren. 

De rekenkamercommissie acht onderzoek naar de grensoverschrijdende samenwerking relevant omdat uit 

eerder genoemd samenwerkingscharter volgt dat de samenwerking met Vlaanderen steeds belangrijker 

wordt. Dit is ook onderkend door het Algemeen Bestuur. In de notitie over het aangaan van een 

samenwerkingscharter met Vlaanderen wordt reeds als risico genoemd dat een intentieverklaring tot een 

dode letter kan verworden als er geen bereidheid is tot samenwerking, de samenwerking niet of 

onvoldoende tot zichtbare resultaten leidt en/of de samenwerking beperkt blijft tot enkele personen. 

Daarnaast was de Vlaamse Milieumaatschappij bij aanvang wisselend positief en kritisch over de 

meerwaarde van een samenwerkingsovereenkomst. Tevens speelt in een actuele kwestie (verleende 

bouwvergunningen door de gemeente Hoogstraten voor kippenstallen) de waterkwaliteit van het Merkske, 

waarbij het waterschap een zienswijze heeft ingediend en overleg heeft gevoerd met de provincie 

Antwerpen. 

1.2 Uw vraag 
Het doel van het onderzoek is zicht te krijgen op hoe de grensoverschrijdende samenwerking gestalte heeft 

gekregen, welke initiatieven zijn genomen en welke projecten en inzet daaruit zijn voortgekomen. En dit 

afgezet tegen de diverse doelstellingen die in de loop van de tijd als onderlegger voor de samenwerking 

hebben gegolden. Dat leidt tot de volgende centrale vraagstelling van de rekenkamercommissie: 

Hoe verloopt de samenwerking tussen Vlaanderen en het waterschap Brabantse Delta? 

1.3 Leeswijzer 
Graag gaan wij in op uw verzoek. B&A heeft ruime ervaring met rekenkameronderzoeken, zoals ook blijkt uit 

de bijlage met referentieprojecten. In een aantal van deze rekenkameronderzoeken stond het thema 

samenwerking centraal. Bijvoorbeeld bij de evaluatie van het regionaal bureau leerplicht en de evaluatie van 

het regionaal investeringsfonds, beide in de regio Holland Rijnland. Ook buiten het rekenkameronderzoek dat 

wij uitvoeren, is de samenwerking tussen verschillende overheden een steeds terugkerend thema in onze 

onderzoeken. Bijvoorbeeld bij de bestuurskrachtonderzoeken die wij uitvoerden voor gemeenten, provincies 

en waterschappen. 
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2. Onderzoeksmodel 
2.1 Onze reflectie op uw onderzoeksvragen 
De rekenkamercommissie biedt de onderzoeksbureaus de vrijheid om de centrale vraag te herformuleren en 

onderzoeksvragen aan te passen of aan te vullen. Wij stellen voor de focus te leggen op zowel (1) de ervaren 

kwaliteit en toegevoegde waarde van de samenwerking als (2) de daadwerkelijk bereikte uitkomsten van 

samenwerkingsverbanden en -projecten. Dat leidt tot de volgende herformulering van de centrale 

onderzoeksvraag: 

Hoe doeltreffend en doelmatig is de samenwerking tussen het waterschap Brabantse Delta en Vlaanderen ? 

De rekenkamercommissie heeft een aantal deelvragen opgesteld, die wij in paragraaf 2.3 zullen aanvullen en 

ordenen aan de hand van de beleidscyclus. Die kent een viertal onderdelen: beleid, beoogde 

uitvoeringsstrategie, feitelijke uitvoering en resultaat. Wij kiezen voor een indeling op basis van dit model, 

omdat de aard van uw deelvragen zich hier goed voor leent. De vragen die gericht zijn op de achtergronden, 

motieven en oorsprong van de samenwerking passen bij het onderdeel beleid. Daarnaast is het van belang 

om de gekozen uitvoeringsstrategie te beschrijven en te beoordelen, omdat de daadwerkelijke uitvoering en 

het resultaat hiervan de focus van het onderzoek is. Bij het onderdeel uitvoering brengen we verdieping aan 

op het vraagstuk door twee projecten als casestudy onder de loep te nemen. Bij het onderdeel resultaten 

beantwoorden we de vragen over het effect van de samenwerking. De doeltreffendheid bepalen we door het 

verschil tussen de doelen en de resultaten te duiden. 

Zoals uit de eerste nota van inlichtingen blijkt, is de rechtmatigheid van de samenwerking geen onderdeel 
van het onderzoek. Dat laten we dan ook buiten beschouwing. 

2.2 Conceptueel model 
Zoals gezegd passen we de beleidscyclus toe als conceptueel model om dit rekenkameronderzoek uit te 

voeren en inzicht te krijgen in het beleid, de strategie, de uitvoering en de resultaten van de samenwerking 

tussen Vlaanderen en het waterschap Brabantse Delta. 
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Doelen/ beleid Strategie 

ï 
Effectiviteit •< ļ Efficiëntie 

Resultaten 

ļ Efficiëntie 

Uitvoering Resultaten Uitvoering 

Conclusies 

Doelen Z Beleid 

Van beleidskaders mag verwacht worden dat deze een goede probleembeschrijving en -analyse bevatten op 

grond waarvan doelen en strategie zijn vastgesteld. Doelen worden bij voorkeur in duidelijke indicatoren en 

meetbare effecten vertaald (kwantitatief of kwalitatief). In dit onderdeel ligt de focus op besluitvorming die 

ten grondslag ligt aan de samenwerking en vanuit welke motieven gekozen is voor de samenwerking. Het 

onderzoek levert een reconstructie op van de (wellicht diverse) doelstellingen en motieven die aan de 

samenwerking met Vlaanderen ten grondslag liggen. Motieven zullen, zoals ook blijkt uit de toegestuurde 

documentatie met de nota van inlichtingen, ook voortkomen uit bijvoorbeeld de Kaderrichtlijn Water. Elke 

lidstaat moet er bijvoorbeeld voor zorgdragen dat elk op zijn grondgebied gelegen deel van een 

internationaal stroomgebiedsdistrict wordt geanalyseerd en beoordeeld ten aanzien van de effecten van 

menselijke activiteiten op de toestand van het water en economische overwegingen. Daarnaast kan sprake 

zijn van een vrijwillige samenwerking omdat bepaalde kansen door samenwerking beter benut worden of 

noodzakelijke samenwerking vanwege een gebrek aan kennis of middelen om zelfstandig te blijven opereren. 

Belangrijke bronnen van informatie, naast de betrokken ambtenaren en bestuurders, zijn het 

Bestuursakkoord 2015-2019, de Kadernota 2017-2026 en de jaarlijkse uitwerking daarvan en het 

Waterbeheerplan 'Grenzeloos verbindend' 2016-2021. In deze documenten is de noodzaak tot 

samenwerking en kennisdeling met de overheden van Vlaanderen benoemd. Zo staan er (gezamenlijke) 

monitoringstrategieën en gebiedsspecifieke aandachtspunten, zoals voor het Merkske, rondom de Vlaamse 

samenwerking beschreven. 

Uitvoeringsstrategie 

De uitvoeringsstrategie betreft de voorgenomen wijze van beleidsuitvoering; de veronderstelling is dat met 

behulp van de strategie de beleidsdoelen gerealiseerd zullen worden. De strategie omvat dan ook het 

instrumentarium en de wijze waarop de uitvoering van het beleid is georganiseerd. Heel concreet gaat het 

om de gemaakte (resultaat)afspraken in regie en uitvoering van de samenwerkingspartners. Wij gaan er 

vanuit dat in de loop der jaren niet alleen de doelen en motieven onder samenwerking zich ontwikkeld 
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hebben, maar ook de samenwerkingsvormen en -afspraken. En daarmee dus de uitvoeringsstrategie. Het 

onderzoek zal zich richten op het nagaan welke samenwerkingsafspraken (waaronder het 

samenwerkingscharter) in de loop der jaren zijn gemaakt, wie daartoe het initiatief heeft genomen en of ook 

specifieke afspraken zijn gemaakt of projecten benoemd zijn. Uit de eerste lezing van de toegestuurde 

documenten blijkt een reeks van samenwerkingsvormen zoals de beleidsmatige afstemming over de 

implementatie van de Europese richtlijnen (vanaf 2011), flexibele grensoverschrijdende wateroverleggen en 

het door u genoemde samenwerkingscharter. 

Uitvoering 

Dit betreft de daadwerkelijke uitvoering van het samenwerkingscharter en overige samenwerkingsafspraken 

door alle betrokken partijen. Per samenwerkingsafspraak gaan we na of hieraan uitvoering is gegeven. 

Verdiepend lichten we twee projecten door. Het gaat per project om inzicht in alle uitgevoerde activiteiten, 

verstrekte subsidies of opdrachten en het feitelijke en ervaren verloop van de samenwerking. Het komt ook 

vaak voor dat gedurende beleidsperiodes de uitvoering wordt aangepast aan nieuwe inzichten. Als 

activiteiten niet zijn uitgevoerd zoals vooraf afgesproken, dan dient aangegeven te worden wat daarvan de 

reden is geweest. 
Zo blijkt uit de toegestuurde documenten dat in ieder geval voor de jaargang 2015/2016, een programmering 
van het samenwerkingscharter is opgesteld, waarin tevens een groslijst van mogelijke ideeën voor 
samenwerking tot 2021 is opgenomen. Eén van de speerpunten is het jaarlijks verkennen van (Europese) 
subsidiemogelijkheden, zoals Interreg, en cofinancieringen. 

Resultaten 

Onder resultaten verstaan we de behaalde uitkomsten (output en indien beschikbaar outcome) met de 

samenwerking(safspraken) enerzijds. Dit gaan we bijvoorbeeld na dooreen check op de 

verantwoordingsinformatie die aan het AB en het DB verstrekt wordt. Beleid is effectief en doeltreffend als 

met de resultaten alle geformuleerde doelen worden bereikt. Dit wordt afgezet tegen de beoogde resultaten 

en doelen (effectiviteit of doeltreffendheid). Anderzijds gaat het om de vraag of daadwerkelijk uitvoering is 

gegeven aan de beoogde uitvoeringsstrategie en hoe de samenwerking wordt beoordeeld door de 

samenwerkende partijen. Voor de twee te onderzoeken projecten beantwoorden we dezelfde twee vragen. 

Onder doelmatigheid of efficiëntie verstaan we de mate van gebruik van middelen om een bepaald doel te 

bereiken. Doelmatigheid van samenwerking operationaliseren we vaak vanuit twee perspectieven: de 

ervaren baten en de soepelheid van de procesgang in de samenwerking. 

2.3 Van model naar onderzoeksvragen 

Op basis van het conceptueel model hebben wij de deelonderzoeksvragen als volgt geordend: 

Beleid 

1. Welke (algemene) besluitvormingen liggen ten grondslag aan de samenwerking tussen Brabantse Delta 

en Vlaanderen? 

2. Welke motieven (omdat het moet volgens wetgeving of omdat met het bundelen van krachten de eigen 

doelen beter gediend worden) liggen ten grondslag aan de samenwerking tussen Brabantse Delta en 

Vlaanderen voor elke partij afzonderlijk? 

3. Welke doelen streeft het waterschap na met de samenwerking met Vlaanderen? 
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Uitvoeringsstrategie 

4. Welke samenwerkingsverbanden en -afspraken zijn in de loop der jaren gemaakt en zijn daarbij (SMART) 
afspraken naar resultaat gemaakt? 

5. Welke participanten zijn betrokken bij de samenwerking en bij wie lag het initiatief om waterschap De 
Dommel tevens te betrekken? 

6. In hoeverre sluit het samenwerkingscharter en andere samenwerkingsverbanden aan bij de afzonderlijke 
(beleids)doelen, bestuursakkoorden en (beheer)plannen van de deelnemende partijen? 

7. Wat willen de partijen bereiken met de samenwerking en waar richt de samenwerking zich op? [globaal 
kunnen de volgende doelstellingen onderscheiden worden: operationeel, bijvoorbeeld een efficiëntere 
organisatie, tactisch, bijvoorbeeld extra kennis, kunde en ontwikkelingsvermogen binnen de organisatie) 

8. Welke specifieke samenwerkingsprojecten zijn op basis van het charter vastgesteld? 
9. In hoeverre zijn deze specifieke afspraken en /o f projecten beschreven en middels duidelijke kwalitatieve 

en kwantitatieve doelstellingen SMART geformuleerd? 
10. Is er een duidelijk instrumentarium gekozen om het samenwerkingsverband te organiseren en uit te 

voeren? Te denken valt aan: 
a. Een regulier overleg met uitvoerende partijen 
b. Een uniforme toepassing van de EU-normen I KRW-systematiek Į ROR-kader 
c. Afspraken I subsidies uitvoerende partijen 

d. Verantwoordingsmomenten aan het Algemeen en Dagelijks Bestuur 

Uitvoering 

11. Hoe verloopt de uitvoering van de samenwerkingsafspraken in de praktijk? Wij richten daarbij onze 
aandacht op: 
a. Initiatiefnemer(s) bij projecten en acties 
b. Realisatie van gezamenlijke aanpak 
c. Uitvoering afspraken 
d. Wijzigingen in de uitvoering 
e. Verloop van de samenwerking in algemene zin 
f. Situaties waarin partijen niet tot overeenstemming kwamen 

12. Hoe verliep de samenwerking in twee specifieke recente projecten, waarbij elke partij betrokken was, en 
tot welke resultaten heeft dit geleid? Wij richten daarbij onze aandacht op: 
a. Initiatiefnemer(s) 
b. Uitvoering afspraken 
c. Wijzigingen in de uitvoering 
d. Verloop van de samenwerking 
e. Resultaten van de samenwerking 

Resultaat 

13. In hoeverre komt de daadwerkelijke uitvoering overeen met de uitvoeringsstrategie? 
14. Leiden het beleid en de uitvoering(strategie) tot de gewenste resultaten (in termen van output en 

outcome)? Te denken valt aan: 
a. Verbeterde waterkwaliteit van de gemeenschappelijke wateren 
b. Duurzame (gezamenlijke) en doelmatige inrichting, beheer, monitoring en onderzoek 
c. Concrete projecten aangaande het operationeel waterbeheer: onderhoud, preventie en bestrijding 

van calamiteiten, crisisinterventie 
d. Verkregen subsidies of andere (co-)financieringsvormen 
e. Afstemming in communicatie over de stroomgebieden 
f. Educatieve activiteiten 
g. Wederzijdse informatie-uitwisseling over relevante ontwikkelingen en procedures 
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15. Hoe efficiënt is het samenwerkingsverband tussen waterschap Brabantse Delta en Vlaanderen? Dit valt 

onder andere te bepalen door: 

a. De souplesse van de procesgang te identificeren (is er veel gedoe?) 

b. De inzet af te zetten tegen de verwachte of gerealiseerde baten 

Door de uitkomsten van deze vragenclusters aan elkaar te relateren, krijg je inzicht in de doeltreffendheid en 

doelmatigheid. Dit vormt samen de uiteindelijke beantwoording van de centrale onderzoeksvraag van de 

rekenkamercommissie. 

2.4 Conceptnormenkader 
De onderzoekvragen leiden tot het volgende conceptnormenkader dat wij graag met u nader aanscherpen. 

1 Aspect Norm 

Doelstellingen Er zijn (SMART) doelen geformuleerd ten aanzien van grensoverschrijdende 

samenwerking. 

Over de samenwerking heeft de besluitvorming plaatsgevonden. 

Uitvoeringsstrategie m De doelstellingen en effecten per samenwerkingsverband of-afspraak zijn 

SMART geformuleerd: 

o Specifiek: doelstellingen sluiten aan bij beleidsdoelen, 

bestuursakkoorden en kadernota 

o Meetbaar: de doelstellingen zijn meetbaar 

o Acceptabel: de doelstellingen worden door de uitvoeringspartners 

onderschreven 

o Realistisch: de doelstellingen kunnen met de beschikbare middelen en 

voorzieningen worden behaald 

o Tijdgebonden: het is duidelijk wanneer de doelstellingen moeten 

worden behaald 

" De rolverdeling tussen de samenwerkende partijen is beschreven in elk van de 

samenwerkingsverbanden en -afspraken. 

Uitvoering " De beleidsuitvoering vindt plaats zoals afgesproken. 

" Indien van de uitvoeringsstrategie is afgeweken gebeurt dat beredeneerd en 

in overleg. 

" De samenwerkende partijen rapporteren op vaste frequentie over het verloop 

en de resultaten van samenwerkingsprojecten. 

Samenwerkingspartners zijn tevreden over het inhoud van en omgang in de 

samenwerking. 

Resultaten " Het waterschap maakt periodiek inzichtelijk welke resultaten zijn bereikt met 

behulp van evaluatie(rapportages) en in welke mate deze bijdragen aan de 

doelstellingen rondom grensoverschrijdende samenwerking. 

Doeltreffendheid 

(Effectiviteit) 

" De bereikte resultaten komen overeen met de doelstellingen. 

Doelmatigheid 

(Efficiëntie) 

" De samenwerking kent een soepele uitvoering en procesgang met 

uitvoeringspartners. 

" De inzet weegt op tegen de gerealiseerde baten. 
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3. Plan van aanpak 
3.1 Inleiding 
Wij stellen een aanpak voor die bestaat uit vijf fasen. 

1. Voorbereiding 

2. Documentenanalyse 

3. Veldwerk (interviews) 

4. Nota van bevindingen 

5 . Technisch hoor en wederhoor S definitief rapport 

3.2 Fase 1: Voorbereiding 
We beginnen met een startgesprek met de leden van de rekenkamercommissie. Naast de inhoudelijke 

agenda voor deze bijeenkomst stellen wij voor om te beginnen met een wederzijdse kennismaking. 

Vertrouwen in de aanpak én in het team is belangrijk voor het welslagen van het onderzoek. 

Inhoudelijk willen wij de startbijeenkomst gebruiken om de onderzoeksvragen en het normenkader vast te 

stellen. Als vertrekpunt hiervoor stellen wij voor de in deze offerte opgenomen uitwerking van de 

onderzoeksvragen en de aanzet voor het normenkader te hanteren. De rekenkamercommissie stelt de 

definitieve onderzoeksvragen en het normenkader vast. 

Tenslotte wordt de startbijeenkomst gebruikt om de definitieve planning vast te stellen en voor het maken 

van procesafspraken over het verloop van het onderzoek en de betrokkenheid van de rekenkamercommissie. 

Tevens dienen er nadere afspraken te worden gemaakt over het verkrijgen van de gegevens via de secretaris 

en/of de ambtelijke organisatie. 

Resultaat fase 1: Voorbereiding 
* Kennismaking tussen rekenkamercommissie en onderzoeksteam 
* Vastgestelde onderzoeksvragen en normenkader 
" Overeenstemming over de in te zetten onderzoeksmethodiek 
* Werkafspraken over samenwerking met de rekenkamercommissie en de ambtelijk secretaris 
» Uitgewerkte planning en tijdpad voor het onderzoek 

3.3 Fase 2: Documentenanalyse 
Na de startbijeenkomst zal een documentenanalyse plaatsvinden. Wij inventariseren en analyseren de 

relevante stukken. De voornaamste doelen hiervan zijn (1) het formuleren van een conceptantwoord op de 

onderzoeksvragen, (2) de voorbereiding op de interviews met respondenten in de veldwerkfase en (3) het 

maken van een selectie van te onderzoeken projecten voor het verdiepende onderzoek. Op voorhand 

hebben wij een aantal stukken aangetroffen die in onze optiek belangrijk zijn voor het onderzoek. Samen met 

de leden van de rekenkamercommissie, de ambtelijk secretaris en inhoudelijk betrokken ambtenaren willen 

wij deze lijst aanvullen en actualiseren met relevante documentatie. Wij denken hierbij aan tenminste de 

volgende stukken: 

- Kaderrichtlijn Water (KRW, 23-10-2000); 

" Richtlijn Overstromingsrisico's (ROR, 23-10-2007); 

" Handreiking Beheerplannen Natura 2000-gebieden; 

" Samenwerkingscharter "grenzeloos perspectief ' ; 

" Programmering Samenwerkingscharter Operationeel Waterbeheer in de grenstreek 

Antwerpen/Nederland Jaargang 2015/2016, versie 02-06-2016; 
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* Kadernota 2015-2025 'Scherp op Koers', waterschap Brabantse Delta; 

" Kadernota 2017-2026 'Koersvast en financieel bestendig', waterschap Brabantse Delta; 

" Bestuursakkoord 2015-2019 'Onze koers', waterschap Brabantse Delta; 

" Waterbeheerplan 2016-2021 'Grenzeloos verbindend', waterschap Brabantse Delta; 

" Beleidsbegroting 2016, waterschap Brabantse Delta; 

" Stand van zaken samenwerking Vlaanderen, mededeling voor het AB van 10-05-2017, waterschap 

Brabantse Delta 06-04-2017; 

" Notitie inzake samenwerkingscharter operationeel waterbeheer met Vlaanderen, waterschap Brabantse 

Delta januari 2015; 

" Besluitenlijst vergadering Dagelijks Bestuur 13-01-2015, waterschap Brabantse Delta; 

" Winstnotitie samenwerking met Vlaanderen, De praktijk van 'grens-ontkennenď samenwerken, 

waterschap Brabantse Delta 29-08-2013; 

" Memo Technische vragen Joop van Riet over samenwerking met Vlaanderen, waterschap Brabantse 

Delta 31-10-2012; 

" Verantwoordingsrapportages over de samenwerkingsafspraken en -verbanden; 

" Projectdocumentatie over samenwerkingsafspraken en -projecten; 

* Verslagen en agenda's van relevante overlegvormen. 

De documentenstudie mondt uit in een feitenreconstructie in de vorm van een kort conceptfeitenrapport 

met bevindingen per onderzoeksvraag. Daarnaast zullen de uitkomsten worden gebruikt om 

gespreksprotocollen (met semigestructureerde vraagpunten) op te stellen die als basis dienen voor de 

interviews. Op basis van de documentenanalyse doen wij een voorstel voor twee projecten die in de 

volgende fase verder onderzocht worden ter verdieping van het onderzoek. Dat leidt tot een voorstel voor de 

interviewen respondenten in de volgende fase. 

In een contactmoment stelt de rekenkamercommissie de keuze voor de projecten, de gespreksprotocollen 

en de respondentenlijst vast. 

Resultaat fase 2: Documentenanalyse 
" Concept feitenrapport met feitenreconstructie, bevindingen en bronvermeldingen 
» Gespreksprotocollen voor de interviews 
" Keuze voor twee te onderzoeken projecten 
" Te interviewen respondenten 

3.4 Fase 3: Veldwerk 
De derde fase bestaat uit het voeren van interviews. De doelstelling hiervan is het controleren van de 

schriftelijke informatie en het aanvullen van het 'feitenrelaas' rondom de doelen en motieven voor de 

samenwerking, de uitvoering van de samenwerkingsafspraken in de praktijk en de beleving en verwachtingen 

rondom de samenwerking. Daarbij maken we een onderscheid tussen twee groepen respondenten. 

Respondenten die betrokken zijn bij de samenwerkingsafspraken vanuit de verschillende partners op 

ambtelijk en bestuurlijk niveau. En een aantal specifiek betrokkenen bij de twee geselecteerde projecten. 

Wij denken aan de volgende respondenten: 

" Betrokken ambtenaren bij de samenwerkingsafspraken van het waterschap Brabantse Delta; 

» Het lid van het Dagelijks Bestuur van waterschap Brabantse Delta dat de samenwerking met Vlaanderen 

in portefeuille heeft; 

" Ambtelijk betrokkenen van het waterschap De Dommel; 
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" Ambtelijk medewerkers van De Vlaamse Milieumaatschappij en de provincie Antwerpen betrokken bij 

het samenwerkingscharter, samenwerkingsverbanden en grensoverschrijdende overleggen; 

(Ambtelijk) betrokkenen van alle samenwerkingspartners rondom de twee specifieke projecten. 

In onze begroting gaan wij uit van 12 tot 15 interviews. Ongeveer een week voordat de interviews 

plaatsvinden, zullen de respondenten ter voorbereiding het gespreksprotocol ontvangen. In deze interviews 

komen, deels afhankelijk van de respondent(en), tenminste de volgende onderwerpen aan de orde: 

" Een check op volledigheid van de ons ter beschikking gestelde documentatie; 

" De motieven voor de samenwerking; 

Achterliggende keuzes voor de gekozen invulling van de samenwerkingsafspraken; 
1 De wijze waarop de uitvoeringsstrategie tussen het waterschap Brabantse Delta en zijn partners is 

overeengekomen en wie daartoe het initiatief heeft genomen; 

" Vragen over de vooraf bedachte werkwijze en de daadwerkelijke werkwijze; 

* De feitelijke gang van zaken (wie neemt initiatief, rolverdeling en resultaten) in de twee projecten; 
De ervaren meerwaarde (resultaten en effecten) van de samenwerking; 

" De beleving van de samenwerking (kwaliteit van de procesgang). 

Daarnaast vullen we de gespreksprotocollen per respondentgroep aan met specifieke vragen op basis van de 

bevindingen uit de documentenanalyse. 

Van de interviews wordt een verslag opgesteld dat voor commentaar en fiattering aan de betreffende 

respondenten wordt voorgelegd. De vastgestelde gespreksverslagen maken deel uit van het 

onderzoekdossier. Verslagen zijn werkmateriaal voor het onderzoek en worden niet openbaar gemaakt. 

Elementen uit de verslagen die worden gebruikt in de eindrapportage zijn niet te herleiden naar individuele 

personen. 

Resultaat fase 3: Veldwerk 

* Geaccordeerde gespreksverslagen van de interviews 

3.5 Fase 4: Nota van bevindingen 

De documentenanalyse gecombineerd met de uitkomsten van de interviews zal worden gebruikt om het 

conceptfeitenrapport aan te vullen en aan te scherpen. Dit conceptfeitenrapport inclusief een eerste toetsing 

aan het normenkader zal ter bespreking worden voorgelegd aan de rekenkamercommissie. 

De analyse is erop gericht de onderzoeksvragen te beantwoorden. Daarnaast dient de analyse te verklaren 

waarom het beleid, de praktijk en de resultaten ten aanzien van de samenwerkingscharter zijn zoals ze zijn. 

In eerste instantie gebeurt de analyse op basis van logische gronden. Het is de verwachting dat als het 

waterschap Brabantse Delta en zijn partners een uitgewerkte samenwerkingsstrategie hebben geformuleerd 

en geïmplementeerd, er vervolgens ook naar zal worden gehandeld. Als de samenwerking wordt uitgevoerd 

zoals van tevoren gepland, verwachten we ook dat de effecten op een efficiënte wijze worden behaald. 

De bevindingen uit de analyse moeten echter niet alleen logisch zijn, maar ook politiek-bestuurlijk plausibel. 

Met andere woorden; de verklaringen moeten worden herkend door de betrokken bestuurders, AB-leden, 

ambtenaren, partners en leden van de rekenkamercommissie. 
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Resultaat fase 4: Nota van bevindingen 

* De analyse leidt tot het beantwoorden van de onderzoeksvragen en de beoordeling van het beleid. 

Daarnaast worden verklaringen gegeven voor de gevonden resultaten en zijn die verklaringen de 

basis voor eventuele aanbevelingen 

* Nota van bevindingen 

3.6 Fase 5: Technisch hoor en wederhoor â opstellen definit ief rapport 
Het feitenrapport alsook de resultaten uit de interviews worden in een nota van bevindingen voorgelegd 

voor de ambtelijke hoor en wederhoor. De reacties hierop worden door het onderzoeksteam gewogen en 

verwerkt. De verwerking van de reacties zal in een separaat document worden bijgehouden. 

Het projectteam draagt, naar aanleiding van het ambtelijk hoor en wederhoor en de eventueel bijgestelde 

nota van bevindingen, zorg voor een conceptrapport. Daarbij doen we indien gewenst een voorstel voor 

conclusies en aanbevelingen. Het conceptrapport wordt in samenspraak met de rekenkamercommissie 

vastgesteld. Daarna wordt het conceptrapport voor bestuurlijke hoor en wederhoor toegezonden aan het 

Dagelijks Bestuur. Nadat de reactie van het Dagelijks Bestuur is ontvangen, stelt de rekenkamercommissie 

het eindrapport vast. De leden van de rekenkamercommissie krijgen hiermee een definitief feitenrapport en 

een voorzet voor de aanbevelingen. Indien de rekenkamercommissie dit op prijs stelt, kunnen de 

onderzoekers van B&A een presentatie verzorgen waarin de feitelijke bevindingen van het onderzoek 

worden toegelicht. De inhoud van deze presentatie wordt uiteraard afgestemd met de leden van de 

rekenkamercommissie. 

Resultaat fase 5: Wederhoor Ä opstellen definitief feitenrapport 

* Verwerking wederhoor 

* Definitief feitenrapport met conclusies 
1 Voorzet voor aanbevelingen 

3.7 Voortgang en afstemming met de rekenkamercommissie 
In de voornoemde fasen van het plan van aanpak hanteren wij een aantal 'spelregels' waar wij op 

aangesproken mogen worden: 

De onderzoekers van B&A houden een dossier bij met alle relevante stukken, interviewverslagen, 

logboeken en afsprakenlijstjes. Dit dossier is via Dropbox toegankelijk voor de leden van de 

rekenkamercommissie; 

" Wij stellen het op prijs als leden van de rekenkamercommissie aanwezig zijn bij de interviews; 

" Alle interviewverslagen worden voor akkoord aan de geïnterviewde voorgelegd; 

* B&A zal maandelijks op passende wijze rapporteren aan de rekenkamercommissie; 

" Indien gewenst is het onderzoeksteam ook buiten de 'formele' momenten te bereiken; 

* B&A voorziet de volgende formele overleggen met de rekenkamercommissie: 

o Startbijeenkomst: overleg over plan van aanpak, onderzoeksvragen en normenkader; 

o Contactmoment na fase 2: keuze voor projecten en respondenten en vaststellen 

gespreksprotocollen; 

o Bijeenkomst na fase 3: het conceptfeitenrapport wordt aan de rekenkamercommissie voorgelegd; 

o Eindbijeenkomst na verwerking ambtelijke hoor en wederhoor: vaststelling eindrapport. 

" De rekenkamercommissie behoudt het intellectueel eigendom van het onderzoek; 
1 B&A gaat vertrouwelijk met de informatie om en zal niet met derden in contact treden over de 

voortgang of resultaten van het onderzoek; 

" Externe communicatie wordt verzorgd door de rekenkamercommissie. 
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Wij zijn ervan overtuigd dat met dit plan van aanpak een betrouwbaar onderzoek wordt uitgevoerd waarin 

antwoord wordt gegeven op de onderzoeksvragen, wordt voldaan aan de kwaliteitseisen van de 

rekenkamercommissie én die waardevolle aanbevelingen oplevert over de wijze waarop waterschap 

Brabantse Delta haar ambities ten aanzien van de samenwerking met de Vlaamse partners in de toekomst 

kan vormgeven. Uiteraard zijn wij, indien de rekenkamercommissie dit op prijs stelt, achteraf bereid om deel 

te nemen aan een evaluatie over het onderzoek(sproces). 
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4. Team, planning en begroting 
4.1 Team 
Het onderzoek zal uitgevoerd worden door een team van drie ervaren adviseurs: Oscar Papa (projectleider), 

Yorick van den Berg (onderzoeker) en Marjolein Jochemsen (onderzoeker). Hieronder presenteren we korte 

profielschetsen van de leden van het team. Uitgebreide CV's zijn als bijlage bij deze offerte opgenomen. 

Oscar Papa is bestuurder van B&A. Hij schakelt makkelijk tussen bestuurlijk, beleids- en uitvoerend niveau. 

Hij is sparringpartner van bestuurders en ambtelijke leiding en begeleider van samenwerkingsprocessen. 

Houdt overzicht over het geheel met oog voor detail; koppelt resultaatgerichtheid aan adequate 

procesbewaking. Heeft een uitstekend ontwikkeld gevoel voor politieke en bestuurlijke details en 

verhoudingen. Is in staat om een grote diversiteit aan partijen en belanghebbenden met uiteenlopende 

belangen en verantwoordelijkheden te binden aan gemeenschappeli jke doeleinden. Combineert degelijke 

vakkennis en dossierkennis met overtuigingskracht, oplossingsgerichtheid en onderhandelingsvaardigheid. 

Yorick van den Berg is een ervaren politicoloog met veel kennis van en ervaring in het bestuurlijk domein en 

de gemeentelijke organisatie, onder andere door zijn lidmaatschap van de gemeenteraad van Boskoop in de 

periode 2000-2006. Daarnaast heeft hij meerdere grootschalige (evaluatie)onderzoeken, 

bestuurskrachtmetingen en rekenkameronderzoeken uitgevoerd in opdracht van (gemeentelijke) 

rekenkamer(commissie)s, gemeenten, uitvoeringsorganisaties en diverse ministeries. Hij voerde 

verschillende evaluaties uit voor ministeries (o.a. aanpak van ouderenmishandeling, stapeling van regelingen 

in de jeugdzorg) en gemeenten zoals de evaluatie van wijkteams en de effecten van stelselwijzigingen in de 

Wmo. Enkele jaren geleden voerde hij een onderzoek uit naar de bestuurskracht van het Waterschap 

Hollandse Delta. 

Marjolein Jochemsen studeerde Psychologie (bachelor) en Criminologie (master) aan de Universiteit Utrecht, 

waar zij in 2010 afstudeerde. Tijdens en na haar studie was Marjolein werkzaam bij het Willem Pompe 

Instituut voor Strafrechtswetenschappen, onderdeel van de faculteit Recht, Economie, Bestuur en 

Organisatie van de Universiteit Utrecht. Daar was zij betrokken bij het doceren, coördineren, vormgeven van 

onderwijs, voorlichting geven en verrichten van onderzoek binnen de sectie Criminologie. Nadien deed 

Marjolein enkele jaren praktijkervaring op binnen de forensische geestelijke gezondheidszorg en de 

reclassering, waar zij zowel adviserende als coördinerende taken vervulde. Sinds 2017 is Marjolein werkzaam 

bij B&A als onderzoeker, adviseur en procesbegeleider. 

4.2 Planning 

Fase Start Gereed 

1. Voorbereiding Week 43 Week 46 

2. Documentenanalyse Week 43 Week 46 

3. Veldwerk Week 47 Week 2 

4. Nota van bevindingen Week 3 Week 4 

5. Hoor en wederhoor Week 5 Week 10 

De rekenkamercommissie is verantwoordelijk voor de uiteindelijke aanbevelingen en draagt zorg voor het 
proces van ambtelijk en bestuurlijke hoor- en wederhoor. De onderzoekers van B&A zijn gedurende deze 

periode uiteraard beschikbaar voor consultatie. 
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4.3 Begroting 
Onderstaand hebben wij per fase per teamlid de inzet in uren weergegeven. 

Hiermee komt de totale begroting uit op C ',- exclusief BTW. Eventuele reis-, verblijfs- en 

secretariaatskosten worden niet in rekening gebracht. Wij gaan akkoord met de algemene 

inkoopvoorwaarden van de rekenkamercommissie van waterschap Brabantse Delta. Wij stellen hierbij voor 

om een facturering te hanteren in drie termijnen, op basis van een 40-40-20^6 verdeling, waarbij 4034 

gefactureerd wordt bij aanvang van het onderzoek, 40% bij oplevering van de nota van bevindingen (fase 4) 

en de laatste 2096 na oplevering van het eindrapport. 
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