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Aanvraag aanvullend krediet, Verbetering Regionale Keringen (VRK) 

Behandelend ambtenaar: M. Zuurhout-Arntz 
Beleidsveldbeheerder: A. Meuleman 
Portefeuillehouder: C.B.M.E. Franssen 
Ambtenaar aanwezig bij het DT: Nee 

Doel van de notitie: 
1. VRK- Midden: Besluitvorming door het algemeen bestuur over uitbreiding van de projectscope met extra 

dijkversterking en het beschikbaar stellen van krediet hiervoor; 
2. VRK- MDV: Besluitvorming door het algemeen bestuur voor het beschikbaar stellen van aanvullend krediet voor 

afronding van het proces om te komen tot een voorkeursalternatief. 
Samenvatting:  
Het project Verbetering Regionale Keringen(VRK) is verdeeld in 2 deelprojecten, te weten VRK-Midden en VRK-MDV(Mark 
Dintel Vliet). 
 
VRK – Midden 
Voor de uitwerking van het voorkeursalternatief is er een Europese aanbestedingsprocedure van een Plan Design en 
Construct (PDC) contract gehouden. Een onderdeel van deze procedure is dat de opdrachtnemer een kansendossier 
overlegd. De aangedragen kans van de opdrachtnemer waarvan het waterschap gebruik wil maken betreft het verbeteren 
van het dijktracé tussen Laaksche vaart en Leursche haven (dijktracé B97A). Dit dijktracé  met een lengte van ca. 1.280 m 
bevindt zich in de projectscope van het deelproject MDV. Door gebruik te maken van deze kans ervaart de omgeving 
minder overlast en wordt de hoogwaterveiligheid versneld op orde gebracht. 
Om van de kans van de opdrachtnemer gebruik te maken dient de huidige projectscope van het deelproject-Midden te 
worden uitgebreid en voor de uitwerking en realisatie hiervan dient krediet beschikbaar gesteld te worden. 
 
VRK – MDV  
Momenteel worden de kansrijke alternatieven uitgewerkt zodat deze beoordeeld kunnen worden. In opvolging van de 
beoordeling van de alternatieven wordt het voorkeursalternatief bepaald. Met de uitwerking van de grote hoeveelheid aan 
alternatieven en de technische complexiteit van een aantal van deze alternatieven blijkt dat, om te komen tot een 
zorgvuldige afweging, meer tijd nodig is dan voorzien. Tevens dient voor  aandachtsgebieden als het toepassen van 
demontabele keringen en agrarisch medegebruik een verdiepend onderzoek te worden uitgevoerd voordat wel overwogen 
keuzes kunnen worden gemaakt. Ook is meer tijd nodig dan gepland om een zorgvuldig, open en transparant 
omgevingsproces te voeren zodat tot een maatschappelijk gedragen voorkeursalternatief kan worden gekomen. De extra 
kosten die hiermee gepaard gaan passen niet binnen het huidig beschikbaar gestelde krediet. Er dient aanvullend krediet 
beschikbaar gesteld te worden. 
 
Daarnaast is het huidige beschikbaar gestelde krediet in 2016 en 2017 met extra en onvoorziene kosten belast ten behoeve 
van aanvullingen toetsing van de regionale keringen. De toetsresultaten hebben geleid dat 17,5 km kering alsnog is 
goedgekeurd, waarmee de scope van het project MDV is bijgesteld tot de huidige scope.  
Advies:  Het algemeen bestuur stemt in met: 
1. VRK- Midden: uitbreiding van de projectscope met de verbetering van het dijktracé B97A en stelt hiervoor krediet 

beschikbaar van € 400.000; 
2. VRK-MDV: het verstrekken van een extra krediet van € 1.050.000 voor de afronding van het proces om te komen tot 

een voorkeursalternatief. 
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Aanleiding/context 
Het project ‘Verbetering Regionale Keringen’ heeft als doel de afgekeurde dijken langs de Mark, Dintel en 
Vliet en de Leursche Haven, Laaksche Vaart en Kibbelvaart te verbeteren, zodat deze keringen voldoen aan 
de door de provincie vastgestelde norm. Hiermee wordt de veiligheid tegen overstromingen in het 
beheersgebied op orde gebracht. 
 
In de aanpak van de verbeteropgave van de regionale keringen is oorspronkelijk gewerkt in deelgebieden 
West, Midden en Oost (zie figuur 1): 
 Het deelgebied “West” en “Oost” is samengegaan in het traject Mark, Dintel en Vliet (MDV). Dit 

deelproject betreft een verbeteropgave van de regionale keringen langs de Mark, Dintel en Vliet tussen 
Steenbergen, Zevenbergen en Breda. Het betreft een verbetering van ruim 20 km waterkering met 
daarnaast nog 2 km lacunes in het dijkensysteem. Lacunes zijn de zogenoemde hoge gronden welke nog 
geen formele status hebben als regionale kering, maar waarvan geconstateerd is dat nu, na de toetsing, 
de hoogte niet meer voldoet aan de norm en daarmee onderdeel zijn geworden van de projectscope. 

 Het deelgebied c.q deelproject “Midden” betreft het gebied tussen Etten-Leur, Hoeven en de Mark. Dit 
project betreft een verbetering van ca. 30 km kering, welke gelegen zijn langs de Leursche Haven, de 
Laaksche Vaart en de Kibbelvaart (aftakkingen van de Mark). 

 
In figuur 1 is de ligging van de deelgebieden aangegeven. 

 
Figuur 1: Deelgebieden  
 
Project Verbetering Regionale Keringen - Midden 
Het algemeen bestuur heeft op 15 juni 2016 een voorkeursalternatief (VKA) vastgesteld (16IT014596) en 
voor de uitwerking hiervan een krediet van € 20 miljoen beschikbaar gesteld. Het voorkeursalternatief betreft 
de aanleg van keermiddelen met gemalen in de monding van de Laaksche Vaart en Leursche Haven en het 
verbeteren van de aangrenzende regionale keringen langs de Mark. 
 
Ten behoeve van de uitwerking van het VKA is in 2017 een Europese aanbesteding van een Plan Design en 
Construct contract (PD&C contract) gehouden met toepassing van de Best Value aanpak. Een onderdeel van 
deze procedure is dat de inschrijver een kansendossier overlegt. De opdrachtnemer, die op basis van de 
beste prijs-kwaliteitverhouding de aanbesteding heeft gewonnen, heeft een kans aangeboden welke buiten 
de scope van het deelproject ligt. Deze kans betreft het verbeteren van ca. 1.280 m kering welke is gelegen 
tussen de Laaksche Vaart en Leursche Haven; dijktracé B97A. Oorspronkelijk was dit dijktracé onderdeel van 
deelgebied Oost en behoort tot de scope van het deelproject MDV.  
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In onderstaande figuur 2 is het te verbeteren dijktracé B97A, welke als kans is aangeboden door de 
opdrachtnemer weergegeven. Het betreffende dijktracé is in onderstaande figuur benoemd als dijkvak 6. 
 

 
Figuur 2: Dijkvak 6 betreft de aanvullende verbetering van de regionale kering in het project VRK - Midden 
 
 
Project Verbetering Regionale Keringen - MDV 
Om voor alle deelprojecten te komen tot een voorkeursalternatief heeft het algemeen bestuur op 15 juli 2015 
ingestemd (15IT011984) met de toekenning van het 1e uitvoeringskrediet van € 8 miljoen. 
Het project VRK-MDV werkt momenteel toe naar een voorkeursalternatief. In de vergadering van het 
dagelijks bestuur van 31 oktober 2018 is de nota kansrijke alternatieven vastgesteld (18.B0237). Hiermee 
zijn de alternatieven die zinvol zijn om verder uit te werken, gescheiden van de kansloze alternatieven. Het 
aantal alternatieven dat is afgevallen is beperkt. Opvolgend hieraan worden nu de kansrijke alternatieven 
verder uitgewerkt zodat deze beoordeeld kunnen worden. Na de bestuurlijke vaststelling van de beoordeling 
van de alternatieven wordt het voorkeursalternatief bepaald en ter besluitvorming aan het algemeen bestuur 
voorgelegd. 
 
Met de uitwerking van de grote hoeveelheid aan alternatieven en de technische complexiteit van een aantal 
van deze alternatieven blijkt dat, om te komen tot een zorgvuldige afweging, meer tijd nodig is dan voorzien. 
De technische complexiteit maakt dat er meer diepgang in de uitwerking van de alternatieven nodig is dan 
voorzien. Daarnaast dient, voor de aandachtgebieden als het toepassen van demontabele keringen en 
agrarisch medegebruik, een verdiepend onderzoek plaats te vinden, zodat weloverwogen keuzes gemaakt 
kunnen worden. Om te komen tot een goed maatschappelijk gedragen voorkeursalternatief is het belangrijk 
om zorgvuldig, open en transparant het omgevingsproces te voeren, waarvoor voldoende tijd dient te 
worden genomen. Het blijkt  nu dat er in de oorspronkelijke planning minder tijd gereserveerd is voor het 
omgevingsproces dan nu gewenst geacht wordt, mede door de grote aandacht en wens voor burger 
participatie. Dit heeft het verschuiven van de mijlpaal vaststelling VKA tot gevolg. De langere doorlooptijd, 
verdere uitwerking van technisch complexe alternatieven en het verrichten van aanvullende onderzoeken zijn 
extra kosten die niet binnen het huidig afgegeven krediet passen.  
 
Tevens zijn er in 2016 en 2017 extra en onvoorziene kosten gemaakt voor aanvullende toetsingen op de 42 
km regionale kering (o.a. aanvullend grondonderzoek en berekeningen). Deze toetsresultaten hebben 
gebracht dat 17,5 km kering alsnog is goedgekeurd. De verbeteropgave langs het Mark-Vliet en Dintel 
systeem is hiermee kleiner geworden tot de huidige scope van het deelproject MDV. Tevens is de raming van 

Dijkvak 5 

A 

B

A: Kering en gemaal Laaksche Vaart 
B: Kering en gemaal Leursche Haven

Dijkvak 6
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het totale project VRK aangepast en bijgesteld van € 85 naar € 60 miljoen. De investering in aanvullende 
toetsing heeft zich dus uitbetaald in een reductie van de raming van de totale projectkosten voor verbetering 
van de regionale keringen. 
 
Beoogd effect 
VRK – Midden 
Met het toevoegen van de versterking van dijktracé B97A aan de projectscope wordt de waterveiligheid in 
het gebied op efficiënte wijze vergroot. 
VRK – MDV 
Een gedegen en volledig uitgewerkt ruimtelijk voorkeursalternatief gaat ervoor zorgen dat alle stakehouders 
(burgers, bevoegd gezag e.d.) meegenomen zijn en dat daarmee dit voorkeursalternatief aanzet geeft tot de 
majeure verbeteropgave, waarmee voldaan gaat worden aan de normering uit de Verordening Water van de 
provincie Noord-Brabant. 
 
Argumenten 
VRK- Midden 
1. Minder overlast 

De omgeving ervaart een korte geconcentreerde overlast vanwege het in één keer realiseren van zowel 
de keermiddelen met gemalen van de Leursche Haven en Laaksche Vaart als het op orde brengen van 
dijktracé B97A. Dit wordt door de bewoners als positief ervaren. 

2. Bijdrage aan de projectdoelstellingen 
Invulling geven aan de kans creëren van extra draagvlak, verminderen CO2 uitstoot en eerder opleveren 
dan uiterste datum. 

3. Versnelde realisatie toekomst bestendige dijktracé 
Door de kans nu mee te nemen in dit deelproject zal het dijktracé langs de Mark eerder dan gepland 
voldoen aan de normen, hiermee wordt de hoogwaterveiligheid versneld op orde gebracht. De hiermee 
gepaard gaande kosten betreft geen extra kosten maar een verschuiving van kosten aangezien dit tracé 
nu niet meer vanuit het deelproject MDV hoeft te worden opgepakt. 

 
VRK - MDV 
De vaststelling van het VKA voor dit traject stond gepland voor de AB vergadering van maart 2019. Echter 
vanwege de extra benodigde tijd om tot een zorgvuldige beoordeling en afweging van alternatieven te 
komen en voldoende tijd te behouden voor met name het omgevingsproces wordt de eindmijlpaal 
verschoven naar Q3 2019.  
 
Het verlengen van de tijd om te komen tot het voorkeursalternatief heeft als voordeel dat: 
1. alle alternatieven, inclusief de complexiteit van deze, volledig en terdege zijn uitgewerkt; 
2. verdiepende onderzoeken mogelijk gemaakt worden; 
3. dat alle stakeholders op correcte wijze zijn meegenomen en zijn betrokken. 
 
Kanttekeningen en risico’s  
VRK- Midden 
 Met de uitbreiding van de projectscope komt er een nieuwe stakeholder in het project, te weten 

Staatsbosbeheer (SBB). De kering is gelegen op eigendom van SBB. Er zal dan ook met SBB op korte 
termijn overeenstemming dienen te worden bereikt over de verbetering van de kering. Het risico dat 
geen overeenstemming wordt bereikt wordt als laag ingeschat. 

 Van dit deelproject ligt het ontwerp projectplan waterwet met de bijbehorende ontwerpvergunningen, 
welke door de gemeenten zijn afgegeven, in de periode van 27 november 2018 tot en met 7 januari 
2019 ter visie. De uitwerking van de verbetering van het dijktracé B97A is hier, vooruitlopend op het 
besluit, al in meegenomen. 

 Indien het AB niet instemt met de scopewijziging en het beschikbaar stellen van krediet zal de 
versterking van dit dijktracé meegenomen moeten worden, op een later moment, in het deelproject 
MDV. 

 
VRK- MDV  
Het verschuiven van de mijlpaal en het beschikbaar stellen van aanvullend krediet is een beheersmaatregel 
om te komen tot een zo’n groot mogelijk politiek, bestuurlijk en maatschappelijk gedragen ruimtelijke 
voorkeursbeslissing. De realisatiedatum (in 2023) komt door de vertraging voor als nog niet in gevaar. 
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Financiële dekking 
Voor het totale project IP8462 Verbetering Regionale Keringen is reeds een uitvoeringskrediet van € 28 
miljoen ten behoeve van de voorbereiding en uitvoering van Regionale Keringen Midden en ten behoeve van 
de voorbereiding van Regionale Keringen Mark-Dintel-Vliet (MDV) beschikbaar gesteld. 
Nu wordt een krediet van € 400.000,- aangevraagd ten behoeve van de scope uitbreiding van VRK- Midden. 
De kosten welke gemoeid zijn met de scope uitbreiding worden verschoven van het deelproject-MDV naar 
het deelproject-Midden, het betreffende dijktracé hoeft immers niet meer vanuit het deelproject MDV te 
worden opgepakt. Tevens wordt een aanvullend krediet van € 1.050.000,- aangevraagd ter extra dekking 
van de totstandkoming van het voorkeursalternatief van VRK- MDV. Met het effect op de belastingtarieven is 
in de Kadernota 2019 - 2028 al rekening gehouden. 
In de Kadernota 2019-2028 wordt rekening gehouden met een totale projectraming van € 60 miljoen. 
Momenteel wordt verwacht dat het project binnen de € 60 miljoen uitgevoerd kan worden. 
 
Oplevering Verwachting bij  

kredietaanvraag 
Verwachting bij  
Begroting 2019 

Verwacht tijdstip oplevering 31-12-2023 31-12-2023 
 

Investering Raming bij 
kredietaanvraag 

Raming bij begroting 2019 

 Investering Waarvan  
bijdrage 
derden 

Investering Waarvan  
bijdrage 
derden 

Reeds verstrekt krediet 
Deze aanvraag 
Totaal verstrekt krediet 
ontwikkelingsinvestering 

€ 28.000.000
€ 1.450.000

€ 29.450.000

€ 486.500
€            -
€ 486.500

 
€ 60 miljoen 1) 

 

 
€ 486.500 1) 
 

 
Kapitaallast Raming bij  

kredietaanvraag 

Kapitaallast van deze aanvraag € 1.450.000 
Watersysteembeheer eerste (volle) jaar 

 
€ 61.600 

 

 
Reguliere exploitatie Actuele raming Raming begroting 2019 

Effect op de exploitatiekosten en/of  
effect op de exploitatieopbrengsten 

n.v.t. n.v.t. 

 
1) De realisatiedatum, investeringsbedrag en kapitaallast hebben betrekking op de looptijd van het volledige project 

Regionale keringen. Deze kredietaanvraag betreft een deelaanvraag van € 1.450.000. 
 
Voorgesteld wordt in te stemmen met een extra krediet van € 1.450.000 volgens bijgaand 
investeringsbesluit. 
 
Uitvoering 
VRK - Midden 
De planontwikkeling en realisatie van de scope uitbreiding wordt opgepakt binnen het lopende proces . Het 
dagelijks bestuur wil daarbij inzetten op snelheid en innovatie We streven naar realisatie van de nieuwe 
waterveiligheid in Q2 2020. 
VRK- MDV 
De mijlpaal van vaststelling van het VKA door het AB wordt verschoven naar Q3 2019. Hiermee wordt tot een 
zorgvuldige beoordeling en afweging van de alternatieven gekomen en is er voldoende tijd om een zorgvuldig 
omgevingsproces te doorlopen. Het plan van aanpak voor de vervolgfase met kredietaanvraag voor de 
ontwerp en realisatiefase is tevens gepland in Q3 2019. 
 

./. 
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Communicatie 
Gedurende de beide projecten is zorgvuldig ingezet op een goede communicatie met alle stakeholders. 
Daarbij is het dijkinspiratieteam een goede klankbord gebleken voor de projectorganisatie. We zetten in op 
communicatie via multimedia en informatiebijeenkomsten, waarbij onze webpagina de kern is. 
 
Relatie met beleidsvelden 
- Winnend Samenwerken in Brabant 

Er is geen relatie met Winnend Samenwerken. 
- Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 

Door de kans (dijkversterking van dijktracé B97A) nu mee te nemen in het deelproject resulteert in een 
vervroegde volledig aaneengesloten toekomst bestendige dijktracé langs de Mark zonder extra overlast. 


