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ADDENDUM STUW 

 

1. Waarom dit Addendum 

Op 25 mei 2016 is de STUW (Samenwerkingsovereenkomst tot Uitvoering van Waterdoelen) getekend 

door Provincie en de Brabantse Waterschappen (hierna: Partijen). In de STUW hebben provincie en 

waterschappen prestatieafspraken vastgelegd voor de periode 2016-2021.  

 

In de Midterm Review (MTR) STUW (GS-NBWB-overleg dd.27 juni 2018) is vastgesteld dat de STUW-

prestatieafspraken niet volledig gerealiseerd worden in de periode tot en met 31 december 2021. 

Beek- en kreekherstel, het opheffen van vismigratieknelpunten en met name de verdrogingsbestrijding 

van natte natuurparels blijven achter. Van de 90 miljoen die voor de STUW beschikbaar is, wordt 

voorzien dat 54 miljoen tijdig/volgens afspraak kan worden besteed. Tevens laat de MTR zien dat de in 

de periode oktober 2017- juni 2018 reeds ingezette versnellingsmaatregelen wel helpen om de 

prestaties te realiseren, maar niet onmiddellijk tot versnelling leiden: het effect van deze maatregelen 

is vooral merkbaar op de middellange (2023) en lange termijn (2027). 

 

Nu er minder prestaties worden gerealiseerd dan geraamd, wordt ook een (fors) deel van de 

gereserveerde STUW-middelen bij Partijen niet besteed voor eind 2021. De provinciale middelen zijn 

gekoppeld aan het Provinciaal Milieu- en Waterplan en tot uiterlijk december 2021 beschikbaar.  

 

Partijen beseffen dat de STUW-prestaties onderdeel zijn van de gehele KRW-opgave. Een 

daadkrachtige, robuuste en consistente uitvoering is nodig, niet alleen om de prestaties in de 

resterende STUW-periode te borgen, maar ook om de prestaties in de laatste KRW-periode (2022-

2027) te realiseren. Daarom is in het GS-NBWB-overleg van 27 juni jl. besloten om het bestaande 

afsprakenkader STUW aan te passen met aanvullende afspraken door middel van het vaststellen en 

ondertekenen van dit Addendum. Dit Addendum wordt bestuurlijk vastgesteld en ondertekend op 12 

december 2018. Na ondertekening maakt het Addendum als zodanig deel uit van de STUW  en vormt 

in juridische zin een geheel. 

 

De juridische looptijd van STUW blijft gelijk, te weten december 2021, omdat deze gekoppeld is aan de 

looptijd van de waterbeheerplannen en het Provinciaal Milieu en Waterplan. Partijen besluiten medio 

2020 op basis van de dan voorliggende stand van zaken van de in dit Addendum vastgelegde 

afspraken over de afronding van de STUW en invulling van het vervolg voor de periode 2022–2027. 

  

2.  Waar gaat dit Addendum over 

In dit Addendum leggen Partijen aanvullende afspraken vast over de uitvoering van de volledige 

Brabantse opgave ten aanzien van verdrogingsbestrijding, beek- en kreekherstel, opheffen knelpunten 

vismigratie en waterberging én de versnellingsmaatregelen die nodig zijn om de uitvoering mogelijk te 

maken. Dit leidt uiterlijk medio 2020 tot inzicht in de voortgang van de prestaties 2016-2021, de wijze 

waarop de achterstand op niet-gerealiseerde STUW prestaties uit de periode 2016-2021 wordt 

ingelopen, inzicht in de realisatie van de resterende opgaven voor de planperiode 2022-2027 en de 

uitvoeringsorganisatie en sturing die daarvoor nodig is.  

 

Deze aanvullende afspraken worden onderscheiden in 4 groepen: 

- Wijze van samenwerken (3.1) 

- Prestaties en budgetten (3.2) 

- Programmering en sturing (3.3) 

- Implementatie versnellingsmaatregelen (3.4) 
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3. Aanvullende afspraken op bestaande STUW 

 

3.1  Wijze van samenwerken 

Programmeertafels worden een structureel onderdeel van de samenwerking tussen provincie en 

waterschappen binnen STUW. Naast het periodiek doorlopen van de programmering en de voortgang 

in de realisatie (zowel de lopende projecten die binnen STUW vallen als de nieuwe projecten voor de 

periode van 2022-2027), wordt de agenda van de programmeertafels specifiek geënt op de 

problematiek van dat moment. 

 

Deelnemers aan de programmeertafels zijn, afhankelijk van het thema, waterschap en provinciale 

collega’s vanuit de discipline STUW, DHZ, N2000/PAS en klimaat robuuste watersystemen. Daar waar 

nodig en afhankelijk van het te behandelen thema wordt de programmeertafel aangevuld met de 

collega’s vanuit grondverwerving, agrofood, terreinbeheerders en/of het GOB. 

 

 

3.2  Prestaties en budgetten 

De prestatieafspraken en de budgetten van STUW blijven gehandhaafd. De waterschappen zoeken 

naar mogelijkheden om voor beek en kreekherstel en opheffen knelpunten vismigratie de volledige 

afgesproken prestatie te halen en voor verdrogingsbestrijding de achterstand in te lopen. Door STUW 

in de brede context van de totale KRW-opgave te plaatsen, hebben waterschappen de mogelijkheid 

maatregelen uit de periode 2022–2027 naar voren te halen. Nieuwe projecten bovenop de 

afgesproken STUW prestaties zijn mogelijk zolang deze passen binnen de gemaakte financiële en 

inhoudelijke kaders.  Bij de besluitvorming medio 2020 worden afspraken gemaakt over eventuele 

aanvullende middelen voor de planperiode 2022-2027. 

 

Wijziging definities van prestaties 

Een aantal definities zoals opgenomen in artikel 1 in STUW klopt niet meer. Oorspronkelijk waren in de 

STUW alleen inrichtingsmaatregelen in ‘beken en kreken met een provinciale functie’ opgenomen, 

gericht op klassiek beek- en kreekherstel. Met de openstelling van POP3 zijn inrichtingsmaatregelen 

echter verbreed naar alle KRW oppervlaktewaterlichamen. Deze wijziging is ambtshalve reeds 

doorgevoerd. Dit betekent dat de een tweetal definities in artikel 1 van STUW moeten worden 

aangepast. De nieuwe definities luiden als volgt: 

 

- Beek en kreekherstel 

“Maatregelen gericht op het herstel van waterlopen waaraan in het Provinciaal Milieu- en 

Waterplan de functie waternatuur of de functie verweven is toegekend, of die zijn aangewezen 

als oppervlaktewaterlichaam KRW-waterlichamen (plankaart 1 ‘Gezondheid’ van het PMWP) en 
die geen onderdeel zijn van het maatregelenpakket in een Natura2000 beheerplan.” 

 

- Opheffen knelpunten vismigratie 

 “Maatregelen gericht op het opheffen van barrières voor vismigratie in waterlopen met de 

functie waternatuur of de functie verweven, of die zijn aangewezen als 

oppervlaktewaterlichaam KRW-waterlichamen (plankaart 1 ‘Gezondheid’ van het PMWP) en 

die geen onderdeel zijn van het maatregelenpakket in een Natura2000 beheerplan.” 
 

Met de aanpassing van deze definities worden alle inrichtingsmaatregelen die worden getroffen in 

waterlopen ten behoeve van het bereiken van de KRW-doelstellingen (ook natuurvriendelijke oevers) 
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subsidiabel. Appendix 2, waarin de basiskwaliteitseisen van de doelen zijn opgenomen, hoeft niet te 

worden aangepast. 

 

Aanpassing normbedragen 

In de prognose van de te realiseren prestaties, zoals opgenomen in de MTR STUW, is onder de 

prestaties beek- en kreekherstel een groot aantal natuurvriendelijke oevers opgenomen. Omdat 

natuurvriendelijke oevers veelal goedkoper zijn in de uitvoering dan klassiek beek en kreekherstel, is 

hiervoor een lager normbedrag geschat, namelijk 45.000 euro per kilometer in plaats van 250.000 euro 

per kilometer. Dit bedrag is ook als uitgangspunt genomen bij de inschatting van het benodigde 

budget in de MTR. De komende jaren wordt gemonitord of het normbedrag voor natuurvriendelijke 

oevers goed is ingeschat en of dat aanpassing nodig is voor de volgende planperiode 2022-2027. 

 

 

3.3 Programmering en sturing 

Om zicht te hebben op daadkrachtige, robuuste en consistente realisatie van de opgaven (2016-2021, 

2022-2027) is verdergaand inzicht nodig in:  

 de (resterende) opgave: provincie en waterschappen weten op basis van de MTR STUW wat  

de verwachte realisatie is in de resterende periode STUW en vullen dit beeld aan met de te 

verwachten opgaven voor de periode 2022-2027 (laatste KRW uitvoeringsperiode). Provincie 

en waterschappen stellen gezamenlijk de totale opgave vast en spreken criteria af over de 

kwaliteit van prestaties, zodat deze KRW-proof zijn. 

 de uitvoeringsorganisatie: realisatiekracht is gelegen in de hoeveelheid menskracht die 

hiervoor beschikbaar is, de kwaliteiten waarover de betrokken professionals beschikken en het 

instrumentarium en de middelen waarover zij beschikken. Dit totaal (de organisatie) dient 

zodanig adequaat te zijn, dat de opgave ook in relatie tot andere wateropgaven daadwerkelijk 

kan worden gerealiseerd. 

 de sturing: Een efficiënte uitvoering kan alleen als de opgave op een efficiënte manier wordt 

aangestuurd. Sturing is nodig op onderwerpen als strategisch grondaankoopbeleid, draagvlak, 

en beleidsinstrumentarium. Sturing is ook nodig om de kracht van de verbinding met andere 

beleidsontwikkelingen te benutten, zoals de uitwerking naar klimaatbestendige en robuuste 

systemen, landbouwtransitie en energietransitie. Waar de STUW opgaven binnen het NNB 

vallen, wordt aangesloten bij de Meerjarenaanpak van de Werkeenheid GOB.  De 

Meerjarenaanpak wordt samen met de manifestpartners opgesteld. De Meerjarenaanpak 

beoogt de realisatie van het NNB in 2027, waarbij per gebied trekkers worden benoemd.  

 

Bovenstaande onderwerpen worden concreet uitgewerkt in een programmering. Uiterlijk medio 2020 

is deze programmering gereed met een overzicht van de te realiseren projecten, de 

uitvoeringsorganisatie, de planning en de prestaties die de gehele opgave van KRW-doelen tot en met 

2027 dekt.  

 

Achter ieder project hangt een factsheet met in ieder geval de volgende informatie: 

1. Omschrijving van de opgave, inclusief wie de trekker is. 

2. Het projectresultaat met inzicht in: 

a. Aantal hectare hydrologisch herstel natte natuurparels, 

b. Aantal kilometer waterlichamen met een KRW-opgave  

c. Aantal vismigratieknelpunten die worden opgeheven  

d. Aantal hectare waterberging.  
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3. Uitvoeringsorganisatie: Benodigde en beschikbare projectcapaciteit van de betrokken partijen 

(waterschappen, TBO’s gemeenten ed). Het gaat hierbij om alle disciplines die nodig zijn om 

het project voor 2027 uit te voeren. 

4. Een planning met onderscheid in verschillende fases (verkenning, voorbereiding, aanbesteding 

en uitvoering)  

5. Risicomanagement paragraaf inclusief een Top 3 van risicofactoren die een fase kan 

belemmeren of vertragen, inclusief de te treffen beheermaatregelen 

 

De programmering wordt vier keer per jaar gezamenlijk besproken en waar nodig bijgesteld. De 

bevindingen hiervan worden minstens twee keer per jaar besproken op managementniveau 

(regiegroep water), waarbij succesfactoren worden gedeeld en knelpunten worden opgelost. Jaarlijks 

worden de bestuurders geïnformeerd over de voortgang.   

 

 

3.4 Implementatie versnellingsmaatregelen 

In de MTR STUW zijn afspraken gemaakt over versnellingsmaatregelen. Waterschappen en provincie 

continueren de uitwerking van deze versnellingsmaatregelen.  

 

Twee versnellingsmaatregelen zijn al zodanig concreet, dat provincie en waterschappen de gemaakte 

afspraken vastleggen in dit Addendum: 

a) Garant staan van provincie voor de percelen binnen het NNB waarvoor waterschappen geen 

eindbeheerder kunnen vinden. 

b) Onderzoek doen naar inzet dwangprocedures (gedoogplicht en onteigeningsinstrument). 

 

Ad a) Garant staan provincie 

De waterschappen voelen zich verantwoordelijk voor het uitvoeren van de watermaatregelen in de 

natte natuurparels (natte natuurparels liggen volledig in het NNB). Waterschappen zijn echter geen 

eindbeheerder van ‘natuurgronden’. Bovendien zien ze risico’s in het vinden van een eindbeheerder, 
omdat uit de eerste verkenning van de Meerjarenaanpak NNB blijkt dat de Terreinbeherende 

Organisaties (TBO’s) de ambities en de financiële middelen hebben voor maximaal de helft van de nog 
te realiseren nieuwe natuur. De provincie is bereid garant te staan voor die gronden waarvoor 

waterschappen na afloop van het project geen eindbeheerder kunnen vinden. Provincie blijft geen 

eigenaar van de gronden, maar zal deze via het GOB doorleveren aan een eindbeheerder.  

Omdat in elk gebied de situatie anders is, zal per gebied bekeken moeten worden over welke gronden 

het gaat. De volgende uitgangspunten gelden voor alle gebieden: 

- Momenteel gaat de provincie uit van maximaal 500ha waarvoor ze garant staat (hier is 

dekking voor). 

- Het geldt alleen voor natte natuurparelprojecten waarvoor duidelijke afspraken zijn gemaakt 

over het aantal te realiseren hectares en die zijn vastgelegd door middel van een 

samenwerkingsovereenkomst of een provinciale brief; 

- Het waterschap is trekker van het gebiedsproces en gaat actief (openbaar en navolgbaar, o.a. 

door een advertentie in een openbaar blad) op zoek naar eindbeheerders; 

- Overname van de gronden door de provincie is na afronding van het herstelproject, maar 

uiterlijk in 2026, zodat de provincie de gelegenheid heeft om zelf een eindbeheerder te 

vinden; 

- Gronden worden in principe volledig ecologisch en hydrologisch ingericht, zodat de opgave 

ter plekke klaar is; 

- De provincie staat garant voor de eigen bijdrage die het waterschap in de grondaankoop en in 

de ecologische inrichting stopt (gebaseerd op de subsidiepercentages en werkwijze van het 
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GOB). De provincie staat niet garant voor de financiering van hydrologische maatregelen, 

omdat deze onder STUW vallen. Ook de aankoop van gebouwen valt er niet onder het garant 

staan. 

- De voortgang van de aanpak van de natte natuurparels in totaal en de voortgang van gebied 

specifieke afspraken over het garant staan, wordt gemonitord bij jaarlijkse actualisatie van de 

Meerjarenaanpak NNB en de voortgang van de STUW.  

 

Ad b) Onderzoek doen naar de inzet dwangprocedures (gedoogplicht en onteigeningsinstrument).  

Provincie, waterschappen en Werkeenheid GOB onderzoeken in welke gebieden/projecten de inzet 

van dwangprocedures (zoals gedoogplicht, WILG (wet inrichting landelijk gebied) en het wettelijk 

instrumentarium van de reconstructiewet en onteigeningsinstrument) versnelling kan brengen. De 

uitkomst van deze verkenning wordt opgenomen in de programmering die uiterlijk medio 2020 

beschikbaar is. 
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Aldus overeengekomen te ’s-Hertogenbosch d.d. 12 december 2018 en ondertekend in vijfvoud,  

 

  

1. Namens de Provincie Noord-Brabant, rechtsgeldig vertegenwoordigd door gedeputeerde 

J.J.C. Van den Hout, gemachtigd door de Commissaris van de Koning d.d. 11 december 

2018, handelende ter uitvoering van het GS-besluit d.d. 11 december 2018;  

 

 

 

 

 

 

2. Namens Waterschap Aa en Maas, op grond van artikel 95 van de Waterschapswet 

rechtsgeldig vertegenwoordigd door dijkgraaf L.H.J Verheijen, handelend ter uitvoering 

van het AB-besluit d.d. 16 november 2018; 

 

 

 

 

 

 

 

3. Namens Waterschap Brabantse Delta, op grond van artikel 95 van de Waterschapswet 

rechtsgeldig vertegenwoordigd door dijkgraaf C.J.G.M. de Vet, handelend ter uitvoering 

van het DB-besluit d.d. 13 november 2018; 

 

 

 

 

 

 

 

4. Namens Waterschap Rivierenland, op grond van artikel 95 van de Waterschapswet 

rechtsgeldig vertegenwoordigd door heemraad A. Bassa, handelend ter uitvoering van het 

besluit van het college van dijkgraaf en heemraden d.d. 27 november 2018; 

 

 

 

 

 

 

 

5. Namens Waterschap De Dommel, op grond van artikel 95 van de Waterschapswet 

rechtsgeldig vertegenwoordigd door watergraaf P.C.G Glas, handelend ter uitvoering van 

het DB-besluit d.d. 20 november 2018. 

 


