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Aan: de leden van het College van Hoofd ingelanden, leden van het A lgemeen Bestuur, de Minister van 
Infrastructuur en Mil ieu 

Putten, 6 maart 2017 
Kenmerk: B4024 

Betreft: Waterschapsnormen 

Geachte leden van het College van Hoofd ingelanden, leden van het A lgemeen Bestuur, Minister van 

Infrastructuur en Mil ieu, 

Namens de Nederlandse Melkveehouders Vakbond wil ik uw aandacht vragen voor het vo lgende. 

Geconstateerd hebbende dat: 

» De landbouw voor de derogat ie van de Nitraatrichtl i jn sinds 2014 door de Europese Commissie 

word t getoetst op waterschapsnormen voor oppervlaktewater, die door veel waterschappen 

onvo ldoende zijn onde rbouwd . Deze normen zijn gesteld aan afwater ingen in landbouwgebied. 

In veel gevallen gaat het o m wateren, zi jnde geen KRW-waterl ichamen, waarvoor er aanvankelijk 

geen no rm was. Speciaal voor het 'ac t ieprogramma Nitraatr ichtl i jn' is er door waterschappen een 

norm gesteld aan 'boerenslootwater ' o m de effecten van het mestbeleid te kunnen toetsen. 

» Het voor de landbouw van het grootste belang is dat deze normen goed zijn onderbouwd, 

aangezien verlies van derogat ie de melkveehouderi j jaarl i jks 116 mi l joen euro gaat kosten (Bron: 

LEI). 

» Er door de waterschappen verschil lende meet- en analysemethoden worden gebruikt voor het 

meten van nutr iënten in oppervlakte water. 

» Het Stone-model , waarmee emissieschatt ingen worden gemaakt, hoge onzekerheden kent. 

Volgens de 'handle id ing ' Emissieschattingen Emissieregistratie is de onzekerheid van het model 

op lokaal niveau 100 - 200 procent. 1 Met name voor gebieden met kwel is het model minder 

goed toepasbaar (de hydrologie en achtergrondconcentrat ies vo rmen de grootste onzekerheid 

b innen het mode l , zie modelhandleiding.) 

» Het basisonderzoek t.a.v. r iooloverstorten in total i teit is verdwenen bij zowel Rijkswaterstaat, 

Wagen ingen UR, RIVM en PBL. 

» Er een grote diversiteit aan normen voor "boerensloten" en "afwater ingen in landbouwgeb ied" 

worden gehanteerd door de verschil lende waterschappen. 2 De meeste waterschappen hanteren 

de normer ing voor min of meer natuurl i jke wateren. Sommige waterschappen hanteren de MTR-

norm (die soms strenger is dan de KRW-norm voor min of meer natuurl i jke wateren). Sommige 

waterschappen hebben wel een correctie toegepast voor achtergrondbelast ing en /o f 

kunstmatige wateren, andere waterschappen niet. 

» De no rm voor min of meer natuurl i jke wateren bijna niet van toepassing kan zijn op de 

landbouwafwater ingen in Nederland, aangezien het veelal o m kunstmatige wateren gaat. 

Bovendien is het de vraag welke doelen waterschappen stellen aan landbouwafwater ingen, zi jnde 

1 Uit- en afspoeling nutr iënten door landbouw- en natuurbodems, versie mei 2016, In opdracht van 
RIJKSWATERSTAAT - WVL , Uitgevoerd door ALTERRA Wageningen UR in samenwerking met DELTARES 
2 Meetnet Nutriënten Landbouw Specifiek Oppervlaktewater, Deltares 
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geen KRW-waterl ichamen. Voor zover ons bekend hebben veel waterschappen nog geen doelen 

gesteld aan landbouwafwater ingen. 

» De wettel i jke normer ing die word t gehanteerd voor de derogat ie van de Ni t raatr icht l jn , niet 

gelijk is aan de ons aangrenzende landen voor het zelfde type sloten (het gaat hier dus o m niet 

KRW-waterl ichamen). Bi jvoorbeeld in België is de normer ing 10 mg N 3 en in Nederland 

gemidde ld 2 mg N per liter water. Meetpunten niet alti jd "zuiver" zijn, omdat weinig rekening 

word t gehouden met inlaatwater, natuurl i jke achtergrondbelast ing (kwel), veenafbraak) en 

watervogels. 4 

» Het MLSO al langere ti jd belangri jke vragen oproept , die to t nu toe niet worden beantwoord. Het 

kan niet zo zijn dat de hoge P-concentraties in Zeeland worden toegeschreven aan kwel, terwij l 

diezelfde hoge P-concentraties in Zu id-Hol land worden toegeschreven aan de land- en 

tu inbouw. 

» Het RIVM een andere meetmethode gebruikt voor P-totaal en N-totaal, die andere u i tkomsten 

geeft dan de meetmethode van de waterschappen. Voor P-totaal heeft de methode van het 

RIVM een 5096 lagere uitslag to t gevolg dan de methode die door de waterschappen word t 

gebruikt . 5 

» Volgens de brief van de Minister van Infrastructuur en Mil ieu van 29 januar i 2016 6 aan de Tweede 

Kamer 'zijn de doelen voor nutr iënten gelijk aan die van de natuurl i jke water typen of soepeler, 

maar in de praktijk nooi t strenger'. Deze constatering is onjuist. In vijf waterschappen, nl. Hunze 

en AA, Delf land, Hollandse Delta, Rivierenland, Zuiderzeeland, worden strengere normen gesteld 

aan afwater ingen in landbouwgeb ied . 7 Dit is niet toegestaan. 

» Dat overschri jding van de norm door een aantal waterschappen te gemakkeli jk word t 

toegeschreven aan de agrarische sector, waarvoor meestal de onderbouwing ontbreekt . 8 Op 

lokaal niveau mag niet worden ver t rouwd op Emissieregistratie, gezien de onzekerheid van 100¬

200 procent van dit model . Verder valt op dat door menig waterschap de emissiepost 

'ui tspoel ing nutr iënten landelijk geb ied ' (uit Emissieregistratie) in de rapportages is vertaald met 

' landbouw' . De ui tspoel ing uit na tuurgronden en over ige g ronden word t gemakshalve bij de 

landbouw opgete ld . 

Dit alles heeft in 2011 to t gevolg gehad dat, in verband met de mestwetgeving en derogat ie-aanvraag bij 

de Europese Commissie in Brussel, geen adequate gegevens zijn ingestuurd. Hierop is een 

bemest ingsnorm vastgesteld die lager dan wenselijk is en lager dan volgens de Kringloopwijzer 

noodzakeli jk. De onjuiste rapportages kunnen als gevolg hebben dat de landbouw zijn derogat ie verliest, 

wat een zeer hoge schadepost gaat geven voor de landbouw. Verdere consequenties van dit gevoerde 

3 MIRA Mil ieurapport Vlaanderen Vlaamse Milieumaatschappij 
4 Waterkwali tei t en Veehouderij, Stichting Mesdag Zuivelfonds 
5 Onderzoek naar het effect van fi l treren op de stikstof- en fosforconcentraties in het oppervlaktewater, RIVM 

6 Brief nr 27 858 Gewasbeschermingsbeleid f 27 625 Waterbeleid f Nr. 346 BRIEF VAN DE MINISTER VAN 
INFRASTRUCTUUR EN MILIEU, aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 

7 Meetnet Nutriënten Landbouw Specifiek Oppervlaktewater, Deltares 
8 Waterkwali tei t en Veehouderij, Stichting Mesdag Zuivelfonds 
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beleid is dat het prob lemen oplevert voor de diergezondheid, nameli jk fosfaatgebrek en voor het in 

standhouden van een duurzame bodem- , en grondkwal i tei t . 

Daarom vragen wij u, alle waterschappen, actie te ondernemen en voor 2021: 

» De normer ing binnen het MNLSO te controleren op realiteitsgehalte, daarbij rekening houdende 

met het feit dat de l andbouw sinds 2014 hierop word t getoetst door Brussel, en de MNLSO-

systematiek geen gelijke t red houdt met de KRW-systematiek die uitgaat van een gefaseerde 

implementat ie to t 2027. 

» De normer ing die in België word t toegepast voor "boerensloten" ook in Nederland te gebruiken, 

zodat er in grensgebieden geen verschil in normer ing is. 

» In prob leemgebieden op bedrijfsniveau de vervuiler aan te pakken, conform het Belgische 

systeem, en de verantwoorde, mil ieubewuste agrariër te belonen. Hierbij te baseren op 

met ingen, niet slechts op ui tkomsten Emissieregistratie (onzekerheid van 100-2006) . 

» De uitslagen te onderbouwen en te corr igeren met wisselbelasting en (natuurlijke) 

achtergrondbelast ing voor alle MNLSO-meetpunten binnen een waterschap. In een enkel 
waterschap is dit al gebeurd. 

» Deze brief in de eerst komende algemene vergader ing te agenderen als i ngekomen stuk. 

Hoogachtend, 

Nederlandse Melkveehouders Vakbond Nederlandse Melkveehouders Vakbond 

Harm Wiegersma (voorzitter) 

Bijlagen: 
Mesdagrappor t 

Belgisch rapport derogat ie 


