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Aanleiding 
Op grond van artikel 27 van het Reglement van Orde hebben de fracties Water Natuurlijk en met haar de 
fractie van de PvdA en de fractie Natuurterreinen het ontwerp vergunning voor gaswinning in het gebied 
Waalwijk-Noord geagendeerd voor bespreking in het Algemeen Bestuur van 13 juni 2018. 
 
In deze notitie voor het Dagelijks Bestuur staan kort de achtergronden en feiten weergegeven rondom deze 
ontwerpvergunning. 
 
Procedure en de rol van het waterschap daarin 
Het bevoegde gezag is het Ministerie van Economische Zaken op grond van de Mijnbouwwet. In het verleden 
vroeg het ministerie alleen vooraf advies aan de provincie en nam daarna een ontwerpbesluit. In 2016 is de 
Mijnbouwwet aangepast. Tegenwoordig moet het ministerie ook aan de betrokken gemeenten en 
waterschappen om advies vragen. De adviesvraag is wel een technische: heeft deze voorgenomen winning 
negatieve impact op de uitvoering van uw overheidstaken? 
 
Pas na deze adviezen wordt het ontwerpbesluit opgesteld en volgt de formele inspraakprocedure waarbij 
zienswijzen kunnen worden ingebracht. Dat is de fase waarin de procedure nu verkeert.  
 
Het advies vooraf is voor de decentrale overheden het moment om invloed te hebben. Het is te vergelijken 
met een watertoets. Deze vergunning is voor Zuid-Nederland echter de eerste keer dat aan decentrale 
overheden om een dergelijk advies is gevraagd. Dit maakt dat zowel het ministerie als de decentrale 
overheden nog onwennig opereren. 
 
Technische beoordeling 
In het kader van het formele advies zijn de stukken, waaronder ook de externe onderzoeken van het 
Staatstoezicht op de Mijnen en TNO bestudeerd. De conclusie is dat er technisch gezien geen reden is voor 
een negatief advies. Technisch gezien gaat het om een heel klein veld met een gunstige samenstelling, met 
de meest minimale risico’s op bodemdaling of trillingen, en die geen verhoogd risico oplevert voor de 
waterschapstaken (grondwater, oppervlaktewater, -kwaliteit, zuiveringsbeheer, waterkeringen). Zelfs bij de 
meest ongunstig denkbare scenario’s, vallen mogelijke effecten binnen de marges en zijn er voldoende regels 
en procedures om de veiligheid en negatieve gevolgen voor de omgeving te waarborgen. Het waterschap 
heeft daarom, in samenspraak met de andere waterschappen, aangegeven op basis van de technische 
aspecten geen reden voor een negatief advies te zien. 
 
Het punt hier is dat de technische kant maar de helft van het verhaal is. De andere helft gaat over 
beeldvorming en bestuurlijke kwesties zoals de vraag of gaswinning überhaupt wel wenselijk is gezien de 
klimaatdiscussie en in hoeverre het toezicht vanuit het ministerie wel te vertrouwen is. In dat licht hebben 
sommige decentrale overheden de adviesvraag ook benut om uitspraken te doen over bestuurlijke kwesties. 
Zoals de Provincie Noord-Brabant die aangeeft gaswinning niet wenselijk te vinden.  
De reactie van het Ministerie daarop is voorspelbaar en feitelijk juridisch: daar gaat de vraag niet over, dat is 
een kwestie van het landelijke energiebeleid, c.q. valt buiten het kader van de Mijnbouwwet. Formeel te 
begrijpen, maar daarmee is de discussie uiteraard niet weggenomen. 
 
Beeldvorming 
Zoals gezegd wordt de discussie hier in hoge mate bepaald door beeldvorming rondom gaswinning en de rol 
van het ministerie rondom gaswinning. Hieronder een aantal beelden en hun duiding op een rij: 
 Voor de risico’s rondom bodemdaling en trillingen wordt vaak de vergelijking gemaakt met de situatie in 

Groningen. Dat is heel begrijpelijk gezien de media-aandacht voor de bevingen en schade die daar 
speelt. Maar feitelijk gezien gaat het daar om velden van een omvang die in geen verhouding staat tot 
het kleine veld en de geologische context in Waalwijk. Ook de hoeveelheden gas die gewonnen worden 
staan in geen verhouding tot elkaar.  

 In Midden- en Oost-Brabant staat de schaliegasdiscussie nog helder op het netvlies. De zoekgebieden 
voor schaliegas liggen vanuit Waalwijk en Heusden bekeken heel dichtbij. Zodra er gesproken wordt over 
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het activeren van putten, valt daarom vrijwel meteen de term ‘fracking’ en denkt men in beelden zoals 
bij schaliegaswinning. De aangenomen motie van de Staten van Brabant straalt dat duidelijk uit. Het 
gaat echter om wezenlijk andere soorten winningen, om een hele andere techniek, om een veel kleinere 
omvang en impact dan bij schaliegas het geval is. Moet men bij schaliegas met regelmaat met agressieve 
stoffen het gesteente ondergronds verpulveren om het gas uit de poriën vrij te maken voor winning, bij 
conventionele gaswinning gaat het om een vaak eenmalige, korte behandeling waarbij hoofdzakelijk 
water met zand gebruikt wordt. Het doel is niet om gesteente te verpulveren maar om stroomkanalen in 
het gesteente open te houden. Daarnaast is de techniek bij schaliegas voor Nederlandse begrippen nieuw 
en zijn er in het buitenland slechte ervaringen mee. De techniek bij conventionele aardgaswinning is 
bekend, beproefd en er is ruime ervaring mee.  

 Het Ministerie van Economische Zaken heeft geen goede naam als het gaat om samenwerken met 
decentrale overheden en met het omgaan met publieke gevoeligheden rondom gaswinning. Groningen is 
daar een voorbeeld van. Dichter bij huis is een voorbeeld de aanpak van het dossier schaliegas of het 
380kV hoogspanningstracé door Zeeland en West-Brabant. Dit straalt uit naar deze kwestie.  
Ook de betrouwbaarheid van het bedrijf die de winning uitvoert (Vermilion Energy Netherlands BV) wordt 
kritisch bekeken. Ten dele vanwege Groningen en de rol die de NAM daar speelt, maar ook de opstelling 
van het bedrijf dat schaliegas wilde gaan winnen in Oost-Brabant. Dat bedrijf (een ander bedrijf als 
Vermillion) deed tamelijk geheimzinnig over de plannen, technieken en risico’s naar omwonenden, maar 
ook naar de decentrale overheden. In dit geval heeft Vermilion Energy Netherlands BV de decentrale 
overheden voorzien van relevante informatie (deels ook vertrouwelijk) en op verzoek toelichtingen 
gegeven.  

 Ten aanzien van grondwaterrisico’s is een extra duiding op zijn plaats. Uiteraard speelt ook daar de 
schaliegasdiscussie een rol in de beeldvorming. Tegelijkertijd wordt momenteel bij elke mogelijke ingreep 
in de bodem gewezen op mogelijke risico’s voor drinkwater. Of dat nu geothermie, warmte-koudeopslag 
of gaswinning is. Ten aanzien van de winningen bij Waalwijk geldt echter dat deze drinkwaterwinningen 
zeer ondiep plaatsvinden (minder dan 100 meter) en dat deze niet beschermd worden door een 
afsluitende laag in de bodem aan de bovenzijde. De risico’s van (historische) verontreinigingen vanaf de 
industrieterreinen is in de praktijk een veel relevanter risico dan een gaswinning op 2 kilometer diepte op 
grotere afstand. 

 In de vraag van de fracties wordt ook gerefereerd aan het gebied Westelijke Langstraat. Begrijpelijk dat 
die link gelegd wordt, maar gaswinning op die diepte heeft geen invloed op de waterhuishouding in dat 
gebied. 

 De zorgen die de fracties uitspreken rondom waterkwaliteit en de waterzuivering hebben nadrukkelijk te 
maken met beelden rondom schaliegas. Voor zover er verontreinigd water vrijkomt bij deze werken, 
wordt dat op basis van de al geldende voorschriften opgevangen en afgevoerd voor verwerking. 

 Er wordt door de fracties verwezen naar het standpunt van de Unie van Waterschappen over het 
voorzorgsbeginsel. Dat standpunt heeft echter betrekking op schaliegaswinning. 

 
Conclusie 
De kwestie is vooral een politieke kwestie waarin beeldvorming de boventoon voert. Technisch gezien is er 
geen reden voor bezorgdheid en evenmin voor een zienswijze. De bestuurlijke vraag is daarom eerder of het 
waterschap solidair wil zijn met anderen en de zienswijze wil aangrijpen om een statement naar het Rijk te 
maken over de wenselijkheid van gaswinning in het algemeen. Punt om daarbij af te wegen is ook, in 
hoeverre een stellingname hier, bijdraagt aan de uitnodigende beweging aan het Rijk rondom klimaat (denk 
aan de Klimaatttop van 4 juni).  
 
 
 
 


