
 

Doel van de notitie: Besluitvorming door het algemeen bestuur over mandatering aan het dagelijks 
bestuur met betrekking tot het besluit tot het vaststellen van het Projectplan ‘Verbetering regionale 
keringen, deelgebied Midden’. 
Samenvatting:  
Op 16 oktober 2018 heeft het dagelijks bestuur het ontwerp projectplan Waterwet ‘Verbetering 
regionale keringen, deelgebied Midden’ vastgesteld. Dit ontwerp projectplan ligt ter visie van 
27 november 2018 tot en met 7 januari 2019. De vaststelling van het projectplan door het algemeen 
bestuur is gepland in maart 2019. Over deze mijlpaal zijn contractuele afspraken gemaakt met de 
opdrachtnemer. Omdat in maart 2019 geen inhoudelijke AB vergadering plaatsvindt in verband met de 
verkiezingen zijn een aantal scenario’s beschouwd hoe tot een tijdige vaststelling van het projectplan 
kan worden gekomen. 
De volgende 4 scenario’s zijn onderzocht om tot besluitvorming van het projectplan waterwet (ppww) 
te komen: 
1. mandatering van de vaststelling van het ppww door het AB aan het DB in januari 2019; 
2. hanteren van ongebruikelijke termijnen teneinde het AB van februari 2019 te kunnen halen; 
3. een extra AB vergadering in maart 2019; 
4. doorschuiven van besluitvorming naar het AB van april 2019. 
 
Op basis van de huidige inzichten biedt scenario 1 de beste oplossing waarbij het risicoprofiel met 
betrekking tot het proces overzichtelijk is. Scenario 2 bevat een niet realistische planning met een hoog 
risicoprofiel voor het proces. Scenario 3 past binnen de planning maar is een extra belasting voor het 
bestuur in de periode van de verkiezingen. Scenario 4 levert een vertraging op van de eindmijlpaal en 
bevat daarmee financiële consequenties. 

Advies: Het algemeen besluit: 
1. tot scenario 1; 
2. het vaststellen van het projectplan ‘Verbetering regionale Keringen Midden’ te mandateren aan het 

dagelijks bestuur. 
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Aanleiding/context 
Op 16 oktober 2018 heeft het dagelijks bestuur het ontwerp projectplan Waterwet ‘Verbetering 
regionale keringen, deelgebied Midden’ vastgesteld (18.B0223). Het ontwerp projectplan (o-ppww) 
bevat de uitwerking van het voorkeursalternatief dat in juni 2016 door het algemeen bestuur is 
vastgesteld; het plaatsen van keermiddelen met gemalen aan de monding van de Laaksche Vaart en 
Leursche Haven en het verbeteren van de aangrenzende regionale keringen langs de Mark. 
 
Ten behoeve van de juridische verankering van het voornemen om waterstaatswerken aan te leggen en 
te wijzigen, wordt op grond van artikel 5.4 van de Waterwet de projectplan Waterwet procedure 
doorlopen. In vervolg op de vaststelling van het o-ppww door het dagelijks bestuur van het waterschap 
legt de Provincie Noord-Brabant het o-ppww ter visie samen met de ontwerp besluiten voor de 
omgevingsvergunningen van de gemeenten. De periode van de ter visie legging is van 
27 november 2018 tot en met 7 januari 2019. Na afloop van de ter visie legging wordt naar aanleiding 
van de ingediende zienswijzen de ‘Nota van beantwoording’ opgesteld en het projectplan Waterwet 
definitief gemaakt. Vaststelling van het projectplan Waterwet vindt doorgaans plaats door het 
algemeen bestuur van het waterschap. 
 
In de contractuele afspraken met de opdrachtnemer van het Plan Design en Construct (PDC) contract is 
met betrekking tot de planning van het project vastgelegd dat het projectplan Waterwet in maart 2019 
door het algemeen bestuur wordt vastgesteld. Vaststelling uiterlijk maart 2019 is noodzakelijk, omdat 
de opdrachtnemer uiterlijk in het voorjaar van 2019 moet starten met de uitvoeringsfase, om de 
opleverdatum van maart/april 2020 te halen. Inmiddels is bekend dat in maart 2019 geen inhoudelijke 
AB vergadering plaats vindt in verband met de verkiezingen. In relatie tot de overeengekomen 
contractuele planningsafspraak, is het van belang om alsnog tot een tijdige vaststelling van het 
projectplan waterwet te komen. 
 
Beoogd effect 
Het voorliggende mandateringsadvies (scenario 1) heeft als effect dat de vaststelling van het 
projectplan waterwet tijdig conform contractuele afspraken plaatsvindt, waardoor opdrachtnemer op 
tijd kan starten met de uitvoering. Daarnaast biedt dit scenario de meeste flexibiliteit en zijn de 
procesrisico’s als gevolg van onzorgvuldigheid het kleinst. 
 
Argumenten 
Om te komen tot een tijdige vaststelling van het ppww zijn 4 scenario’s in beschouwing genomen. Het 
betreft de volgende 4 scenario’s: 
1. mandatering van de vaststelling van het ppww door het AB aan het DB; 
2. hanteren van ongebruikelijke termijnen teneinde het AB van februari 2019 te kunnen halen; 
3. een extra AB vergadering in maart 2019; 
4. doorschuiven van besluitvorming naar het AB van april 2019. 
 
Scenario 1; Mandatering van de vaststelling van het ppww door het AB aan het DB 
Juridisch gezien is het op grond van de Waterschapswet mogelijk dat het algemeen bestuur het 
dagelijks bestuur mandateert om het projectplan waterwet vast te stellen. In dit scenario zijn in maart 
2019 twee vergaderingen van de het dagelijks bestuur waarin het projectplan kan worden vastgesteld 
te weten 5 maart 2019 of 19 maart 2019. Dit biedt flexibiliteit. Het voorstel van mandatering komt in 
de AB vergadering van 30 januari 2019. Bij positieve besluitvorming kan het dagelijks bestuur 
vervolgens in maart 2019 het projectplan Waterwet vaststellen. Bij negatieve besluitvorming van het 
AB wordt terug gevallen op scenario 3 of scenario 4. 
 
Scenario 2; Hanteren van ongebruikelijke termijnen teneinde het AB van februari 2019 te kunnen halen 
Dit scenario leidt tot de snelste besluitvorming, maar kent het hoogste procesrisico. Omdat het o-ppww 
tot en met 7 januari 2019 ter inzage ligt, is er mogelijk onvoldoende tijd om de zienswijzen zorgvuldig 
te beantwoorden en wijzigingen in het definitieve ppww door te voeren. Gezien de korte doorlooptijd 
van de te nemen stappen ontstaat een risico op onzorgvuldigheid. Ook is er vrijwel geen tijd voor 
afstemming met de andere bevoegde gezagen (provincie en gemeenten). Mede gezien het 
planningsrisico wordt dit scenario niet realistisch bevonden. 
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Scenario 3; Een extra AB vergadering in maart 2019 
Op 8 maart 2019 is een Commissie Watersystemen voorzien welke mogelijk gecombineerd zou kunnen 
worden tot een AB. Dit vraagt in de verkiezingsperiode extra inzet van het AB. De vraag aan het AB is 
of dit een gewenste oplossing is. 
 
Scenario 4; Doorschuiven van besluitvorming naar het AB van april 2019 
In dit scenario wordt gekoerst op de vergadering van het AB op 24 april 2019. Dit levert een vertraging 
op van ca. 1 maand op de eindmijlpaal. De financiële consequenties die voortvloeien uit het contract 
met de opdrachtnemer worden geraamd op ca. € 260.000 incl. BTW. Deze kosten bestaan met name 
uit vertragingskosten van de opdrachtnemer en apparaatskosten van het waterschap. 
 
Geconcludeerd wordt dat scenario 1, het mandateren van de vaststelling van het ppww door het AB 
aan het DB de best beschikbare optie is. 
 
Kanttekeningen en risico’s 
 Risico scenario 1; Mandatering van de vaststelling van het ppww door het AB aan het DB 

Omdat het dagelijks bestuur vaker vergadert dan het algemeen bestuur biedt dit scenario de meeste 
flexibiliteit om te komen tot besluitvorming in maart waarbij de maximaal haalbare ruimte kan 
worden benut om te komen tot een zorgvuldig inhoudelijk proces. Het risico op onzorgvuldigheid in 
de procesgang wordt hiermee beperkt. 

 Regionale Kering bij de De Hoop Hoeven 
In het o-ppww wordt aan de westzijde van de Laaksche Vaart rekening gehouden met het verleggen van 
de afgekeurde regionale kering richting de Mark. De verlegging vindt mede plaats op nadrukkelijk verzoek 
van de grondeigenaar ter plaatse. Als gevolg van een aantal aanvullende eisen van de grondeigenaar, die 
buiten de scope van het project vallen, is nog geen overeenstemming bereikt met de betreffende 
grondeigenaar over het ontwerp van de kering en het gebruik van zijn gronden. Ten tijde van het 
schrijven van deze notitie lopen de onderhandelingen nog. De kans is reëel dat er de komende maand 
alsnog minnelijke overeenstemming bereikt wordt met de grondeigenaar.  

 Bezwaar havenexploitant in verband met breedte keersluis 
Omdat er recreatievaart aanwezig is op de Leursche Haven, dient het keermiddel doorvaarbaar te zijn. 
Over het ontwerp en dimensionering van het keermiddel heeft intensief overleg plaatsgevonden met de 
betrokken belanghebbenden en is gekeken naar de eisen vanuit bevoegd gezag. Op basis hiervan is in het 
ontwerp een breedte van 7,5 m voor het keermiddel bepaald. Daarnaast is de drempeldiepte van het 
keermiddel bepaald op -1,80 m NAP. Deze maten zijn ruimer dan op basis van de recreatievaartklasse 
noodzakelijk is. Daarnaast zijn een aantal aanvullende wensen ten behoeve van de recreatievaart 
ingewilligd. Desondanks blijft er weerstand  bij de havenexploitant. De verwachting is dan ook dat er een 
zienswijze hier omtrent wordt ingediend. 

 Verlies aan bestuurlijke betrokkenheid. 
Dit is te ondervangen door een heldere toelichting op het project en de reacties van de omgeving te 
geven in de Cie-Watersystemen van 14 december 2018. Indien blijkt dat mandatering en het houden van 
extra AB vergadering in maart 2019 geen optie is wordt voor de vaststelling van het ppww teruggevallen 
op de eerste inhoudelijke vergadering van het AB op 24 april 2019. Dit leidt tot een vertraging van circa 1 
maand in de planfase. 

In de vergadering van de commissie watersystemen op 14 december 2018 zal over deze issues een nadere 
toelichting worden gegeven en zal de actuele stand van zaken worden gedeeld. 

 
Financiële dekking 
Er zijn geen extra financiële consequenties bij scenario 1, 2 en 3. De financiële consequentie bij 
scenario 4 betreft ca. € 260.000 incl. BTW als gevolg van vertragingskosten van de opdrachtnemer en 
apparaatskosten van het waterschap. Indien tot scenario 4 wordt besloten, wordt aan het AB in april 
2019 tevens verzocht hiervoor aanvullend krediet beschikbaar te stellen. 
 
Communicatie 
Het besluit van het algemeen bestuur om over te gaan tot mandatering aan het dagelijks bestuur van 
de vaststelling van het projectplan Waterwet ‘Verbetering regionale keringen, deelgebied Midden’, zal 
op grond van artikel 3:43 Awb bekend worden gemaakt in het waterschapsblad via overheid.nl. 
 
Relatie met beleidsvelden 
- Winnend Samenwerken in Brabant 

Niet van toepassing. 
- Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 

Niet van toepassing. 


