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Aanvullend uitvoeringskrediet voor de verdere uitwerking van het project
Cruijslandse Kreken fase 2 

Behandelend ambtenaar: F.M. Lauwerijssen 
Beleidsveldbeheerder: M. van Overveld 
Portefeuillehouder: C.C.F. Mureau 
Ambtenaar aanwezig bij het DT: Ja 

Doel van de notitie:  Besluitvorming door algemeen bestuur over: 
Het beschikbaar stellen van een aanvullend uitvoeringskrediet voor de verdere uitwerking van het project 
Cruijslandse Kreken fase 2. 

Samenvatting:  
Agrarisch ondernemers rond de Cruijslandse Kreken ervaren wateroverlast, het waterschap heeft in de streek 
een opgave voor de realisatie van EVZ en kreekherstel. Er is een samenwerkingsovereenkomst afgesloten om 
de doelen en wensen van de verschillende partijen integraal en gezamenlijk op te pakken om zo tot het beste 
resultaat te komen. Om dit te bewerkstelligen is ingezet op de hoogste trede van de participatieladder 
(zelfrealisatie). In een Business Case zijn verschillende maatregelen uitgewerkt en onderling met elkaar 
vergeleken. De deal die in het Uitvoeringsprogramma van 2018 overheen is gekomen is 3,7km EVZ of 
kreekherstel in ruil voor een waterberging van 4,5 ha. 
Dit ontwikkelingsproject is in 2016 gestart en wordt gekenmerkt door een bijzondere dynamiek met een lange 
doorlooptijd. Recentelijk hebben een aantal agrariërs intentieverklaringen ondertekend voor het realiseren 
van 2,2 km EVZ. Ook het waterschap en de gemeente Steenbergen hebben een verklaring ondertekend om 
tegemoet te komen aan hun aandeel uit het programma.  Om alle maatregelen in het project uit te voeren, 
moet er nog 1,5 kilometer aan natuurlijke oevers worden ingericht door particuliere grondeigenaren. De 
samenwerkingspartners zijn hierover nog in gesprek met agrariërs in het projectgebied. 
 
Advies: Het algemeen bestuur stemt in met het beschikbaar stellen van een  aanvullend uitvoeringskrediet 
van € 775.000,- voor de verdere planuitwerking van de EVZ’s met de agrarisch ondernemers en de 
waterberging binnen het project Cruijslandse Kreken fase 2. 
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Aanleiding 
 
Achtergrond 
Het gebied rond de Cruijslandse kreken is een zeekleigebied dat zich na inpoldering heeft ontwikkeld als 
gebied met zeer goede mogelijkheden voor de landbouw. Het gebied is onderdeel van de agrarische 
hoofdstructuur en is dan ook grotendeels in (intensief) agrarisch gebruik. Landbouw vormt een belangrijke 
economische factor voor de streek.  
In de lagere delen van het gebied bevindt zich het aardkundig waardevolle krekencomplex van de 
Cruijslandse Kreken. De aanleg van een ecologische verbindingszone (EVZ) en het kreekherstel langs deze 
kreken is opgenomen in het waterbeheerplan van het waterschap. 
 
Unieke samenwerking 
Agrarisch ondernemers in de streek ervaren in natte tijden wateroverlast. De intensieve teelten ondervinden 
van tijd tot tijd schade en agrarisch ondernemers vragen het waterschap om maatregelen om deze schade 
zoveel mogelijk te voorkomen. Het waterschap heeft echter geen waterbergingsopgave in dit gebied, en 
maatregelen zijn niet voorzien in het waterbeheerplan.  
De ondernemers ervaren de wateroverlast echter als dusdanig ernstig en ongewenst dat zij aan het 
waterschap hebben voorgesteld om zowel de doelen van de ondernemers als die van het waterschap 
gezamenlijk op te pakken. 
Het bestuur van het waterschap heeft dit in 2016 als een interessant participatie-initiatief beoordeeld en 
uitvoeringskrediet verstrekt om met dit project en de streek aan de slag te gaan. 
 
Achtergrond doelrealisatie 
Doelrealisatie langs de Cruijslandse kreken is opgenomen in het Waterbeheerplan 2016-2021. Met de 
uitvoering van het project Cruijslandse kreken fase 1 in 2015 is 6 km EVZ en 4,5 km kreekherstel  
gerealiseerd. Er is echter nog een restopgave van 10 km EVZ en 12,5 km kreekherstel. Voor een deel 
overlappen deze doelstellingen elkaar. Dat betekent dat deels beide doelen op één en hetzelfde kreektraject 
rusten. Er dient feitelijk nog 15 km kreek te worden aangepakt. 
Met het project Cruijslandse Kreken fase 2 wil het waterschap aanvullend 3,8 km ecologische 
verbindingszone en 3,1 km kreekherstel realiseren. Omdat er sprake is van enige overlap wordt 6,5 km 
kreek aangepakt. 
 
Mijlpalen 2016-2018 
In het achtergrond document ‘’Stand van zaken project Cruijslandse Kreken en Smalle Beek’’ zijn behaalde 
mijlpalen van het project weergegeven. Belangrijkste hierin zijn: 

- Ondertekening samenwerkingsovereenkomst 
- Ondertekening Uitvoeringsprogramma (separaat als achtergronddocument bijgevoegd) 
- Realisatie eerste maatregel door waterschap: Gebiedsregeling Gemaal Brooijmans 
- Ondertekening intentieverklaringen (separaat als achtergronddocument bijgevoegd) 

 
Aanpak 
Het aanvullend krediet willen we benutten om: 

- Ondersteuning te bieden aan de agrarisch ondernemers in de verdere concretisering van hun plannen 
waarvoor onlangs intentieverklaringen zijn ondertekend. 

- Nieuwe aanmeldingen/voorstellen uitwerken. 
- Uitvoeren van conditioneringsonderzoeken en berekeningen t.b.v. de waterberging. 
- Ontwerp uitwerken van een op afstand inregelbare waterberging (inlaat- en uitlaatconstructie). 
- Uitwerken projectplan. 
- Opstellen van een uitvoeringscontract met kostenraming die als basis dient voor de (aanvullende) 

kredietaanvraag voor de uitvoering. 
- Aankopen van circa 4,5 hectare aan grond voor de waterberging. 

 
Beoogd effect 
Met de ondertekende intentieverklaring zegt het waterschap toe de maatregelen ter vermindering van 
wateroverlast te gaan voorbereiden. Om deze voorbereidingen op te kunnen pakken is aanvullend krediet 
nodig voor het (laten) uitvoeren van conditioneringsonderzoek, opstellen van contractdocumenten en 
uitwerken van projectplan voor de maatregelen voor het aanleggen van de waterberging. Hierbij is het de 
bedoeling dat we gezamenlijk met de ondernemers optrekken. 
 
Argumenten 

A. Samenwerken: ‘Onze Koers’ 
Samen met agrarisch ondernemers tot doelrealisatie komen, sluit aan bij het bestuursakkoord Waterschap 
Brabantse Delta 2015-2019 ‘Onze Koers’. Zoeken naar mogelijkheden om de uitvoering van onze wettelijke 
taken te combineren met taken en wensen van anderen kan leiden tot het slim combineren van functies. Een 
randvoorwaarde is dat dit niet leidt tot hogere waterschapsbelastingen dan het geval zou zijn zonder 
combinatie met andere functies. Dit project geeft draagt bij aan de invulling van dit beleid. 
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B. Het project zorgt voor 2,2 en mogelijk 3,7 km EVZ en/of kreekherstel 

De agrarisch ondernemers hebben verklaard dat zij de genoemde 2,2 km kreekherstel en EVZ zelf willen 
realiseren en onderhouden, in ruil voor een oplossing voor de ervaren wateroverlast. De ondernemers 
ervaren geen belang bij verkoop van gronden ten behoeve van aanleg en inrichting door het waterschap. De 
kans op doelrealisatie zonder samenwerking is vrijwel nihil. Op dit moment is 2,2 km concreet. De 
ondernemers zetten zich ervoor in om uiteindelijk 3,7 km te realiseren. 
 

C. Schop in de grond werkt aanstekelijk  
De deal uit het uitvoeringsprogramma is nog niet sluitend, waardoor de ‘schuld’ voor inbreng van de 
resterende kilometers in de streek blijft staan. De verwachting is dat een werkelijke schop in de grond als 
katalysator zal gaan werken om nieuwe initiatieven te ontplooien.  
 
Kanttekeningen en risico’s 

A. Nog geen concrete afspraken over uitvoering 
De verschillende partijen hebben intentieverklaringen afgesloten maar nog geen realisatieovereenkomst. Dit 
kan betekenen dat niet alle intenties worden nagekomen. Het waterschap straalt vertrouwen uit door haar 
afspraken wél na te komen en aan zet te blijven. Iemand moet de eerste stap zetten in deze 
samenwerkingsvorm, anders gebeurt er niets. Goed voorbeeld doet volgen.  
 
Belangrijkste oorzaken van het eventueel optreden van dit risico zouden zijn: 

- Om bedrijfseconomische reden kan de ondernemer zijn verplichtingen niet nakomen. 
- Het waterschap komt zelf te laat in actie, waardoor het vertrouwen wegzakt. 

 
B. De resterende kilometers worden niet gerealiseerd 

Op dit moment liggen er intentieverklaringen voor 2,2 km EVZ of kreekherstel. 
 
Belangrijkste oorzaken van het eventueel optreden van dit risico zouden zijn: 
- Agrarisch ondernemers zijn niet bereid om land in te wisselen voor EVZ in ruil voor de waterberging en 

houden vast aan de wens voor een nieuw gemaal.  
- Potentiële ondernemers ervaren minder overlast en willen geen land inwisselen. 
- Afwaardering van grond levert te weinig inkomsten op. 
- Individuele belangen prevaleren boven belang voor de streek. 
 

C. De gronden voor de waterberging kunnen niet tijdig kunnen worden verworven 
De erfgenaam van één van de twee beoogde percelen heeft nog geen volmacht over het perceel. Intentie 
voor verkoop/afwaardering naar natuur is wel uitgesproken. 
Wegens beëindiging van bedrijfsactiviteiten is er onderhandelingsruimte ontstaan voor verkoop en/of ruiling 
met de andere perceeleigenaar. 
 

D. Cofinanciering en subsidie voor inrichting waterberging  
De Provincie stelt dit jaar EUR 35.000,- ter beschikking voor ondersteuning van de ondernemers bij verdere 
uitwerking van de plannen. Het lijkt erop dat het waterbergingsgebied kan worden toegevoegd aan het 
Natuurnetwerk Brabant (NNB), waardoor we naast STUW een aanvullende subsidie van het 
Groenontwikkelfonds Brabant kunnen krijgen voor de omzetting naar natuur. 
 
Kosten project  
Uitgangspunt bij deze samenwerking, waarbij de waterschapsdoelen (EVZ en kreekherstel) worden uitgeruild 
tegen doelen van de ondernemers (verminderen wateroverlast), is dat de totale life cycle kosten niet hoger 
worden dan zonder deze samenwerking.  
Er dient nog nader onderzoek te worden gedaan en de maatregelen om de wateroverlast te verminderen zijn 
nog niet in detail ontworpen. Daarom wordt nu alleen een (aanvullend) UVK voor de voorbereiding van de 
maatregelen aan het watersysteem aangevraagd. De kosten voor de uitvoering worden in een later stadium 
(gepland medio 2020) aan het algemeen bestuur voorgelegd. 
 
Financiële dekking 
Voor het project 800332 Uitvoering gebiedsinrichting Cruijslandse kreken is in 2016 een uitvoeringskrediet  
van € 430.000,-  beschikbaar gesteld. Aangezien dit project gekenmerkt wordt door de hoogste graad van 
burgerparticipatie (namelijk zelfrealisatie) en het waterschap graag kennis en ervaring op wil doen met deze 
samenwerkingsvorm, is er destijds voor gekozen om geen krediet aan te vragen voor de hele opgave maar 
om dit procesmatig/stapsgewijs te doen. Nu wordt een aanvullend uitvoeringskrediet van € 775.000,- 
aangevraagd. Het totaal verstrekte uitvoeringskrediet komt daarmee op € 1.205.000,-. In het 
investeringsplan 2019-2028 is voor het project een raming van € 6.000.000,- opgenomen. Ook in de 
projectenlijst bij de begroting 2018 is € 6.000.000,- geraamd met een bedrag van € 2.500.000,- (41%) aan 
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bijdragen van derden. Met het effect op de belastingtarieven is in de Kadernota 2019 - 2028 al rekening 
gehouden. 
 
Oplevering Verwachting bij 

kredietaanvraag 
Verwachting bij 
Begroting 2019 

Verwacht tijdstip oplevering 01-01-2024 01-01-2024 
 
Investering Raming bij 

kredietaanvraag 
Raming bij begroting 2019 

 Investering Waarvan  
bijdrage 
derden 

Investering Waarvan  
bijdrage 
derden 

Reeds verstrekt uitvoeringskrediet 
Deze aanvraag 
Totaal verstrekt uitvoeringskrediet 
 

€    430.000 
€    775.000 
€ 1.205.000 

€  180.000 
€  320.000 
€  500.000 

€ 6.000.000 € 2.500.000 

 
Kapitaallast Raming bij  

kredietaanvraag 

Kapitaallast van deze aanvraag van € 775.000 
Watersysteembeheer eerste (volle) jaar 

€ 26.000 

 
Reguliere exploitatie Actuele raming Raming begroting 2019 

Effect op de exploitatiekosten en/of  
effect op de exploitatieopbrengsten 

n.v.t. n.v.t. 

 
Voorgesteld wordt in te stemmen met bijgaand investeringsbesluit. 
 
Uitvoering 
Samenwerking en strategie burgerparticipatie  
Samenwerking en burgerparticipatie, zoals opgenomen in het bestuursakkoord Waterschap Brabantse Delta 
2015-2019 ‘Onze Koers’, is nader uitgewerkt in de bestuursnota `Participatie a la Brabantse Delta´ die op  
2 februari 2016 door het dagelijks bestuur is vastgesteld. In de nota wordt ingezet op een, in relatie tot 
uitvoering van de kerntaken verantwoord, maximaal niveau van participatie van burgers, ondernemers en 
organisaties. Met andere woorden: zo hoog mogelijk de participatieladder opklimmen.  
 
Uitgaande van de samenwerking zoals die met de samenwerkingsovereenkomst is vastgesteld, is het 
voorgestelde participatieniveau van dit project ‘zelfrealisatie’: de agrarisch ondernemers nemen in dezen zelf 
het initiatief voor dit project en organiseren en realiseren zelf de doelrealisatie EVZ en kreekherstel. Het 
waterschap stimuleert en faciliteert en kiest er in ruil voor om aan te haken met maatregelen die betrekking 
hebben op de waterhuishouding. 

 
Planning en besluitvorming  
Na het beschikbaar stellen van het krediet waarop deze nota betrekking heeft, wordt de voorbereiding van de 
aanleg van de waterberging gestart. Het projectplan voor de waterberging en de EVZ’s (door de agrariërs) 
wordt naar verwachting medio 2020 ter inzage gelegd. Dan zal ook het UVK voor de uitvoering worden 
aangevraagd en worden tussen de partijen afspraken gemaakt over de uitvoering. Deze worden vastgelegd 
in een te zijner tijd af te sluiten realisatieovereenkomst. 
 
Communicatie 
In de samenwerkingsovereenkomst is afgesproken dat de projectbrede communicatie gezamenlijk vanuit alle 
partijen wordt gevoerd onder de noemer van het samenwerkingsverband. Hiervoor is reeds een 
communicatieplan opgesteld. 
 

./. 
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Relatie met beleidsvelden 
- Winnend Samenwerken in Brabant 

Geen 
- Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 

Met het samenwerken met partijen, het zoeken naar het slim combineren van functies, willen we zo 
mogelijk bijdragen aan het maximaliseren van het maatschappelijke rendement. 

 
 


