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Aanvraag uitvoeringskrediet voor  Eerste Beoordeling Primaire 

Waterkeringen Overstromingskans – Fase 2 en 3 

Behandelend ambtenaar: Dusan Božić 
Beleidsveldbeheerder: Len Nooteboom 
Portefeuillehouder: Niels Mureau 

Ambtenaar aanwezig bij het DT: nee, wel beschikbaar 

Doel van de notitie:  
Besluitvorming door algemeen bestuur over toekennen van uitvoeringskrediet voor het uitvoeren van fase 2 
en 3 van de ‘Eerste Beoordeling Primaire Waterkering Overstromingskans’. 

Samenvatting:  

De nieuwe Waterwet, geldend sinds 1 januari 2017, schrijft voor dat elke waterkeringbeheerder iedere twaalf 
jaar verslag over de waterstaatkundige toestand van zijn waterkeringen  moet uitbrengen. De Waterwet 
bevat de nieuwe normen en het bijbehorend wettelijk beoordelingsinstrumentarium WBI2017.  

Waterschap Brabantse Delta heeft acht dijktrajecten in beheer. Het waterschap beoordeelt de toestand van 
deze trajecten en brengt conform Waterwet hierover uiterlijk op 1 juli 2022 verslag uit aan de Inspectie 
Leefomgeving en Transport (ILT). 
 

De beoordeling vormt de input voor aanvraag van het verbeteren van dijktrajecten binnen het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). Daarnaast heeft de beoordeling een centrale rol in het vervullen 
van de wettelijke zorgplicht voor de waterkeringen.  

 
Op 13 december 2016 is hiervoor het eerste “Plan van Aanpak Eerste beoordeling Primaire waterkeringen” 
(Corsanummer 16IT023823) vastgesteld door het dagelijks bestuur. Het totale beoordelingsproject was toen 

opgedeeld in vier fasen. Het dagelijks bestuur heeft  destijds een uitvoeringskrediet verleend voor de 
uitvoering van Fase 1.  
 
Het algemeen bestuur wordt gevraagd het benodigde budget vrij te geven voor de uitvoering van Fase 2 en 3 

van de Eerste Beoordeling, conform het geactualiseerde Plan van Aanpak voor deze fasen.  

Advies: Het algemeen bestuur stemt in met: 

1. het laten uitvoeren de  Eerste beoordeling primaire keringen overstromingskans, fase 2 en 3, conform het  
Plan van Aanpak voor Fase 2 en 3; 

2. het ter beschikking stellen van een aanvullend uitvoeringskrediet ter grootte van € 1.800.000,- voor fase 

2 en 3. 
 

 

 

Bespreking in: Vergaderdatum: 

 Directieteam 15 januari 2018 

 Overlegvergadering 
 

 

 Dagelijks Bestuur 5 februari 2018 

 Georganiseerd Overleg  

 Besluitvormend AB 27 februari 2019 

   

 Bijlage(n) bij het besluit 
Resultaten FASE 1 eerste beoordeling 
Investeringsbesluit 2019-07 

 
gevoegd 
19IT000260 

 Achtergronddocument(en) 
Plan van aanpak 247 Eerste Beoordeling Primaire Waterkeringen 
Overstromingskans, fase 2 en 3 

 
18IT061453 
 



 

 

1   Aanleiding 
 
1.1 Wettelijke context en zorgplicht 

Het waterschap is verantwoordelijk voor de veiligheid en het beheer van de primaire keringen in het 
beheersgebied. Over de actuele veiligheid van deze waterkeringen wordt gerapporteerd in de Beoordeling 
(voorheen bekend als toetsing). 

  
De primaire waterkeringen moeten voldoen aan de norm uit de Waterwet. Ook de Beoordeling is juridisch 

ingekaderd. De Beoordeling moet uitgevoerd worden aan de hand van het Wettelijk 

Beoordelingsinstrumentarium 2017 (WBI2017). De Beoordeling bestaat uit drie elkaar opvolgende stappen: 
(1) “eenvoudige toets”, (2) “gedetailleerde toets” en (3) “toets op maat”. 
 
De landelijke Eerste beoordeling Primaire Keringen Overstromingskans is gestart op 1 januari 2017 en eindigt 

in 2023 wanneer de Minister het landelijk veiligheidsbeeld rapporteert aan de Eerste en Tweede Kamer.  
Ieder waterschap dient hiertoe uiterlijk op 1 juli 2022 de rapportage de beoordeling in bij de Inspectie 
Leefomgeving en Transport (ILT).  

 
ILT controleert vervolgens per dijktraject of de beoordeling conform WBI2017 is uitgevoerd en of aangetoond 
is dat het oordeel stabiel1 is.  

 

De beoordeling betreft alle primaire keringen in het beheersgebied van waterschap Brabantse Delta. Dit komt 

neer op 132 km dijken en 50 kunstwerken, verdeeld in de volgende dijktrajecten (DT) : 

- DT34-1 t/m DT34-5  

- DT34a-1,  

- DT35-1 en DT35-2  

Voorheen waren deze aangeduid als de dijkringen 34, 34a en 35.  
 

 
Figuur 1: Dijktrajecten nieuwe normen 

 

                                               
1 Een stabiel oordeel betekent dat er geen twijfels bestaan over de juistheid en consistentie van het oordeel 
en dat er geen verder onderzoek nodig is om het oordeel te bevestigen. Het stabiel oordeel  kan worden 
bereikt tijdens één van de successieve stappen van de beoordeling. 
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1.2 Gefaseerde aanpak beoordeling 2017-2022 
 
Bij aanvang van de Eerste Beoordeling, was het wettelijke beoordelingsinstrumentarium nog niet volledig. 

Daarom heeft het AB, op advies van het projectteam, besloten de beoordeling in vier Fasen uit te voeren. 
Hierbij is ook rekening gehouden met een prioritering op basis van risico, ruimtelijke ontwikkelingen en 
investering.  

 

De zwakste dijktrajecten  (DT34-2: Willemstad-Noordenschans) en de trajecten waarbij de verkenningsfase 
van de versterking al is gestart (DT34-1, DT34a-1 en DT35-2 rondom Geertruidenberg-Amertak) worden als 
eerste conform het nieuwe instrumentarium beoordeeld. Langs deze trajecten doen zich kansen voor om de 

versterking met ruimtelijke ontwikkelingen te koppelen. 
 
De relatief minder risicovolle dijktrajecten langs het Volkerak-Zoommeer (DT34-3, DT34-4, DT34-5) worden 

als laatste beoordeeld. 

  
De planning van de volledige beoordeling ziet er als volgt uit: 

 
 
Bijlage 1 geeft een overzicht van welke toetsingen per dijktraject en per fase worden uitgevoerd.  

 

 
1.3 Stand van Zaken en Vooruitblik 
 

Stand van Zaken en resultaten FASE 1  
De beoordeling van DT34-2 t/m “Gedetailleerde toets” is op 1 februari 2019 afgerond. De beoordeling 
van DT34-1, DT34a-1 en DT35-2 worden t/m “Gedetailleerde toets” op 1 mei 2019 afgerond. 

 
Op dit moment kan er nog geen stabiel en definitief veiligheidsoordeel van deze 
dijktrajecten worden uitgebracht. Er is geen enkel (deel) dijktraject dat volledig goed- of 

afgekeurd kan worden. In Fase 2 worden de resterende stappen uitgevoerd om een stabiel oordeel 
uit te kunnen brengen. 

 
In FASE 1 zijn een aantal onzekerheden opgetreden, namelijk vertraging in de grondonderzoeken 

door krapte op de markt en wijziging van het Beoordelingsinstrumentarium door het Rijk. Hierdoor is 
de einddatum van FASE 1 met 4 maanden vertraagd tot 1 mei 2019.  
 

Het waterschap wil graag snel beginnen met de versterking van het deeltraject Willemstad-
Noorderschans binnen DT34-2 zodat de versterking kan worden gecombineerd met lokale ruimtelijke 
ontwikkelingen. Ter financiering hiervan wil het Waterschap dit traject zo snel mogelijk bij het HWBP 
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definitief aanmelden. Dit deeltraject mag formeel bij het HWBP worden aangemeld alléen nadat de 
beoordeling van het gehele dijktraject DT34-2 door de ILT goed bevonden is. Daarom zijn, ten 
behoeve van het halen van de planning van het HWBP, voor DT34-2 een aantal werkzaamheden uit 

FASE 2 naar voren gehaald, zie bijlage 1. Dit en duurdere grondonderzoeken hebben geresulteerd in 
een budgetoverschrijding van 10% voor FASE 1.  
 

Een budgetoverschrijding past in het landelijke beeld, waarbij met name het benodigde 

grondonderzoek een belangrijke kostenpost is (Bron: Unie van Waterschappen, CWK). 
 
Vooruitblik FASE 2 en 3 (onderwerp van deze kredietaanvraag) 

In FASE 2 worden de vier dijktrajecten uit FASE 1, verder beoordeeld tot aan de “Toets op Maat”. Het 
resultaat van FASE 2 is een stabiel oordeel per dijktraject. 
 

In FASE 3 wordt een vijfde dijktraject (DT35-1) volledig beoordeeld. Aan het eind van FASE 2 en 
FASE 3 is voor vijf dijktrajecten een definitief veiligheidsoordeel vastgelegd door ILT. 

 
Dit besluit betreft de Krediet Aanvraag voor uitvoering van FASE 2 en 3 conform het Plan van Aanpak 

FASE 2 en 3. 
 
Vooruitblik FASE 4 

In de Fase 4 worden de laatste 3 dijktrajecten (DT34-3, DT34-4 en DT34-5 langs de Volkerak 
Zoommeer) volledig beoordeeld.  

 

2  Verzoek aan het AB 

Aanvraag  uitvoeringskrediet voor FASEN 2 en 3 
Om verder gevolg te kunnen geven aan de wettelijke beoordelingsverplichting wordt het algemeen bestuur 

verzocht krediet te verlenen voor het uitvoeren van FASE 2 en 3 van dit project conform het “Plan van 
Aanpak Eerste Beoordeling Primaire Keringen 2017-2023 FASE 2 en 3”  (Corsa Nr. 18IT061453). 
 
De geraamde kosten zijn als volgt opgebouwd: 

Externe kosten (incl. BTW)  €    1.350.000,- 
Interne kosten:    €       450.000,- 

 

Totale kredietaanvraag  Fasen 2 en3 €    1.800.000,- 
 
Deze activiteiten komen niet in aanmerking voor externe subsidie. 

 
Beoogd effect 
Een definitief veiligheidsoordeel voor vijf dijktrajecten (DT34a-1, DT34-2, DT34-1, DT35-2, DT35-1). De 
afgekeurde trajecten worden vervolgens aangemeld bij het Hoogwaterbeschermingsprogramma voor de 

uitvoering van dijkverbetering.  
 
De resultaten van de beoordeling vormen de basis voor het vervullen van de wettelijke zorgplicht, die ons 

verplicht te allen tijde een actueel veiligheidsbeeld van onze waterkeringen te hebben. Op deze manier is de 
veiligheid van de inwoners en het beheersgebied gewaarborgd.   
 

Argumenten 
 
1. Het uitvoeren van de Eerste Beoordeling is een verplichting vastgelegd in de Waterwet 

Het Waterschap is op basis van de Waterwet verplicht om te allen tijde een actueel veiligheidsbeeld van 

de primaire keringen te hebben, zodat de veiligheid van inwoners en beheersgebied kan worden geborgd. 
 

2. Snel starten met dijkversterking Willemstad-Noordschans  

Binnen FASE 2 wordt de beoordeling van DT34-2 versneld uitgevoerd, zodat dit traject eind 2019 bij het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma definitief kan worden aangemeld. Dit is nodig zodat het 
versterkingsproject zo snel mogelijk, met HWBP subsidiering, kan worden opgestart en zo huidige 

ruimtelijke meekoppelkansen kunnen worden benut. De “Toets op Maat” voor dit traject moet daarom in 
april 2019 gereed zijn. Om deze planning te halen is het van groot belang dat het uitvoeringskrediet op 
27 februari 2019 beschikbaar is.  
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3. Een actueel veiligheidsbeeld van de waterkeringen 
De beoordelingsresultaten geven een actueel veiligheidsbeeld van de keringen en vormen de basis voor 
een risico-gestuurde aanpak van het assetmanagement en de calamiteitenzorg. Hiermee kan het 

waterschap de waterveiligheid in het gebied op effectieve wijze beschermen. De beoordeling vormt 
daarom een belangrijk onderdeel van de zorgplicht voor onze waterkeringen. 

 

4. Het uitvoeren van de Beoordeling vergt een investering  

Het benodigde aanvullende uitvoeringskrediet voor het uitvoeren van FASE 2 en 3 van de Eerste 
Beoordeling is geraamd op € 1.800.000 (conform het Plan van Aanpak). Hiervoor worden 
grondonderzoek, de Toets op Maat van vier dijktrajecten, de volledige beoordeling van één dijktraject en 

de rapportage aan ILT uitgevoerd. Het betreft 86 km van de 125 km te beoordelen keringen.       
 
Kanttekeningen en risico’s  

Vooruitlopend op de uitvoering van FASE 2 en 3 is een risicoregister opgesteld. De belangrijkste 
geïdentificeerde risico’s zijn: 
 

- Beoordelingsinstrumentarium  is niet geschikt voor (een deel van) onze keringen. Als gevolg daarvan 

moet worden overgegaan op de kostbare en tijdrovende  “Toets op Maat”; 
- Te weinig specialistische capaciteit beschikbaar om de “Toets op Maat” uit te voeren; 
- Voor grotere delen van onze waterkeringen dan geraamd, is een “Toets op Maat” noodzakelijk; 

- Grondonderzoekskosten zijn hoger dan geraamd als gevolg van krapte op de markt.  
 
Aan de hand van het risicoregister zijn beheersmaatregelen genomen. Ter voorkoming van uitloop en 

budgetoverschrijding is een buffer in de planning en in de kostenraming opgenomen. De beheersmaatregelen 
zijn in het Plan van Aanpak verder uitgewerkt. 
 
De volgende kanttekeningen worden gemaakt bij het project: 

 
I. De resultaten van de beoordeling van dijktrajecten DT34-1, DT34a-1 en DT35-2, zijn input voor het 

lopende verkenningsfase van het dijkversterkingsproject Geertruidenberg-Amertak. Deze resultaten 

kunnen invloed hebben op het definitieve voorkeursalternatief. 
II. Voor de dijken langs het Volkerak-Zoommeer is het beoordelingsinstrumentarium niet geschikt voor 

onze keringen. Dit heeft tot gevolg dat voor de drie dijktrajecten binnen FASE 4, het waterschap 

gehouden is om direct een Toets op Maat uit te voeren. Voor het waterschap betekent dit 
onevenredige kosten voor het beoordelen van deze dijktrajecten. Daarom wordt in 2019 met de 
Inspectie Leefomgeving en Techniek (ILT) naar een alternatieve aanpak voor deze trajecten gezocht.  

  

 
Financiële dekking 
Het project Eerste beoordeling primaire keringen overstromingskans is onder nummer 247 opgenomen in het 

Investeringsplan 2019-2028 met een kostenprognose van € 4.500.000,-. Voor de verlengde 3e ronde en 
FASE 1 binnen dit project, is reeds een uitvoeringskrediet van € 2.500.000,- beschikbaar gesteld door het 
algemeen bestuur.  In de voorliggende aanvraag wordt een aanvullend uitvoeringskrediet van € 1.800.000,-

gevraagd. Het totale uitvoeringskrediet komt daarmee op € 4.300.000,-. 
 
In 2016 is voor de Eerste Beoordeling Primaire Waterkingen FASE 1 tot en 4, een voorlopige raming van € 
4.500.000,- gemaakt. In 2016 heeft het AB een uitvoeringskrediet van € 2.500.000,-  verleend. Hieruit is 

naast FASE 1 ook de verlengde 3e toets ronde betaald (€550.000,-). In het investeringsplan was echter 
slechts de prognose van € 4.500.000,- opgenomen, dit had € 5.050.000,- moeten zijn (= € 0,55 miljoen 
voor de verlengde 3de ronde toetsing + € 4,5 miljoen voor de beoordeling). 

 
De uitvoering van dit project is niet gemandateerd aan het dagelijks bestuur.  
 

Prognose 2022 
Het Plan van Aanpak voor  FASE 4 wordt in kwartaal 4 van 2019 opgesteld.  De totale raming van het project 
wordt dan ook geactualiseerd.  Op basis hiervan zal de kostenprognose t.b.v. het volgende Investeringsplan 
2020-2029 worden bijgesteld. Voor FASE 4 wordt eind 2019 een aanvullend uitvoeringskrediet aangevraagd. 
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Oplevering Verwachting bij 

Kredietaanvraag 

Verwachting bij 

Begroting 2019 

Verwacht tijdstip oplevering 31-12-2020 31-12-2022 

 

 

Investering Raming bij 
Kredietaanvraag 

Raming bij begroting 2019 

 Investering Waarvan  
bijdrage 
derden 

Investering Waarvan  
bijdrage 
derden 

Reeds verstrekt uitvoeringskrediet 

Deze aanvraag 

 

Totaal benodigd krediet instandhoudings- 
investering 

€ 2.500.000 

€ 1.800.000 

---------------- 

€ 4.300.000 

 

 

  

 

 

€ 4.500.000 

 

 

 

Kapitaallast Raming bij 
kredietaanvraag 

Kapitaallast van deze aanvraag van € 1,8 
miljoen Watersysteembeheer  eerste 

(volle) jaar 

€ 400.500 
 

 

Reguliere exploitatie Actuele raming Raming begroting 2019 

Effect op de exploitatiekosten en/of  

effect op de exploitatieopbrengsten 

n.v.t.  

 
Voorgesteld wordt een aanvullend uitvoeringskrediet van € 1.800.000,- beschikbaar te stellen volgens 
bijgevoegd investeringsbesluit (19IT000260). 

 
Uitvoering 
Het project wordt uitgevoerd conform het Plan van Aanpak Eerste Beoordeling Primaire Waterkeringen FASE 
2 en 3. De planning voor de definitieve veiligheidsoordelen in FASE 2 en 3 is in onderstaande tabel 

weergegeven. Met een definitief oordeel kan een dijktraject in het programma van HWBP worden 
opgenomen. 
 
Planning Levering eindresultaten FASEN 2 en 3 

 Oplevermoment  

Dijktraject Definitief oordeel 

akkoord ILT (Uiterlijk) 

34-2 8 oktober 2019 

34-1 Kwartaal 3 2020 

34a-1 Kwartaal 3 2020 

35-2 Kwartaal 3 2020 

35-1 Kwartaal 4 2020 

 

Consequenties van deze planning voor de lopende en beoogde dijkversterkingen 

a. De levering van  het definitieve oordeel voor ILT voor het dijktraject DT34-2 wordt uiterlijk 8 oktober 

2019 voorzien. Een deeltraject hiervan (Willemstad-Noordschans) is in 2017 aangemeld bij het HWBP 

voor voorfinanciering. Voorwaarde voor definitieve opname van dit traject in het HWBP is dat de eerste 

beoordeling voor het volledige dijktraject is afgerond en goedgekeurd door ILT. Omdat het definitief 

oordeel pas in oktober 2019 beschikbaar komt kan het dijktraject niet worden opgenomen in het HWBP 

2020. Het algemeen bestuur wordt apart hierover geïnformeerd. 
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b. De voortgang van de verkenningsfase van dijkversterking Geertruidenberg-Amertak, is afhankelijk van 

het gereedkomen van de veiligheidsoordelen van DT34-1, DT34a-1 en DT35-2. De levering van het 

definitieve oordeel door ILT voor deze dijktrajecten wordt in kwartaal 3 van 2020 voorzien. Tussentijds 

worden conceptresultaten geleverd aan dijkversterking Geertruidenberg-Amertak 

 
Communicatie 

 
Intern 

Tussenrapportages vinden plaats via management letters en overleg met de Portefeuillehouder.  
Voorafgaand aan het indienen van een definitieve rapportage bij ILT krijgen de leden van het 
Programmaoverleg Waterveiligheid en het Dagelijks Bestuur (DB), de mogelijkheid om de rapportage te 
lezen en opmerkingen te plaatsen. De definitieve rapportage wordt vervolgens gepresenteerd aan het DB en 

het AB, voordat deze via het waterveiligheidsportaal wordt ingediend bij de Inspectie Leefomgeving en 
Techniek (ILT). Indien ILT na de proceduretijd van 8 weken akkoord is, wordt dit gemeld aan het DB.  
Het DB en het AB worden tevens nog in 2019 betrokken bij het besluit voor krediet verlening en Plan van 

aanpak voor FASE 4.  
 
Extern 

De Ministerie van I&W, vertegenwoordigd door de Directiegroep Water en Bodem is de opdrachtgever van de 
beoordeling. ILT is gedelegeerd toezichthouder. 
 
ILT is door het projectteam al vanaf de start bij het beoordelingsproces betrokken, zie ook punt 1 en 3 van 

‘kanttekeningen en risico’s’. Onder andere de opzet van de rapportage en de aanpak van een afwijkende 
beoordelingssporen is al besproken. Daarnaast zijn afspraken gemaakt met ILT om dijktraject 34-2 eerst in 
concept te beoordelen alvorens deze officieel wordt ingediend. In deze overleggen kan ILT geen officiële 

uitspraken doen, het risico dat ILT het definitieve oordeel niet accepteert blijft dus altijd bestaan. 
 
Wijzigen in de planning en eisen van het HWBP worden in de Werkgroep Waterkeringen en de Commissie 

Waterkeringen van de Unie van Waterschappen besproken.  
 
De procesbegeleider van de Unie van Waterschappen (UvW) stelt ook direct vragen aan de leden van het 

CWK en WWK om een beeld te krijgen van de landelijk beoordeling. Het projectteam levert hiervoor de 

antwoorden. 
 
Communicatie vanuit de ontwikkelaars van het Beoordelingsinstrumentarium (RWS-WVL) vindt plaats 

middels mails en via de bijeenkomsten van het Kennis- en Kundeplatform (KKP), waarbij het projectteam is 
aangesloten. 
 

Relatie met beleidsvelden 
- Winnend Samenwerken in Brabant 

Voor de samenwerking tussen de waterschappen in de 1e ronde beoordeling met overstromingskansen, is 
het Kennis- en Kundeplatform (KKP) opgezet door de STOWA. Dit platform vervult een brede rol in de 

samenwerkingen tussen waterschappen onderling en tussen de waterschappen en de ontwikkelaars van 
het WBI. Binnen KKP werkt Waterschap Brabantse Delta samen met andere waterschappen door middel 
van regio-overleggen, werkdagen en reviewsessies. In juni 2018 heeft WSBD op deze wijze op een 

collegiale review laten doen door de collega’s van KKP-Zuid. Recent zijn door KKP verschillende 
expertpools opgezet. Hierbinnen levert WSBD een bijdrage aan de expertpool geotechniek en NWO’s. 

 

- Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 
Niet van toepassing. 
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Bijlage 1: Stand van zaken Eerste Beoordeling Primaire Waterkeringen 
 

  Dijktrajecten (DT) 

  34-2 34-1 34a-1 35-2 35-1 34-3 34-4 34-5 

Toetsstappen Dijken 

Eenvoudige toets                 

Gedetailleerde toets                 

Toets op Maat                 

  Waterkerende Kunstwerken 

Eenvoudige toets                 

Gedetailleerde toets                 

Toets op Maat                 

  Niet Waterkerende Objecten 

Eenvoudige toets                 

Gedetailleerde toets                 

Toets op Maat                 

         

         Fase 1  
        Fase 2 + 3 
        Fase 4 
         

 
 


