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Uitvoeringskrediet (UVK) ter grootte van € 2.400.000,- ten gunste van 

het project actieplan veiligheid 

Behandelend ambtenaar: G.C. Coenraads 

Beleidsveldbeheerders: A. Verberne, A. Meuleman 
Portefeuillehouder: Th. Schots 

Doel van de notitie: Besluitvorming door algemeen bestuur over het voteren van een uitvoeringskrediet 
(UVK) ter grootte van € 2.400.000,00 ten gunste van het project actieplan veiligheid. 

Samenvatting:  
Waterschap Brabantse Delta staat voor een gezonde en veilige werkplek voor zijn medewerkers. Daarom is er 
de laatste jaren binnen de gehele organisatie veel aandacht voor veiligheid. Er zijn al diverse maatregelen 

uitgevoerd, maar een versnelling is nodig om een extra stap te maken. Deze stap is nodig om op alle punten 
aan de Arbowetgeving te voldoen en zo volledig invulling te geven aan het arbobeleid. De huidige hiaten zijn 
bekend.  

Door in te stemmen met het gevraagde uitvoeringskrediet wordt de veiligheid van de (technische) installaties 
en werklocaties verhoogd. Dit resulteert in een gezondere en veiligere werkplek voor alle werknemers en 
zorgt er voor dat de organisatie weer voldoet aan de Arbowetgeving. 

 

Advies: Het algemeen bestuur stemt in met de volgende deelbesluiten:  
1. het uitvoeren van het project actieplan veiligheid;  
2. voteren van een uitvoeringskrediet ter grootte van € 2.400.000,-. 
  

 
 

Bespreking in: Vergaderdatum: 

 Directieteam 06 februari 2018 

 Overlegvergadering 
 

15 februari 2018 

 Dagelijks Bestuur 20 februari 2018 

 Georganiseerd Overleg  

 Besluitvormend AB 07 maart 2018 
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Aanleiding/context 

 
Waterschap Brabantse Delta staat voor een gezonde en veilige werkplek voor zijn medewerkers.  
De laatste jaren is er binnen de gehele organisatie veel aandacht voor veiligheid. Veiligheid staat al geruime 
tijd bovenaan de agenda en daar wordt ook naar gehandeld. Er zijn structureel activiteiten ondernomen en 

maatregelen geïmplementeerd. Zo is binnen het cluster bedrijfsvoering het team kwaliteit ingericht en is dit 
team per januari 2018 verrijkt met een hogere veiligheidskundige (HVK) en is er een nieuwe 
preventiemedewerker gestart. Ook ontvangen medewerkers automatisch een oproep voor 

veiligheidstrainingen.   Eveneens zijn er op de buitenlocaties verschillende maatregelen uitgevoerd om de 
veiligheid verder te verhogen. Bij biogasinstallaties zijn risico’s omtrent explosieveiligheid weggenomen en op 
alle bemande buitenlocaties zijn specifieke BHV-plannen van kracht en worden er frequent 
ontruimingsoefeningen uitgevoerd. Naast deze inspanningen is nog een extra stap nodig om invulling te 
geven aan de Arbowetgeving en het eigen arbobeleid.   
 
Arbocatalogus sector Waterschappen 

De Arbowet biedt werkgevers en werknemers veel 
ruimte om zelf invulling te geven aan gezond en veilig 
werken. In de wet staan slechts normen beschreven. 
Hoe deze normen moeten worden nageleefd, wordt 
aan de organisaties zelf overgelaten. In opdracht van 
het A&O-fonds Waterschappen is in 2013 voor de 

sector waterschappen voor de belangrijkste 

brancherisico’s de Arbocatalogus sector 
Waterschappen opgesteld. Deze zijn in de loop der 
jaren beschikbaar gekomen, de laatste wordt voorjaar 
2018 verwacht. De Arbocatalogus sector Waterschappen geeft voor een zevental thema’s concrete 
oplossingen voor doelvoorschriften uit de Arbowetgeving. De arbocatalogi zijn niet vrijblijvend. Voor de 
Inspectie SZW vormen de arbocatalogi het uitgangspunt bij het toezicht en de handhaving. 

 
De landelijke Arbocatalogus sector Waterschappen is onderdeel van het kwaliteitsmodel van het waterschap. 
De laatste jaren zijn er dan ook al verschillende veiligheidsmaatregelen genomen. Echter, op dit moment is 
de Arbocatalogus nog niet volledig geïmplementeerd. Er zijn bijvoorbeeld nog niet overal leuningen geplaatst 
op de juiste hoogte om valgevaar te voorkomen of er ontbreken nog afschermingen bij draaiende 
machinedelen om beknelling te voorkomen. Daardoor voldoen de installaties en werklocaties nog niet op alle 
punten aan de Arbowetgeving en bestaan er risico’s op het vlak van aansprakelijkheid en sancties. 

 
Veilige werkplek: Werkplekoptimalisatie 
Naast het voldoen aan wet- en regelgeving wil het waterschap ook proactief de werkplekken van zijn 
medewerkers gezonder en veiliger maken. Slordigheid en gebrek aan properheid leiden makkelijk tot 

ongevallen. Struikel- en valgevaar bij rondslingerend materieel, risico op uitglijden over water- of 
vetvlekken, het zijn maar enkele, voor velen herkenbare voorbeelden. Werkplekinspecties tonen aan dat de 

werkplekken van onze medewerkers op de buitenlocaties nog niet optimaal zijn opgeruimd, overzichtelijk zijn 
georganiseerd en gestandaardiseerd. De 5S methode streeft een opgeruimde, goed georganiseerde en 
overzichtelijke werkplaats na. De 5S methode is niet wettelijk verplicht, maar hoort wel bij een organisatie 
die inzet op een proactieve veiligheidscultuur. Op een aantal locaties is deze systematiek reeds doorgevoerd 
en de ervaringen zijn zeer positief. Met het waterschap breed invoeren van deze methode kunnen alle 
medewerkers hun werk op een veiligere, gezondere en productievere manier doen.  
 

Voorgestelde oplossing 
 
Het bovenstaande kan worden weggenomen d.m.v. het implementeren van de arbocatalogi en de 5S-
methode. 
Het project actieplan veiligheid voorziet daar in door de komende drie jaren de volgende twee deelprojecten 
uit te voeren:  
1. Uitvoeren technische maatregelen Arbocatalogus Waterschappen.  

2. Uitvoeren werkplekoptimalisatie conform de 5S methode.  
 

Binnen deze deelprojecten dienen (voor het gehele waterschap) een groot aantal technische “harde” 
maatregelen geïmplementeerd te worden bij installaties en werklocaties, zoals het egaliseren en verharden 
van oneffen terrein, het aanbrengen van bordessen en leuningen en het plaatsen van permanente 
gasdetectie in explosiegevaarlijke ruimten. Het project actieplan veiligheid voorziet hier in en voert alle 

technische veiligheidsmaatregelen uit.  
 
De veiligheidsprestaties bij installaties en werklocaties worden niet alleen gevormd door het uitvoeren van de 
technische “harde” maatregelen. De veiligheidscultuur in de organisatie is ook bepalend (zie kanttekening 1). 
Parallel aan dit project zullen ook niet-technische “zachte” maatregelen uitgevoerd moeten worden, zoals het 

Arbocatalogus sector Waterschappen 

Deel 1: Publieksagressie 

Deel 2: Besloten ruimten 

Deel 3: Struikelen, uitglijden, vallen 

Deel 4: Knellen, pletten, snijden 

Deel 5: Biologische agentia 

Deel 6: Psychosociale arbeidsbelasting 

Deel 7: Alleen werken 

Deel 8: Explosieveiligheid (verwacht voorjaar 2018) 
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houden van veiligheidsbijeenkomsten, het verhogen van de veiligheidsbewustwording en het beschikbaar 
stellen van concrete gedragsregels. Dit paralelspoor is een lange termijninvestering en wordt geborgd binnen 

de reguliere bedrijfsprocessen van de organisatie. De niet-technische maatregelen zijn dan ook geen 
onderdeel van het project actieplan veiligheid.  
 

 
 
 
 
 
      
 

 
 
 
 
 
 

 

 
Beoogd effect 
 
Het project actieplan veiligheid voert de komende drie jaren voor de gehele organisatie de belangrijkste 
technische veiligheidsmaatregelen uit en optimaliseert de werkplekken van zijn medewerkers. Daardoor 
wordt de veiligheid van installaties en werklocaties verhoogd. Dit resulteert in een gezondere en veiligere 

werkplek voor alle werknemers en zorgt er voor dat de organisatie weer volledig voldoet aan de 
Arbowetgeving 
 
Argumenten 
 
1.1 Want, het project resulteert in een gezondere en veiligere omgeving voor de medewerkers  

- door verhoogde veiligheid van (technische) installaties; 

- door verhoogde veiligheid van werklocaties. 
 

1.2 Want, het project zorgt er voor dat de organisatie voldoet aan de Arbowetgeving 
- door het uitvoeren van de technische maatregelen uit de Arbocatalogus Sector Waterschappen; 
- door het optimaliseren van de werkplekomgeving conform de 5S methode. 

 

Kanttekeningen en risico’s 
 
1. De manier waarop er in de organisatie met veiligheid om wordt gegaan, bepaalt mede de mate van 

succes van dit project. De veiligheidsprestaties worden daarom niet alleen gevormd door de technische 
veiligheidsmaatregelen. Minstens zo bepalend is de veiligheidscultuur in de organisatie, die wordt 
gekenmerkt door leiderschap en voorbeeldgedrag, het vragen en geven van feedback, het aanspreken en 
stimuleren van medewerkers, het vaststellen en uitdragen van de kernwaarden van het veiligheidsbeleid 

en het vergroten van veiligheidsbewustzijn van de medewerkers. Dergelijke interventies zijn niet primair 
gericht op direct resultaat, maar meer op bewustwording en gedragsverandering. De realisatie daarvan 
kost tijd en is dan ook een langetermijninvestering. 
Deze realisatie is verankerd in de reguliere bedrijfsprocessen versterkt met een stuurgroep veiligheid.  
 

2. Om een goed arbobeleid te voeren, stelt het waterschap een overzicht op van alle risico's (RI&E 2014) 
die in de organisatie kunnen voorkomen. In de RI&E 2014 zijn verschillende maatregelen benoemd. Een 

aantal technische maatregelen is nog niet aantoonbaar uitgevoerd. Het project geeft tijdens de uitvoering 
van de maatregelen uit de arbocatalogi prioriteit aan de openstaande acties uit de RI&E 2014.  

 
3. In 2018 start het waterschap met het uitvoeren van de nieuwe RI&E 2018. Alle maatregelen die in het 

kader van het project actieplan veiligheid worden uitgevoerd, worden opgenomen/verankerd in de RI&E 
2018. 

 
 
 

Verhogen veiligheid installaties en 
werklocaties 

Project  
Actieplan veiligheid 

Borging in reguliere 

bedrijfsprocessen 

Technische  
“harde” maatregelen 

Niet-technische  
“zachte” maatregelen 
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Financiële dekking 
 

Oplevering Verwachting bij  
kredietaanvraag 

Verwachting bij  
Begroting 2018 

Verwacht tijdstip oplevering 31-12-2020 31-7-2020 

 

Investering Raming bij 
kredietaanvraag 

Raming bij begroting 2018 

 Investering Waarvan 
bijdrage 
derden 

Investering Waarvan 
bijdrage 
derden 

Totaal benodigd krediet 

ontwikkelingsinvestering 

 

€ 

2.400.000,- 

n.v.t. € 

2.400.000,- 

n.v.t. 

 

Kapitaallast eerste (volle) jaar Raming bij 
kredietaanvraag 

Raming bij begroting 

2018 

Watersysteembeheer  

Zuiveringsbeheer  

€ 35.000,- 

€ 138.000,- 

€ 0,- 

€ 217.000, 

 

In de begroting was de scope van het project nog niet duidelijk. Het project is in de begroting doorgerekend 

o.b.v. de afschrijvingstermijn mechanisch 15 jaar en volledig ten laste van zuiveringsbeheer. Nu de scope 
wel duidelijk is, blijkt ook een deel van de maatregelen civieltechnisch van aard te zijn (40 jaar) en blijkt een 
deel van de maatregelen ten behoeve van de taak watersystemen uitgevoerd te worden. 

 

Reguliere exploitatie Actuele raming Raming begroting 2018 

Effect op de exploitatiekosten en/of  

effect op de exploitatieopbrengsten 

n.v.t. n.v.t. 

 
In de projectlijsten bij de begroting 2018 is een bruto kosten prognose van € 2,4 miljoen met een 

onzekerheidsmarge van 40% opgenomen.  

 
In de vergadering van het algemeen bestuur van 29 november is besloten dat de kredietvotering voor dit 
project blijft voorbehouden aan het algemeen bestuur. 
 
Voorgesteld wordt een uitvoeringskrediet van € 2,4 miljoen beschikbaar te stellen volgens bijgaand 
investeringsbesluit. 
 

Uitvoering 
 
Voorbereidingsfase 

In het kader van de implementatie van de Arbocatalogus is er in de voorbereidingsfase door twee bureaus 

een onderzoek uitgevoerd naar de (arbeids)veiligheid van de installaties en werklocaties. Voor in totaal 1350 
objecten zijn er inspecties uitgevoerd, risico’s geïnventariseerd en beheersmaatregelen benoemd. Vervolgens 
is voor alle acht delen van de Arbocatalogus een kostenraming opgesteld. Een tweetal voorbeelden van 
specifieke uitgaven zijn: 

 Arbocatalogus deel 2 “besloten ruimten” 

Kosten: €180.000 

Type maatregelen: plaatsen veiligheidssignalering, beveiligen toegangsluiken tegen dichtvallen. 

 Arbocatalogus deel 3 “struikelen, uitglijden, vallen” 

Kosten: €500.000 
Type maatregelen: verharden paden; aanbrengen leuningwerk, bordessen, valroosters 

 

./. 
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In tabel 1 zijn de resultaten van het onderzoek opgenomen.  

 
Tabel 1: Resultaten onderzoek veiligheid bij locaties en werklocaties, Royal HaskoningDHV & NEBEST, 
december 2017 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

*De 2,0 mln is de benodigde investering voor alle acht delen van de Arbocatalogus. Tevens is €250.000 
gereserveerd voor het invoeren van de 5S methode en €150.000 voor projectmanagement. Daardoor 
bedraagt de totale kredietaanvraag 2,4 mln.  

 
Het project actieplan veiligheid voert alle maatregelen uit om de prio 2 risico’s (risico groot) aan te pakken. 
Dat zijn circa 500 maatregelen. De prio 1 (zeer grote risico’s) maatregelen zijn al direct opgelost in de 
voorbereidingsfase van het project. De maatregelen uit de categorieën middelgroot en risico laag (prio 3 en 
prio 4) worden de komende jaren meegenomen in de reguliere onderhoudswerkzaamheden en 
renovatieprojecten. Met deze werkwijze voldoet het waterschap aan de Arbowetgeving.  
 

Uitvoeringsfase  
Na het voteren van het uitvoeringskrediet voert het project de komende 3 jaren een groot aantal technische 
veiligheidsmaatregelen uit. Om in deze tijdspanne een grote hoeveelheid maatregelen effectief en efficiënt te 
implementeren worden de maatregelen geprioriteerd en gefaseerd uitgevoerd. De prioritering gebeurt in 
samenwerking met de preventiemedewerker, de hoger veiligheidskundige (HVK) en de verantwoordelijke 
lijn- en procesmanagers. Het project wordt eind 2020 opgeleverd. 
 

Organisatie  

Het is van belang om de gehele organisatie bij dit project te betrekken. Er is daarom een stuurgroep 
samengesteld met verantwoordelijken van verschillende afdelingen. De operationele aansturing van het 
project gebeurt op projectmatige wijze onder leiding van een projectteam. Samenwerking en afstemming 
met de veiligheidskundige en preventiemedewerker is in dit project cruciaal. Daarom is er een adviesteam 
met deze twee functionarissen opgenomen in de projectorganisatie. 

 
Communicatie 
Het AB en DB wordt geïnformeerd via de reguliere kanalen. 
 
Relatie met beleidsvelden 
 
- Winnend Samenwerken in Brabant 

De hoger veiligheidskunde (HVK) is een belangrijke adviseur op het gebied van veiligheid en compliance 
voor zowel dit project als voor de gehele organisatie. De HVK is werkzaam voor alle drie de 
waterschappen (Brabantse Delta, Aa en Maas en de Dommel). De HVK borgt de kennisuitwisseling en 
samenwerking tussen de drie waterschappen gedurende het gehele project. Succesvol uitgevoerde 
maatregelen binnen het project actieplan veiligheid kunnen als referentie gebruikt worden bij de andere 

waterschappen en vice versa. Zodoende draagt het actieplan veiligheid bij aan het verhogen van de 
efficiëntie en standaardisatie van veiligheidsmaatregelen binnen de drie waterschapen.  

 
- Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen. 

Gebruik maken van de CO2-Prestatieladder bij een aanbesteding.  
De CO2-Prestatieladder stimuleert ambitie bij bedrijven om actief CO2 te reduceren met behulp van 
fictieve gunning bij een aanbesteding. Het project actieplan veiligheid geeft inhoud aan Maatschappelijk 
Verantwoord Ondernemen (MVO) door tijdens de aanbesteding van het werk duurzaamheid als 

gunningscriteria op te nemen. Hiermee verleent het project gunningsvoordeel aan opdrachtnemers die 
voldoen aan een van de ambitieniveaus zoals gedefinieerd in de CO2-prestatieladder.  

Categorie Aantal 
risico’s  

Benodigde 
investering 

Advies termijn 

Prio 4: Risico laag 3100 7,5 mln 
Meenemen in groot onderhoud/ 
vernieuwing0-15 jaar 

Prio 3: Risico middelgroot 465 1,9 mln 
Meenemen in groot onderhoud/ 
vernieuwing  
0-10 jaar 

Prio 2: Risico groot 162 2,0 mln * 
0-5 jaar  
(=scope actieplan veiligheid) 

Prio 1: Risico zeer groot 
 

6 0,1 mln Reeds uitgevoerd 


