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Behandelend ambtenaar: A.J.A. Sweere 

Beleidsveldbeheerder: A. Meuleman 
Portefeuillehouder: C.A.M. de Jong 
Ambtenaar aanwezig bij het DT: Ja 

Doel van de notitie: Besluitvorming door Algemeen bestuur over Beschikbaar stellen krediet voor de tweede 
tranche van tien watersysteemanalyses voor de Kaderrichtlijn Water (KRW). 

Samenvatting:  In de periode 2019-2021 vindt de bestuurlijke discussie plaats over effectieve maatregelen 
en mogelijke aanpassing en haalbaarheid van doelen voor de derde implementatietermijn van de 
Kaderrichtlijn Water (KRW; 2022-2027). Conform landelijke afspraak en vanuit de EU wordt deze discussie 
mede voorbereid met watersysteemgerichte analyses, niet zijnde de IGA’s van 2005-2010. Op basis van de 

analyseresultaten kan het bestuur besluiten in hoeverre een ‘tandje erbij’ nodig is voor het halen van de 
KRW-doelen. De analyses geven ook aan welke aanpassingen aan de doelen nodig zijn voor het geval het 
‘tandje erbij’ niet haalbaar wordt geacht. De analyseresultaten worden tevens gebruikt voor het zo doelmatig 

mogelijk uitvoeren van het bestaande KRW-maatregelpakket tot eind 2021. Dit kan voor deze periode ook 
leiden tot aanpassingen in het voorgenomen maatregelenpakket. Partners zijn, worden betrokken bij het tot 
stand komen van de 25 analyses. Er zijn inmiddels 13 analyses gereed; 4 in 2015, 3 in 2016, 6 in 2017. Deze 
laatste 6 behoorde tot de 8 uit de eerste tranche. In de periode 2018-2019 worden de overgebleven 12 

watersysteemanalyses uitgevoerd (2 uit tranche 1 en 10 uit tranche 2). Inmiddels is dus ervaring opgedaan 
met het opstellen van watersysteemanalyses.  Deze aanvraag voor uitvoeringskrediet betreft de tweede 
tranche van tien watersysteemanalyses. 

Advies: Het algemeen bestuur: 
1.  stemt in met de uitvoering van tranche 2 zijnde tien watersysteemanalyses voor de KRW in 2018-2019; 
2. en stelt hiervoor € 850.000,- beschikbaar. 
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Aanleiding/context 

De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) wordt uitgevoerd in drie termijnen van zes jaar. In de periode 2019-
2021 vindt bestuurlijke discussie en besluitvorming plaats over de definitieve KRW-doelen en maatregelen 
voor de derde implementatietermijn (2022-2027). Conform landelijke afspraak voert  waterschap Brabantse 
Delta een watersysteemanalyse uit voor elk van de 25 KRW-waterlichamen in het beheergebied (onderdeel 

van de acties in het Waterbeheerplan 2016-2021).  Een watersysteemanalyse levert een actuele, best 
mogelijke inschatting van de haalbaarheid van de in 2009 vastgestelde KRW-doelen alsmede een 
gebiedsgericht overzicht van effectieve maatregelen.  

 
Binnen de geschetste context worden de resultaten van de watersysteemanalyses op drie manieren gebruikt: 
1. Op basis van de actuele inzichten over effectieve maatregelen kan de programmering van KRW-

maatregelen voor de periode tot eind 2021 waar nodig worden bijgesteld voor een zo doelmatig 
mogelijke uitvoering.  Hierbij dient ook de samenhang met maatregelen voor andere wateropgaven te 
worden beschouwd (slimme combinaties voor robuuste watersystemen) en worden meekoppelkansen 
met gebiedspartners verkend. 

2. In de periode 2019 t/m 2021 is de bestuurlijke discussie gepland over een definitief pakket aan doelen 
en maatregelen voor de derde (voorlopig laatste) KRW-implementatietermijn (2022-2027). 

3. De watersysteemanalyses leveren belangrijke informatie voor landelijke en provinciale politieke 
discussies over haalbare KRW-doelen en maatregelen en de regionale en lokale vertaling van de Delta-
aanpak Waterkwaliteit en Zoetwater.  

 

Aanpassen van de in 2009 vastgestelde KRW-doelen voor macrofauna, vissen, waterplanten en algen en 

gerelateerde ondersteunende parameters (waaronder stikstof en fosfaat) is toegestaan mits gedegen wordt 
gemotiveerd waarom dit noodzakelijk wordt geacht. Hierbij moeten de spelregels van Artikel 4 KRW strikt in 
acht worden genomen. Lidstaten moeten daarbij aantonen dat ze ‘alles uit de kast’ hebben gehaald om met 
gerichte, effectieve maatregelen en tegen maatschappelijk proportionele, aanvaardbare kosten de KRW-
doelen te realiseren.  
Uit de gesprekken tussen het Rijk en de Europese Commissie is gebleken dat voorstellen voor 

doelaanpassing zeer kritisch tegen het licht zullen worden gehouden. Hier speelt ook mee dat een 
termijnverlenging voor de KRW wordt overwogen, omdat gebleken is dat in vrijwel alle Europese lidstaten de 
resterende KRW-opgave nog aanzienlijk is. In deze context, waarin ook Europese jurisprudentie van invloed 
is, is het uitermate belangrijk voor alle Nederlandse partners om vanuit een gedeelde ambitie en 
verantwoordelijkheid de keuzes voor KRW-doelen en maatregelen zo zorgvuldig mogelijk te onderbouwen. 
Watersysteemanalyses spelen daarin een belangrijke rol.  
 

Beoogd effect 
Door het uitvoeren van een analyse per KRW-waterlichaam verkrijgen we de noodzakelijke informatie voor 
een gedegen onderbouwing voor haalbare doelen en effectieve maatregelenpakketten conform de KRW-
spelregels (Artikel 4). De analyses geven daarbij een beter inzicht in welke maatregelen waar het beste 

kunnen worden uitgevoerd en een actuele inschatting van haalbaar geacht doelbereik. Hierbij worden beken 
en kreken opgedeeld in logische trajecten en waterhuishoudkundige eenheden waarbij maatregeltypen zoals 

‘beek- en kreekherstel’ een stroomgebied-specifieke vertaling krijgen. Deze vertaling is van belang voor een 
doelmatige programmering. Het waterschap zet in op een gebiedsgerichte aanpak, waarbij partners met 
relevante informatie en expertise worden betrokken. Afhankelijk van de specifieke situatie in een 
stroomgebied kan het betrekken van partners op verschillende manieren plaatsvinden, van het aanleveren 
van informatie tot het samen begeleiden of uitvoeren van een analyse. Zo ontstaat een gedeelde en 
gedragen beeldvorming die dient als eerste stap in de richting van gedeeld eigenaarschap voor uitvoering 
van maatregelen. 

 
Argumenten 
1. Haalbare doelen en maatregelen 
Uit eigen meetgegevens en diverse landelijke en regionale analyses is gebleken we nog ver van het volledig 
halen van de KRW-doelen afstaan. Op de meeste plaatsen in het beheergebied is er nog geen sprake van een 
goede ecologische toestand. Met de voorgenomen maatregelen uit het Waterbeheerplan 2016-2021 streeft 
het waterschap naar een toename van het aantal ecologische beoordelingen met minimaal een goede 

toestand van 10 naar 35%. Het waterschap is hierbij wel afhankelijk van de medewerking van anderen, zoals 
gemeenten en grondeigenaren en Vlaamse partners. Helder is dat zonder een ‘tandje erbij’ van overheden en 

gebiedspartners de missie voor het halen van de in 2009 vastgestelde KRW-doelen niet volledig zal slagen. 
De watersysteemanalyses leveren belangrijke inzichten over de effectiviteit van de voorgenomen 
maatregelen en een expert inschatting van de mate van haalbaarheid van de doelen. Dit op basis van de 
best beschikbare, actuele gebieds- en watersysteemkennis. 

 
2. Investeren in watersysteemkennis 
De watersysteemanalyses leveren noodzakelijke basisinformatie voor de primaire processen ‘inrichten en in 
standhouden van watersystemen’ en ‘maken van plannen’ (waaronder ook het zoeken naar 
meekoppelkansen). Ze hebben ook een belangrijke link met het proces ‘monitoring’. De analyses worden 
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zoveel mogelijk uitgevoerd op basis van beschikbare gegevens uit eigen monitoring en die van 
gebiedspartners. Waar noodzakelijk zullen op onderdelen ontbrekende metingen of berekeningen worden 

uitgevoerd. De analyses leveren ook aanbevelingen op voor verbeteringen/aanpassingen in de 
monitoringprogramma’s.  
De analyses worden grotendeels met eigen medewerkers uitgevoerd. Die zijn namelijk direct betrokken in de 

genoemde werkprocessen en dragen bij aan borging van continuïteit van de bedrijfsvoering (eigenaarschap). 
Daarbij leren medewerkers van elkaar en ontwikkelen ze door middel van een gebiedsgerichte, 
multidisciplinaire aanpak een gedeeld inzicht in de toestand en het functioneren van oppervlaktewater in het 
beheergebied. Dit draagt ook bij aan het werkplezier, de professionaliteit en persoonlijke ontwikkeling van 
medewerkers. De keuze voor het grotendeels in eigen beheer uitvoeren van de watersysteemanalyses is 
mede ingegeven door de ervaringen met de reeds uitgevoerde analyses en de integrale gebiedsanalyses 
(IGA’s; 2005-2010). In dat laatste proces waren verschillende adviesbureaus betrokken hetgeen leidde tot 

lastige coördinatie- en afstemmingsproblemen die de consistentie niet ten goede kwamen. Bovendien is de 
voorgestelde aanpak goedkoper dan uitbesteden. Waar essentiële kennis ontbreekt of de beschikbare interne 
capaciteit ontoereikend is, zullen externe experts/adviseurs worden betrokken. Voordeel hiervan is dat 
daarmee inzichten en ervaringen van elders in Nederland kunnen worden binnengehaald.  
 
3. Gedeelde en gedragen beeldvorming voor gedeeld eigenaarschap 

In het proces van de watersysteemanalyses wordt technische watersysteemkennis verrijkt met gebiedskennis 

en ervaringskennis. Dit draagt bij aan gedeelde beeldvorming over zowel de toestand van een watersysteem 
als kansrijke, doelmatige maatregelen. Afhankelijk van de initiatieven, wensen en beschikbare capaciteit van 
gebiedspartners (waaronder bijvoorbeeld terreinbeheerders en landbouworganisaties) zal de intensiteit en 
wijze van samenwerking per KRW-waterlichaam nader worden ingevuld (flexibiliteit voor gebiedsgericht 
maatwerk). Deze procesinsteek waarbij meer participatief, van buiten naar binnen wordt gewerkt past in de 
filosofie van gebiedsgericht werken voor het maken van integrale afwegingen en verzilveren van 

meekoppelkansen met derden. De watersysteemanalyses leveren zo belangrijke input aan de beoogde 
gebiedsprocessen van het waterbeheerplan, welke zijn gericht op de vorming van gedeeld eigenaarschap 
voor investeringen in gezond water als basis voor duurzaam wonen, werken en recreëren in Midden- en 
West-Brabant.  
 
Kanttekeningen en risico’s 
  

1. Geen uitspraken over kosteneffectiviteit en maatschappelijke proportionaliteit  
De definitieve bestuurlijke afweging van doelen en maatregelen, inclusief het bepalen van kosteneffectiviteit 
en maatschappelijke proportionaliteit, maakt geen deel uit van de watersysteemanalyses. De analyses leiden 
wel tot een advies over welke maatregelen waar in een stroomgebied van een waterlichaam zinvol zijn in 
relatie tot het kunnen halen van doelen. Daarnaast geven de watersysteemanalyses aan of en welke mate 

van doelbereik technisch haalbaar wordt geacht. Mede op basis van de bevindingen van de watersysteem-

analyses kan het waterschap in de gebiedsprocessen de dialoog aangaan over de (on-)mogelijkheden voor 
een ‘tandje erbij’ of zelfs een maximaal pakket aan maatregelen. Samengevat bieden de 
watersysteemanalyses een belangrijke inhoudelijke basis waarop de bestuurlijke afweging kan plaatsvinden.  
 
2. Ruimte voor leren, evalueren en bijstellen 
Participatieve, gebiedsgerichte processen vragen specifieke competenties en vaardigheden waar inhoudelijke 
specialisten doorgaans niet voor zijn opgeleid. Zo is het waterschap van oudsher sterk in het van binnen naar 

buiten werken, vanuit een gedegen kennisbasis. De uitdaging is om deze kennisbasis te delen en te verrijken 
met kennis en ervaring van gebiedspartners en de ontwikkeling ervan meer samen vorm te geven. Dit biedt 
interessante kansen voor een organisatie mits ze open staat voor leren en experimenteren. Daarom staat het 
werken in flexibel samengestelde ‘gebiedsteams’ centraal in de aanpak. Het betrekken van gebiedspartners 
met verschillende wensen en belangen brengt ook onzekerheden met zich mee over het uiteindelijke 
resultaat. Ruimte inbouwen voor tussentijds evalueren en leren door vallen en opstaan is dan verstandig, 
zodat de aanpak voor de waterlichamen waar nodig kan worden aangepast. 

 
3. Samenwerking met partners 

Partners brengen kennis in en halen ook zelf weer kennis uit de watersysteemanalyses. De betrokkenheid 
van de partners geeft vertrouwen in en draagvlak voor de analyses en daarmee voor het gebiedsproces van 
nu en later. De planning van het opstellen van de analyses is hoog en daarmee wordt ook veel tijd en 
inspanning gevraagd van de partners. Desondanks verloopt het proces volgens planning. 

  
Financiële dekking 
De investering van € 850.000 is opgenomen in het IP onder nummer 800496. Met het effect op de 
belastingtarieven is in de Kadernota 2018-2027 al rekening gehouden. De uitvoering van dit project is niet 
gemandateerd aan het dagelijks bestuur. De kredietaanvraag wordt daarom ter goedkeuring aan het 
algemeen bestuur worden voorgelegd. 
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Oplevering Verwachting bij  
kredietaanvraag 

Verwachting bij  
Begroting 2018 

Verwacht tijdstip oplevering 31-12-2019 31-12-2019 

 

Investering Raming bij 
kredietaanvraag 

Raming bij begroting 2018 

 Investering Waarvan  
bijdrage 
derden 

Investering Waarvan  
bijdrage 
derden 

Benodigd krediet ontwikkelingsinvestering 

 

€ 850.000,-  € 850.000,-  

 

 

Kapitaallast Raming bij  
kredietaanvraag 

Watersysteembeheer of 

eerste (volle) jaar 

€ 189.600,- 

 
Reguliere exploitatie Actuele raming Raming begroting 2018 

Effect op de exploitatiekosten en/of  

effect op de exploitatieopbrengsten 

n.v.t. n.v.t. 

 
 
Uitvoering 
Voor het Tonnekreekcomplex en de Strijbeekse Beek (pilot) zijn de watersysteemanalyses in 2016 al 
afgerond. Vanwege het unieke karakter is een aparte gecombineerde watersysteemanalyse voor het 
Markiezaatsmeer en de Binnenschelde in 2016 uitgevoerd. De in 2016 opgestarte watersysteemanalyses 
(Boven Mark, Merkske en Ligne) zijn inmiddels afgerond. In 2017 worden/zijn vijf watersysteemanalyses 

afgerond (volgens planning ten tijde van het opstellen van dit advies): Kleine Aa/Molenbeek (samen met o.a.  

provincie Antwerpen), Cruijslandse Kreken, Boven Donge, Agger en Chaamse Beken. Uitvoering van 
watersysteemanalyse Aa of Weerijs is gestart en wordt in het voorjaar van 2018 afgerond. 
Nadere uitwerking van de bevindingen van de watersysteemanalyses maakt onderdeel uit van de diverse 
gebiedsprocessen waarin verschillende waterthema’s in hun onderlinge samenhang worden behandeld. Zodra 
die leiden tot een aangepaste programmering of concrete uitvoeringsprojecten, worden voorstellen hiervoor 

aan het algemeen bestuur voorgelegd.  
De IGA’s (Integrale Gebieds Analyses) zijn in de periode 2005 – 2010 uitgevoerd. Deze analyses waren meer 
gericht op de waterkwantiteit en nog onvoldoende op de KRW. De Watersysteemanalyses zijn daarmee niet 
te vergelijken met de IGA’s. 
De programmering van op te starten analyses wordt jaarlijks opgemaakt op basis van de prioritering uit het 
waterbeheerplan (urgentie voor waterkwaliteit/ ecologie), mogelijke samenwerkingskansen met 
gebiedspartners en meekoppelkansen met andere waterthema’s en ruimtelijke ontwikkelingen. In 2018 

worden de volgende analyses uitgevoerd: Aa of Weerijs (uitloop van 2017), Mark en Vliet, Beneden Donge, 
Galderse Beek, Rietkreek-Langewater, Gat van den Ham, Molenkreekcomplex. In 2019 volgen: Roode Vaart, 
Turfvaart-Bijloop, Bavelse Leij, Zoom en Bleekloop, Oude Maasje en Vennen Groote Meer. 
 
Voor externe kwaliteitsborging wordt gebruik gemaakt van communities of practice, waaronder die in  

STOWA–verband, en Brabantbrede uitwisseling van kennis en ervaringen. De aanpakken en resultaten van  
watersysteemanalyses worden gedeeld in de stroomgebiedoverleggen voor Maas en Schelde. 

 
Evaluatie uitvoering 
De eerste tranche bevindt zich tijdens het opstellen van dit advies in de afrondende fase. De ervaringen met 
het opstellen van de eerste tranche watersysteemanalyses zijn positief. Een eerste evaluatie heeft geleerd 
dat we op de goede weg zijn. We hebben kennis en inzicht van watersysteemanalyses van een begeleidend 
adviesbureau en van elders in het land kunnen benutten. De resterende analyses kunnen daarom ook het 

beste zoveel mogelijk met eigen medewerkers worden uitgevoerd in de op dit moment gehanteerde 
programmatische aanpak. Door te werken met gebiedsteams wordt alle relevante informatie uit verschillende 
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geledingen van de organisatie en van externe partners optimaal benut en vertaald naar een doelmatige, 
gebiedsgerichte programmering. 

Met een paar aanscherpingen in de programmaorganisatie kunnen we de tweede tranche van tien 
watersysteemanalyses gaan uitvoeren. De aanscherpingen worden hierna op een rij gezet. 
Op dit moment coördineert de opsteller van de analyse ook het team. Het verdient de voorkeur om de rol 

van coördinator en opsteller te scheiden. De opsteller kan zich dan meer op de analyse concentreren en de 
coördinator op de voortgang. In het algemeen past dit ook beter bij de competenties van beiden. 
De coördinator stuurt het team aan. Hij bewaakt de voortgang en de kwaliteit van de analyses. Planning en 
de bewaking ervan is van groot belang. Dit bevordert ook de stroomlijning van het programma en voorkomt 
dat zaken dubbel gedaan worden of blijven liggen. Tevens zorgt hij voor de afstemming met het kernteam en 
vice versa. Dat bevordert de communicatie. Het is goed mogelijk om de zes teams aan te sturen. De 
technisch manager uit het kernteam is hiervoor de aangewezen functionaris. Tot nu toe ontbrak deze rol. 

Dit jaar is een bijeenkomst gehouden voor de stakeholders van de zes in behandeling zijnde analyses. Dat is 
erg breed. Het heeft de voorkeur om de stakeholders op belangrijke momenten per team de betrekken. Dat 
wordt ook de werkwijze. 
Ook de werkdruk bleek (te) hoog. Om hieraan tegemoet te komen zijn als eerste werkzaamheden 
geprioriteerd. Tevens is extra capaciteit vrijgemaakt of ingehuurd. Ook is daar waar mogelijk in beperkte 
mate met de planning geschoven. Er is echter niet veel meer ruimte in de planning en de capaciteit. Wel 

doen we veel ervaring op en hoeven we niet steeds alles opnieuw te ontwikkelen. Door gebruik te maken van 

deze ervaring en van de ontwikkelde formats kost het opstellen van de nieuwe analyses minder tijd. 
Daarmee kan ook aan de werkdruk tegemoet worden gekomen.  
 
Communicatie 
Zodra de watersysteemanalyses gereed zijn, zijn de eindrapportages raadpleegbaar voor het Algemeen 
Bestuur. De tussentijdse resultaten zullen worden gepresenteerd in de AB-commissie watersystemen. Na 

afronding van alle watersysteemanalyses wordt een notitie opgesteld met de bevindingen en duiding van de 
mogelijke betekenis ervan voor de bestuurlijke discussie over doelen en maatregelen voor de derde KRW-
termijn (2022 t/m 2027). De assetmanager en de gebiedsadviseur brengen de vertaling van de resultaten 
van de analyses in de gebiedsprocessen voor de programmering van maatregelen voor de verschillende 
wateropgaven in relatie tot ruimtelijke ontwikkelingen en maatschappelijke wensen (meekoppelkansen). 
 
Relatie met beleidsvelden 

- Winnend Samenwerken in Brabant 
Voor gebiedsgericht maatwerk is uitvoering van watersysteemanalyses op het schaalniveau van  

 stroomgebieden van individuele KRW-waterlichamen het best passend. Elk waterschap voert daarbij zelf 
de analyses uit. Enkele keren per jaar komen medewerkers van de Brabantse waterschappen bij elkaar 
om opgedane kennis en ervaringen met de uitvoering van watersysteemanalyses te delen. 

 Verder wordt de inzet voor landelijke overleggen waar nodig verdeeld. 

- Bijdrage aan doelen voor Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen 
De watersysteemanalyses zijn gericht op het samen met gebiedspartners (People) selecteren van 
doelmatige maatregelcombinaties voor verbetering van waterkwaliteit en ecologie (Planet) als drager voor 
duurzaam wonen, werken en recreëren in West- en Midden-Brabant (Profit). 

 


