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Onderwerp 	 : Verordening Participatienetwerk Sociaal Domein Etten-Leur 

Aan de leden van de raad. 

Voorstel 

1. de verordening Participatienetwerk Sociaal Domein Etten-Leur vast te stellen. 

Inleiding 

Etten-Leur kent 5 adviesraden, die de gemeente gevraagd en ongevraagd adviseren over 

onderwerpen op de werkterreinen wonen, welzijn, zorg en werk & inkomen. Het gaat om de Wmo-

adviesraad, de Seniorenraad, het Gehandicaptenplatform, de Cliëntenraad Sociale Zaken en de 

Adviescommissie voor de woningbouw en woonomgeving (VAC). 

In december 2013 planden we de eerste bijeenkomst om met alle adviesraden te komen tot een 

andere werkwijze om inwoners te betrekken bij het ontwikkelen van beleid op de werkterreinen 

wonen, welzijn, zorg en werk & inkomen (Sociaal domein). Deze eerste bijeenkomst vloeide voort uit 

de nota overheids- en burgerparticipatie "Ruimte voor initiatieven in Etten-Leur". 

Het lukte destijds om diverse redenen niet om met de adviesraden op één lijn te komen voor een 

nieuwe werkwijze. Medio 2016 hebben we Movisie gevraagd dit proces te leiden. Zij hanteren 

hiervoor ook de methode Waarderend vernieuwen wat past bij de gewenste stijl van Etten-Leur. Dit 

proces heeft geresulteerd in het ontwikkelmodel 'Participatienetwerk Sociaal Domein Etten-Leur'. 

Beoogd effect en evaluatie: 

De inzet van het traject was te komen tot een andere werkwijze om een brede groep inwoners en/of 

cliënten te betrekken bij vraagstukken in het sociaal domein in een zo vroeg mogelijk stadium. 

Het nieuwe model is een ontwikkelnnodel wat betekent dat we hiermee aan de slag gaan en al lerend 

het model verder ontwikkelen in overleg met de deelnemers en belanghebbenden. 

Argumenten 

1.1 De huidige adviesraden en de gemeente hebben het model samen ontwikkeld. 

Alvorens met een nieuwe vorm aan de slag te gaan, hebben we gezamenlijk met de adviesraden de 

uitgangspunten geformuleerd. Daar waren we het snel over eens. We wilden allen: 

• aan de voorkant samenwerken aan de vormgeving van het beleid en het volgen van de uitvoering 

(vooral ook vanwege de regionale samenwerking); 

• meer en breed inwoners betrekken zodat voorstellen op een breed draagvlak kunnen rekenen, de 

dialoog staat voorop; 

• integraal werken, samen optrekken en het maken van verbindingen binnen de diversiteit aan 

onderwerpen binnen en rakende aan het sociaal domein; 

• aandacht hebben voor zowel cliëntenparticipatie als burgerparticipatie; 
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Op basis van twee experimenten hebben we ervaring opgedaan en de elementen benoemd die in het 

nieuwe model moesten terugkomen. Dit heeft geleid tot het ontwikkelmodel, dat we voorlopig het 

Participatienetwerk Etten-Leur noemen. 

2.1 We leggen het Participatienetwerk formeel vast in een verordening. 

De huidige adviesraden hebben met de komst van het Participatienetwerk geen formele 

adviesfunctie meer aan de gemeente en komen de huidige convenanten en verordening voor de 

lokale cliëntenraad sociale zaken hiermee te vervallen. Het nieuwe model het Participatienetwerk 

leggen we formeel vast. Hier kan een ieder op terugvallen wanneer hij van mening is dat de 

gemeente dit onvoldoende doet. Daarom hebben we een verordening gemaakt, die vastgesteld 

wordt door de gemeenteraad. Het gaat om een verordening op hoofdlijnen. We geven op hoofdlijnen 

aan wat de structuur en werkwijze is, wat de taken zijn van de procesgroep en de themagroepen, en 

op welke wijze op ondersteuning van de gemeente kan worden gerekend. 

Alternatieven/varianten 

Het nieuwe model van burgerbetrokkenheid is tot stand gekomen in samenwerking en samenspraak 

met de adviesraden. Daarom is er geen reden om hiervan af te wijken. Het gaat overigens wel om een 

ontwikkelmodel. De ervaringen die we de komende tijd gaan opdoen, zullen helpen om het model 

verder te ontwikkelen. 

Kanttekeningen en risico's 

1.1 Het Participatienetwerk vraagt nog de nodige investeringen. 

We willen met een schone lei beginnen. Dit zal de nodige investeringen vragen, ook van medewerkers 

van onze organisatie. Om te voorkomen dat oud zeer gaat meewerken in het nieuwe model, gaan we 

op basis van een goed competentieprofiel leden van de procesgroep werven. Van de leden wordt 

gevraagd, dat zij ambitie en affiniteit hebben met de onderwerpen wonen, zorg, welzijn en 

participatie. Leden moeten ook een relevant netwerk binnen de Etten-Leurse samenleving hebben en 

verschillende vormen van raadplegen kunnen toepassen om zoveel mogelijk inwoners te kunnen 

betrekken. 

We hebben voor de leden van de procesgroep een profielschets opgesteld om op basis hiervan de 

werving en selectie op te starten.De leden van de procesgroep worden benoemd door het college. 

Dit gebeurt op voordracht van een selectiecommissie, die bestaat uit de gemeente en een extern 

adviseur. 

2.1 Het Participatienetwerk vervangt de rol van de afzonderlijke adviesraden. 

Een procesgroep en inzet van themagroepen maken het mogelijk om themagericht, vroegtijdig in het 

proces, met een brede groep inwoners en/of clienten, aan de slag te gaan. Afgesproken is dat dit 

model de huidige formele adviesfunctie van de huidige afzonderlijke adviesraden, vervangt. Elke raad 

kan voor zichzelf wel besluiten om actief te blijven, bij voorbeeld om de belangen van een bepaalde 

doelgroep te behartigen. 



Toelichting 

Financiële toelichting 

Om goed te kunnen functioneren, subsidiëren wij het Participatienetwerk voor bijvoorbeeld 

onkosten, trainingen e.d. De huidige adviesraden ontvangen op dit moment totaal subsidie 

van C 8.650,--. Dit bedrag is in de begroting 2018 opgenomen. Wij stellen voor dit bedrag 

voor 2018 te handhaven voor het Participatienetwerk en lopende 2018 op basis van de 

ervaringen het subsidie opnieuw vast te stellen. 

Juridische toelichting 

In een verordening, vast te stellen door de gemeenteraad, wordt de werkwijze van het 

Participatienetwerk formeel op hoofdlijnen vastgelegd. 

Personele toelichting 

Voorgesteld wordt een vast contactpersoon aan te wijzen voor de procesgroep van het 
Participatienetwerk. Elly Kerstens is hiervoor de aangewezen persoon. 

Aan de hand van onderwerpen worden themagroepen ingericht. Ook hierin zal de gemeente een rol 

in krijgen. Dit behoort dan tot de betreffende vakspecialist. De uren hiervan behoren tot de reguliere 

uren. 

Wijkgericht werken 

Het Participatienetwerk is bedoeld om zoveel mogelijk inwoners en organisaties te betrekken bij de 

ontwikkeling, uitvoering en evaluatie van beleid. Wijkgericht werken zal hierbij zeker een rol in 

kunnen vervullen. Dit is afhankelijk van het onderwerp/vraagstuk. 

Wmo-proof paragraaf 

Het Participatienetwerk zet zich in voor de terreinen wonen, zorg, welzijn en participatie. De 

uitgangspunten vanuit het Sociaal Domein zijn hierop van toepassing. 

Planning 

De werving op basis van de profielschets wordt opgestart in januari 2018. We gaan er vanuit dat de 

selectie in de eerste twee weken van februari 2018 plaats kan vinden. 

Communicatie en participatie 

Het nieuwe Participatienetwerk is een coproductie van de adviesraden en de gemeente, waarbij we 

de ondersteuning hebben gehad van Movisie. 

Op 13 december '17 hebben we de profielschets en de verordening besproken met de bestaande 

adviesraden. Tijdens deze bijeenkomst hebben eveneens het vervolg van de werving en selectie 

toegelicht. 
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