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1. Samenvatting
Voor u ligt de begroting 2020, de titel van deze begroting is investeren in mensen. In 2019 hebben we 
vooral ingezet op het verkrijgen van inzicht. Inzicht in financiën, projecten maar ook inzicht in wat onze 
burgers bezighoudt. We zijn in verschillende kernen gaan “buurten” en de verschillende kernen 
hebben aan ons en aan u verteld wat hun belangrijkste vraagstukken zijn. Ook hebben we naar de 
eigen organisatie gekeken en geluisterd, naar wat er nodig is om deze op orde te brengen om 
zodoende de opgaves en taken waar we voor staan adequaat uit te kunnen (blijven) voeren. Want het 
samenspel tussen onze burgers en onze medewerkers is van cruciaal belang bij de aanpak van de 
problemen die op ons pad liggen en nog gaan komen. Wij investeren in mensen, de samenleving, in 
ons sociaal kapitaal.

We willen investeren in onze burgers om hen in staat te stellen om mee te kunnen en te blijven doen. 
Meedoen is gezond, voorkomt dat inwoners eenzaam worden, houdt onze burgers fit en geeft 
betekenis aan het leven. Daar hoort bij dat we dan ook investeren in de voorzieningen voor onze 
inwoners en bezoekers, zodat deze toegankelijk en kwalitatief op orde zijn en zullen blijven.

Samenwerken met mensen binnen onze regio is en blijft een belangrijk aandachtspunt. Niet alleen 
met onze Lijn50 collega’s maar ook met andere collega's in gemeenten binnen de groene long (ook 
wel het Middengebied genoemd) van Zuid-Limburg. Vanuit onze gezamenlijke kernwaarden zoeken 
we deze samenwerking op en gaan organisch aan de slag waarbij we bestaande structuren 
respecteren.

Tot slot richten we ons op het aanpassen van de gemeentelijke organisatie, onze eigen mensen. Niet 
alleen qua inrichting, maar ook op houding en gedrag, cultuur en sfeer. We stimuleren ambtenaren om 
vaker achter het bureau vandaan te komen en naar buiten te gaan, naar de leefwereld, daar waar het 
allemaal gebeurt. Het doel is het actief opzoeken van het contact met onze burgers, het investeren in 
relaties met mensen.

Het consequent doorvoeren van de zero-based-methodiek, dus alleen daar geld voor vrijmaken als er 
ook concrete plannen liggen en de middelen daarbij reëel te ramen , stelt ons in staat om een goede 
balans te vinden tussen uitgaven en inkomsten. We presenteren u dan ook een sluitende 
meerjarenbegroting waarbij we de lasten voor onze burgers niet zullen verzwaren. We investeren 
daarin waar het om gaat: in mensen.
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2. Situatie / Aanleiding / Probleem
Jaarlijks stelt de gemeenteraad de begroting voor het volgende jaar vast.

3. Relatie met bestaand beleid
Op 4 juli 2019 heeft de raad de kaderbrief 2020 behandeld. De nu voorliggende begroting is daarop 
gebaseerd.

4. Gewenst beleid, Beoogd effect en mogelijke opties
Met de vaststelling van de programmabegroting 2020 alloceert de raad de middelen voor 2020.

5. Samenwerking / Strategische visie:
n.v.t.

6. Aanbestedingen
n.v.t.

7. Financiën (Kosten, Baten en Dekking)
Zie begroting 2020.

8. Bevoegdheid
Op grond van artikel 191 van de Gemeentewet stelt de raad de begroting vast.

9. Communicatie
De begroting 2020 wordt ter inzage gelegd, en op de gemeentelijke website gepubliceerd.

10. Argumenten, Afweging en advies
Zie begroting 2020

11. Draagvlak
Over de aangeboden ontwerp begroting vindt overleg plaats met de provinciale toezichthouder.

12. Risicoparagraaf (financieel, juridisch, milieu)
Zie begroting 2020

13. Vervolgprocedure / voortgang / aanpak / realisatie
Na vaststelling versturen we de begroting naar de provincie. De gemeente moet vóór 15 november de 
vastgestelde begroting aan de provincie zenden.

14. Evaluatie
De realisatie van de begroting evalueren we in de 1e bijstelling 2020, bestuursrapportage 2020 (incl. 
2e bijstelling), de 3e bijstelling 2020 en uiteindelijk in de jaarstukken 2020.

15. Voorstel / Besluit
1) De gemeenteraad voor om de begroting 2020, inclusief meerjarenraming 2021-2023 vast stellen;

2) De gemeenteraad voor om de volgende kredieten beschikbaar te stellen:
- Investeringsplan accommodatiebeleid € 1.150.000 Q'aarschijf 2020)
- Verkeersregelinstallatie Wahlwiller € 200.000 (jaarschijf 2020)
- Evenemententerrein Partij-Wittem € 250.000 (jaarschijf 2020)
- Pendile Eys € 180.000 (jaarschijf 2021)
- Kern Stokhem € 350.000 (jaarschijf 2020)
- Uitvoering Mesweg/Mr.dr. Froweinweg € 25.000 haarschijf 2020), € 275.000 (jaarschijf 2021) en € 
150.000 (jaarschijf 2022)
- Rehabiliteitsmaatregelen wegen activeren i.p.v. directe verantwoording in de exploitatie. Het betreft 
een bedrag van € 240.000 per jaar.
- Kosten van projectleiding activeren, totaal € 118.507 per jaar.

2/3



Gulpen-Wittem

- Aanpassingen n.a.v. nieuw GRP: € 1.175.000 (2020), € 1.260.000 (2021) en € 475.000 
(2022)Bijlagen

3) De gemeenteraad voor te stellen om het begrotingssaldo van 2020 te onttrekken aan de algemene 
reserve.

4) De gemeenteraad voor te stellen om de begrotingssaldi van 2021 tot en met 2023 te storten in de 
algemene reserve.

Begroting 2020
(onderdeel uitmakend van besluit)

Achterliggende documenten
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GEMEENTEBESTUUR VAN GULPEN-WITTEM

Kenmerk : G. 19.02850

Raadsnummer: ID/316 

Dossiercode:

Onderwerp: Begroting 2020

De raad van de gemeente Gulpen-Wittem

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 24 september 2019 inzake 
bovengenoemd onderwerp.

Gelet op artikel 191 van de gemeentewet

Met inachtname van de door de raad aangenomen amendementen (bijgevoegd)

Besluit

1) om de begroting 2020, inclusief meerjarenraming 2021-2023 vast stellen;

2) om de volgende kredieten beschikbaar te stellen:
- Investeringsplan accommodatiebeleid € 1.150.000 (jaarschijf2020)
- Verkeersregelinstallatie Wahlwiller € 200.000 (jaarschijf 2020)
- Evenemententerrein Partij-Wittem € 250.000 (jaarschijf 2020)
- Pendile Eys € 180.000 (jaarschijf 2021)
- Kern Stokhem € 350.000 (jaarschijf 2020)
- Uitvoering Mesweg/Mr.dr. Froweinweg € 25.000 (jaarschijf 2020), € 275.000 (jaarschijf 
2021) en € 150.000 öaarschijf 2022)
- Rehabiliteitsmaatregelen wegen activeren i.p.v. directe verantwoording in de exploitatie. Het 
betreft een bedrag van € 240.000 per jaar.
- Kosten van projectleiding activeren, totaal € 118.507 per jaar.



GEMEENTE

Gulpen-Wittem

- Aanpassingen n.a.v. nieuw GRP: € 1.175.000 (2020), € 1.260.000 (2021) en € 475.000
(2022)

3) De gemeenteraad voor te stellen om het begrotingssaldo van 2020 te onttrekken aan de 
algemene reserve.

4) De gemeenteraad voor te stellen om de begrotingssaldi van 2021 tot en met 2023 te storten 
in de algemene reserve.

Aldus vastgesteld door de gemeenteraad van Gulpen-Wittem in zijn vergadering van 
7 november 2019.
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AMENDEMENT Fractie CDA bij de behandeling van de begroting 2020 
op 7 november 2019: Aanpassing raadszaal (programma 1.1.0)

De raad van de gemeente Gulpen-Wittem in vergadering bijeen op 7 november 2019:

Constaterende dat:
• de raad heeft uitgesproken dat de raadszaal in zijn huidige toestand niet meer voldoet;
• gekozen is voor een aanpassing van de huidige raadszaal en niet voor verplaatsing van de 

raadszaal naar een andere locatie;
• in de voorliggende begroting voor een verbouwing van de raadszaal een bedrag wordt 

uitgetrokken van € 150.000.

Overwegende dat:
• op dit moment echter nog geen programma van eisen is vastgesteld voor een aanpassing 

van de raadszaal;
• er daardoor ook nog geen enkel zicht is op de kosten die gemoeid zijn met de aanpassing;
• we eerst aan de hand van wel overwogen keuzes concreet inzicht wensen in de kosten die 

gemoeid zijn met een aanpassing van de raadszaal alvorens een bedrag hiervoor te 
reserveren.

• in de begroting 2020 vooralsnog geen bedrag op te nemen voor de verbouwing van de 
raadszaal maar hierover op een later tijdstip op basis van een afzonderlijk voorstel met 
concrete kostemaming een beslissing te nemen.

En gaat over tot de orde van de dag.

Gulpen-Wittem, 7 november 2019

Fractie CDA

Besluit:
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Amendement fractie Franssen, CDA bij de behandeling van de begroting 2020 op 
7 november 2019: On hold zetten samenwerldng middengebied en financiële 
investering hierin (programma 1.1.0)

De gemeenteraad van Gulpen-Wittem in vergadering bijeen op 7 november 2019.

Constaterende dat:
- De Raden zich formeel nog niet uitgesproken hebben voor een samenwerldng middengebied.
- De raad in Gulpen-Wittem meermaals heeft gevraagd om een inhoudelijk voorstel over de 

samenwerking middengebied in de Raad te behandelen, alvorens de financiële middelen 
ter beschikking te stellen.

- Het College eenzijdig deze samenwerking is aangegaan.

Overwegende dat:
- Er eerst een uitspraak dient te komen van de 9 gemeenteraden op de inhoud,
- Er nu opnieuw een samenwerking wordt opgetuigd en deze energie verloren gaat in de bestaande 

samenwerkingsverbanden.
- De gemeente Gulpen-Wittem nog bezig is met het opstellen van een nieuwe strategische 
visie en er derhalve nog geen uitspraak over samenwerldng is gedaan.

- De gemeenteraden in de samenwerking middengebied nog geen actieve rol gekregen 
hebben

- De raad zich niet uitgesproken heeft om zich af te zetten tegen de huidige drie subregio’s en 
een nieuwe 4e regio te gaan vormen, zoals de gemeente Beekdaelen voorstelt.

Besluit:
Het voor de samenwerking middengebied bestemde budget, niet te besteden totdat de Raad in een
afzonderlijk raadsvoorstel zich uitgesproken heeft over de samenwerking Middengebied.

En gaat over tot de orde van de dag

Fractie Franssen Fractie CDA
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Amendement Ineke van der Laan, Fractie CDA en Fractie Franssen 
bij de behandeling van de begroting 2020 op 7 november 2019: 
Verduurzamen regenwater deel 2 (programma 1.1.7)

De raad van de gemeente Gulpen-Wittem in vergadering bijeen op 7 november 2019

Constaterende dat:
CDA en PRO Gulpen-Wittem op 8 november 2018 een motie hebben ingediend inzake 
het verduurzamen van regenwater;
Deze motie behelsde inwoners gesubsidieerd een regenton te verstrekken;
De regentonactie in de zomer van 2019 werd uitgevoerd;
De regentonactie succesvol was, maar ook een keerzijde had;
Er te weinig regentonnen beschikbaar waren;
Dit heeft geleid tot Machten van inwoners

Overwegende dat:
Wij ook dit jaar weer met droogte te maken hadden;
Er nog veel mensen zijn die ook het regenwater willen opvangen;
Regentonnen aanvullend zijn bij het afkoppelen van regenwater van dakoppervlakken;
Wij alle inwoners gelijk willen behandelen;
Elk woonadres (behalve bovenwoningen) recht heeft op een gratis regenton;
Wij de inschattingsfouten van de vorige actie willen herstellen;
Er prijsvoordeel behaald kan worden bij een grote aanschaf;

Besluit:
Een inventarisatie te houden onder inwoners naar interesse voor een regenton;
Alleen inwoners die zich voor een bepaalde datum aanmelden komen in aanmerking; 
Regentonnen komen gefaseerd (gedurende 3 jaar) beschikbaar;
In de begroting een nieuwe driejarige regentonnenactie op te nemen, waarbij inwoners 
met korting een regenton wordt aangeboden.
In de begroting 2020 € 30.000 op te nemen en hieromtrent het volgende te bepalen: 

o De regentonnenactie start in mei 2020;
o In communicatieve zin wordt aangesloten bij de subsidieregeling afkoppelen

regenwater particuliere oppervlaMcen en naar inwoners wordt gecommuniceerd dat 
dit een driejarige actie betreft;

o Er wordt een deugdelijke administratie en registratie bij gehouden: één regenton 
per woonadres en niet beschikbaar voor bovenwoningen;

In de jaren 2021 en 2022 jaarlijks een bedrag van € 20.000 op te nemen;
De gevraagde middelen te dekken binnen het riooltarief.

En gaat over tot de orde van de dag,

Ineke van der Laan Fractie CDA Fractie Franssen
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AMENDEMENT Fractie CDA bij de behandeling van de begroting 2020 
op 7 november 2019: Toeristenbelasting (paragraaf 1.2.1)

De raad van de gemeente Gulpen-Wittem in vergadering bijeen op 7 november 2019:

Constaterende dat:
• Vanaf 2021 de tarieven voor overnachtingen op kampeerterreinen worden verhoogd met € 

0,70 en voor overige overnachtingen met € 0,35 per persoon per nacht;
• dat vanaf 2021 tevens de vrijstelling voor van toeristenbelasting voor kinderen tot 14 jaar 

vervalt;
• bijvoorbeeld een gezin met 3 kleine kinderen voor 2 weken kamperen op dit moment nog 

€ 30,80 toeristenbelasting betaald, maar vanaf 2021 € 119 hetgeen bijna een 
verviervoudiging betekent.

• de toeristenbelasting zal worden ingezet als algemeen dekkingsmiddel

Overwegende dat:
• dit derhalve voor alle gasten, en in het bijzonder voor gezinnen met kleine kinderen, een 

ongekende verhoging betekent van de verblijfskosten binnen onze gemeente;
• er tegenover deze buitensporige verhoging van de kosten voor onze gasten geen 

verbetering van de voorzieningen of anderszins baten staan;
• de concurrentiekracht van de toeristische verblijfsaccommodaties in onze gemeente als 

gevolg van deze zeer ongunstige kosten-batenontwikkeling fors beperkt kan worden;
• het aantal toeristische overnachtingen als gevolg daarvan fors kan teruglopen;
• de inkomsten uit toeristenbelasting derhalve naar verwachting aanzienlijk minder gunstig 

zullen uitvallen dan begroot;
• de economische gevolgen voor de toeristische sector onoverzienbaar zijn en dat dit nog in 

versterkte mate geldt voor de indirecte financiële gevolgen daar weer van voor de 
gemeente;

• het derhalve geenszins duidelijk is of — en zo ja, in welke mate - een verhoging van de 
lasten voor toeristen per saldo een positief effect heeft op de meerjarenbegroting;

• wij naast financiële en economische redenen het moreel onverteerbaar vinden dat 
gezinnen met kleine kinderen onevenredig zwaar belast worden door de voorgenomen 
verhoging van de toeristenbelasting.

• een eventuele verhoging van de toeristenbelasting slechts gerechtvaardigd is, indien de 
belasting ook daadwerkelijk bij de toeristische sector terugkomt.

• een doelreserve op zijn plaats is;
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Besluit:
• de vrijstelling van toeristenbelasting voor kinderen jonger dan 14 jaar ook na 2020 te 

handhaven;

En gaat over tot de orde van de dag.

Gulpen-Wittem, 7 november 2019

Fractie CDA
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Amendement raadsbreed: subsidie voor visclubs als gevolg van de vissterfte in de 
Geul (hoofdstuk 1.1.5)

De raad van de gemeente Gulpen-Wittem in vergadering bijeen op 7 november 2019

Constaterende dat:

• In augustus 2019 bij een agrariër in de gemeente Plombieres (België) een mestsilo 
lekgeraakt is.

• De inhoud van de betreffende mestsilo, ruim 40m3, in de Geul terechtgekomen is;
• Dat uit onderzoek gebleken is dat langs de gehele stroom sprake is van grote vissterfte 

in de Geul;
• Dat zowel de vissen als andere micro-organismen zijn gedood in een van de mooiste 

beken van Nederland;
• De gehele stroom onderdeel uitmaakt van het Natura 2000 gebied;
• Dat de hengelsportverenigingen uit Mechelen en Epen de afgelopen tien jaar hebben 

gewerkt, samen met het Waterschap Limburg, aan een uitzetprogramma van de 
beekforel en de vlagzalm in de Geul;

• Dat alle inspanningen van de hengelsportverenigingen teniet zijn gedaan door de 
mestlozing

Overwegende dat:
• De hengelsportverenigingen hierdoor veel financiële schade hebben geleden;
• De hengelsportverenigingen hier voor alsnog niet voor gecompenseerd zijn;
• Ondanks alle tegenslagen de hengelsportverenigingen bereid zijn de 

hengelsportverenigingen opnieuw bereid zijn om een uitzetprogramma op te zetten.
• De hengelsportverenigingen uit Mechelen en Epen hier financiële ondersteuning voor 

nodig hebben;

Besluit
Voor de hengelsportvereniging Sint Petrus Epen en de hengelsportvereniging de Forel
Mechelen een subsidie ter beschikking te stellen van 2.500,- per hengelsportvereniging in 2020.

Fractie Franssen
Robbert Dautzenberg 
Jo Nix

Fractie PRO Gulpen-Wittem Fractie Balans Ineke van der Laan
Jack Cremers Frans Derksen
René Nijssen Ruud van Breemen
Sacha Vos Wien Hendriks
bodewijk Duyvendak

Fractie CDA
Marieke Nass 
Jos Hendriks 
Fon Kistermann 
Philip Laheij
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Amendement raadsbreed bij de behandeling van de begroting 2020 
Op 7 november 2019: Verhogen forensenbelasting (paragraaf 1.2.1)

De raad van de gemeente Gulpen-Wittem in vergadering bijeen op 7 november 2019

Constaterende dat:
- In de begroting 2020 de Forensenbelasting € 13.000 lager is dan in 2019;
- Dit niet te rijmen valt met de waar te nemen toename van forensen;
- In de motie “Maatregelen onttrekking permanente woonfunctie ” van 8 november 2018 al 

geconstateerd is dat in toenemende mate woningen in het buitengebied onttrokken worden 
aan de permanente woonfunctie;
Beleggers panden opkopen om deze vervolgens te verhuren aan toeristen of deze als 
tweede huis gebraiken, dat vervolgens de helft van de tijd leegstaat;

- Buitengebieden hierdoor steeds meer en vaker spookgebieden worden;

Overwegende dat:
Bovenstaande ontwikkeling een prijsopdrijvend effect heeft;
Starters hierdoor steeds meer moeite hebben een geschikt en betaalbaar huis te vinden;

- De woonforensen ook gebruik maken van onze (toeristische) voorzieningen;
De Forensenbelasting al j aren op hetzelfde niveau is gebleven;
Het moeilijk is deze belastinginning te handhaven;
In de conceptbegroting van onze buurgemeente Eijsden-Margraten wordt voorgesteld de 

Forensenbelasting met ingang van 2020 te verdubbelen;

Besluit:
De Forensenbelasting met ingang van 2020 te verhogen naar het voorgestelde niveau van 
gemeente Eijsden-Margraten: vast bedrag van € 280 + 0,56% van de WOZ-waarde.
Extra handhaving in te zetten op deze belastinginning.

En gaat over tot de orde van de dag.

Gulpen-Wittem, 7 november 2019

Ineke van der Laan Fractie CDA Fractie PRO Gulpen-Wittem Fractie Balans
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