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BIJLAGE 1A: Reactienota op kanttekeningen gemeenschappelijke regelingen 
 
 
 
Bij de presentatie van de voorstellen van de werkgroep informatievoorziening aan de directies van  
gemeenschappelijke regelingen werden kanttekeningen geplaatst bij de voorgestelde 
zienswijzeprocedure ten aanzien van de zgn. kadernota (de financiële en beleidskaders die de 
uitgangspunten vormen voor de begroting). De zienswijzen zijn voorzien van een reactie. 
 
1.  een kadernota is een extra (lijvig) document. Draagt dat bij aan het doel van het project 

informatievoorziening? 
Reactie: het is verplicht kaders aan te bieden. Er ligt een format met wat minimaal in de 
kadernota zou moeten staan. Dit is (zeer) beperkt.  

2. een zienswijzeprocedure geeft bestuurlijke en ambtelijke drukte en komt bovenop de 
zienswijzeprocedure voor de begroting en jaarrekening. Is dat gewenst? 
Reactie: in een zienswijzeprocedure voor de kadernota besluit de raad “aan de voorkant”, op 
hoofdlijnen, in de kaderstellende rol. De zienswijzeprocedure voor de begroting kan beperkt 
worden tot een controle of de kaders goed verwerkt zijn. Het (politiek-bestuurlijke) 
zwaartepunt voor de raad van de (omvangrijke) begroting verschuift naar de (beknopte) 
kadernota. 

3. Het is de vraag of een zienswijzeprocedure wel de oplossing voor het probleem is. Een 
zienswijzeprocedure is een vlucht in een procedure, het gaat om inhoud. 
Reactie: de zienswijzeprocedure is een belangrijke stap om de raad beter en tijdig in zijn rol als 
kadersteller (inhoudelijk) te krijgen.  

4. Het is voor GR-en lastig/onmogelijk om een reële kadernota te leveren op 1 januari 
Reactie: veelal zullen er meerjarenbeleidsplannen en een meerjarenbegroting liggen. Evt. 
mutaties die tussen januari en april aan de orde zijn, kunnen verwerkt worden in de begroting 
die medio april aangeboden wordt door de gemeenschappelijke regelingen aan de gemeenten. 
Voor het begrotingsjaar 2018 hebben diverse gemeenschappelijke regelingen reeds eind 2016 
een kadernota geleverd.  
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