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BIJLAGE 6: Uitgangspunten majeure beleidsprocessen gemeenschappelijke regelingen
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Inleiding

Gemeenteraden hebben de wens om meer betrokken te worden bij aangelegenheden van
gemeenschappelijke regelingen. Daarbij gaat het niet alleen om de controlerende taak, maar ook
om de volksvertegenwoordigende en kaderstellende taak van de raad. Deze betrokkenheid van
gemeentraden is cruciaal voor de democratische legitimiteit van samenwerking. Met name voor
gemeenschappelijke regelingen waaraan beleidstaken zijn overgedragen, is het van belang om deze
betrokkenheid te borgen om democratische uitholling te voorkomen. Bij deze borging gaat het erom
dat de gemeenteraad zijn invloed kan uitoefenen.

Voor gemeenschappelijke regelingen is het eveneens van belang om in verbinding te blijven met de
raden van deelnemende gemeenten. Bij gemeenschappelijke regelingen wordt waargenomen dat zij
bij initiatieven om beleid te ontwikkelen voor de taken die zij voor gemeenten uitvoeren op zoek
zijn naar de wijze waarop zij gemeenteraden kunnen betrekken bij deze beleidsontwikkeling.

Dit document is bedoeld om gemeenschappelijke regelingen die een majeur beleidstraject willen
organiseren een handreiking te bieden, waardoor gemeenschappelijke regelingen tijdig
gemeenteraden kunnen betrekken bij de beleidsontwikkeling. Uitgangspunt daarbij is dat een
betekenisvolle dialoog tussen de politieke besturen (gemeenten) en de samenwerkingsverbanden
bijdraagt aan de formulering en uitvoering van de maatschappelijke opgave waarvoor gemeenten
samenwerken.

Stappenplan bij majeure beleidstrajecten

Bij een “majeur beleidstraject” gaat het met name om beleidsontwikkelingstrajecten van een
gemeenschappelijke regeling die:

- een grote impact kunnen hebben op de bewoners of de maatschappij;

- en/of een grote financiéle impact kunnen hebben op de gemeentelijke begroting;

- kunnen leiden tot ingrijpende wijziging van eerder door de gemeente vastgestelde kaders.
Grofweg zijn er 3 fasen te onderscheiden bij dergelijke trajecten:

1. de initiatieffase;
2. de beleidsontwikkelingsfase;
3. de evaluatiefase.

Hieronder wordt per fase aangegeven hoe de raad bij deze verschillende fasen kan worden
betrokken.

1. initiatieffase

Als een gemeenschappelijke regeling een majeur beleidstraject wil starten, is het belangrijk

om de raden van de deelnemende gemeenten te informeren over het initiatief.

Bij de informatie wordt in elk geval aangegeven:

- waarom een beleidstraject wordt gestart;

- wat de fasering is;

- op welke wijze en wanneer de raad in dit traject wordt betrokken. Hierbij zijn variaties
mogelijk, afhankelijk van de aard van het beleid (zie onder 2). Gemeenschappelijke
regelingen kunnen daarvoor griffies raadplegen.

2. beleidsontwikkelingsfase

2.1 verkenning; dialoog met raden (deze fase is facultatief)
De aard van het te ontwikkelen beleid kan een grote politieke, maatschappelijke of
financiéle impact hebben, die vraagt om kaders vooraf van de raden van de gemeenten (een
kaderstellend raadsbesluit). De gemeenschappelijke regeling is aan zet om voorstellen
hiervoor te ontwikkelen. Op basis van deze kaders wordt een definitief raadsvoorstel met
betrekking tot het beleid geleverd.
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