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BIJLAGE 2: Bestuursrapportages

Vv

Doel van bestuursrapportage:

Het geven van een toelichting op de voortgang van de realisatie van de doelstellingen en een toelichting
op de afwijkingen op de daarvoor beschikbaar gestelde budgetten. De basis voor het opstellen van de
bestuursrapportage is de (programma)begroting van het boekjaar.

De bestuursrapportage is primair voor het algemeen bestuur. In het kader van de informatieplicht wordt
deze beschikbaar gesteld aan de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten. Deze kunnen hun
invloed vervolgens uitoefenen met één van de raadsinstrumenten die hen ter beschikking staan.

De frequentie waarmee en het tijdvak waarover de bestuursrapportage wordt opgesteld wordt
vastgelegd in de tekst van de gemeenschappelijke regeling die door het algemeen bestuur wordt
vastgesteld. De gemeenteraden moeten daarvoor toestemming verlenen.

Het toezichtsarrangement van een verbonden partij wordt bepaald aan de hand van de uitkomst van
een risicoanalyse van de verbonden partij.

Het moment waarop de bestuursrapportage(s) word(t)(en) aangeboden dien(t)(en) zoveel als mogelijk
aan te sluiten bij de P&C cyclus van de gemeenten. Hierdoor is het mogelijk om
verantwoordingsinformatie daar waar mogelijk in de gemeentelijke documenten te integreren.
Belangrijk is dat kansen en bedreigingen bij verbonden partijen tijdig worden gesignaleerd.

Ook is belangrijk is om te realiseren dat de invloed van gemeenteraad groter is bij gemeenschappelijke
regelingen op basis op publiekrechtelijke grondslag dan bij privaatrechtelijke. Dit heeft te maken met
de positie van de gemeenteraad bij de besluitvorming om tot samenwerking te komen enerzijds en de
positie van de individuele aandeelhouder op het moment dat de organisatievorm is aangegaan
anderzijds.

De invloed op het format van de bestuursrapportage is het grootst bij gemeenschappelijke regelingen op
publiekrechtelijke grondslag.

Inhoud bestuursrapportage
Bij gemeenschappelijke regelingen is er sprake van een tweetal relaties:
o FEigenaar;
e Opdrachtgever (gemeente) - opdrachtnemer (gemeenschappelijke regeling).

De rol van de gemeenteraad focust zich vooral op die van de eigenaar. De rol van het college focust zich
vooral op die van de opdrachtgever.

Het college draagt zorg voor de realisatie van de in de gemeentelijke begroting opgenomen
doelstellingen. In die rol verstrekt zij opdrachten aan gemeenschappelijke regelingen ten behoeve van
de realisatie van gemeentelijke doelstellingen.

De verantwoording over de voortgang van deze gemeentelijke doelstellingen vindt plaats in de
gemeentelijke P&C documenten. Voor de stand van zaken over de uitvoering is het college daarbij
afhankelijk van de informatie die de gemeente van de verbonden partij krijgt.

Zoals eerder gezegd focust de gemeenteraad focust zich op die van eigenaar van de
gemeenschappelijke regeling.

Weliswaar is het voor de gemeenteraad belangrijk om de stand van zaken met betrekking tot de
realisatie van de doelstellingen van de gemeentelijke begroting te kennen, maar hierover wordt (zoveel
als mogelijk) gerapporteerd in de gemeentelijke P&C documenten.

De bestuursrapportage dient aan te sluiten bij de relatie van de eigenaar en kort, overzichtelijk en
duidelijk te zijn.

Digitale informatie heeft daarbij de voorkeur. Daar waar mogelijk worden benchmarkgegevens
opgenomen in verband met de sturing door het algemeen bestuur en de toezichthoudende rol van de
gemeenteraden.
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Inhoudsopgave bestuursrapportage

Voor gemeenteraden en algemeen bestuur

Bestuurlijke samenvatting

In deze paragraaf wordt de bestuursrapportage aangeboden door het algemeen bestuur aan de raden
van de deelnemende gemeenten.

Onderdeel van deze paragraaf is een samenvatting op hoofdlijnen van de belangrijkste ontwikkelingen
die zich tijdens het begrotingsjaar hebben voorgedaan. Tevens wordt hierin opgenomen een opsomming
van de beslispunten uit de bestuursrapportage (voor zover van toepassing).

Rapportage op nieuwe ontwikkelingen
In deze paragraaf wordt ingegaan op nieuwe ontwikkelingen die zich in het begrotingsjaar hebben
voorgedaan en niet zijn opgenomen in de begroting van het openbaar lichaam. Hierbij moet worden
gedacht aan:

o zowel wettelijk als niet wettelijk ontwikkelingen met impact op taken;
wijzigingen in de taken;
wijzigingen in wet en regelgeving;
ontwikkelingen in de afzetmarkt van de gemeenschappelijke regeling;
ontwikkelingen met gevolgen voor het weerstandsvermogen, de gemeentelijke bijdrage en/
of het risicoprofiel.

Voor gemeenteraden

Actualisering financieel perspectief/ weerstandsvermogen

In de paragraaf wordt op hoofdlijnen ingegaan op de prognose van het rekeningresultaat van de
gemeenschappelijke regelingen. Daarbij wordt ingegaan op de belangrijkste redenen van de afwijkingen
ten opzichte van het perspectief zoals geschetst in kadernota/ begroting. Rapportagegrens te bepalen
per gemeenschappelijke regeling.

Daarbij wordt een voorstel van het algemeen bestuur opgenomen hoe om te gaan met het saldo van de
mutaties in het financieel perspectief (wijziging gemeentelijke bijdrage, begrotingsresultaat,
ombuigingen etc).

Actualisering risicoprofiel/ weerstandsvermogen

In deze paragraaf wordt ingegaan op ontwikkelingen die invloed hebben op het weerstandsvermogen dat
door de gemeenten voor gemeenschappelijke regelingen moet worden aangehouden. De ontwikkelingen
worden gekwantificeerd.

Besluitvorming vergaderingen algemeen bestuur

In deze paragraaf wordt een korte samenvatting opgenomen van de voor de gemeenteraden relevante
besluitvorming door het algemeen bestuur.

Ook worden hieronder opgenomen de relevante bevindingen van de accountant

Overzicht kengetallen

In deze paragraaf wordt de actuele stand van zaken ten opzichte van de door het algemeen bestuur
vastgestelde norm gegeven met betrekking tot de (verplichte) kengetallen die voor de
gemeenschappelijke regeling zijn vastgesteld.

Daar waar mogelijk worden ook benchmarkgegevens of andere referentiecijfers opgenomen.

Voor algemeen bestuur - deze onderdelen integreren in de regulier P&C cyclus van de deelnemende
gemeenten

Rapportage op voortgang van de doelstellingen uit de begroting van het openbaar lichaam

In de begroting van het openbaar lichaam zijn doelstellingen opgenomen. Ter realisatie van deze
doelstellingen zijn in de begroting zijn activiteiten voor het begrotingsjaar benoemd (wat willen we
bereiken, wat gaan we daarvoor doen?). In de bestuursrapportage wordt inzicht gegeven in de voortgang
van de realisatie van de in de programmabegroting van het openbaar lichaam opgenomen
doelstellingen..

Financiéle rapportage (op afwijkingen)

In de financiéle paragraaf van de bestuursrapportage wordt per programma een toelichting gegeven op
de afwijkingen van de budgetten van het begrotingsjaar.

De rapportagegrens die voor een verbonden partij geldt is vastgelegd in de financiele verordening van
het openbaar lichaam.

Daarbij wordt een onderscheid gemaakt tussen incidentele en structurele afwijkingen.
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Indien er sprake is van een structurele afwijking wordt in de bestuursrapportage een voorstel
opgenomen hoe hiermee verder om te gaan (dekking uit andere budgetten, budgetten van derden/
verhoging bijdrage deelnemers, aanpassing kwaliteitsniveau/ frequentie van uitvoering,
taakaanpassing). De nadere uitwerking van en besluitvorming over dit voorstel vindt verder plaats in de
kadernota.

Apart onderdeel van de financiéle rapportage is een voortgangsrapportage bezuinigingen.
Hierin wordt ingegaan op de stand van zaken met betrekking tot de realisatie van de door het algemeen
bestuur opgelegde bezuinigingsopdracht aan verbonden partijen.

Rapportage op bedrijfsvoering
In deze paragraaf van de bestuursrapportage wordt ingegaan op de volgende onderwerpen:
o  Werkelijke formatie versus beschikbare formatie;
¢ Ontwikkeling ziekteverzuimpercentage (toelichting werkgerelateerd/ niet werkgerelateerd,
op hoofdlijnen als mede maatregelen die zijn getroffen);

Ten slotte

Nog enkele tips om de leesbaarheid van bestuusrapportages voor raadsleden te bevorderen:
Kunst van het weglaten toepassen

Gebruik maken van stoplichten/smiley’s/grafische weergaven/powerpoint/website
Niet opnieuw een boekje ontwerpen

Streef naar herkenbaarheid

e Communicatie mee laten kijken
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