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BIJLAGE 5: Onderzoeksvoorstel voor evaluaties gemeenschappelijke regelingen 
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1. Inleiding  

Gemeenten, maar ook andere openbare lichamen, laten in toenemende mate taken uitvoeren door 

verbonden partijen. Dit zijn private of publieke organisaties waarin de gemeente een bestuurlijk of een 

financieel belang heeft. Gemeenten participeren op deze wijze in meerdere verbonden partijen, zoals 

Gemeenschappelijke regelingen en andersoortige regelingen.  

 

Het is van belang dat de deelnemers (gemeenten, provincie enz) kunnen controleren of de 

opgedragen of overgedragen taken worden gerealiseerd binnen de door hen gestelde kaders. Omdat 

de uitvoering van veel gemeentelijke taken bij de verbonden partijen is komen te liggen, is het 

belangrijk dat de deelnemers kunnen beschikken over de juiste informatie. 

 

In dit onderzoeksvoorstel gaat het om Gemeenschappelijke regelingen (GR) zoals genoemd in de Wet 

gemeenschappelijke regelingen (Wgr) 

Bij GR gaat het om samenwerking voor de uitvoering van onderwerpen, zoals specifieke (wettelijke) 

taken, dienstverlening of regionale beleidscoördinatie. Aan enkele GR’n zijn ook beleidstaken 

overgedragen. De redenen van de samenwerking kunnen verschillen per GR. Aspecten die hierbij vaak 

een rol spelen zijn het doelmatiger en doeltreffender uitvoeren van taken, afdekken van specifieke 

risico’s of verwachte kwaliteitsverbeteringen.  

2. Aanleiding  

Nederland is ingedeeld in een aantal regio’s. De regio Noord-Holland Noord (NHN) omvat 17 

gemeenten. De 17 gemeenten zijn onderverdeeld in drie subregio’s: Alkmaar, de Noordkop en West-

Friesland. Vanuit verschillende gemeenteraden is het signaal afgegeven dat de informatievoorziening 

vanuit de GR niet altijd aansluit op de informatiebehoefte van raden, die een 

volksvertegenwoordigende, kaderstellende en controlerende rol hebben.   

De presidia van deze 17 gemeenten hebben om die reden ingestemd met een project dat als doel 

heeft om producten te leveren die tot verbeteringen leiden in de informatievoorziening. Bij het 

ontwikkelen van deze producten werken gemeenten (griffies, financiële medewerkers) samen met 

gemeenschappelijke regelingen.  

De projectgroep heeft producten benoemd die dienen te worden opgeleverd om het doel te 

behalen. Eén van deze producten is om uitgangspunten te leveren voor een periodieke evaluatie van 

GR’n die in Noord-Holland Noord actief zijn. 

3. Doel  

In bijna alle paragrafen Verbonden Partijen in de begroting van de deelnemers is een evaluatie van de 

GR benoemd. Een goed uitgevoerde evaluatie levert waardevolle informatie op voor zowel de 

deelnemers aan deze GR’n als de GR zelf 

De evaluatie van een GR heeft onder meer, doch niet uitsluitend, tot doel om na te gaan:  

- of de gemeenteraden over voldoende sturingsinformatie beschikken, zodat zij hun 

kaderstellende rol kunnen uitoefenen. Deze kan zowel generiek als gemeente specifiek zijn; 

- of, en zo ja in welke mate de in de gemeenschappelijke regeling geformuleerde doelstellingen 

en resultaten zijn behaald binnen de daarvoor gestelde kaders; 

- of, en zo ja de bij de oprichting van een GR geformuleerde doelstellingen nog legitiem zijn of 

dat deze aangepast moeten worden aan de actuele behoeften; 

- of de gemeenteraden kunnen controleren of de lokale beleidsdoelstellingen per gemeente 

gerealiseerd worden door deelname aan een GR;  

 

Kortom, het doel van de evaluatie van een GR is vast te stellen of de GR de beoogde meerwaarde 

heeft gebracht die was bedoeld, of er verbeteringen nodig zijn en of de raadsleden informatie wordt 

verschaft voor hun rol in de democratische kaderstelling en controle van GR.  
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4. Afbakening 

In dit onderzoeksvoorstel gaat het over GR’n waarin gemeenten in NHN participeren.  Dit betreft 

zeventien gemeenten en zestien GR. Niet alle gemeenten participeren in alle GR’n. Het aantal 

participerende gemeenten per GR varieert. De Provincie Noord-Holland participeert in drie van deze 

GR’n. In de GR RAUM participeren ook vier gemeenten, die niet tot Noord-Holland Noord behoren. In 

dit onderzoeksvoorstel wordt gesproken over Gemeenschappelijke regelingen (GR’n), dat zijn 

samenwerkingsverbanden tussen decentrale overheden, zoals gemeenten, provincies of 

waterschappen; dus publieke organisaties. Deze samenwerking komt tot stand op basis van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen (Wgr).  

 

Andere verbonden partijen, zoals andersoortige regelingen of samenwerkingsverbanden worden niet 

expliciet benoemd in dit onderzoeksvoorstel.  

Uiteraard kan het onderzoekvoorstel ook gebruikt worden voor deze regelingen.  

 

5. Onderzoeksfrequentie en schaal 

De meeste gemeenten hebben te maken met nogal wat verschillend ingedeelde 

samenwerkingsverbanden (zie ook bijlage 1 en 2). Alleen bij de Veiligheidregio (VR), de GGD en de 

Regionale uitvoeringsdienst (RUD) zijn alle gemeenten in NHN aangesloten. Een gezamenlijk evaluatie-

onderzoek van alle 17 gemeenten heeft hier de voorkeur. Een dergelijk onderzoek op de schaal van 

NHN heeft een groot aantal voordelen. Niet alleen voor de deelnemers (efficiënt, kostenbesparend, 

publiciteit enz) maar ook voor de GR. Zij hebben aangegeven graag mee te willen werken aan een 

dergelijk onderzoek. De praktijk is nu dat ze regelmatig voor een rekenkameronderzoek van een 

individuele gemeente gegevens moeten aanleveren. Een gemeenschappelijk onderzoek van alle 

deelnemers levert hun enorm veel tijdwinst op. 

  

De onderzoeksfrequentie voor de VR, GGD en RUD is tenminste 1 x in een raadsperiode. In de volgende 

raadsperiode kan dan volstaan worden met een onderzoek naar de opvolging van de conclusies en 

aanbevelingen uit het onderzoek.  

In alle andere gevallen zullen de deelnemers onderling moeten bepalen op welke schaal een 

evaluatie plaats vindt en met welke frequentie. 

6. Onderzoeksvraag 

1. De centrale vraag voor een (evaluatie)onderzoek luidt: 

Is de verstrekte informatie voldoende voor de deelnemers om hun kaderstellende en controlerende 

taak te kunnen uitoefenen? 

2. Deelvragen 

Om de centrale onderzoeksvraag te kunnen beantwoorden zijn de volgende deelvragen 

geformuleerd:  

1. In hoeverre sluit de informatie van GR aan op de behoefte van de deelnemers? 

2. In hoeverre voldoet de verstrekte informatie in de P&C-cyclus aan de BBV en aan de afspraken die 

op NHN-niveau gemaakt zijn? 

3. In hoeverre is inzichtelijk gemaakt welke (financiële) risico’s de deelnemers lopen en welke 

maatregelen getroffen zijn om deze risico’s te beheersen? 

4. Hebben de deelnemers voldoende en adequate taakstellende en controlerende kaders gesteld 

voor GR, zoals op het gebied van democratische controle, (financiële) risico's en bestaande 

beleidskaders? 

5. Hebben de gemaakte beleidskeuzes, inclusief de tussentijdse bijstellingen van het beleid, van de 

GR het beoogde resultaat opgeleverd? 
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6. Sluiten de doelstellingen nog aan op een veranderende samenleving of is herijken van de 

doelstellingen noodzakelijk? 

7. Uitvoering onderzoek 

Ten behoeve van de uitvoering van de evaluatie wordt bepaald op welke wijze deze zal plaatsvinden. 

Dit betekent dat wordt gekeken naar benodigde specifieke kennis. In de praktijk kan dit betekenen dat 

hiervoor inhuur van externen noodzakelijk is.  

 

Het evaluatieonderzoek moet in ieder geval onafhankelijk worden uitgevoerd. Als methoden om de 

onafhankelijkheid van deze evaluatie te vergroten valt te denken aan het werken met onafhankelijke 

begeleidingscommissies of onafhankelijke comités van toezicht in te stellen per evaluatie.  
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Bijlage 1 Overzicht GR en Deelnemers 
NR GR Deelnemers Bijzonderheden 

1 Veiligheidsregio Noord Holland Noord  1. Alkmaar 

2. Bergen 

3. Castricum 

4. Den Helder 

5. Drechterland 

6. Enkhuizen 

7. Heerhugowaard 

8. Heiloo 

9. Hollands Kroon 

10. Hoorn  

11. Koggenland 

12. Langedijk 

13. Medemblik 

14. Opmeer  

15. Schagen  

16. Stede Broec 

17. Texel 

 

2 GGD Noord-Holland-Noord 1. Alkmaar 

2. Bergen 

3. Castricum 

4. Den Helder 

5. Drechterland 

6. Enkhuizen 

7. Heerhugowaard 

8. Heiloo 

9. Hollands Kroon 

10. Hoorn  

11. Koggenland 

12. Langedijk 

13. Medemblik 

14. Opmeer  

15. Schagen  

16. Stede Broec 

17. Texel 

 

3 Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 1. Alkmaar 

2. Bergen 

3. Castricum 

4. Den Helder 

5. Drechterland 

6. Enkhuizen 

7. Heerhugowaard 

8. Heiloo 

9. Hollands Kroon 

10. Hoorn  

11. Koggenland 

12. Langedijk 

13. Medemblik 

14. Opmeer  

15. Provincie NH 

16. Schagen  

17. Stede Broec 

18. Texel 

 

4 Regionaal Historisch Centrum Alkmaar 

(RCH) 

1. Alkmaar 

2. Bergen 

3. Castricum 

4. Den Helder 

5. Heerhugowaard 
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6. Heiloo 

7. Hollands Kroon 

8. Langedijk 

9. Schagen 

10. Texel  

5 Vuilverbrandingsinstallatie Alkmaar (VVI) 1. Alkmaar 

2. Bergen 

3. Castricum 

4. Heerhugowaard 

5. Heiloo 

6. Langedijk 

 

6 Recreatieschap Geestmerambacht 1. Alkmaar 

2. Bergen 

3. Heerhugowaard 

4. Heiloo 

5. Langedijk 

6. Provincie N.H.  

7. Schagen  

Schagen en 

Provincie N.H. 

treden uit per 01-

01-2017 

7 Ondersteuning Bestuurlijke 

Samenwerking West-Friesland (OBSW) 

1. Drechterland 

2. Enkhuizen 

3. Hoorn  

4. Koggenland 

5. Medemblik 

6. Opmeer  

7. Stede Broec 

 

8 WerkSaam West-Friesland 1. Drechterland 

2. Enkhuizen 

3. Hoorn  

4. Koggenland 

5. Medemblik 

6. Opmeer  

7. Stede Broec 

 

9 Centraal Afvalverwijderingsbedrijf West-

Friesland (CAW) 

1. Drechterland 

2. Enkhuizen 

3. Hoorn  

4. Koggenland 

5. Medemblik 

6. Opmeer  

7. Stede Broec 

 

10 Archeologie West-Friese Gemeenten 

(AWG) 

1. Drechterland 

2. Enkhuizen 

3. Hoorn  

4. Koggenland 

5. Medemblik 

6. Opmeer  

7. Stede Broec 

 

11 De Som 1. Koggenland 

2. Medemblik 

3. Opmeer 

4. Drechterland 

5. Stede Broec 

6. Enkhuizen 

 

12 Gesubsidieerde Arbeid Kop van Noord-

Holland (GR GA) 

1. Den Helder 

2. Hollands Kroon 

3. Schagen 

 

13 HalteWerk 1. Alkmaar 

2. Heerhugowaard 

3. Langedijk 

 

14 Consensus 1. Alkmaar 

2. Bergen 

3. Den Helder 

4. Heerhugowaard 

5. Langedijk 
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15 Werkvoorziening Noord Kennemerland 

(WNK) 

1. Alkmaar 

2. Bergen 

3. Castricum 

4. Heerhugowaard 

5. Heiloo 

6. Langedijk 

 

16 Recreatieschap Alkmaar- en  

Uitgeestermeer  

 

1. Alkmaar 

2. Castricum 

3. Heiloo 

4. Provincie Noord-

Holland 

5. Heemskerk* 

6. Uitgeest* 

7. Zaanstad* 

8. Beverwijk* 

 

17 Recreatieschap Westfriesland 1.      Drechterland 

2. Enkhuizen 

3. Hoorn  

4. Koggenland 

5. Medemblik 

6. Opmeer  

7. Stede Broec 

 

18 Westfriese Archiefdienst 1. Drechterland 

2. Enkhuizen 

3. Hoorn  

4. Koggenland 

5. Medemblik 

6. Opmeer  

7. Stede Broec 
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Bijlage 2 Overzicht GR per Gemeente 
Gemeente Gemeenschappelijke Regeling 

Alkmaar 1. Veiligheidsregio Noord Holland Noord (VR NH) 

2. GGD Noord Holland Noord 

3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

4. Regionaal Historisch Centrum Alkmaar (RHCA) 

5. Vuilverbrandingsinstallatie Alkmaar (VVI) 

6. Recreatieschap Geestmerambacht 

7. HalteWerk 

8. Consensus 

9. Werkvoorzieningsschap Noord Kennemerland (WNK) 

10. Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer (RAUM) 

Bergen 1. Veiligheidsregio Noord Holland Noord (VR NH) 

2. GGD Noord Holland Noord 

3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

4. Regionaal Historisch Centrum Alkmaar (RHCA) 

5. Vuilverbrandingsinstallatie Alkmaar (VVI) 

6. Recreatieschap Geestmerambacht 

7. Consensus 

8. Werkvoorzieningsschap Noord Kennemerland (WNK) 

Castricum 1. Veiligheidsregio Noord Holland Noord (VR NH) 

2. GGD Noord Holland Noord 

3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

4. Regionaal Historisch Centrum Alkmaar (RHCA) 

5. Vuilverbrandingsinstallatie Alkmaar (VVI) 

6. Werkvoorzieningsschap Noord Kennemerland (WNK) 

7. Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer (RAUM) 

Den Helder 1. Veiligheidsregio Noord Holland Noord (VR NH) 

2. GGD Noord Holland Noord 

3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

4. Regionaal Historisch Centrum Alkmaar (RHCA) 

5. Gesubsidieerde Arbeid Kop van Noord-Holland (GR GA) 

6. Consensus 

Drechterland 1. Veiligheidsregio Noord Holland Noord (VR NH) 

2. GGD Noord Holland Noord 

3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

4. Ondersteuning Bestuurlijke Samenwerking West-Friesland (OBSW) 

5. Werksaam West-Friesland 

6. Centraal Afvalverwijderingsbedrijf West-Friesland (CAW) 

7. Archeologie West-Friese Gemeenten (AWG) 

8. Recreatieschap Westfriesland 

9. Westfriese Archiefdienst 

10. De Som 

Enkhuizen 1. Veiligheidsregio Noord Holland Noord (VR NH) 

2. GGD Noord Holland Noord 

3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

4. Ondersteuning Bestuurlijke Samenwerking West-Friesland (OBSW) 

5. Werksaam West-Friesland 

6. Centraal Afvalverwijderingsbedrijf West-Friesland (CAW) 

7. Archeologie West-Friese Gemeenten (AWG) 

8. Recreatieschap Westfriesland 

9. Westfriese Archiefdienst 

10. De Som 

Heerhugowaard 1. Veiligheidsregio Noord Holland Noord (VR NH) 

2. GGD Noord Holland Noord 

3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

4. Regionaal Historisch Centrum Alkmaar (RHCA) 

5. Vuilverbrandingsinstallatie Alkmaar (VVI) 
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6. Recreatieschap Geestmerambacht 

7. HalteWerk 

8. Consensus 

9. Werkvoorzieningsschap Noord Kennemerland (WNK) 

Heiloo 1. Veiligheidsregio Noord Holland Noord (VR NH) 

2. GGD Noord Holland Noord 

3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

4. Regionaal Historisch Centrum Alkmaar (RHCA) 

5. Vuilverbrandingsinstallatie Alkmaar (VVI) 

6. Recreatieschap Geestmerambacht 

7. Werkvoorzieningsschap Noord Kennemerland (WNK) 

8. Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer (RAUM) 

Hollands Kroon 1. Veiligheidsregio Noord Holland Noord (VR NH) 

2. GGD Noord Holland Noord 

3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

4. Regionaal Historisch Centrum Alkmaar (RHCA) 

5. Gesubsidieerde Arbeid Kop van Noord-Holland (GR GA) 

Hoorn 1. Veiligheidsregio Noord Holland Noord (VR NH) 

2. GGD Noord Holland Noord 

3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

4. Ondersteuning Bestuurlijke Samenwerking West-Friesland (OBSW) 

5. Werksaam West-Friesland 

6. Centraal Afvalverwijderingsbedrijf West-Friesland (CAW) 

7. Archeologie West-Friese Gemeenten (AWG) 

8. Recreatieschap Westfriesland 

9. Westfriese Archiefdienst 

Koggenland 1. Veiligheidsregio Noord Holland Noord (VR NH) 

2. GGD Noord Holland Noord 

3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

4. Ondersteuning Bestuurlijke Samenwerking West-Friesland (OBSW) 

5. Werksaam West-Friesland 

6. Centraal Afvalverwijderingsbedrijf West-Friesland (CAW) 

7. Archeologie West-Friese Gemeenten (AWG) 

8. Recreatieschap Westfriesland 

9. Westfriese Archiefdienst 

10. De Som 

Langedijk 1. Veiligheidsregio Noord Holland Noord (VR NH) 

2. GGD Noord Holland Noord 

3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

4. Regionaal Historisch Centrum Alkmaar (RHCA) 

5. Vuilverbrandingsinstallatie Alkmaar (VVI) 

6. HalteWerk 

7. Consensus 

8. Werkvoorzieningsschap Noord Kennemerland (WNK) 

Medemblik 1. Veiligheidsregio Noord Holland Noord (VR NH) 

2. GGD Noord Holland Noord 

3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

4. Ondersteuning Bestuurlijke Samenwerking West-Friesland (OBSW) 

5. Werksaam West-Friesland 

6. Centraal Afvalverwijderingsbedrijf West-Friesland (CAW) 

7. Archeologie West-Friese Gemeenten (AWG) 

8. Recreatieschap Westfriesland 

9. Westfriese Archiefdienst 

10. De Som 

Opmeer 1. Veiligheidsregio Noord Holland Noord (VR NH) 

2. GGD Noord Holland Noord 

3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

4. Ondersteuning Bestuurlijke Samenwerking West-Friesland (OBSW) 
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5. Werksaam West-Friesland 

6. Centraal Afvalverwijderingsbedrijf West-Friesland (CAW) 

7. Archeologie West-Friese Gemeenten (AWG) 

8. De Som 

9. Recreatieschap Westfriesland 

10. Westfriese Archiefdienst 

Provincie NH 1. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

2. Recreatieschap Geestmerambacht (tot 1/1/2017) 

3. Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer (RAUM) 

Schagen 1. Veiligheidsregio Noord Holland Noord (VR NH) 

2. GGD Noord Holland Noord 

3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

4. Regionaal Historisch Centrum Alkmaar (RHCA) 

5. Recreatieschap Geestmerambacht (tot 1/1/2017) 

6. Gesubsidieerde Arbeid Kop van Noord-Holland (GR GA) 

Stede Broec 1. Veiligheidsregio Noord Holland Noord (VR NH) 

2. GGD Noord Holland Noord 

3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

4. Ondersteuning Bestuurlijke Samenwerking West-Friesland (OBSW) 

5. Werksaam West-Friesland 

6. Centraal Afvalverwijderingsbedrijf West-Friesland (CAW) 

7. Archeologie West-Friese Gemeenten (AWG) 

8. Recreatieschap Westfriesland 

9. Westfriese Archiefdienst 

10. De Som 

Texel 1. Veiligheidsregio Noord Holland Noord (VR NH) 

2. GGD Noord Holland Noord 

3. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

4. Regionaal Historisch Centrum Alkmaar (RHCA) 

 

 

  


