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Geachte raadsleden, 

 

Begin 2017 is er een werkgroep bestuurlijke vernieuwing gevormd na een beeldvormende vergadering over de 

bestuurlijke toekomst. Tijdens die vergadering zijn een aantal kanskaarten met elkaar besproken en de meest 

kansrijke kaarten zijn door de raadsleden omarmd. Vervolgens is een werkgroep bestuurlijke vernieuwing gevormd 

met een afvaardiging uit diverse raadsfracties. 

 

De werkgroep is aan de slag gegaan met de volgende opdrachten: 

• De werkgroep buigt zich over de kanskaarten die tijdens de beeldvormende vergadering zijn besproken; welke 

zijn de moeite waard om als raad mee aan de slag te gaan? 

• De werkgroep werkt aan een overdrachtsdocument, bestemd voor de nieuw te vormen gemeenteraad die in 

maart 2018 van start gaat. In dit document geeft de gemeenteraad van Hollands Kroon voorstellen en ideeën 

mee aan de nieuw te vormen raad. De werkgroep stelt zich de vraag hoe er in de toekomst beter, slimmer, 

makkelijker en efficiënter invulling kan worden gegeven aan de rollen, positie en werkwijze van de raad en 

wat er nodig is van de gemeentelijke organisatie en een nieuw college om dit te realiseren. 

Dit overdrachtsdocument ligt nu bij u voor. In dit document staan een vijftal concrete aanbevelingen voor de nieuwe 

gemeenteraad om mee aan de slag te gaan: 

1. Dorpsbegroting 

2. Raadsprogramma 

3. Inwonerconsultatie 

4. Burgerinitiatief 

5. Jongerenconsultatie 

Deze aanbevelingen worden hieronder aan u gepresenteerd. We geven een korte samenvatting, benoemen het doel, 

randvoorwaarden, aandachtspunten, voorbeelden én actiepunten. Daarbij is ook de tijdens de beeldvormende 

vergadering bestuurlijke vernieuwing van 1 februari 2018 opgehaalde input meegenomen. 

De commissie bestuurlijke vernieuwing beveelt u van harte aan om ook in de nieuwe raadsperiode een commissie 

bestuurlijke vernieuwing op te richten met als doel aan de slag te gaan met de vijf concrete aanbevelingen en deze uit 

te werken tot concrete voorstellen. 

 

 

De werkgroep bestuurlijke vernieuwing, 

 

Jan Willem van der Klugt (voorzitter), Paul Medema, Jan Eichhorn, Piet Dijkstra, Peter Couwenhoven, Liesbeth 

Vlietstra en Theo Meskers. 

 

 

 



 
 
 
 
 
 

 
 
 
  

SAMENVATTING 

Met de dorpsbegroting hebben inwoners invloed op hoe geld van het 
gemeentebudget in hun dorp wordt besteed. De inwoners kunnen zelf, 
binnen bepaalde kaders, bepalen waaraan en hoe ze het geld besteden.  
Het gaat dan bijvoorbeeld om de besteding van het budget voor het 
beheer en onderhoud van de fysieke leefomgeving. Het is belangrijk dat 
de besteding ten goede komt aan de leefomgeving van de hele 
gemeenschap. De Dorpsbegroting past binnen de benadering van 
Partners in beheer. Vanuit dit motto geven we onze inwoners meer 
ruimte voor initiatieven en eigen verantwoordelijkheid.  

DOEL 
De betrokkenheid van de samenleving 
vergroten door inwoners en gemeente 
samen te laten investeren in de fysieke 
leefomgeving door: 
▪ Verantwoordelijkheid te delen 

▪ Gezamenlijk te besluiten over inzetten 

van middelen 

▪ Gezamenlijk zorg te dragen voor de 

uitvoering 

ACTIE: 
1. De gemeenteraad geeft het college de opdracht om een voorstel uit te werken voor de raad.  

2. Het voorstel betreft een gedegen uitvoeringsplan met kaders (financieel, kwaliteit, toezicht, 

aansprakelijkheid, etc.) en de gemeenteraad stemt hiermee in. 

3. Oproep/ aanbod aan inwoners: welk dorp en welke inwoners willen aan de slag met een dorpsbegroting? 

RANDVOORWAARDEN EN KADERS 
▪ Er is voldoende draagvlak en betrokkenheid voor 

een duurzame uitvoering. 

▪ De gemeente maakt de benodigde en daarvoor 

geraamde middelen binnen haar begroting 

inzichtelijk en beschikbaar: werken met de 

beschikbare middelen die zijn opgenomen in de 

gemeentebegroting voor de uitvoering van het 

onderhoud van fysieke leefomgeving; extraheren 

o.b.v. oppervlakte van deelnemende dorp. 

▪ Door zelfwerkzaamheid, of anderszins, 

vrijkomende onderhoudsbudgetten jaarlijks vrij te 

besteden door de dorpsgroepen ten behoeve van 

de leefbaarheid van het betreffende dorp. 

▪ Geen concessies op veiligheid tijdens en na de 

uitvoering van werkzaamheden. 

▪ De gemeente draagt zorg voor het budgetbeheer. 

▪ Het gemeentelijk inkoopbeleid is van toepassing. 

▪ Er is één vast aanspreekpunt (team) binnen de 

gemeente, en een vast aanspreekpunt in het dorp 

(inwoners). 

AANDACHTSPUNTEN 
▪ Een dorp met bestaande structuur of veel activiteiten en 

betrokkenheid van inwoners, vergroot waarschijnlijk de 

slagingskans. 

▪ Niet opleggen van bovenaf maar aanbieden als een optie. 

▪ Goede afspraken maken over kwaliteit, veiligheid en toezicht.  

▪ Wordt er hierdoor een aanbestedingsvoordeel misgelopen? 

▪ Let op tussen eigenbelang en buurtbelang  

FASERING 
Beginnen met een pilot in een ‘georganiseerde’ kleine kern 
voor alleen het budget van de fysieke leefomgeving. Dit is 
vervolgens uit te breiden naar meer kernen die daar zelf voor 
open staan. Vervolgens kan ook gekeken worden naar de 
verbreding van het budget: zijn er andere budgetten te 
extraheren van de totale gemeentebegroting en over te 
dragen aan de inwoners? 

VOORBEELDEN 
Burgerbegroting gemeente Oldebroek 
Https://www.oldebroek.nl/Bestuur_en_organis
atie/Uw_invloed/Burgerbegroting  
Evaluatie pilot Burgerbegroting Oldebroek 
https://www.democraticchallenge.nl/wpconten
t/uploads/2016/02/Evaluatie-Pilot-
Burgerbegroting-Oldebroek-december-
2015.pdf  
Routekaart naar een Burgerbegroting, Joop 
Hofman, uitgegeven door participatiehuis Rode 
Wouw 

DORPSBEGROTING 

https://www.oldebroek.nl/Bestuur_en_organisatie/Uw_invloed/Burgerbegroting
https://www.oldebroek.nl/Bestuur_en_organisatie/Uw_invloed/Burgerbegroting
https://www.democraticchallenge.nl/wpcontent/uploads/2016/02/Evaluatie-Pilot-Burgerbegroting-Oldebroek-december-2015.pdf
https://www.democraticchallenge.nl/wpcontent/uploads/2016/02/Evaluatie-Pilot-Burgerbegroting-Oldebroek-december-2015.pdf
https://www.democraticchallenge.nl/wpcontent/uploads/2016/02/Evaluatie-Pilot-Burgerbegroting-Oldebroek-december-2015.pdf
https://www.democraticchallenge.nl/wpcontent/uploads/2016/02/Evaluatie-Pilot-Burgerbegroting-Oldebroek-december-2015.pdf


 
 
 
 
 
 

 
 
 
  

SAMENVATTING 

In een Raadsprogramma wordt beschreven wat de Gemeenteraad van 
Hollands Kroon de komende 4 jaar wil bereiken. Dit kan een vervanging 
van of een aanvulling op het coalitieprogramma zijn. Het nieuwe college 
dient in opdracht van de raad uitvoering te geven aan het 
Raadsprogramma. 

DOEL 
Het vinden van gemeenschappelijke 
doelen voor de gemeente Hollands Kroon 
eventueel in samenwerking met de 
inwoners. Met een Raadsprogramma 
kunnen we de verbindende kracht van de 
lokale democratie versterken waarbij alle 
partijen de ruimte hebben voor inbreng 
en de nadruk ligt op de overeenkomsten. 
Het is een kadernota voor de komende 4 
jaar. 

ACTIE: 
1. Na de verkiezingen wordt tijdens de eerste raadsvergadering gesproken over de verkiezingsuitslag en 

geven de partijen aan hoe zij willen omgaan met de verkiezingsuitslag. Dan zou er een voorstel op tafel 

moeten komen om te gaan werken met een raadsprogramma. 

2. De Raad stelt een onafhankelijk adviseur aan die de partijen bij elkaar brengt en zoekt naar 

overeenkomsten tussen partijen.  

3. Partijen gaan met elkaar en de onafhankelijk adviseur werken aan het schrijven van het 

Raadsprogramma in een aantal sessies die nu gepland staand voor de kadernota.  

4. Het Raadsprogramma wordt besproken en uiteindelijk aangenomen in de Raadsvergadering. 

RANDVOORWAARDEN EN 
KADERS 
▪ De Raad moet niet meteen in de modus 

springen van coalitievorming: het 

raadsprogramma moet indien er 

coalitievorming gaat zijn, daaraan 

vooraf gaan.  

▪ Er moeten heldere procesafspraken 

gemaakt worden over zaken als: moet 

100% van de raad achter de inhoud 

staan? Vervangt het raadsprogramma 

het coalitieprogramma? Op welke 

termijn moet het raadsprogramma 

klaar zijn? Wie begeleidt het proces? In 

hoeverre kan het raadsprogramma een 

kadernota vervangen? Vormen het 

werken met programma’s uit de 

begroting de basis? Etc. 

AANDACHTSPUNTEN 
▪ Er is een risico dat het raadsprogramma te globaal blijft. 

▪ 85% van de verkiezingsprogramma’s is hetzelfde waardoor daar al 

snel overeenstemming over kan worden bereikt. Het debat zou 

dan gaan op de 15% waar geen overeenstemming over is. Dat zou 

ook de levendigheid van het debat mogelijk versterken. 

FASERING 
Het Raadsprogramma zou eerst inwerking kunnen treden 
met daarnaast een coalitieakkoord over die zaken waar geen 
overeenstemming over is bereikt met daarbij wethouders van 
die coalitie. In de toekomst kan het raadsprogramma het 
coalitieprogramma vervangen en kunnen daarbij wethouders 
gezocht worden op basis van door de raad opgestelde 
profielen. 

VOORBEELDEN 
Kaag en Braassem: 
http://www.kaagenbraassem.nl/raadsinformati
esysteem/raadsakkoord_43856/  
Opmeer: https://www.opmeer.nl/bestuur-
organisatie/raadsprogramma-2014-
2018_44624/  
Bladel: https://www.bladel.nl/bestuur-
organisatie/documenten-van-de-
raad_41858/item/raadsprogramma-2014-
2018_36952.html 
 
 

RAADSPROGRAMMA 

http://www.kaagenbraassem.nl/raadsinformatiesysteem/raadsakkoord_43856/
http://www.kaagenbraassem.nl/raadsinformatiesysteem/raadsakkoord_43856/
https://www.opmeer.nl/bestuur-organisatie/raadsprogramma-2014-2018_44624/
https://www.opmeer.nl/bestuur-organisatie/raadsprogramma-2014-2018_44624/
https://www.opmeer.nl/bestuur-organisatie/raadsprogramma-2014-2018_44624/
https://www.bladel.nl/bestuur-organisatie/documenten-van-de-raad_41858/item/raadsprogramma-2014-2018_36952.html
https://www.bladel.nl/bestuur-organisatie/documenten-van-de-raad_41858/item/raadsprogramma-2014-2018_36952.html
https://www.bladel.nl/bestuur-organisatie/documenten-van-de-raad_41858/item/raadsprogramma-2014-2018_36952.html
https://www.bladel.nl/bestuur-organisatie/documenten-van-de-raad_41858/item/raadsprogramma-2014-2018_36952.html


 
 
 
 
 
 
 

 
 
  

SAMENVATTING 

Inwoners betrekken bij de beeldvorming, oordeelsvorming en 
besluitvorming kan op verschillende manieren en daar heeft Hollands 
Kroon al verschillende instrumenten voor ter beschikking, zoals 
beeldvormende vergaderingen en het digitale instrument Argu om 
inwoners te betrekken in de discussie. Inwonersconsultatie door loting & 
vertegenwoordiging kan daar eventueel aan worden toegevoegd. 
De raad heeft een volksvertegenwoordigende rol. Betrek als raadslid daar 
waar dat kan de inwoners.  Zet daar bij de verschillende vormen van 
inwonersconsultatie in, zodat een goede mix ontstaat waar zoveel 
mogelijk mensen mee bereikt worden. Besteedt daarbij specifieke 
aandacht aan diverse doelgroepen (jongeren, ouderen). 

DOEL 
Inwonerconsultatie heeft als doel 
iedereen te betrekken bij de lokale 
democratie; inclusie. Het gaat ook over 
het bijbrengen van democratische 
vaardigheden zodat inwoners weten 
welke wegen ze kunnen bewandelen. Je 
kan inwoners bovendien (directe) invloed 
laten uitoefenen in specifieke gevallen of 
bij speciale onderwerpen. 

ACTIE: 
1. Inventariseer en benut de bestaande mogelijkheden beter: wees daarbij als raad in de lead.  

2. Informeer de inwoner actief over de mogelijkheden om mee te praten, denken en doen; bijvoorbeeld in 

de vorm van een menukaart. En betrek ze ook actief bij bijvoorbeeld de beeldvormende vergadering. 

3. Voer nieuwe vormen van inwonerconsultatie om mogelijke hiaten op te vullen. Bijvoorbeeld om een 

andere groep te vragen om mee te doen, om experts te laten meedenken of ter vervanging van het 

inspreken op de raadsvergaderingen. Denk hierbij aan selecte of aselecte loting of vertegenwoordiging in 

bijvoorbeeld een schaduwraad. 

RANDVOORWAARDEN EN 
KADERS 
▪ Inwonerconsultatie moet voor alle 

inwoners toegankelijk zijn en 

voorkomen moet worden dat alleen 

“the usual suspects” meedoen. 

▪ Inwonerconsultatie gaat verder dan 

eens in de vier aar stemmen. 

▪ Inwonerconsultatie gaat over een 

specifiek onderwerp waar inwoners 

concreet een stem in kunnen hebben. 

▪ Het dient vooraf duidelijk te zijn wat er 

met de uitkomsten gebeurt; 

verwachtingsmanagement.  

▪ De inwoner moet op de hoogte zijn van 

de mogelijkheden om mee te praten, 

denken en doen.  

AANDACHTSPUNTEN 
• Digitale mogelijkheden moeten benut worden omdat een grote 

groep hiermee bereikt kan worden (Argu of andere opties). 

• Insprekers bij raadsvergaderingen: naar de beeldvormende 

vergaderingen verplaatsen of een andere inrichting hiervan. 

• Actief uitnodigen van inwoners bij beeldvormende vergaderingen. 

• Betere raadscommunicatie is noodzakelijk. 

• Inwoners niet slechts aan het einde van het proces consulteren. 

FASERING 
Inwonersconsultatie kent vele vormen. Bij tussenvormen is 

niet altijd helder hoe moet worden omgegaan met de 

uitkomsten. Bij vormen die in Amersfoort en Groningen 

worden ingezet als een “gelote gemeenteraad” of een 

“coöperatieve council” is de uitkomst wel helder: inwoners 

en gemeenteraadsleden besturen samen de gemeenten, 

nemen samen besluiten en geven samen richting aan de 

toekomst van wijk, dorp en stad. 

VOORBEELDEN 
Er is in bijvoorbeeld Amersfoort en Groningen 
veel ervaring opgedaan met loting. Via de 
onderstaande links hierover meer algemene 
informatie: 
http://democraticchallenge.nl/loting-en-
vertegenwoordiging/  
http://lokale-
democratie.nl/kennisbank/participatie/toolkit-
loting  

 

INWONERCONSULTATIE 

http://democraticchallenge.nl/loting-en-vertegenwoordiging/
http://democraticchallenge.nl/loting-en-vertegenwoordiging/
http://lokale-democratie.nl/kennisbank/participatie/toolkit-loting
http://lokale-democratie.nl/kennisbank/participatie/toolkit-loting
http://lokale-democratie.nl/kennisbank/participatie/toolkit-loting


 
 
 
 
 
 

 
 
 
  

SAMENVATTING 

Dit is een mogelijkheid voor de inwoners van de gemeente Hollands 
Kroon om op een laagdrempelige manier een onderwerp, idee of plan ter 
beoordeling door de raad op de raadsagenda te zetten. Het 
burgerinitiatief is een verzoek aan de raad om een voorstel te bespreken 
tijdens de raadsvergadering en er een standpunt over in te nemen. 

DOEL 
Inwoners op een laagdrempelige en 
directe manier betrekken bij het beleid 
van de gemeente, zodat zij daarop 
invloed kunnen uitoefenen. We 
betrekken op deze manier de inwoners 
meer direct bij de lokale democratie. 

ACTIE: 
1. Vanuit de raad (op initiatief van een/meer partijen) wordt opdracht gegeven aan de griffie om een 

verordening voor het burgerinitiatief uit te werken. 

2. Griffie stelt verordening burgerinitiatief op, legt deze vervolgens voor aan het presidium en die legt het 

voor aan de raad. Bij instemming in de raad treedt de verordening in werking. 

3. Inwoners dienen een onderwerp, idee of plan met voldoende handtekeninge via de griffie in bij de 

gemeenteraad. Het presidium plaatst het op de agenda. 

4. De gemeenteraad bespreekt het in de raadsvergadering. 

 

RANDVOORWAARDEN EN 
KADERS 
▪ Het aantal handtekeningen moet 

worden vastgesteld. 

▪ Een aantal nader te bepalen 

onderwerpen zijn uitgesloten 

(bijvoorbeeld over personen of 

uitsluitend voor privédoeleinden). 

▪ Het onderwerp moet behoren tot de 

bevoegdheid van de gemeenteraad. 

▪ Er dient goede ondersteuning te zijn bij 

het opstellen van het burgerinitiatief.  

▪ Er moet vooraf worden vastgesteld 

waaraan een plan minimaal moet 

voldoen (bijvoorbeeld de mate van 

uitwerking). 

AANDACHTSPUNTEN 
▪ De gemeenteraad neemt binnengekomen initiatieven serieus, 

maar heeft geen verplichting om het idee over te nemen; ook niet 

bij meer dan voldoende handtekeningen. Het gaat om het 

bespreken tijdens de raadsvergadering. 

▪ Er moet voldoende handtekeningen zijn, maar waar ligt de norm?  

▪ Er moet een heldere communicatie van de mogelijkheden en 

voorwaarden zijn naar de inwoners. 

 

BURGERINITIATIEF 

FASERING  
Het indienen van een initiatief voor de fysieke leefomgeving 
en participatie kan al via de kernbeheerders. Het 
burgerinitiatief is er voor initiatieven die niet binnen het 
werkkader van kernbeheer past.  

VOORBEELDEN 
Gemeente Medemblik: 
https://www.medemblik.nl/raad-en-
bestuur/burgerinitiatief/  

https://www.medemblik.nl/raad-en-bestuur/burgerinitiatief/
https://www.medemblik.nl/raad-en-bestuur/burgerinitiatief/


 
 
 
 
 
 
 

 
 

JONGERENCONSULTATIE 
SAMENVATTING 
Jongeren praten op twee manieren over politiek: zij noemen politiek 
belangrijk en saai tegelijk. Jongeren vinden dat politiek belangrijk en 
serieus is, dat burgers moeten gaan stemmen en over hun stem moeten 
nadenken, dat discussie belangrijk is en dat politieke educatie hoog op de 
agenda moet staan. Maar er is ook een tweede kant. Jongeren vinden 
politiek eveneens saai, vervelend, suf en oninteressant. Politiek ziet er 
saai uit, politici zijn oud, gesprekken over politiek langdradig en bij 
politiek op televisie zappen ze weg. Het is vreemd om politiek actief te 
zijn. Is dat een probleem? Ja en nee. Ja, want ook in de toekomst dient 
ons land bestuurd te worden. Hiervoor zijn mensen nodig met een 
(politieke) drive. Nee, jongeren zijn erg tevreden over hun leven. 
Overheid en wetten vormen geen obstakel in het inrichten van hun leven 
en het realiseren van hun wensen/dromen.  

• Naast het eigen  inititatief dat jongeren tonen, dienen ze ook 
actief betrokken te worden 

Aansluiten bij het curriculum op school (maatschappijleer, Nederlands) 

DOEL 
Het doel is drieledig: 
▪ jongeren informeren over het 

gemeentebestuur 

▪ jongeren interesseren  voor het 

gemeentebestuur 

▪ jongeren meer bij besluitvorming 

betrekken en daardoor besluiten beter 

afstemmen op de wensen en ideeën 

van jongeren (toekomstige generaties) 

ACTIE: 
1. De raad geeft de griffie opdracht om (mogelijk samen met de raad van Schagen) in overleg met scholen 

(RSG Wiringherlant en het Regius College Schagen) te inventariseren waar behoefte aan is op scholen.  

2. Aansluitend op de behoefte vanuit het onderwijs bieden de griffie, raad, individuele fracties, raadsleden 

en/of college hun beschikbaarheid en medewerking aan.  

RANDVOORWAARDEN EN 
KADERS 
▪ Hoe ‘kleiner’ het georganiseerd wordt, 

hoe meer scholieren er van leren. 

▪ Tweerichtingsverkeer is belangrijk. 

Probeer de discussie met de individuele 

leerling op te zoeken. 

▪ Medewerking van de scholen en 

aansluiting bij het curriculum. 

▪ Medewerking van Raad, College, 

burgemeester en organisatie 

▪ Op tijd mee beginnen (september, 

begin van het collegejaar) want het 

examenjaar is een druk jaar voor de 

docenten en leerlingen. 

AANDACHTSPUNTEN 
▪ Behalve havo en vwo, ook het vmbo en basisonderwijs betrekken. 

▪ Democratisch systeem duidelijk maken. 

▪ Differentiëren naar niveau. 

▪ Aansluiten bij belevingswereld van jongeren. Jongeren betrekken 

bij onderwerpen die ze interesseren. 

▪ Samenwerking met buurtgemeenten opzoeken. 

 

FASERING 
We kunnen starten met één van de scholen binnen de 

gemeentegrenzen en ons in het begin beperkten tot 

bijvoorbeeld voortgezet onderwijs. Vervolgens is uitbreiding 

naar basisonderwijs, maar ook naar beroepsonderwijs een 

optie. Dit alles moet uiteraard wel aansluiten op de 

behoeften vanuit het onderwijs.  

 

VOORBEELDEN 
▪ Er zijn lespakketten die als uitgangspunt gebruikt 

kunnen worden (onder andere bij Prodemos) 

▪ Debatwedstrijden; Lagerhuis. 

▪ Binnen de raad mee laten lopen (zie Schagen: gast 

van de raad). 

▪ Politieke dag op school (gebeurt al in Schagen). 

▪ Excursie naar het gemeentehuis. 

▪ Forumdiscussie met raads- en collegeleden 

(College-tour). 

▪ Fractie- of raadsvergadering op school met 

specifiek onderwerp/ raadsvoorstel. 

▪ Gastlessen bij maatschappijleer. 

▪ Beeldvormende vergadering over een echt 

raadsagendapunt, waarna het standpunt van de 

jongeren als advies naar de gemeenteraad gaat.  


