
GEMEENTE 
y £ HOORN 

Raadsvoorstel 
Zaaknummer: 1535304 Team: ZS 
Steller: P.F. van den Berge Teammanager: Jean Paul Verbeek 
E-mail: P.vd.Berge@hoorn.nl Portefeuillehouder: P.W. Douw-van Dam 

Onderwerp 
Oprichting coöperatie voor nieuw digitaal dossier jeugdgezondheidszorg 

Agendering 
Ter besluitvorming 

Bijlagen 
1 Brief GGD HN d.d. 3 januari 2018 (inclusief bijlagen) 
2 
3 

5 

Gevraagd besluit 
Een positieve zienswijze te geven op de oprichting van een coöperatie voor een nieuw digitaal dossier 
Jeugdgezondheidszorg van de GGD Hollands Noorden. 

Samenvatting 

De GGD Hollands Noorden werkt samen met twee andere GGD-en aan een nieuw digitaal dossier voor 
Jeugdgezondheidszorg (JGZ). Het huidige dossier is verouderd. Om de verhoudingen en afspraken 
tussen de drie GGD-en en de toekomstige leverancier goed te regelen willen de GGD-en een coöperatie 
oprichten. Dit is voor de afzonderlijke GGD-en de meest optimale en de minst risicovolle oplossing. De 
Wet gemeenschappelijke regelingen schrijft voor dat gemeenteraden eerst hun wensen en bedenkingen 
kenbaar mogen maken voordat er een besluit wordt genomen. Het college stelt de raad voor een 
positieve zienswijze te geven. 

1. Inleiding: reden van het voorstel 

Aanleiding 

De GGD heeft de gemeenteraad in een brief van 3 januari 2018 gevraagd om voor 1 april 2018 
eventuele wensen en bedenkingen bij de oprichting van een coöperatie voor het digitaal dossier JGZ 
kenbaar te maken. 

Belang 

Het is belangrijk dat de gemeenteraden hun mening kunnen geven bij de oprichting van een 
rechtspersoon door een gemeenschappelijke regeling, zoals de GGD. 

1/4 



Centrale vraag 

Welke bedenkingen en wensen heeft de gemeenteraad bij de voorgenomen oprichting van een 
coöperatie voor de aanschaf van een nieuw digitaal dossier voor JGZ? 

2. Beoogd maatschappelijk resultaat 

Voor alle kinderen in Hoorn is goede jeugdgezondheidzorg beschikbaar. 

3. Bijdrage aan de duurzaamheidsambitie 

Dit voorstel levert geen directe bijdrage aan de duurzaamheidsambitie. 

4. Kaders 

Wet Gemeenschappelijke Regeling 
De Wet Gemeenschappelijke Regelingen is met ingang van 1 januari 2015 gewijzigd. Een van de 
veranderingen is artikel 31a, lid 2. Hierin staat dat Gemeenschappelijke Regelingen een rechtspersoon 
kunnen oprichten onder voorwaarde dat de raden van de deelnemende gemeenten wensen en 
bedenkingen kenbaar hebben kunnen maken aan het Algemeen Bestuur van de Gemeenschappelijke 
Regeling. 

5. Argumenten 

Inleiding 
In 2015 heeft de GGD Hollands Noorden (GGD HN) aan de raden ook gevraagd om eventuele wensen 
en bedenkingen kenbaar te maken. Toen ging het ook om een coöperatie die opgericht werd om samen 
met de GGD Hollands Midden de aanbesteding voor een nieuw JGZ-dossier. De 
aanbestedingsprocedure is stopgezet omdat de leverancier niet het gewenste dossier kon leveren. 
Binnenkort wordt deze coöperatie ontbonden. 
De GGD heeft veel van dit traject geleerd. Met de lessen uit het verleden is de GGD HN samen met de 
GGD Utrecht en GGD Twente een ander traject gestart richting een nieuw digitaal dossier JGZ. 
Vergeleken met het traject met de GGD Hollands Midden is er nu een veel duidelijkere projectstructuur, 
meer expertise, een andere aanbestedingsstrategie en uitgebreidere informatievoorziening aan het 
Dagelijks Bestuur en Algemeen bestuur. 

Coöperatie 
Een coöperatie (coöperatieve vereniging) is een rechtsvorm die in deze situaties voor zowel de 
samenwerkende opdrachtgevers als de leverancier veel voordelen biedt. De leverancier heeft met één 
opdrachtgever te maken. Voor de GGD-en is de coöperatie-vorm goedkoper, kent minder risico's voor de 
GGD als geheel en de samenwerking met de andere GGD-en kan in een coöperatie het beste geregeld 
worden. In de brief aan de raad van 3 januari 2018 gaat de GGD HN nader in op de details. 

Alleen voor nieuw dossier 
De beoogde coöperatie wordt alleen opgericht voor het nieuwe digitale dossier JGZ en de mogelijke 
doorontwikkeling naar een meer algemeen GGD-dossier. De coöperatie treedt op als contractpartij voor 
de leverancier en de mogelijke doorontwikkeling. 
Het wordt geen nieuwe organisatie, er komen geen mensen in dienst. Er worden geen taken of 
bevoegdheden overgedragen. Ook worden er geen reserves gevormd. Het bestuur wordt gevormd door 
de drie betrokken GGD-directeuren. 

Aansprakeliikheid 
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Door de constructie van Uitgesloten Aansprakelijkheid (UA) is de aansprakelijkheid van de afzonderlijke 
GGD-en en gemeenten bij een faillissement van de coöperatie uitgesloten. 

Kosten 
De kosten voor de oprichting van de coöperatie worden betaald door de andere twee GGD-en. De 
kosten voor het laten ontwikkelen van een nieuw dossier zijn al verwerkt in de begroting 2018 van de 
GGD HN. 

Alternatieven 
Een nieuw dossier is een must. De GGD kan proberen dit alleen te laten ontwikkelen. Hiervoor is veel 
expertise nodig, die ingehuurd moet worden omdat de GGD deze zelf onvoldoende heeft. Een 
afzonderlijke GGD is daardoor extra kwetsbaar. Het leidt bovendien tot hogere kosten omdat de kosten 
voor de ingehuurde expertise niet gedeeld kunnen worden met andere GGD-en. 
Een ander alternatief is dat de GGD-en wel samenwerken maar de opdracht voor het realiseren van een 
nieuw dossier bij één van de GGD-en neerleggen. Een van de nadelen is dat het ingewikkeld is om dit 
adequaat onderling te regelen. 

Conclusie: het college is van mening dat de deelname van de GGD HN aan een op te richten coöperatie 
voor het nieuwe digitale dossier JGZ wenselijk is. Het biedt financiële (schaal-)voordelen en beperkt 
risico's. 

6. Maatschappelijk draagvlak 

Het maatschappelijk draagvlak is voor dit onderwerp niet onderzocht. Er bestaat overigens wel 
belangstelling bij andere GGD-en in Nederland om zich ook aan te sluiten bij een dergelijke coöperatie. 
(Dit is wel mogelijk.) 

7. Financiële consequenties 

Er zijn geen financiële consequenties aan dit voorstel. 

8. Communicatie 

Het college informeert voor 1 april a.s. het Algemeen Bestuur van de GGD over het genomen 
raadsbesluit. 

9. Realisatie 

Het Algemeen Bestuur van de GGD neemt op 25 april 2018 een besluit. Zijn er wensen en bedenkingen 
vanuit de raden ingebracht, dan worden deze bij de besluitvorming betrokken. 

Hoorn. 3 Q m 

het college van burgemeester en wethpudets vqn^Fte^n, 

de secretaris. i 
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