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Aan de Raad.

Onderwerp
Kaderstellende notitie 2021 RBL BNO

Advies
1. Een positieve zienswijze te geven op de kaderstellende notitie 2021 RBL BNO.

Inleiding
Adequaat toezicht op naleving van de leerplichtwet en de aanpak van voortijdig schoolverlaten 
zijn belangrijke elementen voor het slagen van het jeugd- en arbeidsmarktbeleid in de regio 
Brabant Noordoost. Ouders en het onderwijs moeten schooluitval voorkomen. Het Regionaal 
Bureau Leerplicht en voortijdig schoolverlaten Brabant Noordoost (RBL BNO) spreekt namens 
de deelnemende gemeenten ouders en het onderwijs aan op deze verantwoordelijkheid zodat 
in onze regio zoveel mogelijk kinderen en jongeren in staat worden gesteld hun opleiding af te 
ronden. Met de kaderstellende notitie worden de kaders vastgesteld voor de begroting van het 
RBL BNO 2021. 

Beoogd effect
1. Invulling geven aan de wettelijke rol en sturingsmogelijkheid van de gemeenteraad bij 

gemeenschappelijk regelingen.

2. Het RBL BNO gaat verder op de ingeslagen weg zoals geformuleerd in het beleidsplan 
2017-2020. Dit betekent: 

• Onze regio heeft het laagste percentage nieuwe voortijdig schoolverlaters in 
Nederland; 

• In onze regio zit geen enkel leerplichtig kind langer dan drie maanden thuis zonder 
passend aanbod van onderwijs en/of zorg; 

• In onze regio komt geen kwetsbare jongere (16-23) tussen wal en schip: alle 
jongeren die niet in staat zijn om een startkwalificatie te behalen zijn in beeld en 
hebben een duurzame werkplek, passende dagbesteding of volgen een traject naar 
werk of zorg.

Argumenten
1.1 De kaderstellende notitie 2021 bouwt voort op bestaand beleid: de resultaten zijn goed.
In 2017 is het beleidskader tot en met 2020 vastgesteld. Het RBL BNO is in afwachting van het 
nieuwe Regionale Programma Voortijdig Schoolverlaten (convenant VSV 2021-2024) dat in juni 
2020 wordt ingediend bij het ministerie. Het RBL BNO ontvangt een deel van haar middelen uit 
dit Regionale Programma.  Daarom wordt voorgesteld om bij het opstellen van deze kadernota 
het huidige beleidskader ook in 2021 te hanteren. 



Hierdoor lopen we in gelijke tred met de middelen die in 2021-2024 voortvloeien uit het 
Regionale Programma Voortijdig Schoolverlaten. Het RBL BNO verwerkt dit programma 
vervolgens in haar nieuwe beleidsplan voor de periode 2021-2024. Bij de begrotingscyclus voor 
2022 kan dit beleidsplan dan worden vastgesteld.

Het voorkomen van thuiszitten is en blijft een onderwerp in het nieuwe beleidsplan. Het RBL 
BNO gaat bij het opstellen van deze plannen onderzoeken in hoeverre zij een rol van betekenis 
kan hebben bij het in beeld brengen van geoorloofd schoolverzuim en dan in het bijzonder bij 
onderwijstijd verkortingen. Formeel heeft het RBL BNO geen rol bij geoorloofd schoolverzuim, 
echter gezien de positie in de keten, liggen er wel kansen om constructief bij te dragen aan 
samenwerking tussen de toegang tot jeugdhulp voor kinderen die door onderwijstijd verkorting 
een deel van de tijd geen onderwijs ontvangen

1.2 Bij realisatie van 2020 is er geen overschot op de begroting van het RBL BNO. 
Net als in 2018 verwacht het RBL BNO in 2019 minder uit te geven dan begroot. Dit is al 
voorzien bij de behandeling van de kadernota 2020. Op de begroting van 2020 is scherper 
begroot door niet te indexeren. Naar verwachting is er dan bij de realisatie van 2020 niet langer 
een overschot op de begroting. Voor 2021 wordt dan ook voorgesteld om de gemeentelijke 
bijdrage te indexeren met het percentage van de centrumgemeente

1.3  Eventueel overschot 2019 niet uit keren om mogelijk lagere bijdrage vanuit het programma 
Voortijdig Schoolverlaten en kwetsbare jongeren op te kunnen vangen. 
Het RBL BNO hanteert een reserve van 10% op de begroting. De middelen die in 2021 
beschikbaar komen vanuit het nieuwe Programma Voortijdig Schoolverlaten worden dus pas in 
de zomer van 2020 bekend. Vanwege deze onzekerheid op de begroting van 2021 stelt het 
RBL BNO voor een eventueel overschot in de reserve 2019 (stand 1 januari 2020) niet direct uit 
te betalen aan de deelnemende gemeenten maar vast te houden. Mocht blijken dat er minder 
middelen beschikbaar zijn in het nieuwe Programma Voortijdig Schoolverlaten dan kunnen de 
kosten om het RBL BNO aan te passen aan de nieuwe situatie voor een deel met deze extra 
reserve worden opgevangen. Mocht in de zomer van 2020 duidelijk worden dat de middelen en 
taken vanuit het Programma Voortijdig Schoolverlaten gelijk blijven dan wordt het meerdere uit 
de reserve vanzelfsprekend alsnog uitgekeerd aan de deelnemende gemeenten.

Kanttekeningen
1.1. Samenwerking is essentieel voor het bereiken van de gestelde doelen.
Om de doelen te bereiken werkt het RBL BNO onder andere samen met de onderwijs 
instellingen, de samenwerkingsverbanden, passend onderwijs, de basisteams jeugd en gezin, 
afdelingen werk en inkomen van de deelnemende gemeenten, het OM, de GGD, de politie en 
de Raad voor de kinderbescherming. Het RBL is een spin in het web en blijft ook in 2021 
inzetten voor intensieve samenwerking met deze partners.

1.2. Overschot 2019 niet uitkeren is niet in lijn met beleid gemeente Landerd. 
De beleidslijn van de gemeente Landerd is dat eventuele overschotten terugvloeien naar de 
gemeente. Indien er extra middelen nodig zijn dient hiervoor een verzoek te worden ingediend 
zodat wij hierop een beslissing kunnen nemen.

Financiën
In 2020 is de gemeentelijke bijdrage niet geïndexeerd. Het RBL BNO schat in dat in 2021 
indexatie weer noodzakelijk is om de financiële gevolgen van de Cao in 2021 op te kunnen 
vangen. Op dit moment wordt uitgegaan van een indexatie van 3%. 

De bijdrage 2021 bedraagt voor de gemeente Landerd € 36.888,-. In de gemeentelijke 
begroting (6.480.002/42/402) is een bedrag begroot ad. € 35.814,-. Het verschil ad. € 1.074,- 
wordt verwerkt in de  begroting 2021.
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