Agenda bijlagen
Getekende besluitenlijst RV 12 december 2019.pdf

Bundel van de Raadsvergadering van 12 december 2019

Concept_Besluitenlijst_Raadsvergadering_12_december_2019.docx

opening en mededelingen

De burgemeester nodigt u uit tot het bijwonen van een openbare vergadering van de gemeenteraad die
gehouden wordt op donderdag 12 december 2019, aanvang 19.30 uur in de raadszaal van het raadhuis van
Landerd, Pastoor van Winkelstraat 5 te Schaijk.

De agenda en alle bijbehorende stukken zijn door raads- en collegeleden digitaal in te zien via iBabs. Het
publiek kan de stukken inzien via www.landerd.nl/bestuur-en-organisatie/gemeenteraad.

spreekrecht voor het publiek
Inwoners mogen inspreken over onderwerpen die de raad aangaan. De maximale spreektijd is 5 minuten.

Mevr. Meulenbroek komt inspreken over haar brief C1 milieuveiligheid rond Schuifelenberg 19
C1 Brief voor gemeenteraad Mevr. Meulenbroek.pdf

C1 bijlage TijdlijnSchuifelenberg 19.pdf

trekking stemmingscijfer
vaststelling agenda

Agendapunt 5a: RPP stelt voor om agendapunt 5a zienswijze Notitie Reikwijdte Detailniveau
mestbewerkingslocaties te schrappen. De toegezegde zienswijze is verstuurd en de agendering van het
lokaal beleid mestvisie volgt later.

Agendapunt 6a: CDA vraagt om het agendapunt 6a Sport en Spel Reek te behandelen op het aspect van het
eigenaarschap.

Agendapunt 7: VVD stelt voor om de behandeling van ingekomen stuk C1 te betrekken bij agendapunt 2
spreekrecht voor het publiek.

Agenda_Raadsvergadering_12_december_2019.docx

BESPREEKSTUKKEN
zienswijze Notitie Reikwijdte Detailniveau mestbewerkingslocaties

Op 7 november 2019 is een motie aangenomen om het concept NRD (Notitie Reikwijdte Detailniveau) te
agenderen voor bespreking tijdens de voorbereidende raadsvergadering van eind november en de
raadsvergadering van 12 december 2019.

In de voorbereidende vergadering van 27 november is door het college toegezegd een zienswijze naar de
provincie te zenden over de NRD. De RPP heeft een motie over de mestvisie aangekondigd.

De bijgevoegde zienswijze is op 29 november per mail en per post naar de provincie verstuurd.
R1 Notitie Reikwijdte en detailniveau mestbewerkingslocatie.pdf

concept nrd mestbewerkinglocaties noord-brabant.pdf

Getekende motie vreemd aan de orde over Notitie Reikwijdte Detailniveau
mestbewerkingsiocaties_ AANGENOMEN.pdt

zienswijze gemeenteraad Boekel op Notitie Reikwijdte en Detailniveau plan-MER locaties
mestbewerking.pdf

20191129 Inspraak NRD mestbewerkingslocaties.pdf

HAMERSTUKKEN
Sport en Spel Reek

Het traject Sport en Spel Reek is sinds medio 2017 van start gegaan. Het hoofddoel hierbij wordt in het
Visiedocument van de initiérende verenigingen als volgt beschreven: “Het minimal in stand houden en
verbeteren van de leefbaarheid in Reek door het behoud van de bestaande verenigingen en het versterken
van de onderlinge samenwerking”. In de tien daarvan afgeleide doelstellingen wordt onder andere gesproken
over het creéren van één centrale plek waar iedereen terecht kan om te sporten, te spelen of te ontmoeten.
Eén sociaal verzamel- en vertrekpunt voor sport en spel. Sport en Spel Reek is organisatorisch onafhankelijk
van de gemeente en financieel minimaal afhankelijk van de gemeente (beide voor borging en
toekomstbestendigheid).

Getekend raadsbesluit Vaststellen kredieten voor realisatie Sport en Spel Reek.pdf

raadsvoorstel Sport en Spel Reek en oude locaties.docx




6.b

6.c

6.d

raadsbesluit Sport en Spel Reek.docx

Bijlage 1 raadsvoorstel risico's en kansen.docx

Presentatie gemeenteraad Sport en Spel Reek.pdf

10de begr.wijziging 2019 Sport en Spel Reek deel Raad.pdf

Getekende begrotingswijziging 10-Sport en Spel Reek.pdf

2de begrotingswijziging 2020 Sport en Spel Reek deel Raad.pdf

Getekende begrotingswijziging 2- Sport en Spel Reek.pdf
20191209 Antwoord op vragen CDA over Sport en Spel Reek RV 12-12-2019 ag.pnt. 6a.pdf
Bijlage 20191209 Fin onderbouwing raadsvragen.pdf

Bijlage Overzicht nieuwe locatie Sport en Spel.PNG

Leergeschiedenis Samen Landerd Samen Beter

In de raadsvergadering van december 2016 is besloten om een integrale preventieagenda te gaan
ontwikkelen vanuit de methodiek van programmamanagement. Samen met Robuust hebben we in twee jaar
tijd toegewerkt naar een gedragen programmaplan ondertekend door 11 organisaties (GGD, ONS Welzijn,
BrabantZorg, Gemeente Landerd, Pantein, Optimus, Praktijk Jij & Ik, ZorgcoOperatie Zeeland,
Zorgcooperatie Schaijk, Huisarts Schaijk en Bibliotheek Landerd). Zij hebben met elkaar afgesproken vanuit
een gelijkwaardig partnerschap te willen samenwerken op vier thema’s: preventie drugs & alcohol,
opvoeding, mantelzorg en eenzaamheid. 2019 was ons eerste uitvoeringsjaar waarin we samen activiteiten
hebben uitgevoerd op deze thema’s (en zo de preventieagenda hebben gevormd). Omdat dit een nieuwe
manier van samenwerken is, werken we met een leergeschiedenis i.p.v. een traditioneel vormgegeven
evaluatie. Deze leergeschiedenis geeft ons input voor waar we in fase 2 aan moeten werken om een
duurzame verandering te realiseren. Het basisdocument (de leergeschiedenis) gaat over het proces en het
partnerschap. De gerealiseerde activiteiten op de vier thema’s zijn terug te lezen in bijlage 2.

Getekend raadsbesluit Leergeschiedenis Samen Landerd Samen Beter fase 1.pdf

Raadsvoorstel Leergeschiedenis Samen Landerd Samen Beter fase 1 2019.docx

Raadsbesluit Leergeschiedenis Samen Landerd Samen Beter fase 1.docx
20191029 Leergeschiedenis fase 1 SLSB.pdf
Bijlage 1 Doelen Inspanningen Netwerk .pdf

Bijlage 2 - de vier thema's .pdf

Bijlage 3 - Samen Landerd Samen Beter in de media.pdf

Regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020-2023

In 2014 is in de regio Noordoost Brabant door alle gemeenten besloten om samen te werken op het gebied
van inkoop gespecialiseerde jeugdhulp. Deze gemeenten hebben toen een beleidsplan jeugdhulp
vastgesteld. In 2018 is dit beleidsplan geévalueerd en verlengd voor de duur van één jaar. De belangrijkste
conclusie was dat de transitie geslaagd is, maar de transformatie nog niet. De komende jaren ligt daarom de
focus op transformatie. De doelen en de acties die daarbij horen zijn opgenomen in dit Regionaal
beleidsplan jeugdhulp 2020-2023 Noord Oost Brabant.

Het Regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020-2023 Noord Oost Brabant leggen we ter vaststelling voor aan de
gemeenteraden.

Getekend raadsbesluit Regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020-2023 Noord Oost Brabant.pdf

Raadsvoorstel regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020-2023 Noord Oost Brabant.docx

Raadsbesluit regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020 -2023.docx

Bijlage 1 Regionaal beleidsplan jeugd 2020 - 2023.pdf

Bijlage 2 Gevraagd advies van de Adviesraad Sociaal Domein met betrekking tot beleidsplan jeugd
2020 - 20Z3.docx

Bijlage 3 Brief reactie op bevinden van ASD ten aanzien van het Regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020
- 2023 .pat
2e bestuursrapportage 2019

Met deze Bestuursrapportage informeert het college van burgemeester en wethouders de raad over de
financiéle afwijkingen die zich in de uitvoering van de begroting over het lopende boekjaar hebben
voorgedaan.

Getekend raadsbesluit 2e bestuursrapportage 2019.pdf

Raadsvoorstel 2de Burap 2019.docx

Raadsbesluit 2e burap 2019.docx

2e burap 2019.pdf

3de begrotingswijziging 2020 2de Burap 2019 deel Raad.pdf

Getekende begrotingswijziging 3 - 2de Burap 2019.pdf




6.e

6.f

6.9

9de begr.wijziging 2019 2de Burap 2019 deel Raad.pdf

Getekende begrotingswijziging 9 - 2e bestuursrapportage 2019.pdf
20191126 Antwoord op vragen PL over 2e burap 2019 definitief.pdf
Getekende begrotingswijziging 104 - 2e bestuursrapportage 2019.pdf

Belastingmaatregelen 2020

Het college stelt de volgende belastingmaatregelen voor. Deze treden op 1 januari 2020 in werking. De
hoogte van de leges is conform de vastgestelde programmabegroting 2020. U wordt gevraagd om de
tarieven voor 2020 vast te stellen.

Getekend raadsbesluit Belastingmaatregelen 2020.pdf

Raadsvoorstel Belastingmaatregelen 2020.docx

Raadsbesluit Belastingmaatregelen 2020.docx

1 verordening afvalstoffenheffing 2020 definitief.docx

2 verordening forensenbelasting gemeente Landerd definitef.docx

3 Legesverordening gemeente Landerd 2020 definitief.doc

4 verordening lijkbezorgingsrechten gemeente Landerd 2020 definitef.docx

5 verordening marktgelden gemeente Landerd 2020 definitief.docx

6 verordening onroerendezaakbelastingen gemeente Landerd 2020 definitief.docx

7 verordening precariobelasting gemeente Landerd 2020 definitef.docx

8 verordening rioolheffing gemeente Landerd 2020 definitief.docx

9 verordening toeristenbelasting gemeente Landerd 2020 definitief (vervallen).docx

9 gewijzigde verordening toeristenbelasting gemeente Landerd 2020 definitief.docx

10 wijzigingen legesverordening 2020 en Onroerende zaakbelastingen 2020.docx

Getekende Verordening afvalstoffenheffing 2020.pdf

Getekende Verordening forensenbelasting 2020.pdf

Getekende Verordening Legesverordening 2020.pdf

Getekende Verordening lijkbezorgingsrechten 2020.pdf

Getekende Verordening marktgelden 2020.pdf

Getekende Verordening onroerende-zaakbelastingen 2020.pdf

Getekende Verordening precariobelasting 2020.pdf

Getekende Verordening rioolheffing 2020.pdf

Getekende Verordening toeristenbelasting 2020.pdf

Bestemmingsplan Hoogheistraat 6-6a Schaijk

De Hoogheistraat 6a is samen met de Hoogheistraat 6, in het bestemmingsplan ‘Buitengebied’, opgenomen
als agrarische bedrijfsbestemming, waarbij twee bedrijfswoningen zijn toegestaan. Initiatiefnemer woont met
zijn gezin ruim 20 jaar in de bedrijfswoning Hoogheistraat 6a. Hij heeft echter geen binding meer met de
agrarische bedrijfsactiviteiten op de locatie Hoogheistraat 6. Om deze strijdig situatie weg te nemen heeft
initiatiefnemer verzocht om de bedrijfswoning om te zetten naar een ‘plattelandswoning’.

Op 19 februari 2019 heeft het college ingestemd met het ontwerpbestemmingsplan. Het
ontwerpbestemmingsplan heeft vanaf 4 maart 2019 tot en met 15 april 2019 ter inzage gelegen. De
volgende stap is de vaststelling van het bestemmingsplan door uw raad.

Getekend raadsbesluit Vaststelling bestemmingsplan 'Hoogheistraat 6-6a' te Schaijk.pdf

Raadsvoorstel BP Hoogheistraat 6-6a Schaijk.docx

Raadsbesluit BP Hoogheistraat 6-6a Schaijk.docx

1.1 Regels BP Hoogheistraat 6-6a.pdf

1.2 Verbeelding BP Hoogheistraat 6-6a.pdf

1.3 Toelichting BP Hoogheistraat 6-6a.pdf
Bestemmingsplan Duifhuisstraat 2 Schaijk




6.h

6.i

7.b

De bestaande bedrijfswoning bij Stal Swanenberg is jaren geleden afgebrand. De resten staan nog op het
terrein. Terugbouwen van een bedrijfswoning op de betreffende locatie is in verband met de
doorontwikkelingsmogelijkheden van de locatie niet gewenst. Initiatiefnemer verzoekt de gemeente om
medewerking te verlenen aan een bestemmingsplan om verplaatsing van de bedrijfswoning aan de
Duifhuisstraat 2 naar de Zeelandsedreef (tussen nummer 23 en 25) mogelijk te maken. Voor deze
ontwikkeling dient het bestemmingsvlak en bouwvlak van vorm te veranderen. Op 2 januari 2018 heeft het
college een principebesluit genomen om medewerking te verlenen aan deze ontwikkeling. De raad wordt nu
gevraagd het bestemmingsplan vast te stellen.

Getekend raadsbesluit bestemmingsplan 'Duifhuisstraat 2'.pdf

Raadsvoorstel BP Duifhuisstraat 2.docx

Raadsbesluit BP Duifhuisstraat 2.docx

VG BP incl. bijlagen.pdf

1.1 Regels BP Duifhuisstraat 2.pdf

1.1 Bijlage bij Regels BP Duifhuisstraat 2.pdf

1.2 Verbeelding BP Duishuisstraat 2.pdf

1.3 Toelichting BP Duifhuisstraat 2.pdf

1.3 Bijlage 1 bij Toelichting BP Duifhuisstraat 2.pdf
1.3 Bijlage 2 bij Toelichting BP Duifhuisstraat 2.pdf
1.3 Bijlage 3 bij Toelichting BP Duifhuisstraat 2.pdf

Invulling diverse raadscommissies

Op 31 mei 2018 heeft de gemeenteraad de leden benoemd voor de “auditcommissie”, de “raadscommissie
functioneringsgesprekken burgemeester”, de “werkgeverscommissie griffier” en de “werkgroep bestuurlijke
vernieuwing”.

Omdat de heer van Tiel voortaan vanuit Lijst Zeeland deelneemt aan de “raadscommissie
functioneringsgesprekken burgemeester” is Maashorst Vooruit niet meer vertegenwoordigd. Maashorst
Vooruit draagt de heer van den Heuvel voor.

Mevrouw Slegers heeft aangegeven onvoldoende tijd te hebben voor deelname aan de werkgroep
bestuurlijke vernieuwing. Progressief Landerd draagt de heer Benneker voor als haar vervanger. De raad
wordt voorgesteld de voorgedragen leden te benoemen.

Getekend raadsbesluit invulling diverse commissies.pdf

raadsvoorstel invulling diverse raadscommissies.docx

raadsbesluit invulling diverse raadscommissie.docx

aansluiting ODBN bij werkgeversvereniging

Door de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren gaat voor de medewerkers van de ODBN, net als voor
de meeste andere ambtenaren in Nederland, op 1 januari 2020 het private arbeidsrecht gelden. De CAR-
UWO, welke nu geldt voor de rechtspositieregeling van de medewerkers van de gemeenten en de ODBN,
vervalt op 1-1-2020. Om de medewerkers van de ODBN dezelfde arbeidsvoorwaarden te blijven bieden als
andere gemeentelijke organisaties heeft het Dagelijks bestuur van de ODBN in de vergadering van 30
oktober 2019 het voornemen uitgesproken lid te worden van de Werkgeversvereniging voor
Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties (WSGO). De ODBN vraagt de deelnemers hiermee in te
stemmen.

Getekend raadsbesluit Aansluiting ODBN bij werkgeversvereniging.pdf

Raadsvoorstel aansluiting ODBN bij werkgeversvereniging.pdf

Raadsbesluit aansluiting ODBN bij werkgeversvereniging.docx
Brief ODBN 106961 Gemeenteraden en Provincie.pdf

ALGEMENE STUKKEN
besluitenlijst van de vorige raadsvergadering

De raad wordt gevraagd de besluitenlijst van de vergadering van 24 oktober 2019 en van 7 november 2019
vast te stellen.

Getekende besluitenlijst Raadsvergadering 24 oktober 2019.pdf

Concept_Besluitenlijst_Raadsvergadering_24 oktober_2019.docx

Getekende besluitenlijst Raadsvergadering 7 november 2019.pdf

Concept_Besluitenlijst_Raadsvergadering_7_november_2019.docx

ingekomen stukken
De raad wordt gevraagd in te stemmen met de voorgestelde wijze van afdoening van de ingekomen stukken.

VVD, DS97, RPP en PL hebben vragen over brief C1 milieuveiligheid rond Schuifelenberg 19.
20191121 Lijst ingekomen stukken voor de raad 12 december - definitief.pdf

C1 Brief voor gemeenteraad Mevr. Meulenbroek.pdf




7.c

7d

10

Ingekomen stukken m.b.t. afstemming besluitvormingsproces Landerd-Uden (ter kennisgeving)

In het protocol besluitvormingsprocessen (vastgesteld op 24 oktober 2019) is de afstemming van besluiten
tussen Uden en Landerd geregeld. Stukken die door de raad van Uden aan de raad van Landerd worden
voorgelegd staan op de lijst met ingekomen stukken onder categorie Z. In het protocol is opgenomen dat u in
de gelegenheid bent om tot 5 werkdagen vo6r de eerstvolgende (deze) raadsvergadering schriftelijke vragen
te stellen over het besluit van de buurgemeente. De beantwoording van de vragen betrekt u bij de eventuele
toetsing van het besluit.

Z1 20191121 Raadsbesluit Programmabegroting 2020-2023 (getekend).PDF
Z1 20191121 bijlage Raadsadvies Programmabegroting 2020-2023 (getekend).PDF

raadsinformatiebrieven

Via raadsinformatiebrieven informeert het college de gemeenteraad over de voortgang van bepaalde
dossiers.

VVD wil een reactie geven op R6 Uitvoering Motie openbare toiletten in Landerd.
20191115 Overzicht RIB RV 12 december - definitief.pdf

R1 Notitie Reikwijdte en detailniveau mestbewerkingslocatie.pdf

R2 Arbitragezaak Attero nakoming volumeverplichting restafval.pdf

R3 Perspectief op Werk.pdf

R4 Septembercirculaire 2019.pdf

R5 Ontwikkelingen jeugdhulp derde kwartaal 2019.pdf
R5 bijlage 1 Overzicht jeugd 2019 3de kwartaal 2019 gemeente Landerd.pdf

R5 bijlage 2 KPlIs jaarrapportage 2018.pdf
R6 20191114 Uitvoering Motie openbare toiletten in Landerd.pdf

rondvraag
Raadsleden hebben tijdens de rondvraag gelegenheid vragen aan elkaar te stellen.
sluiting
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Datum

Tijd
Locatie
Voorzitter
Toelichting

Besluitenlijst Raadsvergadering

12-12-2019

19:30 - 20:15

Raadhuis Landerd, Pastoor van Winkelstraat 5 Schaijk
M.C. Bakermans

Aanwezig: M. Bakermans (voorzitter), Mw. E. Weijenberg (griffier), N.de
Jong, A. de Kleijn, Mw. C. Henst (DS97), H. van Tiel (LZ), A. de Louw, H. van
den Broek, R. Miiller (RPP), J. Zwaans (DM), J. van den Heuvel, R. Steemers,
T. van den Berg (MV), Mw. M. Hoek (VVD), Mw. M. Slegers, G. Benneker (PL),
S. Reitsma, PH jonkergouw (CDA), en de wethouders M. Béhmer,
H.Vereijken.

Afwezig met kennisgeving: J. Pijnappels (PL), wethouder B.Brands.

De agenda en alle bijbehorende stukken zijn digitaal in te zien via iBabs en de
website, www.landerd.nl/bestuur-en-orqanisatie/gemeenteraad

De tv-opname van de raadsvergadering is terug te zien op de site van Landerd TV.
De geluidsfragmenten staan op de website van de gemeente Landerd.

Per agendapunt wordt het besluit van de raad aangegeven. Ook de stemverhouding
wordt vermeld. De (getekende) besluiten en moties zijn te raadplegen via iBabs en de
website (bij het desbetreffende agendapunt).

Tevens worden eventuele afspraken en toezeggingen vermeld (inclusief een W
‘teken” in de kantlijn).

opening en mededelingen
De voorzitter opent de vergadering om 19.30 uur.
De heer Pijnappels (PL) heeft zich afgemeld voor deze vergadering.

De heer J. Zwaans geeft een toelichting op de wijze waarop hij zijn raadswerk
voortzet na vertrek uit de fractie DS97. Hij gaat verder als Democratisch
Maashorst.

spreekrecht voor het publiek

Inwoners mogen inspreken over onderwerpen die de raad aangaan. De
maximale spreektijd is 5 minuten.

Mevr. Meulenbroek komt inspreken over haar brief C1 milieuveiligheid rond
Schuifelenberg 19



5.a

trekking stemmingscijfer
Toelichting

De naam van de heer Steemers wordt getrokken. Stemming en beraadslaging
begint bij MV.

vaststelling agenda

Agendapunt 5a: RPP stelt voor om agendapunt 5a zienswijze Notitie Reikwijdte
Detailniveau mestbewerkingslocaties te schrappen. De toegezegde zienswijze
is verstuurd en de agendering van het lokaal beleid mestvisie volgt later.

Agendapunt 6a: CDA vraagt om het agendapunt 6a Sport en Spel Reek te
behandelen op het aspect van het eigenaarschap.

Agendapunt 7: VVD stelt voor om de behandeling van ingekomen stuk C1 te
betrekken bij agendapunt 2 spreekrecht voor het publiek.

Besluit

De agenda van de raadsvergadering van 12 december 2019 wordt gewijzigd
vastgesteld.

Toelichting

Agendapunt 5a wordt van de agenda gehaald. De aangekondigde
motie/amendement over de mestvisie wordt later geagendeerd.

Agendapunt 6a blijft hamerstuk.
Agendapunt 7b wordt als eerste behandeld.

BESPREEKSTUKKEN

zienswijze Notitie Reikwijdte Detailniveau mestbewerkingslocaties

Op 7 november 2019 is een motie aangenomen om het concept NRD (Notitie
Reikwijdte Detailniveau) te agenderen voor bespreking tijdens de
voorbereidende raadsvergadering van eind november en de raadsvergadering
vanh 12 december 2019.

In de voorbereidende vergadering van 27 november is door het college
toegezegd een zienswijze naar de provincie te zenden over de NRD. De RPP
heeft een motie over de mestvisie aangekondigd.

Pagina 2



6.a

6.b

De bijgevoegde zienswijze is op 29 november per mail en per post naar de
provincie verstuurd.

Toelichting
Agendapunt zienswijze notitie NRD mestbewerkingslocaties is van de agenda
gehaald en wordt niet behandeld.

HAMERSTUKKEN

Sport en Spel Reek

Het traject Sport en Spel Reek is sinds medio 2017 van start gegaan. Het
hoofddoel hierbij wordt in het Visiedocument van de initiérende verenigingen
als volgt beschreven: “Het minimal in stand houden en verbeteren van de
leefbaarheid in Reek door het behoud van de bestaande verenigingen en het
versterken van de onderlinge samenwerking”. In de tien daarvan afgeleide
doelstellingen wordt onder andere gesproken over het creéren van één centrale
plek waar iedereen terecht kan om te sporten, te spelen of te ontmoeten. Eén
sociaal verzamel- en vertrekpunt voor sport en spel. Sport en Spel Reek is
organisatorisch onafhankelijk van de gemeente en financieel minimaal
afhankelijk van de gemeente (beide voor borging en toekomstbestendigheid).

Besluit
De raad besluit onder gestelde voorwaarden in te stemmen met realisatie van
Sport en Spel Reek en de kredieten vast te stellen.

Toelichting

De heer Reitsma geeft een stemverklaring. Hij stemt voorshands niet in met het
voorstel vanwege het risico rondom het eigenaarschap van de accommodatie.
De gewenste situatie is dat, na een periode van rente en aflossing, de opstallen
in volledige eigendom bij de verenigingen komen.

Het voorstel is aangenomen met 1 stem tegen, S. Reitsma(CDA), en 15
stemmen voor (fracties MV, VVD, PL,DS97, LZ, RPP, DM en PH Jonkergouw
(CDA).

Leergeschiedenis Samen Landerd Samen Beter

In de raadsvergadering van december 2016 is besloten om een integrale
preventieagenda te gaan ontwikkelen vanuit de methodiek van
programmamanagement. Samen met Robuust hebben we in twee jaar tijd
toegewerkt naar een gedragen programmaplan ondertekend door 11
organisaties (GGD, ONS Welzijn, BrabantZorg, Gemeente Landerd, Pantein,
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6.c

Optimus, Praktijk Jij & Ik, Zorgco6peratie Zeeland, Zorgcodperatie Schaijk,
Huisarts Schaijk en Bibliotheek Landerd). Zij hebben met elkaar afgesproken
vanuit een gelijkwaardig partnerschap te willen samenwerken op vier thema’s:
preventie drugs & alcohol, opvoeding, mantelzorg en eenzaamheid. 2019 was
ons eerste uitvoeringsjaar waarin we samen activiteiten hebben uitgevoerd op
deze thema’s (en zo de preventieagenda hebben gevormd). Omdat dit een
nieuwe manier van samenwerken is, werken we met een leergeschiedenis i.p.v.
een traditioneel vormgegeven evaluatie. Deze leergeschiedenis geeft ons input
voor waar we in fase 2 aan moeten werken om een duurzame verandering te
realiseren. Het basisdocument (de leergeschiedenis) gaat over het proces en
het partnerschap. De gerealiseerde activiteiten op de vier thema’s zijn terug te
lezen in bijlage 2.

Besluit

De raad besluit door te gaan met het programma Samen Landerd Samen Beter
conform de begroting 2020.

Toelichting

Het besluit is unaniem en zonder discussie genomen.

Regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020-2023

In 2014 is in de regio Noordoost Brabant door alle gemeenten besloten om
samen te werken op het gebied van inkoop gespecialiseerde jeugdhulp. Deze
gemeenten hebben toen een beleidsplan jeugdhulp vastgesteld. In 2018 is dit
beleidsplan geévalueerd en verlengd voor de duur van één jaar. De
belangrijkste conclusie was dat de transitie geslaagd is, maar de transformatie
nog niet. De komende jaren ligt daarom de focus op transformatie. De doelen
en de acties die daarbij horen zijn opgenomen in dit Regionaal beleidsplan
jeugdhulp 2020-2023 Noord Oost Brabant.

Het Regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020-2023 Noord Oost Brabant leggen
we ter vaststelling voor aan de gemeenteraden.

Besluit

De raad besluit het regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020 - 2023 Noord Oost
Brabant vast te stellen.

Toelichting

Het besluit is unaniem en zonder discussie genomen.
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6.d

6.e

2e bestuursrapportage 2019

Met deze Bestuursrapportage informeert het college van burgemeester en
wethouders de raad over de financiéle afwijkingen die zich in de uitvoering van
de begroting over het lopende boekjaar hebben voorgedaan.

Besluit
De raad besluit in te stemmen met de financiéle gevolgen van de 2e
bestuursrapportage 2019,

Toelichting

Het besluit is unaniem en zonder discussie genomen.

Belastingmaatregelen 2020

Het college stelt de volgende belastingmaatregelen voor. Deze treden op 1
januari 2020 in werking. De hoogte van de leges is conform de vastgestelde
programmabegroting 2020. U wordt gevraagd om de tarieven voor 2020 vast
te stellen.

Besluit

De raad besluit vast te stellen per 1 januari 2020

1. de Verordening Afvalstoffenheffing 2020

. De verordening Forensenbelasting 2020

. De Legesverordening 2020

. De verordening Lijkbezorgingsrechten 2020

. De verordening Marktgelden 2020

. De verordening Onroerende-zaakbelastingen 2020
. De verordening Precariobelasting 2020

. De verordening Rioolheffing 2020

O &0 N O VT W N

. De verordening Toeristenbelasting 2020

Toelichting

De heer Reitsma geeft een stemverklaring. Het CDA stemt niet in met de OZB-
verordening vanwege hun standpunt over de hoogte van de OZB zoals
opgenomen in het amendement bij de programmabegroting.

De verordening Onroerende Zaakbelastingen 2020 wordt vastgesteld met 2
stemmen tegen (CDA) en 14 stemmen voor (overige fracties).

Het besluit over de overige verordeningen is unaniem en zonder discussie
genomen,
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6.f

6.g

Bestemmingsplan Hoogheistraat 6—6a Schaijk

De Hoogheistraat 6a is samen met de Hoogheistraat 6, in het bestemmingsplan
‘Buitengebied’, opgenomen als agrarische bedrijfsbestemming, waarbij twee
bedrijfswoningen zijn toegestaan. Initiatiefnemer woont met zijn gezin ruim 20
jaar in de bedrijfswoning Hoogheistraat 6a. Hij heeft echter geen binding meer
met de agrarische bedrijfsactiviteiten op de locatie Hoogheistraat 6. Om deze
strijdig situatie weg te nemen heeft initiatiefnemer verzocht om de
bedrijfswoning om te zetten naar een ‘plattelandswoning’.

Op 19 februari 2019 heeft het college ingestemd met het
ontwerpbestemmingsplan. Het ontwerpbestemmingsplan heeft vanaf 4 maart
2019 tot en met 15 april 2019 ter inzage gelegen. De volgende stap is de
vaststelling van het bestemmingsplan door uw raad.

Besluit

De raad besluit het bestemmingsplan Hoogheistraat 6-6a Schaijk vast te
stellen.

Toelichting

Het besluit is unaniem en zonder discussie genomen.

Bestemmingsplan Duifhuisstraat 2 Schaijk

De bestaande bedrijfswoning bij Stal Swanenberg is jaren geleden afgebrand.
De resten staan nog op het terrein. Terugbouwen van een bedrijfswoning op de
betreffende locatie is in verband met de doorontwikkelingsmogelijkheden van
de locatie niet gewenst. Initiatiefnemer verzoekt de gemeente om
medewerking te verlenen aan een bestemmingsplan om verplaatsing van de
bedrijfswoning aan de Duifhuisstraat 2 naar de Zeelandsedreef (tussen
nummer 23 en 25) mogelijk te maken. Voor deze ontwikkeling dient het
bestemmingsvlak en bouwvlak van vorm te veranderen. Op 2 januari 2018
heeft het college een principebesluit genomen om medewerking te verlenen
aan deze ontwikkeling. De raad wordt nu gevraagd het bestemmingsplan vast
te stellen.

Besluit

De raad besluit het bestemmingsplan Duifhuisstraat 2 Schaijk vast te stellen.

Toelichting

Het besluit is unaniem en zonder discussie genomen.
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6.h Invulling diverse raadscommissies
Op 31 mei 2018 heeft de gemeenteraad de leden benoemd voor de
“auditcommissie”, de “raadscommissie functioneringsgesprekken
burgemeester”, de “werkgeverscommissie griffier” en de "werkgroep
bestuurlijke vernieuwing”.
Omdat de heer van Tiel voortaan vanuit Lijst Zeeland deelneemt aan de
“raadscommissie functioneringsgesprekken burgemeester” is Maashorst
Vooruit niet meer vertegenwoordigd. Maashorst Vooruit draagt de heer van den
Heuvel voor.
Mevrouw Slegers heeft aangegeven onvoldoende tijd te hebben voor deelname
aan de werkgroep bestuurlijke vernieuwing. Progressief Landerd draagt de heer
Benneker voor als haar vervanger. De raad wordt voorgesteld de voorgedragen
leden te benoemen.

Besluit

De raad besluit J. van den Heuvel te benoemen als lid van de raadscommissie
functioneringsgesprekken en de heer G. Benneker als lid van de werkgroep
bestuurlijke vernieuwing.

Toelichting

Het besluit is unaniem en bij acclamatie genomen.

6.i aansluiting ODBN bij werkgeversvereniging
Door de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren gaat voor de
medewerkers van de ODBN, net als voor de meeste andere ambtenaren in
Nederland, op 1 januari 2020 het private arbeidsrecht gelden. De CAR-UWO,
welke nu geldt voor de rechtspositieregeling van de medewerkers van de
gemeenten en de ODBN, vervalt op 1-1-2020. Om de medewerkers van de
ODBN dezelfde arbeidsvoorwaarden te blijven bieden als andere gemeentelijke
organisaties heeft het Dagelijks bestuur van de ODBN in de vergadering van 30
oktober 2019 het voornemen uitgesproken lid te worden van de
Werkgeversvereniging voor Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties
(WSGO). De ODBN vraagt de deelnemers hiermee in te stemmen.

Besluit
De raad besluit in te stemmen met de aansluiting van de ODBN bij de

Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties.

Toelichting

Het besluit is unaniem en zonder discussie genomen.
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7.a

7.b

7.c

ALGEMENE STUKKEN

besluitenlijst van de vorige raadsvergadering

De raad wordt gevraagd de besluitenlijst van de vergadering van 24 oktober
2019 en van 7 november 2019 vast te stellen.

Besluit

De raad besluit de besluitenlijsten van de vergaderingen van 24 oktober 2019
en van 7 november 2019 ongewijzigd vast te stellen.

ingekomen stukken

De raad wordt gevraagd in te stemmen met de voorgestelde wijze van
afdoening van de ingekomen stukken.

VVD, DS97, RPP en PL hebben vragen over brief C1 milieuveiligheid rond
Schuifelenberg 19.

Besluit

De raad stemt in met de afdoening van ingekomen stukken.

Toelichting

Wethouder Vereijken zegt toe de raad op de hoogte te houden van de
voortgang handhavingsprocedure Schuifelenberg 19.

Ingekomen stukken m.b.t. afstemming besluitvormingsproces Landerd-Uden
(ter kennisgeving)

In het protocol besluitvormingsprocessen (vastgesteld op 24 oktober 2019) is
de afstemming van besluiten tussen Uden en Landerd geregeld. Stukken die
door de raad van Uden aan de raad van Landerd worden voorgelegd staan op
de lijst met ingekomen stukken onder categorie Z. In het protocol is
opgenomen dat u in de gelegenheid bent om tot 5 werkdagen voor de
eerstvolgende (deze) raadsvergadering schriftelijke vragen te stellen over het
besluit van de buurgemeente. De beantwoording van de vragen betrekt u bij de
eventuele toetsing van het besluit.

Besluit

De raad besluit om het besluit van de gemeente Uden over de
programmabegroting 2020-2023 van de gemeente Uden voor kennisgeving
aan te nemen.
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7d raadsinformatiebrieven
Via raadsinformatiebrieven informeert het college de gemeenteraad over de
voortgang van bepaalde dossiers.

VVD wil een reactie geven op R6 Uitvoering Motie openbare toiletten in
Landerd.

Toelichting
Mw Hoek doet een oproep aan alle ondernemers en instanties in Landerd om
zich aan te melden bij de Hoge Nood app.

8 rondvraag
Raadsleden hebben tijdens de rondvraag gelegenheid vragen aan elkaar te
stellen.

Toelichting

Er zijn geen vragen voor de Rondvraag.

10 sluiting

De voorzitter sluit de vergadering om 20.15 uur.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Landerd,
gehouden op 30 januari 2020.

orzitter C//’/
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Datum
Tijd
Locatie
Voorzitter

Toelichting

Besluitenlijst Raadsvergadering

12-12-2019

19:30 - 20:15

Raadhuis Landerd, Pastoor van Winkelstraat 5 Schaijk
M.C. Bakermans

Aanwezig: M. Bakermans (voorzitter), Mw. E. Weijenberg (griffier), N.de
Jong, A. de Kleijn, Mw. C. Henst (DS97), H. van Tiel (LZ), A. de Louw, H. van
den Broek, R. Miller (RPP), J. Zwaans (DM), J. van den Heuvel, R. Steemers,
T. van den Berg (MV), Mw. M. Hoek (VVD), Mw. M. Slegers, G. Benneker (PL),
S. Reitsma, PH Jonkergouw (CDA), en de wethouders M. B6hmer,
H.Vereijken.

Afwezig met kennisgeving: J. Pijnappels (PL), wethouder B.Brands.

De agenda en alle bijbehorende stukken zijn digitaal in te zien via iBabs en de
website, www.landerd.nl/bestuur-en-organisatie/gemeenteraad

De tv-opname van de raadsvergadering is terug te zien op de site van Landerd TV.

De geluidsfragmenten staan op de website van de gemeente Landerd.

Per agendapunt wordt het besluit van de raad aangegeven. Ook de stemverhouding
wordt vermeld. De (getekende) besluiten en moties zijn te raadplegen via iBabs en de
website (bij het desbetreffende agendapunt).

Tevens worden eventuele afspraken en toezeggingen vermeld (inclusief een #*
‘teken” in de kantlijn).

opening en mededelingen
De voorzitter opent de vergadering om 19.30 uur.
De heer Pijnappels (PL) heeft zich afgemeld voor deze vergadering.

De heer J. Zwaans geeft een toelichting op de wijze waarop hij zijn raadswerk
voortzet na vertrek uit de fractie DS97. Hij gaat verder als Democratisch
Maashorst.

spreekrecht voor het publiek

Inwoners mogen inspreken over onderwerpen die de raad aangaan. De
maximale spreektijd is 5 minuten.

Mevr. Meulenbroek komt inspreken over haar brief C1 milieuveiligheid rond
Schuifelenberg 19



5.a

trekking stemmingscijfer
Toelichting

De naam van de heer Steemers wordt getrokken. Stemming en beraadslaging
begint bij MV.

vaststelling agenda

Agendapunt 5a: RPP stelt voor om agendapunt 5a zienswijze Notitie Reikwijdte
Detailniveau mestbewerkingslocaties te schrappen. De toegezegde zienswijze
is verstuurd en de agendering van het lokaal beleid mestvisie volgt later.

Agendapunt 6a: CDA vraagt om het agendapunt 6a Sport en Spel Reek te
behandelen op het aspect van het eigenaarschap.

Agendapunt 7: VVD stelt voor om de behandeling van ingekomen stuk C1 te
betrekken bij agendapunt 2 spreekrecht voor het publiek.

Besluit

De agenda van de raadsvergadering van 12 december 2019 wordt gewijzigd
vastgesteld.

Toelichting

Agendapunt 5a wordt van de agenda gehaald. De aangekondigde
motie/amendement over de mestvisie wordt later geagendeerd.

Agendapunt 6a blijft hamerstuk.
Agendapunt 7b wordt als eerste behandeld.

BESPREEKSTUKKEN

zienswijze Notitie Reikwijdte Detailniveau mestbewerkingslocaties

Op 7 november 2019 is een motie aangenomen om het concept NRD (Notitie
Reikwijdte Detailniveau) te agenderen voor bespreking tijdens de
voorbereidende raadsvergadering van eind november en de raadsvergadering
van 12 december 2019.

In de voorbereidende vergadering van 27 november is door het college
toegezegd een zienswijze naar de provincie te zenden over de NRD. De RPP
heeft een motie over de mestvisie aangekondigd.
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6.a

6.b

De bijgevoegde zienswijze is op 29 november per mail en per post naar de
provincie verstuurd.

Toelichting

Agendapunt zienswijze notitie NRD mestbewerkingslocaties is van de agenda
gehaald en wordt niet behandeld.

HAMERSTUKKEN

Sport en Spel Reek

Het traject Sport en Spel Reek is sinds medio 2017 van start gegaan. Het
hoofddoel hierbij wordt in het Visiedocument van de initiérende verenigingen
als volgt beschreven: “Het minimal in stand houden en verbeteren van de
leefbaarheid in Reek door het behoud van de bestaande verenigingen en het
versterken van de onderlinge samenwerking”. In de tien daarvan afgeleide
doelstellingen wordt onder andere gesproken over het creéren van één centrale
plek waar iedereen terecht kan om te sporten, te spelen of te ontmoeten. Eén
sociaal verzamel- en vertrekpunt voor sport en spel. Sport en Spel Reek is
organisatorisch onafhankelijk van de gemeente en financieel minimaal
afhankelijk van de gemeente (beide voor borging en toekomstbestendigheid).

Besluit

De raad besluit onder gestelde voorwaarden in te stemmen met realisatie van
Sport en Spel Reek en de kredieten vast te stellen.

Toelichting

De heer Reitsma geeft een stemverklaring. Hij stemt voorshands niet in met het
voorstel vanwege het risico rondom het eigenaarschap van de accommodatie.
De gewenste situatie is dat, na een periode van rente en aflossing, de opstallen
in volledige eigendom bij de verenigingen komen.

Het voorstel is aangenomen met 1 stem tegen, S. Reitsma(CDA), en 15
stemmen voor (fracties MV, VVD, PL,DS97, LZ, RPP, DM en PH Jonkergouw
(CDA).

Leergeschiedenis Samen Landerd Samen Beter

In de raadsvergadering van december 2016 is besloten om een integrale
preventieagenda te gaan ontwikkelen vanuit de methodiek van
programmamanagement. Samen met Robuust hebben we in twee jaar tijd
toegewerkt naar een gedragen programmaplan ondertekend door 11
organisaties (GGD, ONS Welzijn, BrabantZorg, Gemeente Landerd, Pantein,
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6.c

Optimus, Praktijk Jij & Ik, ZorgcoOperatie Zeeland, Zorgcodperatie Schaijk,
Huisarts Schaijk en Bibliotheek Landerd). Zij hebben met elkaar afgesproken
vanuit een gelijkwaardig partnerschap te willen samenwerken op vier thema’s:
preventie drugs & alcohol, opvoeding, mantelzorg en eenzaamheid. 2019 was
ons eerste uitvoeringsjaar waarin we samen activiteiten hebben uitgevoerd op
deze thema’s (en zo de preventieagenda hebben gevormd). Omdat dit een
nieuwe manier van samenwerken is, werken we met een leergeschiedenis i.p.v.
een traditioneel vormgegeven evaluatie. Deze leergeschiedenis geeft ons input
voor waar we in fase 2 aan moeten werken om een duurzame verandering te
realiseren. Het basisdocument (de leergeschiedenis) gaat over het proces en
het partnerschap. De gerealiseerde activiteiten op de vier thema’s zijn terug te
lezen in bijlage 2.

Besluit

De raad besluit door te gaan met het programma Samen Landerd Samen Beter
conform de begroting 2020.

Toelichting

Het besluit is unaniem en zonder discussie genomen.

Regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020-2023

In 2014 is in de regio Noordoost Brabant door alle gemeenten besloten om
samen te werken op het gebied van inkoop gespecialiseerde jeugdhulp. Deze
gemeenten hebben toen een beleidsplan jeugdhulp vastgesteld. In 2018 is dit
beleidsplan geévalueerd en verlengd voor de duur van één jaar. De
belangrijkste conclusie was dat de transitie geslaagd is, maar de transformatie
nog niet. De komende jaren ligt daarom de focus op transformatie. De doelen
en de acties die daarbij horen zijn opgenomen in dit Regionaal beleidsplan
jeugdhulp 2020-2023 Noord Oost Brabant.

Het Regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020-2023 Noord Oost Brabant leggen
we ter vaststelling voor aan de gemeenteraden.

Besluit
De raad besluit het regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020 - 2023 Noord Oost

Brabant vast te stellen.

Toelichting

Het besluit is unaniem en zonder discussie genomen.
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6.d

6.e

2e bestuursrapportage 2019

Met deze Bestuursrapportage informeert het college van burgemeester en
wethouders de raad over de financiéle afwijkingen die zich in de uitvoering van
de begroting over het lopende boekjaar hebben voorgedaan.

Besluit

De raad besluit in te stemmen met de financiéle gevolgen van de 2e
bestuursrapportage 2019,

Toelichting

Het besluit is unaniem en zonder discussie genomen.

Belastingmaatregelen 2020

Het college stelt de volgende belastingmaatregelen voor. Deze treden op 1
januari 2020 in werking. De hoogte van de leges is conform de vastgestelde
programmabegroting 2020. U wordt gevraagd om de tarieven voor 2020 vast
te stellen.

Besluit
De raad besluit vast te stellen per 1 januari 2020
1. de Verordening Afvalstoffenheffing 2020

. De verordening Forensenbelasting 2020

. De Legesverordening 2020

. De verordening Lijkbezorgingsrechten 2020

. De verordening Marktgelden 2020

2
3
4
5
6. De verordening Onroerende-zaakbelastingen 2020
7. De verordening Precariobelasting 2020

8. De verordening Rioolheffing 2020

9

. De verordening Toeristenbelasting 2020

Toelichting

De heer Reitsma geeft een stemverklaring. Het CDA stemt niet in met de OZB-
verordening vanwege hun standpunt over de hoogte van de OZB zoals
opgenomen in het amendement bij de programmabegroting.

De verordening Onroerende Zaakbelastingen 2020 wordt vastgesteld met 2
stemmen tegen (CDA) en 14 stemmen voor (overige fracties).

Het besluit over de overige verordeningen is unaniem en zonder discussie
genomen.
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6.f

6.9

Bestemmingsplan Hoogheistraat 6-6a Schaijk

De Hoogheistraat 6a is samen met de Hoogheistraat 6, in het bestemmingsplan
‘Buitengebied’, opgenomen als agrarische bedrijfsbestemming, waarbij twee
bedrijfswoningen zijn toegestaan. Initiatiefnemer woont met zijn gezin ruim 20
jaar in de bedrijfswoning Hoogheistraat 6a. Hij heeft echter geen binding meer
met de agrarische bedrijfsactiviteiten op de locatie Hoogheistraat 6. Om deze
strijdig situatie weg te nemen heeft initiatiefnemer verzocht om de
bedrijffswoning om te zetten naar een ‘plattelandswoning’.

Op 19 februari 2019 heeft het college ingestemd met het
ontwerpbestemmingsplan. Het ontwerpbestemmingsplan heeft vanaf 4 maart
2019 tot en met 15 april 2019 ter inzage gelegen. De volgende stap is de
vaststelling van het bestemmingsplan door uw raad.

Besluit

De raad besluit het bestemmingsplan Hoogheistraat 6-6a Schaijk vast te
stellen.

Toelichting

Het besluit is unaniem en zonder discussie genomen.

Bestemmingsplan Duifhuisstraat 2 Schaijk

De bestaande bedrijfswoning bij Stal Swanenberg is jaren geleden afgebrand.
De resten staan nog op het terrein. Terugbouwen van een bedrijfswoning op de
betreffende locatie is in verband met de doorontwikkelingsmogelijkheden van
de locatie niet gewenst. Initiatiefnemer verzoekt de gemeente om
medewerking te verlenen aan een bestemmingsplan om verplaatsing van de
bedrijfswoning aan de Duifhuisstraat 2 naar de Zeelandsedreef (tussen
nummer 23 en 25) mogelijk te maken. Voor deze ontwikkeling dient het
bestemmingsvlak en bouwvlak van vorm te veranderen. Op 2 januari 2018
heeft het college een principebesluit genomen om medewerking te verlenen
aan deze ontwikkeling. De raad wordt nu gevraagd het bestemmingsplan vast
te stellen.

Besluit

De raad besluit het bestemmingsplan Duifhuisstraat 2 Schaijk vast te stellen.

Toelichting

Het besluit is unaniem en zonder discussie genomen.

Pagina 6



6.h

Invulling diverse raadscommissies

Op 31 mei 2018 heeft de gemeenteraad de leden benoemd voor de
“auditcommissie”, de “raadscommissie functioneringsgesprekken
burgemeester”, de “werkgeverscommissie griffier” en de “werkgroep
bestuurlijke vernieuwing”.

Omdat de heer van Tiel voortaan vanuit Lijst Zeeland deelneemt aan de
“raadscommissie functioneringsgesprekken burgemeester” is Maashorst
Vooruit niet meer vertegenwoordigd. Maashorst Vooruit draagt de heer van den
Heuvel voor.

Mevrouw Slegers heeft aangegeven onvoldoende tijd te hebben voor deelname
aan de werkgroep bestuurlijke vernieuwing. Progressief Landerd draagt de heer
Benneker voor als haar vervanger. De raad wordt voorgesteld de voorgedragen
leden te benoemen.

Besluit

De raad besluit J. van den Heuvel te benoemen als lid van de raadscommissie
functioneringsgesprekken en de heer G. Benneker als lid van de werkgroep
bestuurlijke vernieuwing.

Toelichting

Het besluit is unaniem en bij acclamatie genomen.

aansluiting ODBN bij werkgeversvereniging

Door de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren gaat voor de
medewerkers van de ODBN, net als voor de meeste andere ambtenaren in
Nederland, op 1 januari 2020 het private arbeidsrecht gelden. De CAR-UWO,
welke nu geldt voor de rechtspositieregeling van de medewerkers van de
gemeenten en de ODBN, vervalt op 1-1-2020. Om de medewerkers van de
ODBN dezelfde arbeidsvoorwaarden te blijven bieden als andere gemeentelijke
organisaties heeft het Dagelijks bestuur van de ODBN in de vergadering van 30
oktober 2019 het voornemen uitgesproken lid te worden van de
Werkgeversvereniging voor Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties
(WSGO). De ODBN vraagt de deelnemers hiermee in te stemmen.

Besluit
De raad besluit in te stemmen met de aansluiting van de ODBN bij de

Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties.

Toelichting

Het besluit is unaniem en zonder discussie genomen.
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7.b

7.c

ALGEMENE STUKKEN

besluitenlijst van de vorige raadsvergadering

De raad wordt gevraagd de besluitenlijst van de vergadering van 24 oktober
2019 en van 7 november 2019 vast te stellen.

Besluit

De raad besluit de besluitenlijsten van de vergaderingen van 24 oktober 2019
en van 7 november 2019 ongewijzigd vast te stellen.

ingekomen stukken

De raad wordt gevraagd in te stemmen met de voorgestelde wijze van
afdoening van de ingekomen stukken.

VVD, DS97, RPP en PL hebben vragen over brief C1 milieuveiligheid rond
Schuifelenberg 19.

Besluit

De raad stemt in met de afdoening van ingekomen stukken.

Toelichting

Wethouder Vereijken zegt toe de raad op de hoogte te houden van de
voortgang handhavingsprocedure Schuifelenberg 19.

Ingekomen stukken m.b.t. afstemming besluitvormingsproces Landerd-Uden
(ter kennisgeving)

In het protocol besluitvormingsprocessen (vastgesteld op 24 oktober 2019) is
de afstemming van besluiten tussen Uden en Landerd geregeld. Stukken die
door de raad van Uden aan de raad van Landerd worden voorgelegd staan op
de lijst met ingekomen stukken onder categorie Z. In het protocol is
opgenomen dat u in de gelegenheid bent om tot 5 werkdagen véér de
eerstvolgende (deze) raadsvergadering schriftelijke vragen te stellen over het
besluit van de buurgemeente. De beantwoording van de vragen betrekt u bij de
eventuele toetsing van het besluit.

Besluit
De raad besluit om het besluit van de gemeente Uden over de
programmabegroting 2020-2023 van de gemeente Uden voor kennisgeving

aan te nemen.
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7.d raadsinformatiebrieven

Via raadsinformatiebrieven informeert het college de gemeenteraad over de
voortgang van bepaalde dossiers.

VVD wil een reactie geven op R6 Uitvoering Motie openbare toiletten in
Landerd.

Toelichting
Mw Hoek doet een oproep aan alle ondernemers en instanties in Landerd om
zich aan te melden bij de Hoge Nood app.

8 rondvraag

Raadsleden hebben tijdens de rondvraag gelegenheid vragen aan elkaar te
stellen.

Toelichting

Er zijn geen vragen voor de Rondvraag.

10 sluiting

De voorzitter sluit de vergadering om 20.15 uur.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Landerd,
gehouden op 30 januari 2020.

de griffier, de voorzitter,
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Olga Meulenbroek
14 oktober 2019

Aan: De Gemeenteraad van Landerd
Postbus 35
5410 AA Zeeland

Betreft: verziekte milieuveiligheid rond Schuifelenberg 19

Geachte: De Gemeenteraad van Landerd,

We moeten u op de hoogte brengen van de heikele woonsituatie waarin wij als gezin ons nu
al meer dan 3 jaar bevinden, en waarvan het einde nog steeds niet in zicht is. U wordt met
klem gevraagd om uw optreden. U heeft bij herhaling genoemd een gezond leefklimaat
hoog in het vaandel te hebben. Mag dat alstublieft ook voor ons gezin gelden?

In 2016 heeft onze buurman, de ondernemer op het perceel Schuifelenberg 19, een
luchtwasser geplaatst. De plaatsing van de luchtwasser is door het gemeentebestuur aan
het bedrijf opgelegd. Het bedrijf was daartoe wettelijk verplicht op grond van het
milieurecht maar had nagelaten dat ook te doen. Nu zult u wellicht denken: "Mooi, dat is
dan toch prima geregeld."

Hierop moet ik u melden dat de situatie enkel erger is geworden in plaats van verbeterd.

Bij de bouw is afgeweken van wat vergund is. De luchtwasser heeft geen enkel positief
effect op de reductie van de stankemissies. En, erger, de luchtwasser veroorzaakt nu bij ons
huis een ernstige geluidsoverlast: met name op warme dagen treedt een onacceptabele,
alles doordringende bromtoon op. Deze brom zorgt ervoor dat wij amper buiten kunnen
vertoeven en met regelmaat is de toon zelfs binnen te horen. Het is om gek van te worden.

Omdat we deze zaak zo snel mogelijk wilden oplossen hebben we de ondernemer
uitgenodigd om zelf te komen luisteren. Hij moest toegeven dat de hinder ernstig was!

Wij hebben vervolgens geprobeerd om gezamenlijk tot een oplossing te komen: wij boden
zelfs aan om mee te betalen aan het storten van een geluidwal rondom de wasser. Maar de
woorden van de ondernemer om samen deze zaak op te lossen zijn nooit omgezet in daden.



: De Gemeenteraad van Landerd
14 oktober 2019
Pagina 2

We hebben toen aangeklopt bij B&W met het verzoek om handhavend op te treden. In de
bijlage kunt u teruglezen dat dit nu al 3 jaar op niets dan teleurstelling uitdraait, terwijl de
geluidsoverlast elk jaar toeneemt (waarschijnlijk omdat de installatie veroudert). Er wordt
door B&W een aantal malen gedreigd met een dwangsom, maar daar blijft het bij. Juridische
procedures bij B&W van Landerd komen in de praktijk neer op eindeloos uitstel. In plaats
van de zaak oplossen laat B&W de zaak jarenlang bungelen bij de rechtbank. Als de
uitspraak van de rechtbank in ons voordeel zal uitvallen, dan nog zijn wij zeer bevreesd dat
B&W opnieuw niet gaat doen wat ze hoort te doen.

Geachte Leden van de Gemeenteraad: ons gezin vraagt u niet om medelijden maar om te
zorgen dat ons gemeentebestuur zich kwijt van haar -wettelijke opgelegde — taak; om te
zorgen dat iedereen zich aan de regels houdt: burgers en ondernemers, ongeacht hoe lang
men ergens al vertoeft, wat voor soort bedrijf men runt, hoeveel geld men wel of niet
verdient en of men elkaar wel of niet bij voornaam kent. Wij zijn ten einde raad, en
verzoeken u om ook voor de milieuveiligheid van ons gezin op te komen.

Met vriendelijke groet,

Dr. Olga Meulenbroek

Bijlage: tijdlijn Schuifelenberg 19.pdf



Jun: Fam de Groot
neemt intrek op
Schuifelenberg 6

5 oktober: bijeenkomst bij provincie waar Spierings
aangeeft dat Schuifelenberg 19 wel gaat verdwijnen.
(bovenste afbeelding hieronder)

27 oktober: de gemeente legt Jovar een last onder
dwangsom op: ze moeten gaan voldoen aan artikel 5
van het Besluit emissiearme huisvesting [het zal tot
een rechtszaak komen tussen Jovar en de gemeente,
waarin de gemeente gelijk krijgt (->zie 2017) maar
nooit een dwangsom verbeurt]

10 Dec: Jovar doet aanvraag voor bouw extra stal met
luchtwasser (onderste afbeelding hieronder

ey

Jordans .

Situatie:

+ Verouderd bedriff met veel geuroverlast

+ Handhaving loopt omdat bediff niet meer voldoet aan de
wvergunningseisen.

+ Ondernemer nogenoeg Failiet. Bij foillissement reéel risico op koop
door andere veehouder die de vergunningsruimte gaat benutten.

- Twee voormalige bedrijfswoningen staan op randje bouwblok

VYoorstel
+ Inzetten op volledige en snelle begindiging ‘
- met schuldeisers en endermemer aanpak uitwerken
~ nieuwe passende bestemming {niet agrarisch]
~ woningen omzetien naar burgerwening
* wat hebben bewaners doar voor over?

Provincs Noord-brabont ~N

Mrt: omgevingsdialoog, waarbij we als buurt aangeven
ons zorgen te maken over geluid, stank,
vervoersbewegingen, de luchtwasser etc.

Jul: Jovar doen melding ivm aanvraag luchtwasser: “Het
veebestand wordt ten opzichte van de vergunde situatie
aangepast en de stallen C en A (gedeeltelijk) worden op
een chemische luchtwasser (BWL 2007.05.V5)
aangesloten.” (zonder bouw extra stal)

10 aug: eerste verzoek handhaving ivm
bouwwerkzaamheden luchtwasser: mag de luchtwasser
gebouwd worden zonder dat de vergunning is verleend?

12 aug: gemeente wijst handhavingsverzoek af

Sept: pro forma bezwaar van De Groot tegen weigering
verzoek om handhavend op te treden; wordt door
gemeente nooit op gereageerd.

17 mei: gemeente verstrekt Jovar vergunning voor luchtwasser/ vergroting
dieraantallen

6 juni: gemeente wint zaak tegen Jovar; er mag dwangsom opgelegd
worden [nooit geeffectueerd]

13 juni: maatwerkvoorschriften vanuit gemeente over 0-meting bodem.

22 juli: bezwaar tegen de vergunnings-verlening en bezwaar tegen
maatwerk-voorschriften (geur en geluid ontbreken in het
maatwerkvoorschrift)

26 juli: ODBN adviseert gemeente om last onder dwangsom in te trekken

24 augustus: de ODBN doet een geluidmeting; er is sprake van een
hoorbare brom en een laagfrequente component. Het is aannemelijk dat
het laagfrequente geluid ook binnen te horen is en daar kan zorgen voor
hinder.

18 september: openbare zitting gemeente (commissie van advies
bezwaarschriften). Uitslag o.a.: ten aanzien van laagfrequent geluid wil
het college in overleg treden met partijen om te kijken welke middelen
beschikbaar zijn om het laagfrequent geluid te verminderen. [NB: dit is
nooit gebeurd]

25 september: Agel adviseurs; de geur en dimensionerings-berekening in
de aanvraag omgevingsvergunning kloppen niet.

17 oktober: verzoek om handhaving: de werking van de luchtwasser
voldoet niet aan technische eisen




10 januari: we stellen de gemeente in gebreke omdat er niet gereageerd wordt op ons verzoek om handhaving

16 januari: gemeente wijst ons beroep af
22 januari: opnieuw verzoek om handhaving
9 april: telefonische comparitie met Rechtbank Den Bosch; er wordt besloten de Stab om advies te vragen.

20 april: de Stab krijgt onderzoeksopdracht om emissie, geluid en dimensionering luchtwasser te onderzoeken en om te adviseren welke maatregelen overlast kunnen reduceren. [ondanks vele mogelijkheden komt het nooit tot
een goede geluidmeting bij de gevel van Schuifelenberg 6]

30 april: klacht tegen adviseur veiligheid van de gemeente, vanwege: "Het valt mij op dat er hier bij de gemeente regelmatig klachten over stank of klachten over geluidsoverlast van agrarische machines/apparatuur binnenkomen
van mensen die in het buitengebied wonen. En ik begrijp dat het soms irritant kant zijn, maar deze dingen hangen wel samen met wonen in het buitengebied. Wat ik zeggen wil, is dat de gemeente hier geen enkele
verantwoordelijkheid in heeft en dus ook geen verantwoordelijkheid kan nemen.” [we krijgen een gesprek en excuses, maar wel pas in juni]

23 mei: rapport Cauberg Huygen-de geluidmeting van de ODBN voldoet niet aan de voorschriften

1 juni: Verslag Stab: Uittredesnelheid is te laag, overschrijding geurnorm op Witte Dellen 1B en Schuifelenberg 6. Advies verhogen uittredesnelheid: extra scharnier in klep, of verhogen uittredepunt met 3,2m tot 7,8 m. Het geluid is
zoemend/brommend met een duidelijk hoorbare (laagfrequente) tonale component. Mogelijk wordt deze veroorzaakt door resonantie van de dunne wanden van de luchtwasser.

19 juni: zitting bij Rechtbank Den Bosch: afspraken: Jovar zal de klep vervangen om de uittredesnelheid te vergroten, de Stab zal een geluidmeting doen bij Schuifelenberg 6 en er zal een geurrendementsmeting aan de luchtwasser
plaatsvinden. Tenslotte zal de gemeente een herstelbesluit nemen op de OBM voor 18 september [dit herstelbesluit zal, net als de geluidmeting, niet plaatsvinden].

27 juni: OMWSB doet een geurrendementsmeting aan de luchtwasser. Conclusie: uit de 3 deelmetingen komt een rendement tussen 0 en 51% (gemiddeld 8%). Het rapport concludeert daarop dat het minimaal beoogde rendement
(40%) van de wasser wordt gehaald. (Maar ook als er een rendement van 0 uit zou komen zou er geconcludeerd worden dat de luchtwasser naar behoren functioneert)

14 augustus: gemeente legt Jovar een last onder dwangsom op: inrichting dient te werken conform vigerende vergunde situatie, ontbreken rapportage ongewone voorvallen luchtwasser en ontbreken gegevens elektronische
monitoring, gedragsvoorschriften en onderhoudsbonnen van de luchtwasser

16 oktober 2018: Jovar dient een melding activiteitenbesluit in.

30 oktober 2018: rapport van VanBelois over beoordeling geurrendementsmeting. Conclusie: er kunnen op grond van het uitgevoerde onderzoek door OMWB geen betrouwbare conclusies over het al dan niet behalen door de
luchtwasser van het benodigde geurreductiepercentage van 40% getrokken worden.




12 maart: gemeente wijst ons verzoek om handhaving van 31 mei 2018 af.

9 april: gemeente trekt last onder dwangsom weer in. [Jovar meldt dat het ontbreken van monitoring/ rapportage etc. allemaal
komt door een crash van een harde schijf als gevolg van vandalisme. De onderhoudsbon meldt vorstschade. Voor de gemeente
is dit —tot onze grote verbazing- voldoende reden tot intrekking].

25 april: telefonische comparitie van partijen: Er zijn 3 opties (zie afbeelding) waarbij unaniem voor optie 2 wordt gekozen
27 juni: de rechtbank kondigt aan tegen alle verwachtingen in uitspraak te gaan doen (en gaat dus voor optie 1)

11 juli: we sturen de rechtbank een brief in reactie op 27 juni en verzoeken de rechtbank zodanig uitspraak te doen dat aan
de belangen van de omwonenden recht wordt gedaan

22 juli: de rechtbank doet uitspraak. Er is op dat moment nog steeds geen beslissing over de melding ABM en aanvraag voor gewijzigde
OBM van oktober 2018. De rechtbank is van mening dat als de vergunde situatie afwijkt van de feitelijke situatie, dit een kwestie

van handhaving is. Ze splitst dan ook de handhavingszaken van de beoordeling of de OBM verleend kon worden af en oordeelt daarbij
dat de gemeente de OBM kon verlenen omdat er in de aangevraagde situatie zou worden voldaan aan artikel 3.115 en volgende van
het ABM. De rechtbank plaatst een nadrukkelijke kanttekening bij het feit dat de klep (aangebracht door Jovar zelf) niet is aangevraagd
en dat Jovar dientengevolge niet kan voldoen aan de uittredesnelheid van 4 m/s (zoals aangevraagd). Dit zal in de handhavingszaken
aan de orde komen.

19 augustus: uitnodiging van rechtbank om 10 december ter zitting te verschijnen
10 december: zitting bij de rechtbank in Den Bosch over handhavingszaken

Optie I: Partijen geven toestemming aan de rechtbank om uitspraak te doen zonder
nadere zitting in procedures SHE 18/503 en SHE 18/1384. Ten behoeve van de
handhavingszaak die onderwerp is van het beroep niet tijdig beslissen van 19 december
2018 wordt een derde dossier aangelegd. Eisers en de derde-partij krijgen de gelegenheid
om binnen twee weken na doorzending van de reactie van verweerder te reageren op het
standpunt van verweerder, alsmede om hun standpunten met betrekking tot het reéle
besluit uiteen te zetten. Vervolgens zal de rechtbank ook in deze derde zaak partijen
vragen toestemming te geven om deze zaak zonder nadere zitting af te doen.

Optie II. Jovar dient binnen een nader te bepalen termijn een volledige en ontvankelijke
aanvraag OBM in. Verweerder neemt hierop een herstelbesluit. In het herstelbesluit
OBM kan verweerder een voorschrift worden opgenomen ter beperking van het
laagfrequent en tonaal geluid, bijvoorbeeld dat dit geluid niet hoorbaar mag zijn bij
bepaalde geluidgevoelige objecten teneinde de nadelige milieugevolgen te beperken. Dit
kan met toepassing van artikel 7:20a Wm, zie de uitspraak van deze rechtbank van 2
november 2018, ECLI:NL:RBOBR:2018:5366.Tevens kan verweerder in het
herstelbesluit een standpunt innemen met betrekking tot de kritick van Belois op de
geurrendementsberekening. De rechtbank kan zo nodig met spoed de StAB inschakelen
om de geurrendementsberekening te beoordelen. Eisers en Jovar BV krijgen de
gelegenheid te reageren op het herstelbesluit. Daarna geven partijen de rechtbank
toestemming uitspraak te doen in alle drie de zaken (waarbij de gang van zaken als
beschreven in optie I wordt gevolgd).

Optie I11: de behandeling van de drie zaken wordt voortgezet op zitting. Dit kan enige
tijd in beslag nemen. De rechtbank zal bezien of aanleiding bestaat een
portefeuillehouder op te roepen, maar geeft daar op voorhand nog geen uitsluitsel over.
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&=& Gemeenteraad

Datum
Tijd
Locatie

Voorzitter

Agenda Raadsvergadering
12-12-2019
19:30 - 22:30
Raadhuis Landerd, Pastoor van Winkelstraat 5 Schaijk

M.C. Bakermans

Omschrijving  De agenda is door het Presidium vastgesteld en aangevuld in de

voorbereidende vergadering.

opening en mededelingen

De burgemeester nodigt u uit tot het bijwonen van een openbare vergadering
van de gemeenteraad die gehouden wordt op donderdag 12 december 2019,
aanvang 19.30 uur in de raadszaal van het raadhuis van Landerd, Pastoor van
Winkelstraat 5 te Schaijk.

De agenda en alle bijbehorende stukken zijn door raads- en collegeleden
digitaal in te zien via iBabs. Het publiek kan de stukken inzien via
www.landerd.nl/bestuur-en-organisatie/gemeenteraad.

spreekrecht voor het publiek

Inwoners mogen inspreken over onderwerpen die de raad aangaan. De
maximale spreektijd is 5 minuten.

Mevr. Meulenbroek komt inspreken over haar brief C1 milieuveiligheid rond
Schuifelenberg 19

trekking stemmingscijfer

vaststelling agenda

Agendapunt 5a: RPP stelt voor om agendapunt 5a zienswijze Notitie Reikwijdte
Detailniveau mestbewerkingslocaties te schrappen. De toegezegde zienswijze
is verstuurd en de agendering van het lokaal beleid mestvisie volgt later.

Agendapunt 6a: CDA vraagt om het agendapunt 6a Sport en Spel Reek te
behandelen op het aspect van het eigenaarschap.

Agendapunt 7: VVD stelt voor om de behandeling van ingekomen stuk C1 te
betrekken bij agendapunt 2 spreekrecht voor het publiek.



5.a

6.a

6.b

BESPREEKSTUKKEN

zienswijze Notitie Reikwijdte Detailniveau mestbewerkingslocaties

Op 7 november 2019 is een motie aangenomen om het concept NRD (Notitie
Reikwijdte Detailniveau) te agenderen voor bespreking tijdens de
voorbereidende raadsvergadering van eind november en de raadsvergadering
van 12 december 2019.

In de voorbereidende vergadering van 27 november is door het college
toegezegd een zienswijze naar de provincie te zenden over de NRD. De RPP
heeft een motie over de mestvisie aangekondigd.

De bijgevoegde zienswijze is op 29 november per mail en per post naar de
provincie verstuurd.

HAMERSTUKKEN

Sport en Spel Reek

Het traject Sport en Spel Reek is sinds medio 2017 van start gegaan. Het
hoofddoel hierbij wordt in het Visiedocument van de initiérende verenigingen
als volgt beschreven: “Het minimal in stand houden en verbeteren van de
leefbaarheid in Reek door het behoud van de bestaande verenigingen en het
versterken van de onderlinge samenwerking”. In de tien daarvan afgeleide
doelstellingen wordt onder andere gesproken over het creéren van één centrale
plek waar iedereen terecht kan om te sporten, te spelen of te ontmoeten. Eén
sociaal verzamel- en vertrekpunt voor sport en spel. Sport en Spel Reek is
organisatorisch onafhankelijk van de gemeente en financieel minimaal
afhankelijk van de gemeente (beide voor borging en toekomstbestendigheid).

Leergeschiedenis Samen Landerd Samen Beter

In de raadsvergadering van december 2016 is besloten om een integrale
preventieagenda te gaan ontwikkelen vanuit de methodiek van
programmamanagement. Samen met Robuust hebben we in twee jaar tijd
toegewerkt naar een gedragen programmaplan ondertekend door 11
organisaties (GGD, ONS Welzijn, BrabantZorg, Gemeente Landerd, Pantein,
Optimus, Praktijk Jij & Ik, ZorgcoOperatie Zeeland, Zorgcodperatie Schaijk,
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6.c

6.d

6.e

6.f

Huisarts Schaijk en Bibliotheek Landerd). Zij hebben met elkaar afgesproken
vanuit een gelijkwaardig partnerschap te willen samenwerken op vier thema’s:
preventie drugs & alcohol, opvoeding, mantelzorg en eenzaamheid. 2019 was
ons eerste uitvoeringsjaar waarin we samen activiteiten hebben uitgevoerd op
deze thema’s (en zo de preventieagenda hebben gevormd). Omdat dit een
nieuwe manier van samenwerken is, werken we met een leergeschiedenis i.p.v.
een traditioneel vormgegeven evaluatie. Deze leergeschiedenis geeft ons input
voor waar we in fase 2 aan moeten werken om een duurzame verandering te
realiseren. Het basisdocument (de leergeschiedenis) gaat over het proces en
het partnerschap. De gerealiseerde activiteiten op de vier thema’s zijn terug te
lezen in bijlage 2.

Regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020-2023

In 2014 is in de regio Noordoost Brabant door alle gemeenten besloten om
samen te werken op het gebied van inkoop gespecialiseerde jeugdhulp. Deze
gemeenten hebben toen een beleidsplan jeugdhulp vastgesteld. In 2018 is dit
beleidsplan geévalueerd en verlengd voor de duur van één jaar. De
belangrijkste conclusie was dat de transitie geslaagd is, maar de transformatie
nog niet. De komende jaren ligt daarom de focus op transformatie. De doelen
en de acties die daarbij horen zijn opgenomen in dit Regionaal beleidsplan
jeugdhulp 2020-2023 Noord Oost Brabant.

Het Regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020-2023 Noord Oost Brabant leggen

we ter vaststelling voor aan de gemeenteraden.

2e bestuursrapportage 2019

Met deze Bestuursrapportage informeert het college van burgemeester en
wethouders de raad over de financiéle afwijkingen die zich in de uitvoering van
de begroting over het lopende boekjaar hebben voorgedaan.

Belastingmaatregelen 2020

Het college stelt de volgende belastingmaatregelen voor. Deze treden op 1
januari 2020 in werking. De hoogte van de leges is conform de vastgestelde
programmabegroting 2020. U wordt gevraagd om de tarieven voor 2020 vast
te stellen.

Bestemmingsplan Hoogheistraat 6-6a Schaijk
De Hoogheistraat 6a is samen met de Hoogheistraat 6, in het bestemmingsplan
‘Buitengebied’, opgenomen als agrarische bedrijfsbestemming, waarbij twee

bedrijfswoningen zijn toegestaan. Initiatiefnemer woont met zijn gezin ruim 20
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6.9

6.h

jaar in de bedrijfswoning Hoogheistraat 6a. Hij heeft echter geen binding meer
met de agrarische bedrijfsactiviteiten op de locatie Hoogheistraat 6. Om deze
strijdig situatie weg te nemen heeft initiatiefnemer verzocht om de
bedrijffswoning om te zetten naar een ‘plattelandswoning’.

Op 19 februari 2019 heeft het college ingestemd met het
ontwerpbestemmingsplan. Het ontwerpbestemmingsplan heeft vanaf 4 maart
2019 tot en met 15 april 2019 ter inzage gelegen. De volgende stap is de
vaststelling van het bestemmingsplan door uw raad.

Bestemmingsplan Duifhuisstraat 2 Schaijk

De bestaande bedrijfswoning bij Stal Swanenberg is jaren geleden afgebrand.
De resten staan nog op het terrein. Terugbouwen van een bedrijfswoning op de
betreffende locatie is in verband met de doorontwikkelingsmogelijkheden van
de locatie niet gewenst. Initiatiefnemer verzoekt de gemeente om
medewerking te verlenen aan een bestemmingsplan om verplaatsing van de
bedrijffswoning aan de Duifhuisstraat 2 naar de Zeelandsedreef (tussen
nummer 23 en 25) mogelijk te maken. Voor deze ontwikkeling dient het
bestemmingsvlak en bouwvlak van vorm te veranderen. Op 2 januari 2018
heeft het college een principebesluit genomen om medewerking te verlenen
aan deze ontwikkeling. De raad wordt nu gevraagd het bestemmingsplan vast
te stellen.

Invulling diverse raadscommissies

Op 31 mei 2018 heeft de gemeenteraad de leden benoemd voor de
“auditcommissie”, de “raadscommissie functioneringsgesprekken
burgemeester”, de “werkgeverscommissie griffier” en de “werkgroep

bestuurlijke vernieuwing”.

Omdat de heer van Tiel voortaan vanuit Lijst Zeeland deelneemt aan de
“raadscommissie functioneringsgesprekken burgemeester” is Maashorst
Vooruit niet meer vertegenwoordigd. Maashorst Vooruit draagt de heer van den
Heuvel voor.

Mevrouw Slegers heeft aangegeven onvoldoende tijd te hebben voor deelname
aan de werkgroep bestuurlijke vernieuwing. Progressief Landerd draagt de heer
Benneker voor als haar vervanger. De raad wordt voorgesteld de voorgedragen
leden te benoemen.

aansluiting ODBN bij werkgeversvereniging

Door de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren gaat voor de
medewerkers van de ODBN, net als voor de meeste andere ambtenaren in
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7.2

7.b

7.c

7.d

Nederland, op 1 januari 2020 het private arbeidsrecht gelden. De CAR-UWO,
welke nu geldt voor de rechtspositieregeling van de medewerkers van de
gemeenten en de ODBN, vervalt op 1-1-2020. Om de medewerkers van de
ODBN dezelfde arbeidsvoorwaarden te blijven bieden als andere gemeentelijke
organisaties heeft het Dagelijks bestuur van de ODBN in de vergadering van 30
oktober 2019 het voornemen uitgesproken lid te worden van de
Werkgeversvereniging voor Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties
(WSGO). De ODBN vraagt de deelnemers hiermee in te stemmen.

ALGEMENE STUKKEN

besluitenlijst van de vorige raadsvergadering

De raad wordt gevraagd de besluitenlijst van de vergadering van 24 oktober
2019 en van 7 november 2019 vast te stellen.

ingekomen stukken

De raad wordt gevraagd in te stemmen met de voorgestelde wijze van
afdoening van de ingekomen stukken.

VVD, DS97, RPP en PL hebben vragen over brief C1 milieuveiligheid rond
Schuifelenberg 19.

Ingekomen stukken m.b.t. afstemming besluitvormingsproces Landerd-Uden
(ter kennisgeving)

In het protocol besluitvormingsprocessen (vastgesteld op 24 oktober 2019) is
de afstemming van besluiten tussen Uden en Landerd geregeld. Stukken die
door de raad van Uden aan de raad van Landerd worden voorgelegd staan op
de lijst met ingekomen stukken onder categorie Z. In het protocol is
opgenomen dat u in de gelegenheid bent om tot 5 werkdagen véoér de
eerstvolgende (deze) raadsvergadering schriftelijke vragen te stellen over het
besluit van de buurgemeente. De beantwoording van de vragen betrekt u bij de
eventuele toetsing van het besluit.

raadsinformatiebrieven

Via raadsinformatiebrieven informeert het college de gemeenteraad over de
voortgang van bepaalde dossiers.

VVD wil een reactie geven op R6 Uitvoering Motie openbare toiletten in
Landerd.
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rondvraag

Raadsleden hebben tijdens de rondvraag gelegenheid vragen aan elkaar te
stellen.

sluiting

Pagina 6



Zeeland, 15 oktober 2019

Verzonden: 17 OKT 2019 .“ Gem:
Ons kenmerk: 3834-2019 0 [ anderd
Uw brief van:

Portefeuillehouder: Wethouder Brands
Onderwerp: Notitie Reikwijdte en detailniveau mestbewerkingslocatie

De gemeenteraad van Landerd

Geachte raadsleden,

De provincie Noord-Brabant en de gemeenten in Noordoost- en Zuidoost Brabant gaan samen
regionale afspraken maken over de kwaliteitscriteria en locaties van mestbewerkingsinstallaties.
De eerste stap hiervoor heeft u gezet door op 27 juni 2019 de ‘Visie op mestwerking’ vast te
stellen.

De regionale afspraken zullen worden gemaakt aan de hand van het opstellen van een
planMer. In het voorjaar van 2020 moet het concept van dit plan klaar zijn.

De uitgangspunten voor het planMer zijn nu beschreven in de (concept) Notitie Reikwijdte en
detailniveau mestbewerkingslocatie (NRD). De NRD gaat in op de te realiseren opgave
(hoeveel mest moet worden bewerkt), de alternatieven (welke locaties worden onderzocht),
varianten en scenario’s die in het planMER worden onderzocht en hoe tot een beoordeling te
komen. Ook beschrijft de NRD het te volgen proces.

Het concept NRD is tot 9 november in te zien via https://www.brabant.nl/loket/ter-
inzages/notitie-reikwijdte-en-detailniveau-milieueffectrapport-mestbewerkingslocaties. Tot en
met 8 november kan iedereen een zienswijze indienen. Het college is niet voornemens een
zienswijze in te dienen.

Parallel aan deze inzagetermijn is de Commissie MER en Brabant Advies gevraagd hierover
advies uit te brengen. De raden zullen bij het vervolgproces betrokken worden en om een
besluit worden gevraagd.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Landerd,
des arig, de burgemeester,

Lt
A

C.C. Boode M.C. Bakermans

Bijlagen:
In afschrift aan:
Beh. ambtenaar: Dolf Derks

Als u deze brief leest, maar niet de geadresseerde bent, hebt u geen recht kennis te nemen van deze brief of deze te verstrekken
aan derden. Stuur deze brief a.u.b. retour o.v.v. ‘foutief bezorgd/geadresseerd’.

Gemeente Landerd, bezoekadres: Kerkstraat 39, 5411 EA Zeeland. Postadres: Postbus 35, 5410 AA Zeeland.
tel. 0486-458111 e-mail: info@landerd.nl internet: www.landerd.nl IBAN rekeningnummer: NL29 BNGH 0285 0606 19
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1. INLEIDING

1.1. Aanleiding voor deze m.e.r.-procedure

De gemeenten in Noordoost en Zuidoost Brabant hebben samen met de provincie het
initiatief genomen om via een planMER te komen tot locatiebeleid voor
mestbewerkingsinstallaties in Brabant. Hiermee willen zij bewerkstelligen dat er op basis
van een goede inhoudelijke onderbouwing en via een zorgvuldig proces er een
weloverwogen kader komt voor het schoon en veilig bewerken van mest in Noord-
Brabant.

De provincie Noord-Brabant en Brabantse gemeenten willen samen komen tot regionale
afspraken over de locaties voor mestbewerkingsinstallaties, waar mest bewerkt wordt die
vanaf verschillende veehouderijlocaties bijeen wordt gebracht. Deze regionale afspraken
moeten vervolgens gaan gelden als toetsingskader voor gemeenten en provincie bij het
beoordelen van initiatieven voor mestbewerking. Op de regionale ontwikkeldagen eind
2018 hebben zij afgesproken dit te doen op basis van de geschiktheid van locaties. Om
dit vorm te geven willen de provincie en gemeenten ter voorbereiding op die regionale
afsprakenkaders een Milieueffectrapport (MER) opstellen en een m.e.r.-procedure
doorlopen.

Het doel van deze m.e.r.-procedure is om via een navolgbare uitwerking en vergelijking
van alternatieven in een MER informatie te bieden om te komen tot zo breed mogelijk
gedragen regionale afsprakenkaders. Waarbij de uitwerking per regio kan verschillen in
verband met verschillen in vraag en aanbod, beschikbare locaties en regionale keuzen.
De focus van het op te stellen MER ligt op de onderbouwing van de locatiekeuzen die
worden vastgelegd in de regionale afsprakenkaders.

De resultaten van het MER zijn bedoeld om nadere keuzen en afspraken te maken over
de beste locaties, de spreiding van de locaties en om inzicht te krijgen in de gewenste
omvang van locaties voor mestbewerking. In het op te stellen MER worden mogelijke
uitbreidingen van bestaande en potentiele nieuwe locaties voor mestbewerking onderling
vergeleken. Ook vindt er een effectbeschrijving en —vergelijking plaats van
onderzoeksalternatieven. Onderzoeksalternatieven bestaan uit een combinatie van
locaties die samen voldoen aan de restopgave m.b.t. de omvang van de te bewerken
mest. Onzekerheden m.b.t. de opgave voor de hoeveelheid te bewerken mest en de
uitwerking van het mestbeleid worden in het MER vertaald naar verschillende
aanbodscenario’s.

In het MER wordt op basis van de resultaten van het onderzoek, waaronder de ranking
van locaties en de effectvergelijking van onderzoeksalternatieven en standpunten van
betrokken overheden (bestuurders van provincie, gemeenten en waterschappen) een
voorkeursalternatief geformuleerd. Ook van dat voorkeursalternatief worden de effecten
beschreven.
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1.2. Doel van deze Notitie reikwijdte en detailniveau

Een m.e.r.-procedure doorloopt een aantal stappen. Het opstellen van een Notitie
reikwijdte en detailniveau (NRD) is de eerste stap. In deze notitie is allereerst
beschreven hoe de provincie en gemeenten het milieuonderzoek willen aanpakken.
Reacties naar aanleiding van deze notitie worden gebruikt voor het vaststellen van het
definitief onderzoeksprogramma (reikwijdte en detailniveau van het op te stellen
milieueffectrapport). Daarna worden de onderzoeksresultaten beschreven en vastgelegd
in een milieueffectrapport (MER — het product).

1.3. Procedure en vervolgstappen

Gemeenten en provincie willen het proces dat leidt tot Regionale Afsprakenkaders
Mestbewerking zoveel mogelijk in uitwisseling met de vertegenwoordigers van de
belangrijkste (groepen) stakeholders vorm geven. Een klankbordgroep met stakeholders
ondersteunt het opstellen van de MER. Hierin zijn de volgende partijen
vertegenwoordigd: de Brabantse Milieufederatie, de Producentenorganisatie
Varkenshouderij, Brabants Burgerplatform, ZLTO, Cumela en het Nederlands Centrum
Mestverwaarding.

Besturen van Brabantse gemeenten en waterschappen zijn in juli 2019 geinformeerd
over het initiatief om via een planMER te komen tot locatiebeleid voor
mestbewerkingsinstallaties in Noord-Brabant, het voorgenomen proces om tot een
goede inhoudelijke onderbouwing voor dat beleid te komen en de planning. In
onderstaand tekstkader is het geschetste proces beschreven.

e Na de ter inzage legging van de concept NRD, de zienswijzen en ontvangst van
adviezen van de commissie voor de milieueffectrapportage en BrabantAdvies, stellen
GS naar verwachting eind 2019 de NRD vast. Na overleg met vertegenwoordigers van
besturen van gemeenten en waterschappen.

e Vervolgens wordt een concept van de MER opgesteld, waarin de
onderzoeksalternatieven en —varianten zijn uitgewerkt en de effecten zijn vergeleken.
Ook worden in deze eerste fase de gevoeligheidsanalyses uitgevoerd.

e Het concept MER wordt voorgelegd aan gemeenten en waterschappen, zodat deze
hun voorkeur kunnen aangeven m.b.t. de invulling van het voorkeursalternatief

e Na de zomer van 2020 volgt een brede bijeenkomst voor de besturen, gericht op het
vaststellen van het voorkeursalternatief.

e De effecten van het voorkeursalternatief worden beschreven en de effectvergelijkingen
en gevoeligheidsanalyses worden aangevuld (tweede fase MER).

e Gedeputeerde Staten leggen het MER ter inzage.

e  Op basis van de zienswijzen en de adviezen van de commissie voor
milieueffectrapportage en BrabantAdvies, stellen GS naar verwachting in het voorjaar
van 2021 het MER vast.

e Parallel hieraan worden de Regionale Afspraken voorbereid, die op de Regionale
Ontwikkeldagen in juni 2021 ter vaststelling aangeboden.
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Gemeenten in Noordoost- en Zuidoost Brabant hebben samen met de provincie het
initiatief genomen voor het opstellen van een planMER. Zij nodigen gemeenten in
Midden en West Brabant en de Brabantse waterschappen uit om mede-initiatiefnemer te
worden. Bevoegd gezag in deze m.e.r.-procedure is de provincie Noord-Brabant.

De Commissie m.e.r. en BrabantAdvies worden om advies gevraagd inzake reikwijdte en
detailniveau voor het planMER. De zienswijzen en de adviezen vormen input voor het op
te stellen planMER. Het MER wordt naar verwachting eind 2020 ter inzage gelegd voor
de inspraak en advisering door de Commissie m.e.r. en BrabantAdvies. Parallel hieraan
worden de regionale afspraken voorbereid.

Mocht er naar aanleiding van het MER en/of standpunten van gemeenten en
waterschappen aanleiding zijn om nadere regels te stellen op grond van de
omgevingsverordening, dan is hiervoor nadere besluitvorming door Gedeputeerde Staten
van Noord-Brabant nodig. Als een aanpassing van de (interim) omgevingsverordening *
nodig is, zullen Provinciale Staten hierover moeten besluiten, voordat de regionale
afspraken worden vastgesteld.

Lopende initiatieven m.b.t. de realisatie van mestbewerkingsinstallaties worden op basis van de
vigerende kaders beoordeeld.

1.4. Leeswijzer

In hoofdstuk 1 van deze NRD wordt de aanleiding voor de m.e.r.-procedure en het doel
beschreven. Vervolgens wordt de procedure en vervolgstappen toegelicht.

Hoofdstuk 2 gaat in op de probleemstelling: het doel, nut en noodzaak van het
mestbeleid in Noord-Brabant en de rol van regionale afsprakenkaders. Hierbij worden
ook de achtergronden van het mestbeleid en de Brabantse beleidskaders ten aanzien
van mestbewerking beschreven.

In hoofdstuk 3 wordt de huidige capaciteit voor mestbewerking beschreven, samen met
een raming van de restopgave en de mogelijke ontwikkeling van de opgave voor
mestbewerking.

1 Naar verwachting treedt in 2021 de Omgevingswet in werking. Onder die wet heeft de provincie
nog maar één verordening waarin alle regels zijn opgenomen over de fysieke leefomgeving. De
Interim omgevingsverordening is een eerste stap op weg naar de definitieve omgevings-
verordening. In het ontwerp van de Interim omgevingsverordening (mei 2019) zijn regels uit
bestaande provinciale verordeningen over de fysieke leefomgeving beleidsneutraal samengevoegd
tot één Interim omgevingsverordening. De definitieve omgevingsverordening moet eind 2020
gereed zijn.
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Hoofdstuk 4 gaat in op de alternatiefontwikkeling en de wijze waarop potentiéle locaties
voor de restopgave mestbewerking in de provincie Noord-Brabant worden beoordeeld en
onderling vergeleken. Ook is in dit hoofdstuk beschreven hoe de
onderzoeksalternatieven worden samengesteld en de effecten van die
onderzoeksalternatieven worden onderzocht en onderling vergeleken.

In de bijlagen is een begrippenlijst opgenomen.
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2. MESTPROBLEMATIEK EN BELEID

2.1. Mest in Nederland

Dierlijke mest is een waardevolle grondstof om gewassen van voedingsstoffen te
voorzien. De Nederlandse veehouderij produceert echter meer stikstof en fosfaat in
dierlijke mest dan er landbouwkundig en milieukundig verantwoord kan worden gebruikt
op Nederlandse gronden. Ook is de benutting van mest niet optimaal. Nutriénten,
waaronder stikstof en fosfaat, komen terecht in het opperviaktewater, grondwater en een
deel verdwijnt als gas naar de lucht. Dit leidt vervolgens tot negatieve gevolgen voor het
milieu en de biodiversiteit.

Vanwege de hoeveelheid nutriénten die gewassen en bodems op kunnen nemen, zal het
overschot aan mest op een andere manier verwerkt moeten worden. Mest kan
bijvoorbeeld vergist worden of verwerkt worden tot kunstmest(vervanger). Via
mestbewerkingsprocessen kunnen bestandsdelen uit de mest gehaald worden en wordt
het mestoverschot verminderd. Een betere toepassing en verwerking van mest zal
bijdragen aan minder emissies en uitspoeling, lagere kosten en een verminderde vraag
naar fossiele grondstoffen.

Vroeger was de landbouw volledig afhankelijk van dierlijke mest, maar dat veranderde
met de komst van kunstmest. Het gebruik van kunstmest is in de loop der jaren sterk
verminderd, maar het alleen aanwenden van dierlijke mest stuit in de akkerbouw en teelt
van voedergewassen op praktische problemen. Een combinatie van drijfmest en
kunstmest is de gangbare praktijk. De grote uitdaging is dan ook om de overvloed van
dierlijke meststoffen in Nederland zodanig te scheiden, te bewerken en aan te wenden
dat een landbouwkundig optimale bemesting ontstaat. Dierlijke mest moet dan beter
benut kunnen worden en technisch veel preciezer toepasbaar zijn. Maar voorlopig blijft
kunstmest nog noodzakelijk voor de ‘fine tuning’ van de bemesting.

Via zeven stelsels wordt uitvoering gegeven aan het Nederlandse mestbeleid:

1. Het stelsel van_gebruiksnormen en gebruiksvoorschriften vormt de kern van het
mestbeleid en gaat over het uitrijden van de hoeveelheden mest en hoe en
wanneer de meststoffen uitgereden mogen worden.

Er zijn drie soorten gebruiksnormen:
- een gebruiksnorm voor dierlijke mest (uitgedrukt in stikstof);

- gebruiksnormen voor de totale hoeveelheid stikstof (voor alle meststoffen);
- gebruiksnormen voor de totale hoeveelheid fosfaat (voor alle meststoffen).

Voor een deel van de bedrijven geldt onder voorwaarden een zogenoemde
derogatie. Dit houdt in dat de gebruiksnorm van 170 kg stikstof uit dierlijke mest
verhoogd mag worden tot maximaal 230 resp. 250 kg stikstof. Het gaat hierbij
alleen om graasdierenmest, het bedrijf moet minimaal 80% grasland hebben en
voldoen aan een tal van andere voorwaarden.
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Om de derogatie in 2017 te behouden is het fosfaatreductieplan in het leven
geroepen. Dit bestaat uit drie sporen: voerspoor, stoppersregeling en
fosfaatreductie. Doel is een krimp van de melkveestapel.

Het stelsel van dierrechten (varkens- en pluimveerechten) stelt grenzen aan het
aantal varkens en pluimvee dat voor productie mag worden gehouden.
Verantwoorde groei en grondgebondenheid melkveehouderij. De Wet
grondgebondenheid is een aanscherping van verantwoorde groei en heeft als
doel te voorkomen dat de melkveehouderij zonder grond kan groeien.

Het stelsel van fosfaatrechten regelt dat de in Nederland geproduceerde
hoeveelheid fosfaat — als bestanddeel van mest — structureel onder het plafond
van het fosfaatreductieplan blijft.

Regels ten aanzien van vervoer, opslag, mengen en verhandelen van mest.
Deze regels zijn ondersteunend aan de bescherming van de bodem, grond- en
opperviaktewater tegen schadelijke gevolgen van overbemesting.

Door de mestverwerkingsplicht moet bij een mestoverschot een deel van de
mest verplicht afgezet worden buiten de Nederlandse landbouw. Er worden drie
gebieden onderscheiden: zuid, oost en overig. Per gebied geldt een ander
verwerkingspercentage. Met mestverwerking wordt bedoeld export van mest,
mestverbranding en mestvergisting. Covergisten en scheiden zijn
bewerkingsmethodes en vallen niet onder mestverwerking. De wettelijke
verplichting tot verwerking van het overschot bedraagt 59% in Midden- en Oost-
Brabant en 10% in West-Brabant.

Herziening van het landelijk mestbeleid

Op 22 december 2017 heeft de minister een fundamentele herbezinning op het
mestbeleid en het bijbehorende stelsel van wet- en regelgeving aangekondigd. De
herziening van het mestbeleid moet in dialoog met partijen uit de samenleving
plaatsvinden. De herziening / herbezinning speelt zich af binnen de volgende kaders:

De LNV-visie: Het toekomstige mestbeleid zal bij moeten dragen aan het
realiseren van kringlooplandbouw in Nederland.

Verbeteren waterkwaliteit: Het mestbeleid is bedoeld om de benutting van
meststoffen te verbeteren, waardoor ook de kwaliteit van grond- en
oppervilaktewater verbetert.

EU-regelgeving: Naast bovengenoemd doel voor de waterkwaliteit bevat de
Nitraatrichtlijn een aantal concrete zaken die in het mestbeleid moeten worden
verankerd. Dit betreft bijvoorbeeld gebruiksnormen en het bevorderen van goede
landbouwpraktijken. Naast de Nitraatrichtlijn zijn ook de doelen van de
Kaderrichtlijn Water van belang.

Verminderen fraudeprikkels: De voordelen van niet-naleving van de
mestregelgeving kunnen voor individuele ondernemers groot zijn. Er is dus een
financiéle prikkel om te frauderen. Een herzien mestbeleid moet zo min mogelijk
fraudeprikkels bevatten.

Handhaafbaarheid: Een nieuw mestbeleid moet goed handhaafbaar zijn, zodat
naleving wordt bevorderd en overtredingen effectief kunnen worden aangepakt.
Regeldruk: Zowel ondernemers als de overheid worden op dit moment
geconfronteerd met hoge lasten. Een nieuw mestbeleid mag niet leiden tot
hogere administratieve lasten of uitvoeringslasten.
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2.2. Mest in Brabant

De omvangrijke Brabantse veehouderij produceert meer mest dan er op Brabantse
landbouwgronden kan worden aangewend zonder nadelige effecten op het grond— en
oppervilaktewater. Tegelijkertijd is het wenselijk om dierlijke mest aan te wenden op
landbouwgronden binnen Brabant, zodat de bodemvruchtbaarheid op peil blijft en
kunstmestgebruik zoveel mogelijk wordt teruggedrongen.

Een steeds groter deel van het Brabantse mestoverschot wordt afgevoerd naar elders.
Dierlijke mest heeft bij velen in Brabant geen goede naam meer en Brabantse burgers
maken zich zorgen over de negatieve invioed van de veehouderij op hun omgeving
(geuroverlast en risico’s voor de volksgezondheid door met name uitstoot van fijnstof en
ziektekiemen). Daarnaast leidt de uitstoot van ammoniak tot negatieve effecten op natuur
en de uitstoot van de broeikasgassen methaan en lachgas tot klimaatverandering. Ook
Brabantse veehouders hebben zorgen. Zij vragen zich af waar zij met hun mestoverschot
heen moeten. Veel mest wordt afgevoerd naar gebieden met veel akkerbouw en weinig
veehouderij of naar mestverwerkers, maar de kosten hiervoor zijn hoog. Als de druk op
de mestmarkt hoog is, ontstaat er een financiéle prikkel die frauderen in de hand kan
werken.

Dit moet anders vinden de provincie Noord-Brabant en Brabantse gemeenten. Mest
moet geen probleem meer zijn, maar weer opnieuw een waardevolle grondstof worden,
door de veehouderij te verduurzamen en over te schakelen naar een duurzame,
circulaire landbouw (kringlooplandbouw). Het sluiten van de stikstof- en fosfaatkringloop
heeft een afname van emissies naar lucht en water tot gevolg. Om dit te bereiken is het
nodig mest dusdanig te produceren en/of te bewerken dat deze voldoet aan de vraag
vanuit de bodem en het gewas en dat de mest kostenefficiént getransporteerd kan
worden.

De provincie Noord-Brabant heeft, in overeenstemming met het bestuursakkoord
‘Beweging in Brabant’ begin 2016 het initiatief genomen voor de ‘Mestdialoog’ om zo
te komen tot een nieuw Brabants mestbeleid. Provinciale Staten hebben mede op
basis van de uitkomsten van de mestdialoog in juli 2017 het Brabantse mestbeleid
vastgesteld. De hoofdlijnen van het Brabantse mestbeleid zijn:

e Herstel circulaire landbouw, waarbij de behoefte van de bodem en gewas
centraal staan bij het aanwenden van mest en eisen stellen aan de
samenstelling daarvan. Dat betekent ook verliezen beperken zodat nutriénten
daar terecht komen waar ze nuttig zijn.

e Het bewerken van alle mest, nog voor de opslag of aanwending op het land.
Dit betekent op langere termijn andere stalsystemen en op korte termijn het
emissie arm maken / stabiliseren van mest. Zo zijn belangrijke winsten te
behalen in het reduceren van emissies naar lucht (ammoniak, geur en
broeikasgassen), bodem en water en in het verminderen van risico’s voor
gezondheid en veiligheid.

e Verwaarden van mest waarbij waardevolle producten worden geproduceerd
(meststoffen en andere grondstoffen). Inzet moet zijn zoveel mogelijk dierlijke
meststoffen voor plantengroei in te zetten ter vervanging van kunstmest.
Minder productie van kunstmest betekent ook minder gebruik van energie.
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e Professionaliteit en werken aan vertrouwen tussen ondernemers en
omwonenden en maatschappelijke organisaties.

¢ Methaanemissie uit de mest tegengaan door te vergisten. Hiermee wordt mest
ook gebruikt voor productie van hernieuwbare energie.

e Zo een hijdrage leveren aan een beter verdienmodel: minder kosten voor
mestafzet en goedkopere en eenvoudiger te beheren stalsystemen.

In het Bestuursakkoord 2019-2023 zijn de volgende passages over de op te stellen
PlanMER en over mestbewerking opgenomen:

e “De provincie creéert ruimte voor schone en veilige mestbewerking binnen de
kaders van de Verordening Ruimte. We zoeken naar daarvoor geschikte
locaties tot een totale maximale vergunde omvang van het Brabantse
mestoverschot. Om een keuze te maken voor de beste locaties, de spreiding
van de locaties en om inzicht te krijgen in de ‘ideale omvang’ van een locatie
voeren wij samen met onze partners een planMER uit. Daarnaast beoordelen
wij ook de consequenties voor lopende initiatieven. Op basis daarvan kan de
sector de mestbewerkingscapaciteit realiseren binnen de randvoorwaarden
van schoon en veilig”.

o “Wij willen dat in Brabant vergunningen voor industri€le mestbewerking
worden verleend voor een periode van maximaal vijftien jaar. We hanteren
daarbij de verplichting om na afloop van deze vergunningsperiode de
gebouwen en installaties te saneren.”

e “Wij onderzoeken de wenselijkheid en mogelijkheid om omschakeling naar of
nieuwvestiging van covergisting te verbieden. Covergisting heeft grote risico’s
voor milieu, gezondheid en fraude. Er zijn ruimschoots voldoende andere
technieken voor mestbewerking voorhanden”
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2.3. Het sluiten van kringlopen en de rol van mestbewerking hierbij

Om kringlooplandbouw te realiseren werken de provincie en partners samen aan het
sluiten van de kleine kringloop (boerenbedrijf en regionaal) en het sluiten van de grote
kringloop (nationaal en internationaal).

De kleine kringloop

Kringloopsluiting begint op het boerenbedrijf zelf (de ‘kleine’ kringloop). Boeren kunnen
verschillende maatregelen nemen. Door bijvoorbeeld te zorgen voor een vruchtbare
bodem die voldoende vocht en voedingsstoffen vasthoudt, kunnen planten goed wortelen
en de voedingsstoffen goed opnemen. Gewassen worden zo sterker en de
gewasopbrengst neemt toe. Zo komen minder nutriénten in de bodem en het water
terecht. Ook door de eigen mest optimaal te benutten kan de veehouder bijdragen aan
het sluiten van de kringlopen en beperken van de verliezen. Er is dan ook minder
kunstmest nodig. De kleine kringloop kan zich ook uitstrekken tot op regionale schaal, als
veehouders, akkerbouwers of tuinders samenwerken om hun kringloop zoveel mogelijk
te sluiten.

Mestbewerking op het veehouderijbedrijf zelf draagt bij aan kringloopsluiting doordat het
producten oplevert die kunstmest vervangen en daardoor aan waarde winnen in de
kleine (en grote) kringloop. Mestbewerking op het veehouderijbedrijf kan op veel
verschillende manieren: in de stal door urine en vaste mest bij de bron te scheiden, door
de mest direct af te voeren uit de stal, en door de mest te vergisten of te scheiden op
eigen terrein.

De grote kringloop

Op bedrijven met een mestoverschot kan de kleine kringloop alleen worden gesloten als
het overschot wordt afgevoerd en onderdeel wordt van een grotere kringloop, op
nationaal en Noordwest Europees niveau. Slechts een deel van het overschot aan mest
kan onbewerkt worden afgezet in de akker- en tuinbouw elders in Nederland. Om bij te
dragen aan het sluiten van deze kringlopen kan het overschot aan mest uit Brabant ook
duurzaam worden ingezet op akkerbouwbedrijven in Nederland, Noord-Frankrijk of West-
Duitsland.

Het bewerken van mest op industri€éle schaal is dan een cruciaal onderdeel van de
aanpak om deze grote kringlopen te kunnen sluiten. De grote kringloop kan alleen op
een verantwoorde manier worden gesloten als er via mestbewerking waarde wordt
toegevoegd aan de mest.
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2.4. Provinciale regels m.b.t. mestbewerking

De uitgangspunten van beleid van de provincie Noord-Brabant voor mestbewerking zijn
vastgelegd in de Verordening ruimte Noord-Brabant. Door de regels in de Verordening
ruimte worden locaties en de ligging van mestbewerkingsinstallaties gereguleerd.
Hiernaast zijn er aanvullende (provinciale) beleidsregels die invulling geven aan het
beperken van risico’s voor de volksgezondheid en het beperken en voorkomen van
geurhinder: de Beleidsregel volksgezondheid en mestbewerkingsinstallaties Noord-
Brabant en de Beleidsregel industriéle geur Noord-Brabant 2018. Deze beleidsregels zijn
van toepassing als de provincie bevoegd gezag is voor de omgevingsvergunning.

Gemeenten kunnen aanvragen vrijwillig toetsen aan deze beleidsregels. De provinciale
regels zijn een aanvulling op het bestaand beleid zoals opgenomen in het
Activiteitenbesluit, de Wet milieubeheer en regels m.b.t. het lozen van afvalwater op het
opperviaktewater.

Verordening Ruimte Noord-Brabant

In het provinciaal beleid is opgenomen dat mestbewerking kan plaatsvinden op de
veehouderijlocatie waar de mest ontstaat of op een bedrijventerrein van de juiste
milieucategorie. In alle gevallen dient de mestbewerking zo plaats te vinden dat emissies
en risico’s voor de volksgezondheid en veiligheid op een acceptabel laag niveau liggen.

De Verordening ruimte bevat rechtstreeks werkende regels voor mestbewerking (artikel
34). Deze regels moeten bij een aanvraag voor omgevingsvergunning betrokken worden
en ziet toe op initiatieven waarbij het gebruiksoppervlakte voor mestbewerking toeneemt.
Omdat het huidige beleid van de provincie de vestiging van mestbewerking op
bedrijventerreinen wil ondersteunen, richten de rechtstreeks werkende regels voor
mestbewerking zich alleen op initiatieven in het buitengebied voor de bewerking van
mest die niet ter plaatse is geproduceerd.

Mestbewerking als onderdeel van de veehouderij kan op de locatie waar de mest
ontstaat. Als dat niet kan moet dit op een daarvoor geschikt bedrijventerrein. Deze zijn
aangewezen op basis van een ruimtelijke en milieukundige afweging en sluiten aan op
de infrastructuur. Uitbreiden en oprichten van mestbewerkingsinstallaties is conform de
Verordening ruimte in het landelijk gebied alleen bij uitzondering mogelijk als:

e het transport naar de installatie plaatsvindt via pijpleidingen en de bewerking
dusdanig is dat tenminste 50% van het bewerkte volume wordt omgezet in loosbaar
water.

e Melkveebedrijven gezamenlijk mest willen vergisten (tot 25.000 m? per jaar).

De verordening bevat een bevoegdheid voor Gedeputeerde Staten om met het stellen
van nadere regels af te wijken van de regels in de verordening, onder andere voor het
bieden van gebiedsgericht maatwerk rondom mestbewerking in gemengd landelijk
gebied (artikel 38.2 en 38.3). Deze bevoegdheid kan afgewogen worden als in ieder
geval aan de volgende voorwaarden wordt voldaan:
e eris sprake van een locatie in een gebied waar binnen een straal van 2,5 kilometer
ten minste 150.000 ton mest wordt geproduceerd door varkens en/of vieeskalveren;
e de mest vanuit dat gebied afkomstig is;

10
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e gemotiveerd is waarom de vestiging op een bedrijventerrein vanuit kwalitatieve
overwegingen niet kan, anders dan vanwege bedrijfseconomische redenen. De
kostprijs van de grond of een besluit dat mestbewerking ongewenst is (Not In My
Backyard), zijn daarvoor geen valide argumenten.

e de voorwaarden voor mestbewerking (afwijkende regels) voor agrarisch-technische
hulpbedrijven en agrarische-verwante bedrijven zijn zoveel mogelijk van
overeenkomstige toepassing.

Beleidsregel volksgezondheid en mestbewerkingsinstallaties Noord-Brabant.

In april 2018 is de Beleidsregel volksgezondheid en mestbewerkingsinstallaties Noord-
Brabant in werking getreden. Deze beleidsregel heeft als doel negatieve effecten op de
volksgezondheid te voorkémen en stelt scherpe normen voor de emissie van stof
vanwege het potentiéle risico voor de volksgezondheid van de uitstoot van stof met
resten van bacterién, schimmels en virussen (bio-aerosolen) bij mestverwerking. Deze
beleidsregel ziet toe op mestbewerkingsinstallaties die onder het bevoegd gezag van de
provincie vallen. De provincie is bevoegd gezag voor de omgevingsvergunning als
sprake is van het bewerken of verwerken van buiten de inrichting afkomstige dierlijke
meststoffen met een capaciteit van 25.000 m3 per jaar of meer (categorie 7.4 van bijlage
I, onderdeel C van het Bor) en er sprake is van een IPPC-installatie of het Besluit risico's
zware ongevallen 2015 van toepassing is. De eisen zijn locatie-onafhankelijk.

De beleidsregel gaat uit van een maximale emissiewaarde voor totaal stof van 5
mg/Nm3, overeenkomstig de (strengste) stofemissie-eis uit het Activiteitenbesluit. Een
emissie zo dicht mogelijk bij 0 mg/Nm? wordt nagestreefd. Een vergunning voor
mestbewerking wordt alleen verleend als de emissie van totaal stof naar de buitenlucht
aantoonbaar geminimaliseerd is, voor zover dat technisch en economisch haalbaar is.

Vergunning voor een mestverwerkingsinstallatie wordt slechts onder voorwaarden
verleend. Met name de volgende maatregelen moeten worden toegepast:

e Verplicht mest hygiéniseren door deze te verhitten tot minimaal 70 graden;

e Op- en overslag van mest mag voortaan alleen nog binnen gebeuren, bij
voorkeur in een luchtdicht systeem of een luchtdicht afgesloten ruimte.

¢ Een luchtreinigingsinstallatie wordt verplicht gesteld. Deze moet een minimaal
rendement van 85% stofreductie hebben.

e Als vergisting wordt toegepast, moeten de vergistingsgassen via een
warmtekrachtkoppeling, verbrandingsmotor of luchtreinigingsinstallatie lopen.
Het direct leveren op het gasnet door middel van groengas is ook toegestaan.

e De provincie wil uit voorzorg naar een systeem waarbij er geen uitstoot van stof
meer is: het zogenaamde ‘potdicht-principe’. Omdat dat praktisch niet mogelijk
is, moeten mestverwerkers de maximale maatregelen nemen voor zover
technisch, bouwkundig en economisch mogelijk, om de uitstoot te beperken.

e De uitstoot van stof zo veel mogelijk beperken en meten; Voor alle ondernemers
met een mestbewerkingsinstallatie geldt een minimalisatieverplichting op totaal
stof. Ondernemers moeten komen tot een steeds verdere reductie van emissies
van totaal stof. ledere 5 jaar moeten ondernemers aantonen welke
mogelijkheden zij binnen hun bedrijf zien om stofemissies verder te beperken.

11
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Daarnaast moet er een (periodieke) meting gedaan worden naar de uitstoot van
totaal stof.

Aan de vergunning wordt de verplichting verbonden om elke vijf jaar inzichtelijk te maken
in welke mate emissie van totaal stof plaatsvindt en kan worden beperkt. Gedeputeerde
Staten zullen - indien daar aanleiding voor is - deze informatie gebruiken om de
vergunning te actualiseren.

Beleidsregel industriéle geur Noord-Brabant 2018

Op 30 april 2018 is deze beleidsregel van kracht geworden. Deze beleidsregel vormt het
uitgangspunt bij vergunningverlening en heeft betrekking op alle geur veroorzakende
activiteiten. Uitgangspunt van het geurbeleid is het zo veel mogelijk beperken van
geurhinder en het voorkomen van nieuwe hinder. Daarbij wordt uitgegaan van het
toepassen van beste beschikbare technieken. Met het oog op geur staat de overslag van
(potentieel) geurende goederen en met name de mestbewerkingsinstallatie centraal.
Geuren als gevolg van het bewerken van mest vallen onder de reikwijdte van deze
provinciale beleidsregel.

Er is voor gekozen om bij mestbewerking niet uit te gaan van de reguliere richt- en
grenswaarden die gelden voor industriéle activiteiten, maar van de helft van die waarden,
zodat op deze wijze rekening wordt gehouden met de emissies uit de stallen van de van
de veehouderij op dezelfde locatie.

2.5. Beleid Brabantse waterschappen

In de Waterwet zijn algemene doelstellingen geformuleerd die richtinggevend zijn voor
de uitvoering van het waterbeheer, waaronder vergunningverlening. Een van die
maatgevende doelen uit de Waterwet is de bescherming en verbetering van de
chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen. De in het Waterwet opgenomen
doelstelling zijn geconcretiseerd in normen en beleid. Daarnaast worden lozingen
getoetst aan de Waterwet en Wet milieubeheer, zoals BBT-documenten voor toetsing
van de effecten van lozingen op het opperviaktewater. Ook worden lozingen getoetst aan
de regels die het waterschap hanteert bij de bescherming van watergangen (sloten,
beken en rivieren), waterkeringen en bijbehorende kunstwerken (gemalen, stuwen).

Specifiek t.a.v. mestverwerkingsinstallaties zijn door de Brabantse waterschappen
(locatie-onafhankelijke) beleidsregels vastgesteld m.b.t. effluentlozingen op
oppervlaktewater ten aanzien van antibiotica en resistente bacterién. Via deze
beleidsregels worden voorwaarden gesteld t.a.v. de toe te passen zuiveringstechniek
voor een installatie die dierlijke mest verwerkt in een dikke fractie en een dunne fractie.
Deze regels zijn opgesteld vanwege het ontbreken van een landelijk kader om de
lozingen met betrekking tot antibiotica en resistente bacterién te kunnen toetsen.

12
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2.6. Regionaal en gemeentelijk beleid

Visie mestbewerking, Noordoost en Zuidoost Brabant

De gemeenten in Noordoost- en Zuidoost Brabant (de regio’s met het grootste
mestoverschot) hebben in afstemming met de provincie Noord-Brabant in 2018 een
gezamenlijke visie opgesteld over mestbewerking. Hierbij is voortgebouwd op de
uitkomsten van de Dialoog Mestbeleid (2016) en de besluitvorming in Provinciale Staten
(2017). Het doel van de visie is het beschrijven waar de gemeenten en provincie naar toe
willen met mestbewerking. Om er toe bij te dragen dat er in Brabant voldoende
mestbewerkingscapaciteit is van de goede kwaliteit (soort product en wijze van
produceren) op de goede plekken. De samenwerkende regiogemeenten willen vanuit het
gemeentelijk perspectief verdere invulling geven aan dit beleid om zo samen met de
provincie te komen tot een effectieve aanpak. Dit initiatief komt dus uit de twee regio’s
met het grootste mestoverschot. Midden en West Brabant zijn daar in 2018 bij
aangehaakt.

Mestbewerking moet schoon en veilig zij, Schoon betekent het voorkomen en/of
verminderen van o.a. emissies naar lucht, bodem en water tot een acceptabel laag
niveau. Dat geldt ook voor geluid en broeikasgassen. Veilig betreft de volksgezondheid
(streven naar nul-emissie ziektekiemen) en vanwege mogelijke calamiteiten en
transporten.

Schoon en veilig bewerken van mest geldt voor de hele keten, van dier - mest —
huisvesting — bewerking. Dit betekent dat de mestbewerking ook moet bijdragen aan het
verminderen van bijvoorbeeld geur-, fijnstof-, ammoniak- en broeikasgasemissies uit
stallen (bijvoorbeeld door mest zo snel mogelijk uit de stal af te voeren).

Het transport van mest met grote voertuigen is een grote zorg van gemeenten, bewoners
van het buitengebied en bewoners van kleine kernen. Vaak is de infrastructuur niet
toereikend voor de grote voertuigen en de veiligheid van andere weggebruikers is in het
geding (fietsers, scholieren). Mestbewerking zou moeten bijdragen aan minder transport
op de wegen in het buitengebied en minder druk op de veiligheid op deze wegen. Verder
bevatten (gestabiliseerde) drijfmest en dunne vloeibare mest veel water en is het
transport ervan dan duur en kost veel energie. Indien het (economisch) mogelijk is al

op de veehouderijlocatie het water te onttrekken in de vorm van op het oppervlaktewater
loosbaar water vermindert dit de transportbehoefte aanzienlijk. Het scheiden van
(gestabiliseerde) drijfmest en het vervolgens over grote(re) afstand vervoeren van de
dikke fractie en het op korte afstand aanwenden van de dunne fractie is ook een optie.

Mestbewerking als onderdeel van de veehouderij kan op de locatie waar de mest
ontstaat. Als dat niet kan moet op naar de beste locatie: een daarvoor geschikt
bedrijventerrein. Deze zijn aangewezen op basis van een ruimtelijke en milieukundige
afweging en sluiten aan op de infrastructuur. Uitbreiden en oprichten

van mestbewerkingsinstallaties is conform de Verordening ruimte in het landelijk gebied
alleen bij uitzondering mogelijk. Het is een wens van gemeenten om dit te verruimen als
geschiktheid van een locatie op basis van kwaliteitseisen is gebleken en daarvoor op
voorhand geen locaties uit te zonderen.
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Er zijn diverse mestbewerkingsinstallaties die mest van meerdere locaties bewerken en
die niet op bedrijventerreinen liggen. Deze kunnen daar volgens de visie blijven.
Wanneer er rond deze locaties problemen (overlast, hoge emissies) zijn dienen deze
aangepakt te worden, ultimo verplaatsen naar een goede locatie met een goede
installatie.

Eind 2018 hebben de regio’s Noordoost en Zuidoost Brabant ingestemd met deze visie
als regionale koers en is afgesproken deze voor goedkeuring voor te leggen aan de
afzonderlijke colleges. Met het verzoek om deze te hanteren als referentiedocument bij
eventuele besluitvorming over nieuwe initiatieven voor mestbewerking. Ook is
afgesproken dat wordt gewerkt aan een nieuw locatiebeleid voor mestbewerking, dat
uitgaat van kwaliteitseisen en de behoefte aan capaciteit. Een belangrijke stap om tot
goede inhoudelijke onderbouwing van locatiekeuze te komen is het opstellen van een
planMER en het doorlopen van een m.e.r.-procedure, waarbij deze NRD de eerste stap
vormt.

14
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3. OPGAVE MESTBEWERKING

3.1. Opgave mestbewerking in Noord-Brabant

In oktober 2018 zijn Provinciale Staten geinformeerd over de mestbewerkingscapaciteit
(documentnummer PS 4422391). Op dit moment was er op basis van de op dat moment
beschikbare gegevens in Brabant een vergunde mestbewerkingscapaciteit beschikbaar
van 10,9 miljoen kilo fosfaat. De vergunde verwerkingscapaciteit is in de
statenmededeling van oktober 2018 ingeschat op ruim 61 procent. Dit is een zo goed
mogelijke schatting van de capaciteit destijds met als uitgangspunt dat het eindproduct
van de verwerking exportwaardig is. Dubbeltellingen door het optellen van mestscheiding
en latere bewerkingsstappen worden hiermee zoveel als mogelijk voorkomen. De
mestproductie en -bewerking in de pluimveehouderij is buiten beschouwing gelaten.
Omdat de Brabantse pluimveemest nagenoeg geheel verwerkt wordt, verdwijnt deze uit
de landbouw in Brabant en Nederland en draagt deze niet meer bij aan het Brabantse
mestoverschot.

Het CBS berekent jaarlijks de mestproductie en de uitscheiding van stikstof en fosfaat
van de Nederlandse veestapel. De mestproductie en mineralenuitscheiding worden
berekend door standaard uitscheidingsfactoren voor de mestproductie en
mineralenuitscheiding in kilogram per dier en per jaar te vermenigvuldigen met het
aantal dieren in de Landbouwtelling. De uitscheidingsfactoren worden jaarlijks
vastgesteld door de Werkgroep Uniformering berekening Mest- en mineralencijfers
(WUM). De WUM is onderdeel van het project Emissieregistratie (ER) waarin een
groot aantal organisaties samenwerkt met als doel het jaarlijks vaststellen van de
uitstoot van verontreinigende stoffen naar lucht, water en bodem.

Fosfaatuitscheiding (P205)
Totaal fosfaatuitscheiding

2000 2010 2015 2016 2017 2018
1 000 kg

Totaal veestapel 47510 43680 41920 41550 40200 37830

Totaal rundvee 16180 14060 14960 14820 14490 12970

Totaal varkens 20890 20310 18080 18040 17340 17060

Totaal pluimvee 8710 7420 6 890 6 930 6 700 7970

Tabel 1: Hoeveelheid fosfaat in geproduceerde dierlijke mest in Noord-Brabant. Bron: CBS,
Statline
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De provincie Noord-Brabant heeft ten behoeve van deze NRD in september 2019 een
geactualiseerd overzicht gemaakt van de vergunde en aangevraagde
mestbewerkingsinitiatieven en deze vergeleken met cijfers uit 2018 van het CBS van de
mestproductie en de plaatsingsruimte. Deze actuele raming is in onderstaande tabel
weergegeven.

Bouwsteen voor inschatting opgave

miljoen kg fosfaat

Mestproductie in Noord-Brabant, 31,86
(exclusief pluimveemest), CBS 2018

Plaatsingsruimte, CBS 2018 15,82
Mestoverschot exclusief pluimveemest (=A-B), CBS 2018 16,04

Vergunde capaciteit, geschikt voor verwerking,
exclusief pluimveemest (inventarisatie Provincie sept 2019)

10,18 (63% van
mestoverschot C)

Bruto opgave (=C-D)

5,86

Verwacht vergunningen pijplijn

2,33

(inventarisatie provincie september 2019, inclusief schatting
vergunbaarheid)

G | Vergund en verwachte capaciteit (=D+F) 12,51 (78% van

mestoverschot, C)

| Netto opgave (=C-G) 3,53 (22% van

mestoverschot C)

Tabel 2: Resterende opgave mestbewerking in Noord-Brabant, inschatting september 2019

In de bijlage van deze NRD is een kaart opgenomen met een overzicht van de (begin
september 2019) bij de provincie Noord-Brabant bekende mestbewerkingsinstallaties.
Het betreft vergunde locaties en locaties waarvoor een vergunningaanvraag loopt.
Locaties met een NVWA-erkenning (het eindproduct is exportwaardig) zijn apart
aangeduid in de inventarisatie van de provincie. De resultaten van die inventarisatie zijn
verwerkt in bovenstaande tabel.

Op 7 juli 2017 hebben Provinciale Staten besloten dat de totale capaciteit voor
mestbewerking in Noord-Brabant niet groter mag worden dan het Brabantse
mestoverschot? en Gedeputeerde Staten opgedragen met voorstellen te komen voor het
begrenzen van die capaciteit op het moment dat de door de provincie vergunde
capaciteit 80% van het overschot bedraagt. In de hiervoor opgenomen cijfers is ook de
door gemeenten vergunde capaciteit opgenomen. Zonder het verschil in bevoegd gezag
mee te nemen: als de reeds vergunde maar nog niet gerealiseerde capaciteit net als de
verwachte uitbreiding van de vergunde capaciteit (inventarisatie september 2019)
daadwerkelijk wordt gerealiseerd, ligt de capaciteit dan op het niveau van 78% van het
(nu) berekende overschot.

2 In het Bestuursakkoord 2019-2023 is opgenomen dat de provincie ruimte
creéert ruimte voor schone en veilige mestbewerking op daarvoor geschikte locaties tot een totale
maximale vergunde omvang van het Brabantse mestoverschot.
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NRD Mestbewerkingslocaties
provincie Noord-Brabant

4 2019 [ * . s

Legenda

kir fosfaat (ton)
4 september 2019 onbekend % 500 - 1000 bebouwde kom

#* vergund « 0-50 % 1000 - 2500 (indicatief)
aanvraag, + 50-100 * 2500 - 5000
(nog) niet vergund
# 100 - 500 ) % 5000 - 10000 Poupgroven

Figuur 1: Inventarisatie mestbewerkingslocaties, vergund en ingediende volledige en ontvankelijke

aanvragen (bron: overzicht provincie Noord-Brabant, aangeleverd 4 september 2019). Zie ook de
bijlage waarin deze kaart in groter formaat opgenomen.

Bij de opstelling van het MER zal de inventarisatie van de vergunde capaciteit en locaties

worden geactualiseerd en opgenomen in het MER.

3.2. Verwachtingen m.b.t. de ontwikkeling opgave mestbewerking

Het percentage gerealiseerde capaciteit voor mestbewerking zal de komende jaren naar

verwachting toenemen en het mestoverschot in Brabant zal naar verwachting per saldo
afnemen:

o Feitelijke realisatie van vergunde, maar nog niet gerealiseerde capaciteit leidt tot
een toename van de operationele capaciteit. Dit is een relatief groot deel van de

vergunde capaciteit (3,8 min. kilo fosfaat) Vergunningen die niet worden benut
en aanvragen die niet leiden tot een vergunning vanzelfsprekend niet. In de
inventarisatie zijn voor de pijplijn-plannen inschattingen gemaakt m.b.t. de kans
op vergunbaarheid. Als vergunningen zijn/worden ingetrokken werkt dit door in
de opgave zoals die door de provincie is en wordt berekend.

e Dalende plaatsingsruimte: de plaatsingsruimte daalt door aanscherping van de

gebruiksnormen met daaraan gekoppeld de gewaskeuze en door de afname van

het areaal cultuurgrond. Dit leidt tot een toename van het overschot.

e Saneringsregeling varkenshouderij: Het is de verwachting dat het aantal varkens

in de provincie zal afnemen door de deelname van Brabantse varkenshouders
aan de regeling warme sanering varkenshouderij (uitvoering is voorzien in de
loop van 2020).
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e De Ruimte voor Ruimte regeling in Noord-Brabant. De Verordening ruimte biedt
de mogelijkheid voor het realiseren van nieuwe woningen, in ruil voor het
beéindigen van een varkens- of pluimveebedrijf en het uit de markt halen van
fosfaatrechten. Nieuwe deelname van varkens- en pluimveebedrijven aan deze
regeling leidt tot een daling van de opgave voor mestbewerking zoals hiervoor is

geduid.?

e Fosfaatrechtenstelsel melkveehouderij: Het geintroduceerde stelsel van
fosfaatrechten heeft geleid tot een daling van het aantal dieren en daarmee de
mestproductie van de melkveehouderij. Hoe deze regelgeving en de Wet
grondgebondenheid in de melkveehouderij in de komende jaren in Noord-
Brabant zal uitwerken is momenteel moeilijk in te schatten. De verwachting is dat
de daling nog zal door gaan. Het is niet de verwachting dat de
fosfaatuitscheiding per dier (door bedrijffsmaatregelen, met name voer) nog veel

zal dalen.

In de vorm van een bandbreedte benadering is ingeschat wat de gevolgen kunnen zijn
van bovenstaande ontwikkelingen op de opgave voor mestbewerking in Noord-Brabant
in de periode tot 2030. Dat is in onderstaande tabel weergegeven.

Autonome ontwikkeling

Grotere opgave
In min. kilo fosfaat

Kleinere opgave
In min. kilo fosfaat

Benutting vergunningen

+1,5.

15% van de vergunde
capaciteit wordt niet benut en
ingetrokken. Of installaties
worden buiten gebruik
gesteld.

Nihil

De vergunde capaciteit wordt
volledig gerealiseerd c.q.
vergunningen / gerealiseerde
installaties blijven in stand.

Daling plaatsingsruimte

+1,7

Autonome afname areaal,
verandering grondgebruik en
lagere aanwendingsnormen
(5% lager)

+0,9
Autonome afname areaal en
verandering grondgebruik

Warme sanering
varkenshouderij en RvR*

-0,85
Circa 5% krimp varkens

-1,7
Circa 10% krimp varkens

Melkveehouderij

Nihil
geen verdere krimp melkvee

-0,25
2% verdere krimp melkvee

Totaal

+2,35 (toename opgave)

-1,05 (afname opgave)

Tabel 3: Bandbreedte opgave mestbewerking in Noord-Brabant, inschatting september 2019

3 Deelname van pluimveebedrijven leidt niet tot een impact op de berekende opgave omdat
pluimveemest buiten beschouwing wordt gelaten bij de berekening van die opgave

4 Uitgegaan van landelijke schattingen deelname varkensbedrijven, ervaringen regeling
Omgevingskwaliteit (relatief veel deelnemers uit Brabant) en budget warme sanering
varkenshouderij 180 min. (totaal). Deelname varkensbedrijven aan RvR en warme sanering

varkenshouderij als totaal ingeschat.
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De onzekerheden m.b.t. de opgave voor mestbewerking worden in het MER
meegenomen in de vorm van in een gevoeligheidsanalyse, waarbij er gebruik wordt
gemaakt van scenario’s (zie ook hoofdstuk 4):

- Een scenario gebaseerd op een netto restopgave mestbewerkingscapaciteit van
circa 2,4 miljoen kilo fosfaat (met NVWA-erkenning, exclusief pluimvee mest)

- Een scenario gebaseerd op een netto restopgave mestbewerkingscapaciteit van
circa 5,8 miljoen kilo fosfaat. In dit scenario verkennen we ook de situatie waarin
alle in Brabant geproduceerde mest wordt bewerkt. De extra benodigde
capaciteit daarvoor wordt ingeschat op 4,2 miljoen kilo fosfaat. De bandbreedte
m.b.t. de opgave voor mestbewerking ligt dan tussen 6,6 miljoen kilo fosfaat (2,4
+ 4,2 miljoen kilo fosfaat) en 10,0 miljoen kilo fosfaat (5,8 en 4,2 miljoen kilo
fosfaat). Omdat een opgave van 5,8 miljoen kilo en 6,6 miljoen kilo relatief dicht
bij elkaar liggen, zal in het bandbreedte onderzoek als derde scenario worden
uitgegaan van 10,0 miljoen kilo fosfaat.

Overzicht aanbodscenario’s
e laag scenario, restopgave mestoverschot :2,4 miljoen kilo fosfaat
e basis scenario MER, restopgave mestoverschot: 3,5 miljoen kilo fosfaat
e hoog scenario
o restopgave mestoverschot 5,8 miljoen kilo fosfaat
o bewerking alle mest: 10,0 miljoen kilo fosfaat

Bij het opstellen van het MER zal de raming van de te onderzoeken bandbreedten in de
gevoeligheidsanalyse worden geactualiseerd. In ieder geval bij de start van het MER en
voorafgaand aan het vaststellen van het voorkeursalternatief.
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4. ALTERNATIEFONTWIKKELING EN EFFECTBESCHRIJVING

4.1. MER in twee fasen

Gemeenten en provincie willen stapsgewijs naar regionale afspraken over locaties voor
mestbewerking. Afgesproken is dat naast de eisen die worden gesteld aan installaties
(zoals beschreven in hoofdstuk 2) de kwaliteitseisen van locaties leidend zijn voor het
gezamenlijk locatiebeleid. Gemeenten en provincie willen in de regionale afspraken
aangeven op welke type locaties er in principe ruimte is voor mestbewerking. De
locatiekeuze wordt onderbouwd in het op te stellen Milieueffectrapport (planMER).

In het planMER worden bewerkingslocaties beschouwd waar mest van meerdere
veehouderijlocaties bij elkaar wordt gebracht en wordt bewerkt. Dit kan op een
veehouderijbedrijf zijn of op een aparte locatie op een bedrijventerrein of in het
buitengebied. Het bewerken van eigen mest op een veehouderijlocatie (mest
geproduceerd op de eigen locatie) wordt in het planMER buiten beschouwing gelaten.
Het provinciaal beleid daarover is vastgelegd. Nadere keuzen daarover worden
gemaakt op gemeentelijk niveau, binnen de kaders van het provinciaal beleid.

Het MER wordt ontwikkeld in twee fasen:

e Fase 1: Samenstelling en effectvergelijking onderzoeksalternatieven,
gevoeligheidsanalyse

e Fase 2: Uitwerken voorkeursalternatief en effectbeschrijving voorkeursalternatief

Op basis van de resultaten van de eerste fase van het planMER en de standpunten van
gemeenten, waterschappen en andere belanghebbenden, wordt er een
voorkeursalternatief geformuleerd. In de tweede fase wordt het voorkeursalternatief
nader uitgewerkt en worden de effecten daarvan beschreven. In onderstaand figuur is
deze werkwijze samenvattend beschreven.

Fasel Standpuntbepaling Fase 2
Onderzoeksalternatieven betrokken partijen Voorkeursalternatief
* Rangschikking locaties en * Standpunten gemeenten, * Effectbeschrijving
zoekgebieden waterschappen en andere voorkeursalternatief
* Samenstelling belanghebbenden * Inspraak, toetsing en
onderzoeksalternatieven * Formulering (concept) advisering ontwerp planMER
* Effectbeschrijving en voorkeursalternatief « Vaststelling planMER
vergelijking * Eventueel nadere
onderzoeksalternatieven besluitvorming GS of PS
* Gevoeligheidsanalyse * Regionale afspraken

Figuur 2 Opstellen planMER in twee fasen en tussentijdse standpuntbepaling
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4.2. Fase 1 planMER: onderzoeksalternatieven

Binnen de eerste fase van het MER zijn er 3 stappen te onderscheiden

1. In het MER worden enkele onderzoeksalternatieven ontwikkeld, gericht op de
locatiekeuze voor mestbewerking. Om daartoe te komen worden bestaande en
potentiele nieuwe locaties onderling gerangschikt en worden de alternatieven en
varianten samengesteld. Onderzoeksalternatieven bestaan uit een combinatie
van locaties die samen voldoen aan de restopgave m.b.t. mestbewerking (stap
1).

2. Daarna vindt er een effectbeschrijving plaats van onderzoeksalternatieven. De
effecten worden beschreven ten opzichte van de referentie. De effecten van de
verschillende varianten worden ook vergeleken ten opzichte van elkaar (stap 2).

3. Onzekerheden m.b.t. de opgave voor de hoeveelheid te bewerken mest en de
uitwerking van het mestbeleid worden in het MER vertaald naar verschillende
scenario’s. Ook de doorwerking van het mestbeleid en de impact van de
klimaatopgave worden beschouwd (stap 3).

Stap 1

Samenstellen
onderzoeksalternatieven

Stap 2 Stap 3

Effectvergelijking Gevoeligheidsanalyse

* Uitsluiten van gebieden ¢ Effecten van de alternatieven ¢ Effecten bij een andere

« Rangschikken van locaties en en varianten beschrijven opgave mesthewerking
gebieden * Vergelijken ten opzichte van * Effecten bij andere typen

e Samenstellen van drie de referentie en ten opzichte mestbewerking
onderzoeksalternatieven van elkaar ¢ Doorwerking mestbeleid en
met ieder twee varianten klimaatopgave

Figuur 3 Drie stappen binnen fase 1 van het planMER: ontwikkelen en vergelijken
onderzoeksalternatieven
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Stap 1. Rangschikking van locaties

De volgende criteria worden gebruikt om tot een set van bestaande locaties en
zoekgebieden voor nieuwe locaties te komen.

Uitsluitende criteria
Locaties of zoekgebieden gelegen in een van de volgende gebieden zoals aangeduid in
de Verordening ruimte, worden als niet geschikt beoordeeld en niet meegenomen in een
van de onderzoeksalternatieven:

e Het Natuurnetwerk-Brabant,

e De groenblauwe-mantel,

e Het buitengebied dat is aangeduid als “gebied beperkingen veehouderij”.

NRD Mestbewerkingslocaties
provincie Noord-Brabant

- uitgesloten gebieden Verordening ruimte

Legenda ‘ A
7 bebouwde kom b
= (indicatief)

kir fosfaat (ton)
\Verordening ruimte 4 september 2019 onbekend 2 % 500-1000
Groenblauwe mantel * vergund e « 0-50 ~ % 1000 - 2500

Zone beperking veehouderij o aanvraag, © » 50-100 _ % 2500 - 5000

‘ (nog) niet vergund -
Natuurnetwerk Brabant  LOWREBOYEN ¢ ¢ * 100-500 3 5000 - 10000

Figuur 4: Uitgesloten gebieden: gebieden die zijn uitgesloten voor nieuwe locaties voor
mestbewerking. Bestaande locaties in dit gebied worden niet geschikt geacht voor uitbreiding. Zie
ook de bijlage waarin deze kaart in groter formaat opgenomen.

Naast deze “algemene uitsluitende criteria” zijn er ook specifieke criteria waarmee
gebieden of locaties voor een of meerdere onderzoeksalternatieven worden uitgesloten.
Bijvoorbeeld het buitengebied wordt niet meegenomen bij de uitwerking van een
onderzoeksalternatief waarin alleen bedrijventerreinen worden beschouwd bij het zoeken
naar locaties voor mestbewerking.

5 Bedrijventerreinen die samenvallen met de gebiedsaanduiding “gebied beperkingen veehouderij”
worden betrokken in het alternatievenonderzoek en dus niet uitgesloten. Dit zal in het MER verder
worden uitgewerkt.
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Kwaliteitscriteria om locaties en gebieden te rangorden

Op basis van onderstaande criteria worden bestaande locaties en zoekgebieden
geordend naar geschiktheid, van meest naar minst geschikt. De input hiervoor bestaat uit
de bewerkingsinstallaties enerzijds en de omgevingsaspecten anderzijds. gegevenssets
worden met elkaar geconfronteerd:

A: Vergunbaar: op de locatie moet een vergunning kunnen worden verleend voor
een mestbewerkingsinstallatie die voldoet aan de geldende wet- en regelgeving,
inclusief de Beleidsregel volksgezondheid en mestbewerkingsinstallaties Noord-
Brabant en de Beleidsregel industriéle geur Noord-Brabant 2018. Hierbij wordt
een risicobenadering gehanteerd: welke locaties zijn meer/minder geschikt als
de emissies naar lucht en water hoger blijken te zijn dan op grond van de
beleidsregel voor nieuwe installaties is vereist. Dit omdat de ervaring leert dat er
ook binnen de vergunde normen overlast kan worden ondervonden. Bijvoorbeeld
omdat het bedrijfsproces niet altijd verloopt als vooraf vastgelegd. Een
belangrijke indicator voor risico’s voor overlast is het aantal en type woningen
nabij locaties (binnen 250 meter, 250-500 meter) c.q. gebieden met een hoge of
juist lage woningdichtheid. Ook m.b.t. de waterkwaliteit wordt een
risicobenadering gehanteerd, op basis van de ligging en de aard van het
nabijgelegen oppervlaktewater (nabij kwetsbare waterlopen ongeschikt),
beschermingsgebieden voor drinkwater en beschermingszones voor natte
natuurparels.

Voor de vergunbaarheid is daarnaast ook de ligging nabij voor stikstof gevoelige
en —overbelaste N2000-gebieden van belang en de aanwezigheid van
bestaande stikstof emitterende bronnen. Uitbreiding van bestaande locaties of de
realisatie van een nieuwe locaties is ha de uitspraak van de Raad van State in
mei 2019 vooralsnog alleen mogelijk als er voldoende mogelijkheden zijn voor
interne- en/of externe saldering.

B. Overbelaste gebieden: Een locatie in een voor geur overbelast gebied is in
principe niet geschikt voor uitbreiding of vestiging van mestbewerking, tenzij het
initiatief gepaard gaat met een afname van andere geurbronnen. Overbelast
gebied o.a. op basis normen voor een aanvaardbaar woon- en leefklimaat m.b.t.
geur uit stallen, zoals opgenomen in de Verordening ruimte. Ook andere overlast
kan een rol spelen, bv geur uit bestaande installaties voor
mestbewerkingsinstallaties of andere overlast.

C. Geen nieuwe overbelasting: Zodanig gelegen dat, uitgaande van de geldende
eisen aan bewerkingsinstallaties, het aanvaardbaar woon- en leefklimaat niet
wordt aangetast.

D. Locatie moet ingepast kunnen worden in de landschappelijke structuur. Dit

wordt uitgewerkt door gebieden met hoge landschappelijke en cultuurhistorische
waarden als minder geschikt te beoordelen
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E. Locatie wordt ontsloten door wegen met voldoende restcapaciteit en zodanig
vormgegeven, waardoor de benodigde transportbewegingen geen hinder vormen
en niet leiden tot verkeersonveilige situaties. Locaties die ook door water en of
spoor ontsloten zijn kennen een hogere geschiktheid dan locaties die dat niet
zijn.

- F Op korte afstand tot de gebieden waar de mest worden geproduceerd

(beperking (‘tonkilometers’))

- G. voldoende en geschikte beschikbaarheid water t.b.v. hergebruik, lokaal
gebruik en lozen

- H. Op een locatie is voldoende ruimte om alle activiteiten binnen de bestemming
te kunnen uitvoeren.

- | Conflicterende activiteiten: De mestbewerkingsactiviteiten passen bij de al
aanwezige bedrijvigheid in de directe omgeving.

- J. Synergie: de mogelijkheid in de omgeving producten (inclusief warmte) te
leveren voor andere activiteiten en omgekeerd om producten van andere
activiteiten te gebruiken ten behoeve van de mestbewerking.

NRD Mestbewerkingslocaties
provincie Noord-Brabant

Legenda indicatieve achtergrondbelasting
FEE Jom (indicatief ten aanzien van geurhinder* (OG)
- 0-5
s-10
10-20

i s v 20-30

b e
e
' B0 Posson

1080 54 soe 18 o 2s s w0 -
i — e

[ grens gemeente

Figuur 5: lllustratie doorwerking kwaliteitscriteria: geurbelasting uit stallen van veehouderijen op
basis van vergunde dierplaatsen en wettelijke geuremissiefactoren (BVB feb 2019).
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Mede naar aanleiding van de zienswijzen op de concept NRD en de vaststelling van de
definitieve NRD zal de lijst met kwaliteitscriteria van locaties in het MER verder worden
uitgewerkt.

Op basis van de kwaliteitscriteria worden bestaande locaties en zoekgebieden in het
MER geordend naar geschiktheid, van meest naar minst geschikt. De input hiervoor
bestaat uit de bewerkingsinstallaties enerzijds en de omgevingsaspecten anderzijds.
Deze gegevenssets worden met elkaar geconfronteerd. Bij het ordenen van locaties en
gebieden zal een weging worden toegepast, waarbij aan de kwaliteitscriteria zoals
genoemd onder A, B en C een extra gewicht wordt toegekend.

Aantal woningen Bestaande Landschappelijke Ontsluiting locatie | Ligging in/nabij Conflict of juist
<250m en <500m milieubelasting waarde omgeving | weg/spoor/water | kerngebied synergie met andere criteria
geur omgeving mestproductie andere functies

L2 - - ++ + ++ ++
L3 + - ++ 0 ++ 0
L4 = 0 0 ++ = Ty
LS ++ ++ ++ ++ - -
L6 ++ - ++ + ++ 0

Andere
locaties

Figuur 6: lllustratie doorwerking kwaliteitscriteria bij beoordelen locaties (fictieve locaties en fictieve
beoordeling). Naast locaties van bestaande en aangevraagde installaties worden ook
zoekgebieden begrensd, beoordeeld en onderling vergeleken.

De omvang en in te zetten technologie voor de mestbewerkingsinstallatie bepalen de
effecten die kunnen optreden. Echter, beide zijn op voorhand niet bekend. Daarom zullen
voor de mestbewerkingsinstallaties kengetallen worden gehanteerd van een
representatieve omvang en van een representatief te verwachten technologie. Op basis
hiervan bepalen we uniforme effectkengetallen, zoals geurcontouren, emissie van
stikstof, geluidshinder, wegbelasting (in vrachtwagenbewegingen per etmaal), volume
bebouwing etc.
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Stap 2: Samenstelling en vergelijking van onderzoeksalternatieven

Vervolgens wordt per onderzoeksalternatief bekeken welke locaties of zoekgebieden het
beste scoren. Dit vindt plaats door die locaties te nemen die het beste scoren in de
rangschikking over de meeste/dominante criteria. Een set van beste locaties met
voldoende totaalcapaciteit (midden scenario) vormen tezamen het onderzoeksalternatief.

Provincie en gemeenten hebben een voorstel opgesteld voor de
onderzoeksalternatieven. Deze zijn gericht op beslispunten die van belang zijn voor de
regionale afsprakenkaders, zoals

De vraag of er wel of niet behoefte is aan nieuwe locaties voor mestbewerking
De vraag of een locatiekeuze voor eventuele nieuwe locaties Brabant-breed
moet worden gemaakt of dat de opgave regionaal verdeeld moet worden
Onder welke voorwaarden kan meegewerkt aan locaties in het buitengebied.
Rekening houdend met de randvoorwaarden die hierover zijn benoemd in de
Verordening ruimte, het beleid zoals dat 0.a. is beschreven in de toelichting van
de Verordening ruimte, de resultaten van het op te stellen MER en mogelijk

nadere besluitvorming binnen provincie en regio’s.

In onderstaand overzicht zijn de concept onderzoeksalternatieven inclusief varianten
daarbinnen beschreven

onderzoeksalternatief Variant
la Geen nieuwe locaties, restopgave via | Uitbreiding locaties op
uitbreiding op geschikte bestaande bedrijventerreinen
1b locaties met een vergunning of een Uitbreiding locaties in
ingediende, volledige en ontvankelijke | buitengebied
aanvraag)
2a Alleen nieuwe locaties in Zuidoost Nieuwe locaties op
Brabant en Noord-Oost-Brabant bedrijventerrein
2b Alleen nieuwe locaties in Zuidoost Nieuwe locaties in
Brabant en Noord-Oost-Brabant, buitengebied, daar waar
er veel mest (varkens,
vleeskalveren) wordt
geproduceerd
3a Nieuwe locaties Brabant-breed, goed Nieuwe locaties op
bereikbaar en op afstand / lage bedrijventerrein
3b dichtheid gevoelige functies Nieuwe locaties op goed
ontsloten en goed
gelegen locaties
buitengebied
VKA Wordt bepaald na beoordeling
onderzoeksalternatieven en
vervolgens beoordeeld

Tabel 4: Onderzoeksalternatieven en -varianten
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1A uitbreiding locaties op 1B uitbreiding locaties in buitengebied

bedrijventerreinen

La L m
Lb Ln
Lc Lo
Ld Lp
Le Lqg
Lf Lr
Stel 6 bestaande locaties met in totaal Stel 12 bestaande |locaties met in totaal

capaciteit uitbreiding 3,5 min. kg fosfaat capaciteit uitbreiding 3,5 min. kg fosfaat

Figuur 7: lllustratie samenstelling onderzoeksalternatief 1 met twee varianten na beoordeling van
locaties in de voorgaande stap. De best beoordeelde locaties in stap 1 vormen een bouwsteen
voor een samenstelling van de concept onderzoeksalternatieven 1la en 1b. De varianten
verschillen van elkaar op het gebied van ligging: bedrijventerrein of buitengebied.

2A nieuwe locaties op bedrijventerreinen | 2B nieuwe locaties in buitengebied, daar

waar veel mest wordt geproduceerd

Ghdta Ghg k
Gbdt b Gbg |
Gbdtc Gbg m
Gbdtd Gbgn
Gbdte Gbg o
Gbdt f Gbg p
Stel 6 nieuwe locaties met in totaal Stel 12 nieuwe locaties met in totaal

capaciteit uitbreiding 3,5 min. kg fosfaat capaciteit uitbreiding 3,5 min. kg fosfaat

Figuur 8: lllustratie samenstelling onderzoeksalternatief 2 met twee varianten na beoordeling van
zoekgebieden in de voorgaande stap. De best beoordeelde zoekgebieden in stap 1 vormen een
bouwsteen voor een samenstelling van de concept onderzoeksalternatieven 2a, 2b, 3a en 3b.

In het bestaande beleid is er geen sturing op regio’s en is er geen sprake van een verbod
op nieuwe locaties. De provincie stuurt in het huidige beleid de vestiging van
mestbewerking op bedrijventerreinen. Onderzoeksalternatief 3a lijkt daarmee het meest
op het bestaande beleid, maar ook andere onderzoeksalternatieven zijn binnen het
bestaande beleid mogelijk. Daarom wordt er geen nul-alternatief (bestaand beleid) apart
onderzocht in het MER.
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Mestproductie
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Figuur 9: Indicatie gebieden met een relatief hoge productie van mest van varkens en
vleeskalveren, op basis van forfaitaire normen en vergunde dierplaatsen (bewerking op basis van
BVB bestanden Noord-Brabant en Limburg, voorjaar 2019)

Transport van mest over provinciegrenzen heen

Overheden hebben geen sturing op de herkomst van de mest die in een installatie wordt
bewerkt. Gemeenten en provincie willen bewerkingscapaciteit faciliteren tot de omvang
van het provinciale mestoverschot. In de feitelijke situatie zal er altijd sprake zijn van
transport van mest over de provinciegrens heen.

Er bestaan veel vrijheidsgraden, veel ‘knoppen om aan te draaien’. Dit kan leiden tot een
complexe opzet van alternatieven en varianten. Om dit te voorkomen is het voornemen
om de beleidsalternatieven uit te werken aan de hand van een fixed’ set aan potentiéle
locaties voor een bepaald type mestbewerking.

Daarnaast zijn er onzekerheden omtrent de ontwikkeling van de restopgave. Om te
voorkomen dat er een complexe, onnavolgbare effectbeschrijving ontstaat wordt deze
getrapt opgezet. In hoofdstuk 3 is aan de hand van een inventarisatie en een raming een
inschatting gemaakt van de restopgave. Hierbij zijn twee scenario’s onderscheiden: een
laag scenario (2,4 miljoen kiloton fosfaat) en een hoog scenario (5,8 miljoen kiloton
fosfaat).

Bij de ontwikkeling van de onderzoeksalternatieven wordt aanvankelijk uitgegaan van

een basis-scenario (3,5 miljoen kiloton fosfaat, op basis van raming van de opgave per
september 2019 ).
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In een vervolgstap (stap 3) wordt een gevoeligheidsanalyse uitgevoerd om aan te geven
wat de invloed is van een respectievelijk lager scenario en een hoger scenario voor de
opgave voor bewerkingscapaciteit voor de samenstelling van de
onderzoeksalternatieven (welke locaties vormen samen het onderzoeksalternatief?) en
de effectvergelijking van de onderzoeksalternatieven (leidt een lagere of hogere opgave
tot een andere beoordeling van de onderzoeksalternatieven?).

De verschillende onderzoeksalternatieven worden ten opzichte van elkaar vergeleken.
Deels kwantitatief, deel kwalitatief middels expert judgement. In werksessies met de
klankbordgroep en vertegenwoordigers van provincie en gemeenten worden de
resultaten getoetst en worden conclusies getrokken. Het beoordelingskader dat gebruik
wordt om de effecten van de onderzoeksalternatieven te beschrijven en onderling te
vergelijken is in onderstaande tabel weergegeven

Thema Criterium Aanpak per locatie
Woon- en Geur Ontwikkeling geurbelasting
leefklimaat Bepalen achtergrondconcentratie in inschatting bijdrage nieuw bron.

Vervolgens cumulatieve geurbelasting bepalen.
Toets aan normen en gezondheidskundige advieswaarden

Fijn stof Ontwikkeling stofconcentraties
Bepalen achtergrondconcentratie en toename nieuwe bron(nen
Toets aan normen en gezondheidskundige advieswaarden

Geluid Ontwikkeling geluidsbelasting uit de inrichtingen
Ontwikkeling geluidsbelasting vanwege toen- of afname verkeer
Bepalen van de geluidsgevoelige gebouwen én geluidsgevoelige terreinen.

Externe veiligheid Ontwikkeling risico’s

Volksgezondheid Ziekteverwekkers Ontwikkeling concentratie van endotoxinen. Mogelijke andere verspreiding van
Endotoxine ziekteverwekkers
Milieubelasting Kwaliteit van het woon- en leefmilieu op basis van o.a. cumulatie effecten geur,

fijn stof, geluid en verkeer en aantal gevoelige functies / omwonenden

Natuur Depositie van stikstof op | Stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden en andere kwetsbare
natuur natuurgebieden.
Gebieden en waarden Ligging ten opzichte van natuurgebieden en gebieden met natuurwaarden,
mogelijke aantasting (zeldzame)soorten en beinvlioeding natuurdoeltypen
Landschap Waarden Beinvloeding van landschappelijke patronen/objecten en elementen
Inpassing Mogelijkheden voor landschappelijke inpassing
Ruimte en Realiseerbaarheid Beschikbaarheid voldoende ruimte
omgeving Passende bestemmingen
Afwezigheid belangrijke beperkingen m.b.t. vergunbaarheid)
Water Lozingen en kwantiteit Afstand tot categorie A watergangen of Rijkswateren.
Lozingen en kwaliteit Afstand tot KRW-watergangen met typering ‘sterk veranderd of kunstmatig’.
Verkeer Intensiteit, veiligheid Ligging t.0.v. stroomwegen en gebiedsontsluitingswegen.

Ligging t.0.v. spoor- en vaarwegen, mogelijkheid meerdere modaliteiten
Effecten m.b.t. verkeersintensiteiten en verkeersveiligheid

Klimaat Effect op uitstoot Berekening van CO2-emissie door verandering in verkeerspatroon van de
broeikasgassen mest 0.b.v. aanname toeleveranciers en afnemers. Mogelijkheden voor
synergie met andere activiteiten (denk aan restwarmte benutten).

Tabel 5 Beoordelingscriteria om effecten van onderzoeksalternatieven en voorkeursalternatief te
beschrijven en onderling te vergelijken
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Woon- en Volksgezond | Natuur en Ruimte en Verkeer
leefklimaat | heid landschap omgeving
La ++ ++ 0 - + - +

Lb 0 0 ++ ++ 0 ++ +
Lc.. + 0 ++ 0 ++ 0 +
Gx 0 0 0 SIeE b ++ 0
Gy ++ ++ ++ ++ 0 + ++
Gz ++ 0 ++ + ++ 0 ++

Figuur 10: lllustratie vergelijking locaties a.d.h.v. beoordelingscriteria (samengevat).

I Y X N GO N .

Woon- en leefklimaat
Volksgezondheid
Natuur en landschap
Ruimte en omgeving
Water

Verkeer

Klimaat

Figuur 11: lllustratie vergelijking onderzoeksalternatieven a.d.h.v. beoordelingscriteria
(samengevat)

Referentie

De effecten van de onderzoeksalternatieven worden vergeleken met de bestaande
toestand en autonome ontwikkeling van het milieu, op basis van bestaand beleid.
Het zichtjaar (referentiejaar) in het op te stellen MER is 2030.
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Stap 3: Gevoeligheidsanalyse

Er worden na de bovenstaande stappen tevens twee soorten gevoeligheidsanalyses
uitgevoerd:

1. Andere scenario’s m.b.t. opgave: De opgave voor het volume te bewerken mest (in
kg ’s fosfaat) die we bij stappen 1 en 2 hanteerden is conform het basisscenario.
Maar er is een reéle kans dat de opgave groter of juist kleiner zal zijn dan volgens
het basis-scenario. Daarom vinden er ook analyses plaats of beleidsalternatieven
anders presteren bij een laag scenario en bij twee hogere scenario’s voor de opgave
voor bewerkingscapaciteit. En welke gevolgen dit kan hebben voor de
effectvergelijking.

2. Andere typen mestbewerking (stap 3b): Er wordt een nader te bepalen representatief
type mestbewerking aangenomen bij stappen 1 en 2. Echter, er zijn zeer diverse
vormen van mestbewerkingsinitiatieven, qua omvang en qua technologie. Daarom
vinden er ook een analyse naar de vraag of beleidsalternatieven anders presteren bij
andere karakteristieken van mestbewerking. Dus of de effectbeschrijving en —
vergelijking anders wordt als er wordt uitgegaan van kleinere of juist grotere
installaties. En of de effectbeoordeling — en vergelijking gevoelig is voor de keuze
van de representatieve technologie: worden de effecten anders bij afwijkende typen
technologie ?

In deze analyse gaan we ook na hoe de effectbeschrijving en -vergelijking
veranderen als de benodigde mestbewerkingscapaciteit volledig op
veehouderijbedrijven waar de mest ontstaat wordt gerealiseerd.
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Door de voorgaande stappen en gevoeligheidsanalyses uit te voeren ontstaat een aantal
effectbeschrijvingen. Onderstaande tabel geeft hiervan een overzicht.

Beleidsalternatieven >

Referentie-
situatie

Alternatief 1
(2 varianten)

Alternatief 2
(2 varianten)

Alternatief 3
(2 varianten)

Installaties in bedrijf en
verwacht (inschatting
2019)

Absolute effecten

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

Scenario’s opgave (gemiddel

d type installatie)

Hoog scenario,

- alle mest bewerken
(2030)

- restant opgave
overschot (2030)

n.v.t

Gevoeligheidsanalyse

Gevoeligheidsanalyse

Gevoeligheidsanalyse

Basis scenario (2030)

n.v.t.

Rangschikking

Rangschikking

Rangschikking

Laag scenario (2030)

n.v.t.

Gevoeligheidsanalyse

Gevoeligheidsanalyse

Gevoeligheidsanalyse

Typen mestbewerking (basis scenario)

Representatief type n.v.t. Rangschikking Rangschikking Rangschikking
(2030)

Type x (2030) n.v.t. Gevoeligheidsanalyse | Gevoeligheidsanalyse | Gevoeligheidsanalyse
Type y (2030) n.v.t. Gevoeligheidsanalyse | Gevoeligheidsanalyse | Gevoeligheidsanalyse

Tabel 6: Overzicht van stappen in de effectbeoordeling en gevoeligheidsanalyses

Beschouwing doorwerking mestbeleid en klimaatopgave

Daarnaast zal in het MER ook een beschouwing worden gegeven van de mogelijke
effecten van het nieuwe landelijke en provinciale mestbeleid en andere beleidsopgaven,
zoals het klimaatbeleid.

Doorwerking mestbeleid
Voor wat betreft de reductie van broeikasgassen door de veehouderij, ligt het meeste
perspectief bij stalsystemen waar de mest bij de bron gescheiden wordt, de verse mest
uit de stal wordt verwijderd en ter plaatse wordt vergist of afgevoerd naar een centrale

mestverwerker om daar verder te worden bewerkt. Dit geldt voor zowel de

rundveehouderij als de varkenshouderij. Waarbij voor de rundveehouderij mag worden
verwacht dat dit in hoofdzaak op de bedrijfslocatie zelf zal plaatsvinden en voor de
varkenshouderij naar verwachting in hoofdzaak in installaties. Voor wat betreft de

reductie van broeikasgassen door aanpassing van stallen, ligt het meeste perspectief bij
stalsystemen waar de mest bij de bron gescheiden wordt, de verse mest uit de stal wordt
verwijderd en ter plaatse wordt vergist of afgevoerd naar een centrale mestverwerker om
daar verder te worden bewerkt. Hiermee wordt niet alleen gestuurd op ammoniak- maar
ook op methaanreductie. Dit geldt voor zowel de rundveehouderij als de varkenshouderij.
Voldoende mestbewerkingscapaciteit is daarmee een belangrijke voorwaarde voor deze
brongerichte aanpak. Het betreft daarbij industriéle mestbewerking en het verwerken van
mest op het eigen terrein van veehouderijen, al dan niet in samenwerking met directe
omliggende veehouderijen.
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Doorwerking klimaatopgave

Het PBL heeft becijferd dat bij de huidige omvang van de veestapel een reductie tot 10
Mton in 2050 maximaal haalbaar is, mits alle nu bekende mogelijke technische en
overige maatregelen maximaal en effectief te worden ingezet. In dat scenario zou de
veehouderij verantwoordelijk zijn voor de volledige jaarlijkse broeikasgasuitstoot in
Nederland. Dit is geen reéel perspectief, omdat elders in de maatschappij de emissies
dan naar nul teruggebracht zouden moeten worden. Een verdere reductie van uitstoot uit
de veehouderij (en andere sectoren) is noodzakelijk en bij de huidige stand van de
technologie zal de veestapel moeten krimpen. Toepassing van nieuw te ontwikkelen
kennis en technologie kan dat wellicht deels opvangen, maar hoeveel dat oplevert blijft
onzeker. Het is waarschijnlijk dat ook dan een krimp van de veestapel noodzakelijk zal
zijn om de klimaatdoelen op de langere termijn te halen (bron: Duurzaam en gezond,
Raad voor de leefomgeving en infrastructuur, maart 2018). Een krimp van de veestapel
leidt tot een afname van het aanbod te verwerken mest.

Omdat dit effecten en beleidskeuzen van een heel andere orde betreft en een ander
zZichtjaar kennen, worden effecten van deze ontwikkelingen beschouwd maar niet op
dezelfde wijze uitgewerkt en vergeleken met de effecten van de
onderzoeksalternatieven.

4.3. Fase 2 planMER: voorkeursalternatief

De resultaten van de eerste fase van het planMER worden door Gedeputeerde Staten
aan besturen van de Brabantse gemeenten, waterschappen en de leden van de
klankbordgroep voorgelegd. Met het verzoek om standpunten aan te geven m.b.t. het
dan nog te formuleren voorkeursalternatief. Op basis van de effectvergelijking
onderzoeksalternatieven en standpuntbepaling hierover zal er een voorkeursalternatief
worden geformuleerd. Die keuze kan gebaseerd zijn op 1 van de onderzochte
onderzoeksalternatieven en —varianten, maar kan ook bestaan uit een combinatie
daarvan.

1. Geen nieuwe 2. Alleen NO +Z0 3. Brabantbreed
locaties
Bestaand Nieuw en bestaand Nieuw en bestaand
« Bedrijventerreinen * Bedrijventerreinen * Bedrijventerreinen
« Buitengebied * Buitengebied * Buitengebied goed
veedichte ontsloten
gebieden

* Met onderzoeksalternatieven informatie genereren
* Op basis daarvan voorkeursalternatief formuleren

Figuur 12: lllustratie alternatiefontwikkeling: van onderzoeksalternatieven naar voorkeursalternatief
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Als het voorkeursalternatief afwijkt van de eerder onderzochte alternatieven en —
varianten, zullen de effecten van dit voorkeursalternatief in een tweede ronde
effectbepaling worden beschreven en vergeleken. Ook voor het voorkeursalternatief
wordt de gevoeligheidsanalyse uitgevoerd.

Stap 1
- Stap 2 Stap 3
Samenstellen Effectvergelijking Gevoeligheidsanalyse
voorkeursalternatief

e Resultaten eerste fase ¢ Vergelijken effecten ten e Effecten bij een andere
planMER opzichte van de opgave mestbewerking

* Standpunten refe_rentie en ten e Effecten bij andere typen
gemeenten, opzichte van _ mestbewerking
waterschappen en onderzoeksalternatieven « Doorwerking mestbeleid

klankbordgroep en klimaatopgave
e Effectbeschrijving o.b.v.
beoordelingskader

Figuur 13 Drie stappen binnen fase 2 van het planMER

Het op te stellen MER dient via een navolgbare uitwerking en vergelijking van locaties,
zoekgebieden en alternatieven informatie te bieden om te komen tot zo breed mogelijk
gedragen regionale afsprakenkaders. De te maken afspraken hebben betrekking op de
ruimtelijke keuzen, spreiding, gewenste omvang en ontwikkelingsmogelijkheden van
bestaande en/of nieuwe locaties voor mestbewerking.

Het MER richt zich dus zowel op de beoordeling van bestaande locaties als gebieden
met potientiele nieuwe locaties.
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BEGRIPPENLIJST

Alternatief

Eén van de mogelijke oplossingen om de doelstellingen te
bereiken. In deze NRD gaat het om mogelijke
onderzoeksalternatieven, gericht op verschillen in de
locaties waar uitbreiding van nieuwvestiging van
installaties voor mestbewerking wordt toegestaan

Autonome ontwikkeling

De ontwikkeling van het milieu en andere factoren die kan
worden afgeleid uit de huidige toestand van het milieu en
vastgesteld beleid.

Beoordelingscriteria

Beslissende kenmerken waarop de milieubeoordeling
gebaseerd wordt.

Expert-judgement

Inschatting van één of meerdere deskundige(n) op grond
van kennis en ervaring.

Gevoeligheidsanalyse

Deze analyse laat de fluctuatie van een of meer variabelen
zien, waardoor de gevoeligheid van het resultaat voor
variaties duidelijk wordt. Het is een ‘wat-als’ methode.
Hiermee wordt inzicht verkregen over welke onzekerheden
impact hebben op het resultaat, zonder uitspraak te doen
over de waarschijnlijkheid van de variaties / afwijkingen.

Mestbewerking

De toepassing van basistechnieken of combinaties
daarvan met als doel de aard, samenstelling of
hoedanigheid van dierlijke mest te wijzigen, zoals droging,
bezinking, (co)vergisting, scheiding, hygiénisatie of
indamping van mest. De definitie van mestbewerking is
opgenomen in de Verordening ruimte Noord-Brabant.

Mestverwerking

Met mestverwerking wordt bedoeld export van mest,
mestverbranding en mestvergisting. Het betreft die
bewerkingen van mest die ertoe kunnen leiden dat de
mestproducten bij de Nederlandse landbouw kunnen
worden afgezet (exportwaardig) en voldoen aan de
definitie van mestverwerking uit de Meststoffenwet.

Covergisten en scheiden zijn bewerkingsmethodes en
vallen niet onder mestverwerking

Mestbewerkings-
capaciteit

Capaciteit van een mestbewerkingsinstallatie. In
vergunningen wordt deze in de regel uitgedrukt in kubieke
meters of tonnen. In de berekening van het mestoverschot
is uitgegaan van kilo’s fosfaat. Deze berekening wordt
specifiek per installatie gemaakt, rekening houdend met
het soort mest die wordt bewerkt. Het fosfaatgehalte
verschilt namelijk per mestsoort.
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Rangschikking /
Ranking

Classificatie in een bepaalde volgorde. In deze NRD een
classificatie van locaties van bestaande en potentiele
mestbewerkingslocaties op basis van een set van criteria

Referentiesituatie

De situatie in het plangebied wanneer enkel de autonome
ontwikkelingen en niet de voorgenomen activiteit
plaatsvindt. Ten opzichte van deze situatie worden de
effecten van de activiteit beoordeeld.

Scenario’s

Scenario’s geven een beeld van de wijze waarop de
activiteit mestbewerking zich in de toekomst zou kunnen
ontwikkelen en maken in deze NRD onderdeel uit van de
gevoeligheidsanalyse. Door het beschouwen van
verschillende scenario’s ontstaat een beeld van de
bandbreedte aan effecten als gevolg van de activiteit
mestbewerking.
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BIJLAGE 2 KAARTEN

A. Inventarisatie mestbewerkingslocaties, vergund en aanvragen (september 2019)

B. Indicatie gebieden die zijn uitgesloten voor nieuwe locaties voor mestbewerking op
grond van de Verordening ruimte.

Beide kaarten worden geactualiseerd c.q. aangevuld tijdens het opstellen van het MER
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NRD Mestbewerkingslocaties
provincie Noord-Brabant

- mestbewerkingslocaties 4 september 2019
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Artikel 29 lid 2 Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad

Onderwerp: behandelen concept Notitie Reikwijdte Detailniveau mestbewerkingslocaties

De raad van de gemeente Landerd in vergadering bijeen op donderdag 7 november 2019,

gelezen

de raadsinformatiebrief R1 Notitie Reikwijdte en detailniveau mestbewerkingslocaties

(NRD) van 17 oktober 2019;

Constaterende dat

In de brief van Gedeputeerde Staten van Noord Brabant van 16 juli 2019 aan de
Brabantse besturen is toegezegd: "Ons voornemen is dat gemeente en provincie
gezamenlijk een NRD opstellen en dat GS het concept van de NRD medio September tot
begin November in de inspraak brengen en aan utoesturen. U heeft daarbij voldoende
tijd om dit desgewenst in uw gemeenteraad of algemeen bestuur te bespreken en
eventueel uw zienswijze aan GS kenbaar te maken. Op basis van de ingekomen
zienswijzen en adviezen stellen GS eind 2019 de NRD van het plan MER vast.”

In de naar de raad gezonden raadsinformatiebrief staat dat er tot uiterlijk 8 november
een zienswijze ingediend kan worden op het concept NRD;

Overwegende dat

de raadsinformatiebrief pas op 17 oktober naar de raad is verstuurd;

de gemeenteraad van Landerd nog niet de gelegenheid heeft gehad om de
raadsinformatiebrief en de notitie NRD te agenderen voor bespreking;

de gemeenteraad , om recht te doen aan de kaderstellende rol van de gemeenteraad,
deze mogelijkheid voor bespreking en het formuleren van een mogelijke zienswijze wel
moet krijgen,

besluit:

het concept NRD (Notitie Reikwijdte Detailniveau) te agenderen voor bespreking tijdens
de voorbereidende raadsvergadering van eind november en de raadsvergadering van 12

december 2019.

en draagt op aan het college van burgemeester en wethouders op om:

2.

uiterlijk vdor 20 november alle informatie met betrekking tot de Notitie RD, met onder
meer het concept NRD van Pouderoijen, het vervolgproces, de procedure van de
regionale afspraken mestbewerkingslocaties Noord-Brabant toe te voegen aan deze
agenda,
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3. morgen, vrijdagmorgen 8 november een pro-forma zienswijze per mail in te dienen bij
Gedeputeerde Staten van Noord Brabant met daarin beschreven dat er namens de
gemeenteraad van de gemeente Landerd een (mogelijke) zienswijze met onderbouwing
volgt nadat de gemeenteraad het concept NRD op 12 december 2019 heeft besproken.

en gaat over tot de orde van de dag.

Ondertekening: AN

Indieners e ——— / — K"_,
Harold van den Broek, fractie RPP L 7 | /
15y AW

eijenberg, raadsgriffier




GEMEENTE BOEKEL

Uw brief van: 16 juli 2019 Provincie Noord-Brabant

Uw kenmerk: C2248333/4549374 College van Gedeputeerde Staten
Briefnr: AU/055805 Pastbus 90151

Zaaknr: 2/040384 5200 MC ‘s-Hertogenbosch
Bijlagen: -

Inlichtingen: M. Philipse

Boekel, 22 oktober 2019
Verzonden: 7 november 2019

Onderwerp: Zienswijze gemeente Boekel op Notitie Reikwijdte en Detailniveau plan-MER
locaties mestbewerking

Geachte College van GS,

In uw brief van 16 juli 2019 geeft u uitleg over het proces om te komen tot een gezamenlijke visie
op mestbewerking en de daarbij horende locaties voor Qost Brabant. U schetst in uw schrijven
het proces om te komen tot een plan-MER. Tevens geeft u de gemeenten de mogelijkheid om tot
begin november hun zienswijze op de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) te geven. Met
deze brief geven wij u onze zienswijze.

De agrarische sector is van groot belang voor de economische en sociale toekomst van Qost
Brabant. Wij zijn trots op onze boeren. Zjj zijn erin geslaagd een hoogwaardig product te
ontwikkelen dat wereldwijd zijn gelijke niet kent.

Die ontwikkeling heeft echter ook een keerzijde. Door de steeds verdere intensivering van de
veeteelt zit de sector met een mestoverschot waarop een antwoord moet worden gevonden.
Echter vragen we ons op dit moment af in hoeverre de inschattingen die gedaan zijn, recht doen
aan de transitie in de veehouderij. Denkend aan de saneringsregelingen vanuit de provincie en
landelijke overheid, dan heeft dat effect op het totale mestoverschot van onze provincie. In
hoeverre zijn de actuele prognoses meegenomen in de opgestelde visie? Daarnaast krijgen we
ook signalen dat de huidige installaties moeite hebben om de vergunde mestcapaciteit
aangevoerd te krijgen ondanks het berekende mestoverschot. Kortom: wordt er voldoende
geanticipeerd op de actualiteiten?

Op een aantal belangrijke punten verschilt de regionale mestvisie en onze visie zoals in 2018
unaniem raadsbreed is vastgelegd in ons omgevingsplan. Wij zijn van mening dat grootschalige
mestverwerking niet de oplossing is, en zeker niet in het buitengebied op een afstand van 250
meter van bewoning. De gemeenteraad ziet grootschalige installaties als industriéle activiteit die
op een daartoe bestemde locatie thuishoort. Lokale mestverwerking van mest van eigen bedrijf
op kleinschalig niveau kan op veel meer draagvlak vanuit de samenleving rekenen. Daarnaast
heeft de gemeente Boekel co- en monovergisting uitgesloten. Daarbij zijn wij van mening dat



minder grootschalige mestverwerking zich beter laat monitoren en bijsturen. Het verbaast ons dat
in de regionale mestvisie geen standpunt wordt ingenomen aangaande covergistingsinstallaties.
Dit terwijl in het Brabants bestuursakkoord is opgenomen dat wordt gezocht naar een verbod op
deze installaties. Wij horen graag uw reactie hierop.

Wij zijn verbaasd over het feit dat een regionale mestvisie is vastgesteld zonder dat op enigerlei
wijze de gemeenteraad hierover haar standpunt kenbaar heeft kunnen maken. In de
aangeleverde stukken wordt meermalen aangegeven dat de gemeenteraad betrokken is
waardoor het voor de burgers lijkt dat gemeenteraden hebben ingestemd met de regionale
mestvisie en de procesgang. We willen in deze zienswijze expliciet benadrukken dat de
gemeenteraad geen instemming heeft gegeven aan de regionale mestvisie zoals deze nu wordt
voorgelegd. Het is van groot belang dat de gemeenteraden actief betrokken worden in de verdere
besluitvorming zodat er uiteindelijk een breed gedragen visie op basis van diverse ingekomen
zienswijzen kan ontstaan.

Ondanks dat in de aangereikte stukken meermalen wordt aangegeven dat de borging van
gezondheid belangrijk is, valt ons op dat de GGD niet betrokken is bij de totstandkoming en
advisering van de regionale mestvisie. Wij dringen er dan ook op aan dat, voordat overgegaan
wordt tot de vaststelling van de NRD, de GGD een advies geeft over de regionale mestvisie en
de NRD. Wij willen dat de adviezen van GGD beschikbaar worden gesteld aan de gemeenteraad.
Tevens dringen wij er op aan dat de GGD, deelneemt aan de klankbordgroep.

We vragen ons dan ook af of de uitkomst van deze Mer-procedure, ook al worden er allerlei
zorgvuldigheidscriteria meegenomen, zal leiden tot het beoogde draagviak. Graag horen we op
welke manier u dit wil bereiken en willen erop hameren dat er ruimte is voor inspraak van
gemeenteraden en burgers. Het huidige proces past niet bij hetgeen wat beoogd wordt in de
Omgevingswet waarbij gemeenten de mogelijkheid krijgen lokale afwegingen te maken.

Graag zien we uw reactie op onze zienswijze tegemoet.

Hoogachtend,

De gemeenteraad van Boekel,

De burgemeester,

. 7
A .'. <{ I U —

M.R.P. Philipse P.M.J.H. Bos
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Verzonden: 2<) “al; 2o 2) I_._a'. Gemeente
Ons kenmerk: 3834-2019 (D) Landerd
Uw brief van: 2

Uw kenmerk:

Onderwerp: Inspraak Notitie reikwijdte en detailniveau

Aan:  Provincie Noord-Brabant
Postbus 90151
5200 MC 'S-HERTOGENBOSCH

Geachte heer, mevrouw ,

Op 7 november 2019 heeft de gemeente Landerd (verder gemeente) een ‘pro forma’ zienswijze
ingediend ten aanzien van de Notitie reikwijdte en detailniveau (NRD) voor het MER project
Mestbewerkingslocaties. Middels deze brief wil de gemeente de inhoudelijke standpunten ten
aanzien van deze NRD als zienswijze inbrengen.

1. De gemeente verzoekt om de GGD nadrukkelijk te betrekken in de in het proces van de
MER ten aanzien van het project Mestbewerkingslocaties.

2. De gemeente wil specifiek betrokken worden bij de uitwerking van de lijst met
kwaliteitscriteria aan de hand waarvan de locaties en zoekgebieden worden beoordeeld.
Daarnaast roepen wij u op om de gemeenteraden in het proces van het rangschikken
van bestaande locaties en zoekgebieden te betrekken.

3. De raad van de gemeente Landerd heeft uitgesproken dat zoveel mogelijk ingezet moet
worden op mestverwerking op de locatie waar de mest ontstaat (lees: op de
veehouderijlocatie).

Heeft u nog vragen?
Als u nog vragen heeft kunt u bellen met Dolf Derks van de afdeling Ruimte op telefoonnummer
0486-458209. Ook kunt u een e-mail sturen naar dolf.derks@landerd.nl.

Met vriendelijke groet,
namens burgemeester en wethouders van Landerd,

b’

J.J.P.M. van Hout a.i.
Hoofd van de afdeling Ruimte

Bijlagen: Proforma zienswijze
In afschrift aan:
Beh. ambtenaar: Dolf Derks

Als u deze brief leest, maar niet de geadresseerde bent, hebt u geen recht kennis te nemen van deze brief of deze te verstrekken
aan derden. Stuur deze brief a.u.b. retour o.v.v. ‘foutief bezorgd/geadresseerd'.

Gemeente Landerd, bezoekadres: Kerkstraat 39, 5411 EA Zeeland. Postadres: Postbus 35, 5410 AA Zeeland.
tel. 0486-458111 e-mail: info@landerd.nl internet: www.landerd.nl IBAN rekeningnummer: NL29 BNGH 0285 0606 19
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Uw Zzienswijze kan gaan over alle onderdelen van de NRD.
U kunt ook specifiek reageren op de verschillende aspecten in de NRD zoals: het proces, de kwaliteitscriteria om locaties en gebieden te
beoordelen, de alternatieven, de beoordehngsonterla of bijvoorbeeld de scenario’s en gevoellghe|dsanalyse

| De gemeenteraad van Landerd is van mening dat er te weinig tijd is geweest om op een serieuze wijze de afweging te maken
om al dan niet een zienswijze in te dienen. Op basis van die overweging wil de gemeenteraad van Landerd pro forma een
! zienswijze kenbaar maken.
: De zienswijze luidt als volgt:
'met de ter inzage legging en de termijn waarbinnen een zienswijze kan worden ingediend is onvoldoende rekening gehouden met .
| de vergaderplanning van de gemeenteraad. De gemeenteraad van Landerd heeft nog niet de gelegenheid gehad om de |
| raadsinformatiebrief en de notitie NRD te agenderen voor bespreking. De Raad van Landerd heeft de gelegenheid om in de ‘
vergadering van 12 december 2019 hierover een uitspraak te doen. De gemeenteraad van Landerd wil graag recht doen aan zijn
'kaderstellende taak en in dat verband de mogelijkheid hebben om de notitie te bespreken en een mogelijke zienswijze te |

formuleren.

Aanvrager
Dient u het formulier in als? bedrif of instelling

De aanvraag/melding/verzoek is voor mezelf

Bedrijf/instelling (Indiener)

Naam bedrijf of instelling __(Eg_rp_eehte Landerd

LET OP: alleen als uw machtiging eHerkenning van toepassing is op een specifieke vestiging vult u ook het vestigingsnummer in

Contactpersoon bedrijf/instelling

Aanspreektitel Dhr.

Voorletter(s) ‘ :_J:JPM !

Voorvoegsel(s) ]_van i ‘

Achternaam E_HF’L_”__ : -
Telefoonnr 0486 458111 - I
E-mailadres | jos.vanhout@landerd.nl "
(Indiener)

Controle E-mailadres {jos.vanhoqt@landerd.nl ‘

Uw adresgegevens

Adresgegevens (Indiener)

Gebruikt u een postbusadres? Ja
(Indiener)
Is dit een nederlands adres/postbus? Ja
(Indiener)

Postbusadres (Indiener)

Na invoeren van postcode en huisnr/postbusnummer wordt automatisch de bijbehorende overige gegevens opgehaald.

Postcode 5410 AA | Postbusnr. | 35

Plaats Zeeland
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Zaaknummer: 4097-2016

Agendapunt: Vaststellen kredieten voor realisatie Sport en Spel Reek

De raad van de gemeente Landerd;
Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van Landerd d.d. 22 oktober 2019;
BESLUIT:

1. Onder gestelde voorwaarden in te stemmen met de realisatie van Sport en Spel Reek;

2. De eerder beschikbaar gestelde brutokredieten te verhogen met € 172.638 tot een
brutokrediet van € 3.397.453;

3. Een krediet van € 325.000 beschikbaar te stellen voor het slopen en bouwrijp maken
van en vergoeding voor de oude accommodatie van TV Reek en De Rekelhof en
afboeken boekwaarde Rekelhof;

4. Het college opdracht te geven de voorbereidingen te starten voor het realiseren van
woningbouw op de oude locatie van TV Reek en De Rekelhof;

5. De 10e begrotingswijziging 2019 en de 2¢ begrotingswijziging 2020 vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering
van de raad der gemeente Landerd
van 12 december 2019.

De aSB\. rnoemd,

de ie

Gemeente Landerd, bezoekadres Kerkstraat 39 5411 EA in Zeeland

Postadres Postbus 35 5410 AA Zeeland

tel. 0486-458111 fax: 0486-458222 e-mail: info@landerd.nl internet: www.landerd.nl
IBAN rekeningnummer: NL29 BNGH 0285 0606 19
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Agendapunt: Q Landerd
Beleidsprogramma: Welzijn/sport
Portefeuillehouder: Wethouder Moritz Bohmer
Zaaknummer: 4097-2016
Aan de Raad.
Onderwerp

Vaststellen kredieten voor realisatie Sport en Spel Reek

Advies

1. Onder gestelde voorwaarden in te stemmen met de realisatie van Sport en Spel Reek;

2. De eerder beschikbaar gestelde brutokredieten te verhogen met € 172.638 tot een
brutokrediet van € 3.397.453.

3. Een krediet van € 325.000 beschikbaar te stellen voor het slopen en bouwrijp maken
van en vergoeding voor de oude accommodatie van TV Reek en De Rekelhof en
afboeken boekwaarde Rekelhof;

4. Het college opdracht te geven de voorbereidingen te starten voor het realiseren van
woningbouw op de oude locatie van TV Reek en De Rekelhof

5. De 10e begrotingswijziging 2019 en de 2¢ begrotingswijziging 2020 vast te stellen

Inleiding

Sport en Spel Reek

Het traject Sport en Spel Reek is sinds medio 2017 van start gegaan. Het hoofddoel hierbij
wordt in het Visiedocument van de initiérende verenigingen als volgt beschreven: “Het minimaal
in stand houden en verbeteren van de leefbaarheid in Reek door het behoud van de bestaande
verenigingen en het versterken van de onderlinge samenwerking”. In de tien daarvan afgeleide
doelstellingen wordt onder andere gesproken over het creéren van één centrale plek waar
iedereen terecht kan om te sporten, te spelen of te ontmoeten. Eén sociaal verzamel- en
vertrekpunt voor sport en spel. Sport en Spel Reek is organisatorisch onafhankelijk van de
gemeente en financieel minimaal afthankelijk van de gemeente (beide voor borging en
toekomstbestendigheid).

Het toekomstige Sport en Spel Reek is een multifunctionele sportaccommodatie waar in ieder
geval voetbalvereniging Achilles Reek, Tennisvereniging Reek en Jong Nederland in samen
komen en gebruik van gaan maken. De sportzaal in Reek wordt gesloopt en in de nieuwbouw
komt een sportzaal’beweegbox’ met directe verbinding aan het hoofdgebouw. De beweegbox
wordt in ieder geval gebruikt door Jong Nederland, enkele verenigingen en de basisschool. De
Beweegbox biedt als modern ingerichte en vormgegeven sportzaal veel mogelijkheden voor
multifunctioneel gebruikt (denk aan kinderfeestjes, sport-/beweeg-/activiteitenaanbod voor
speciale doelgroepen, groepslessen dans/yoga/etc.).

In het hoofdgebouw komen alle functies samen in een gezamenlijk horeca gedeelte met ook
diverse vergaderruimten. Alle gebruikers delen de beschikbare was-/kleedkamers in het
hoofdgebouw.

In en met de nieuwe accommodatie wordt ruimte bespaard ten opzichte van de drie huidige
sportaccommodaties die in Reek in gebruik zijn. Ook is er de mogelijkheid om sportaanbod van
de verenigingen voor langere termijn te behouden én is er mogelijkheid tot uitbreiding van het
sport- en beweegaanbod voor Reek. De verenigingen gaan meer samenwerken en gezamenlijk
van grote maatschappelijke waarde zijn voor Reek.

Karakteristiek voor het traject Sport en Spel Reek is de samenwerking tussen de initiatief
nemende verenigingen (Achilles, Tennisvereniging, Jong Nederland) enerzijds en de gemeente
anderzijds. Daarbij is de insteek om gezamenlijk de plannen voor nieuwbouw te definiéren en in
de realisatie en exploitatie veel verantwoordelijkheid bij de verenigingen en de kern Reek zelf
neer te leggen. Het vormen van een beheerorganisatie die een cruciale rol zal spelen in de



bouw en structureel verantwoordelijk zal zijn voor beheer en exploitatie is daarbij een concreet
doel en vereiste.

Programma van Eisen

Het PVE is ontstaan vanuit samenwerking tussen de initiérende verenigingen en de gemeente.
Er is een specifieke en vaste werkgroep voor in het leven geroepen. Het originele PvE ‘model
A’, wat optelde tot een investering van ruim €4,2 miljoen (bruto, afgerond) bleek onmogelijk te
realiseren. Grootste struikelblok in deze was de hoge investering (ruim €1,4 miljoen) waar de
verenigingen zelf voor aan de lat stonden. Het huidige PVE ‘model B’ telt op, na diverse
aanpassingen en bezuinigingen, tot een totale investering van €3,4 miljoen (bruto, afgerond).
Naast de aanpassingen/bezuinigingen is er in model B naar een andere verdeling van kosten
van de investering gekeken. De gemeente neemt, ten opzichte van het ‘model A’, meer
investeringslasten voor haar rekening. In het bijzonder gaat het om de investering voor
horeca/vergader/multi-ruimtes in het hoofdgebouw. Dit vertaalt zich in huur voor de
beheerstichting (dus de verenigingen).

Aanvullend op het PVE zijn er de volgende gemeentelijke kosten begroot, te weten: aankoop
extra grond, uitvoering bestemmingsplan- en bouwprocedure, ondersteuning/advisering
verenigingen in oprichting beheerorganisatie, ondersteuning/advisering verenigingen in
uitvoeren bouwheerschap en post onvoorziene kosten.

Langdurige en grondig proces doorlopen

Het raadsvoorstel (als resultaat) is tot stand gekomen naar aanleiding van een langdurig
proces. Hierin is een grondige zoektocht doorlopen ten aanzien van het definitief vaststellen van
het Programma van Eisen, de investeringsbegroting en de exploitatiebegroting. Er liggen
diverse onderzoeksrapporten en (visie)Jdocumenten aan ten grondslag met daarbij afspraken en
uitgangspunten voor het proces en resultaat. Er zijn uiteenlopende scenario’s verkend waarin
wensen en behoeften voor de nieuwbouw en de toekomstige exploitatie(lasten) zijn afgezet
tegen de financiéle mogelijkheden (voor alle betrokken partijen).

Stappen proces met besluitvorming hierbij:

¢ 16 mei 2017; Toekomstbestendigheid buitensportaccommodaties, projectvoorstel +
plan van aanpak vastgesteld door college. Specifiek met ‘bijlage 3 kaders Reek’.
(Sport en Spel Reek een van de deelprojecten, als gevolg van
Dorpsontwikkelingplan Reek én conclusies vanuit het rapport van het Mulier Instituut
‘een toekomstbestendige buitensport in Landerd’);

o November 2017; Oplevering ‘Haalbaarheid sportaccommodatie Reek,
Visiedocument’ door initi€rende verenigingen, als “contractstuk tussen de
initiatiefnemers en als toetsingskader tijdens de eventuele definitie-, ontwerp-, en
realisatiefase”;

¢ 11 december 2017; college onderschrijft visiedocument, geeft opdracht voor starten
definitiefase met begeleiding van SSNB (raad geinformeerd via RIB december
2017);

e Januari 2018; eerste stuurgroep bijeenkomst o.l.v. procesbegeleiding SSNB. Tevens
werkgroepen ‘Sport en Spel’, ‘Accommodatie’, ‘Exploitatie & Organisatie’ en
‘Communicatie’ gevormd. Kaders voor vervolg vastgesteld (verslag). De
werkgroepen zijn divers samengesteld door vertegenwoordigers vanuit het dorp, de
verenigingen en gemeente;

o Juli 2018; verstrekken gemeentelijke opdracht (op advies van en aanvullend op
procesbegeleiding door SSNB) aan ICS adviseurs om te assisteren bij berekening
investering en exploitatie en tevens de verkenning van verschillende scenario’s in
verband met de toekomstige exploitatie;

e 26 augustus 2019; collegevoorstel t.a.v. afronding definitiefase Sport en Spel Reek,
geen besluit over investering. Wel besluit informeren raad stand van zaken via RIB).



o September 2019; verstrekken opdracht financieel adviseur BMC in belang van
financiéle doorrekening, second opinion en toetsing financiéle overzichten met alle
betrokken partners.

Huidige stand van zaken van het traject

In september 2019 is de raad per Raadsinformatiebrief geinformeerd over de stand van zaken
omtrent de definitiefase van Sport en Spel Reek. Hierin werd beschreven dat de
overeenstemming en vaststelling van de investerings- en exploitatiebegroting nabij was. Enkele
cruciale details in de cijfers dienden echter nog onderzocht te worden.

Gedurende de maanden september en de eerste helft van oktober is er onder leiding van een
financieel expert grondig onderzoek verricht naar de cijfers en zijn diverse gesprekken gevoerd
met de verenigingen en gemeente. Voor iedere betrokken partij is nu duidelijk welke kosten in
rekening worden gebracht en waarvoor deze dienen. Met iedere betrokken partij is tegelijkertijd
een controle gedaan op de haalbaarheid van het kunnen dekken van deze kosten.

(detail informatie berekening exploitatie: zie bijlage 3).

Vooruitlopend op een positief raadsbesluit zijn, na het definitief worden van de investerings- en
exploitatiebegroting, de resterende onderdelen van de definitiefase in gang gezet (te weten:
oprichting van de beheerorganisatie met uitwerking businessplan en afspraken onderling met
gemeente, de bestemmingsplanprocedure en de voorbereidende bouwprocedure). Uitgaande
van positieve resultaten op deze onderdelen zou richting het einde van het kalenderjaar 2020
gestart kunnen worden met de sloop van de huidige accommodatie Achilles Reek en de
nieuwbouw van Sport en Spel Reek. In verlengde van de nieuwbouw kan ook de sloop en
bouwrijp maken van de overige accommodaties in gang gezet worden (tenniscomplex en
Rekelhof).

Perceel Landbouwgrond Mgr. Borretstraat

In de realisatie van het PVE is de aankoop van extra grond noodzakelijk. Dit heeft te maken met
de verhuizing van de tennisvereniging Reek en de aanleg van tennisbanen bij het nieuw te
realiseren hoofdgebouw en naast de bestaande voetbalvelden. Een gedeelte van de
landbouwgrond aan de Mgr. Borretstraat, grenzend aan het huidige perceel van de
sportaccommodatie in Reek is hiervoor geschikt en beschikbaar.

Oude accommodaties

Met het realiseren van de nieuwbouw komen twee accommodaties vrij, te weten het
tenniscomplex van de TV Reek (Scheenen 7) en het gebouw van De Rekelhof (Scheenen 6, in
gebruik door Jong Nederland en Jij&lk). Beide kunnen gesloopt en bouwrijp worden gemaakt
(toekomstige grondexploitatie).

Beoogd effect

1. Een toekomstbestendige sportaccommodatie met divers sport en beweegaanbod voor
Reek;

2. Sport en Spel Reek en de toekomstige beheerorganisatie zekerheid verschaffen over de
beschikbare en noodzakelijke gemeentelijke financiéle bijdrage in de investering en de
exploitatie;

3. Heldere verwachtingen scheppen ten aanzien van de opgaven die er nog liggen
alvorens de realisatiefase daadwerkelijk gestart kan worden;

4. Voorwaarden creéren om de oude accommodaties te kunnen slopen en kansen te
benutten voor toekomstige grondexploitatie.



Argumenten

1.1 Nieuwbouw Sport en Spel Reek van belang voor leefbaarheid en toekomstbestendig
sport- en beweegaanbod
Vanaf mei 2017 is, als een van de onderdelen van het project toekomstbestendigheid
buitensport, de sport en spelaccommodatie voor Reek een belangrijk thema. Het draait
hierbij om het behouden van een divers sport en beweegaanbod voor de kern Reek op
de lange termijn. Er is een belangrijke rol van sporten en bewegen in het borgen van de
leefbaarheid. De nieuwe accommodatie dient een brede rol in het dorp te hebben. De
verenigingen zijn toekomstbestendig en vervullen een belangrijke maatschappelijke rol.

1.2 Actieve rol van de verenigingen met verbinding dorpsontwikkeling
De initiérende verenigingen zijn mede vanuit het dorpsontwikkelingsplan Reek gaan
werken aan een eigen visiedocument. Het visiedocument geeft antwoord op vragen over
het initiatief (nieuwbouw sport- spel accommodatie). Het beschrijft de bijdrage van de
nieuwbouw in het behouden en vergroten van de leefbaarheid, de voordelen van
samenwerking en synergie én aanwezigheid van draagvlak binnen de verenigingen.
“Het visiedocument fungeert als ‘contractstuk’ tussen de initiatiefnemers en als
toetsingskader tijdens de eventuele definitie-, ontwerp-, en realisatiefase”. Vanaf eind
2017 is er binnen de stuurgroep en diverse werkgroepen actief samengewerkt door
diverse betrokkenen vanuit de verenigingen en de gemeente.

1.3 Sport en Spel Reek speerpunt in coalitieakkoord
Met het coalitieprogramma ‘Krachtige kernen in de Maashorst’, 2018-2022, is ten
aanzien van ‘toekomstbestendige voorzieningen’ het realiseren van een multifunctionele
sport- en spelvoorziening in Reek als actiepunt benoemd. Er is en wordt veel in het werk
gesteld om het traject tot een goed einde te brengen. Bij het realiseren van
toekomstbestendige voorzieningen in krachtige kernen is het van belang dat er sterke
verenigingen betrokken zijn die zich hiervoor inzetten en mede verantwoordelijkheid
dragen.

1.4 De sport- en spelaccommodaties in Reek worden geconcentreerd op één plek.
Dit past binnen de principes van zuinig ruimtegebruik. Ook brengt dit voordelen met zich
mee omdat veel voorzieningen door verschillende verenigingen kunnen worden
gebruikt, zoals het parkeerterrein, kantine etc. Daarbij is de ontmoetingsfunctie bij één
accommodatie sterker dan een verspreiding op verschillende locaties.

1.5 Investeringsbegrotingen definitief vastgesteld en akkoord door betrokken partijen

Er is, onder voorbehoud van een besluit gemeenteraad, een overeenstemming bereikt

binnen de stuurgroep (besturen verenigingen en vertegenwoordiging gemeente) over

het PVE en het voorstel over hoe de investeringslasten te verdelen zijn tussen de

gemeente en de verenigingen. In de totale investering van afgerond €3.360.000 miljoen

is deze verdeling (bruto bedragen):

- Gemeente: €3.045.000,- (hoofdgebouw, sportzaal/beweegbox, opslag, LED voetbal,
terrein Jong Nederland, tijdelijke voorzieningen achilles, duurzaamheid, diversen)

- Verenigingen: €315.000,- + deel zelfwerkzaamheid (inrichting/aankleding
hoofdgebouw, inrichting terrein, volledige terrein tennis incl LED).

Bij bovenstaande verdeling wordt afgeweken van gemeentelijke uitgangspunten voor de
samenwerking met verenigingen in de nieuwbouw van sportaccommodaties. Er wordt
door de gemeente 66k geinvesteerd in horeca/vergader-gerelateerde ruimtes van het
hoofdgebouw. Het gaat hierbij puur en alleen om de bouw van de ruimtes. Alle vormen
van inrichting en aankleding vallen hier buiten. Deze komen voor rekening van de
verenigingen/beheerorganisatie.

1.6 Beheerorganisatie betaalt vergoeding voor gebruik van hoofdgebouw
De gemeente heeft de grond en de opstallen van Sport en Spel Reek in eigendom. De
beheerorganisatie wordt verantwoordelijk voor het dagelijks beheer en onderhoud.
Hiervoor zal een exploitatiebijdrage geleverd worden door de gemeente. Tegelijkertijd



dient de beheerorganisatie huur te betalen voor het gebruik van het hoofdgebouw. Dit
als gevolg van het feit dat de gemeente deze nu financiert en in eigendom heeft. Enige
uitzondering hierop zijn de opstallen tennisbanen (investering door en eigendom van TV
Reek).

1.7 Beheerorganisatie met bouwheerschap en voor btw compensatie is bindende
voorwaarde
Zoals gesteld wordt nadrukkelijk geadviseerd om voorwaarden te stellen aan het
beschikbaar stellen van de krediet. In de nieuwbouw Sport en Spel Reek is vanaf
beginsel het doel geweest om de verenigingen zelf meer verantwoordelijkheid te geven
in het beheer en de exploitatie. Hiervoor dient een beheerorganisatie opgericht te
worden.
Sport en Spel Reek dient een beheerorganisatie met juridische status te hebben. Het
bestuur dient optimaal samengesteld en voorbereid te zijn op de taken ten aanzien van
de investering en exploitatie:

a. Investering: de beheerorganisatie dient een BOSA aanvraag (in belang van btw
compensatie) in te dienen (z.s.m. in 2020);

b. Investering; de beheerorganisatie dient bouwheer te zijn, tevens in het belang
van de btw compensatie;

c. Exploitatie: de beheerorganisatie dient de verantwoordelijkheid voor het beheer
en de exploitatie van Sport en Spel Reek op zich te kunnen nemen na
oplevering, ondersteund door een concreet businessplan (aansluitend op
visiedocument en dorpsvisie Reek) en met heldere afspraken in samenspraak
met de gemeente Landerd.

1.8 Besluitvorming van belang voor voortgang traject
De afronding van de definitiefase en start van de realisatiefase is nabij. We willen
hiervoor kunnen starten met de oprichting van een beheerorganisatie, de
bestemmingsplan- en bouwplanprocedure en het indienen van de BOSA aanvraag (in
belang van btw compensatie). Zonder een besluit, en daarmee duidelijkheid over de
financiéle haalbaarheid, is het nemen van vervolgstappen niet mogelijk.

2.1 Het beschikbare krediet dient gelijk te zijn aan de definitieve bruto investering
Om de beschikbare krediet gelijk te stellen aan de bruto investering dient deze ietwat
verhoogd te worden ten opzichte van het krediet wat tot op heden beschikbaar is.

3.1 Mogelijkheden grondexploitatie op vrijkomende locaties TV Reek en Rekelhof
Met de realisatie van de nieuwbouw dient rekening gehouden te worden met kosten
voor het slopen en bouwrijp maken van de locatie van het tenniscomplex TV Reek aan
de Scheenen 7 en de Rekelhof aan de Scheenen 6. Op beide locaties is toekomstige
grondexploitatie mogelijk. Door het nemen van dit besluit kunnen de kosten ten laste
van de toekomstige grondexploitatie gebracht worden.

4.1 De achterlaatlocatie is zeer geschikt voor woningbouw.
De locatie is gelegen in het hart van het dorp en biedt kansen voor het realiseren van
woningbouw. De voorbereidingen voor woningbouw worden getroffen wanneer meer
zicht is op een succesvolle afronding van de planologische procedure. Door het nemen
van dit besluit kunnen de kosten ten laste van de toekomstige grondexploitatie gebracht
worden.

5.1 De krediet Sport en Spel Reek wordt structureel in de begroting opgenomen
Door het beschikbaar stellen van de kredieten en het vaststellen van de
begrotingswijzigingen 2019 en 2020 geeft de gemeenteraad aan het college de
benodigde budgetten om Sport en Spel Reek te realiseren. En aan de beheerstichting
om het gebouw te exploiteren. Tevens zekerheid voor de verenigingen over de
definitieve maximale bijdrage van de gemeente.



Kanttekeningen

1.

Gemeentelijke investering in horeca niet gebruikelijk

In eerdere en vergelijkbare trajecten rondom nieuwbouw van buitensportaccommodaties
heeft de gemeente niet geinvesteerd in horeca en/of andere ‘niet-sport’ gerelateerde
onderdelen. Voor Sport en Spel Reek is dit ook vanaf het begin (zie ook Plan van
aanpak Toekomstbestendigheid buitensport) als uitgangspunt gehanteerd. In het belang
van het slagen van het traject, het realiseren van krachtige kernen met
toekomstbestendige voorzieningen wordt hier in het geval van Sprot en Spel Reek
bewust van afgeweken. De mogelijke precedentwerking hiervan dient (h)erkend te
worden. Het feit dat er in deze situatie huurkosten in rekening worden gebracht maakt
dat de precedentwerking deels geneutraliseerd wordt.

Kosten in exploitatie nemen toe

Als gevolg van het grotere gemeentelijke aandeel in de investering en het feit dat de
gemeente eigenaar wordt van het gehele hoofdgebouw (waar het oorspronkelijke doel
was om het eigendom van de kantine aan de verenigingen over te dragen), stijgen
tevens de structurele lasten. Dit in vergelijking met de lasten van sporten en bewegen in
Reek in de huidige begroting.

Toekomstbestendigheid nieuwe accommodatie en exploitatie onzeker

Sport en Spel Reek is voor een belangrijk gedeelte vormgegeven vanuit de conclusies
van het rapport van het Mulier Instituut. In het belang van de toekomstbestendigheid van
de buitensport in Reek zijn er enkele kaders gesteld. Hierbij is rekening gehouden met
de maatschappelijke en demografische ontwikkelingen in Reek. In het visiedocument
van de initiérende verenigingen wordt tevens gesteld dat men financieel minimaal
afhankelijk dient te zijn van de gemeente in het belang van borging en
toekomstbestendigheid. Kijkende naar het huidige voorstel voor de investering en
exploitatie van Sport en Spel Reek blijkt dat de exploitatie in grote mate afhankelijk is
van de gemeentelijke bijdrage. De verenigingen/beheerorganisatie draagt minder eigen
verantwoordelijkheid dan beoogd. In het aantal voetbalvelden en tennisbanen is tevens
de vraag of Sport en Spel Reek niet te ruim in de voorzieningen zit richting de toekomst.
Hier staat tegenover dat de verenigingen overtuigd zijn van de noodzaak van deze
voorzieningen en zij aangeven te zullen investeren in hun toekomstbestendigheid
(waaronder voldoende actieve leden/klanten).

Grote afhankelijkheid van de op te richten beheerorganisatie

Sport en Spel Reek diende als accommodatie zoveel mogelijk voorbereid te zijn op de
brede dorpsfunctie. Mede daarom was het een bewuste keuze om meer
verantwoordelijkheid bij het dorp en de verenigingen in Reek neer te leggen. Men wil
zelf organisatorisch onafhankelijk zijn van de gemeente. Men is het erover eens dat de
oprichting van een beheerorganisatie hierbij noodzakelijk is. Enigszins zorgwekkend is
de korte beschikbare periode om de oprichting tot stand te brengen en het feit dat er tot
op heden nog onduidelijkheid is t.a.v. beschikbaarheid en kwaliteit van potentiele
bestuursleden. De exploitatie zoals nu berekend, moet in de praktijk nog waargemaakt
worden. Dit is hoe dan ook een flinke opgave en het hebben van de juiste mensen op de
juiste plekken is cruciaal.

Het bouwheerschap en indienen van de BOSA aanvraag komt hier -voorafgaand aan de
daadwerkelijke in gebruik name- nog bij. Vanwege het belang van een goede
beheerorganisatie is het slagen hiervan als cruciale voorwaarde opgenomen in het
raadsvoorstel. Indien er geen beheerorganisatie opgericht wordt, bijvoorbeeld wanneer
er onvoldoende gekwalificeerde bestuurders worden gevonden, kan de nieuwbouw niet
gestart worden. Het beheer en de exploitatie van het sportpark kan dan niet
georganiseerd worden.

Btw compensatie wordt niet of niet volledig gerealiseerd

De BOSA regeling is een landelijke regeling waar alle verenigingen en stichtingen
jaarlijks aanspraak op kunnen doen wanneer het gaat om investeringen in
sportaccommodaties. Voor het jaarlijkse budget van de regeling geldt: op=op. Vanaf de



eerste week van januari kunnen aanvragen ingediend worden. Hierbij gelden twee

risico’s:

a. Beschikbare budget is al vroeg volledig besteed, cruciaal om daarom vooraan in de
rij te staan;

b. De ingediende aanvraag wordt afwijkend beoordeeld. Als gevolg hiervan kan het zijn
dat er minder btw compensatie toegezegd wordt dan waar rekening mee is
gehouden.

De gemeente kan via de SPUK regeling jaarlijks btw gecompenseerd krijgen. Hierbij
geldt ook dat het jaarlijkse beschikbare budget voor gemeenten overvraagd kan worden.
In dat geval wordt de btw compensatie procentueel naar beneden bijgesteld.

In de investerings- en exploitatiebegroting is rekening gehouden met btw compensatie
vanuit BOSA en SPUK.

Onzekerheid over planning en uitkomst bestemmingsplanprocedure

Tot op heden hebben er nog geen onderzoeken plaatsgevonden in het kader van de
planologische procedure. De uitkomsten van de onderzoeken met betrekking tot
bijvoorbeeld flora- en fauna, archeologie of bodem zijn vooraf niet te voorspellen. Dit
geldt ook voor de bezwaar- en beroepsmogelijkheden die onderdeel zijn van de
planologische procedure. Er kan vertraging in het proces optreden om diverse redenen.
Hierbij geldt als specifiek aandachtspunt het feit dat per 1 januari 2021 de
Omgevingswet van kracht wordt. Dit heeft inhoudelijke gevolgen voor de planologische
procedure, namelijk dat er na de genoemde datum geen ontwerp bestemmingsplan
maar een ontwerp omgevingsplan in procedure dient te worden gebracht. Gelet op de
planning van het project zijn de voorbereidingen gericht op het opstellen van een
omgevingsplan.



Financién
De realisatie van sport en spel Reek bestaat uit een aantal onderdelen:

1. De investering in het nieuw sportcomplex Sport en Spel Reek
2. De investering c.q. lasten voor de oude locatie TV Reek en De Rekelhof
3. De gevolgen voor de exploitatielasten van de gemeente

De uitgangspunten die de basis vormen voor de financiéle opzet van Sport en Spel Reek zijn
opgenomen in bijlage 1.
In deze bijlage zijn ook de (financi€le) risico’s en kansen opgenomen.

1. De investering in het nieuw sportcomplex Sport en Spel Reek
Aan de raad wordt gevraagd een bruto krediet beschikbaar te stellen van € 3.397.453.

Uitgangspunt is dat de Btw-voordelen (BOSA) ten gunste van de gemeente komen. De netto
investering bedraagt dan € 2.862.623.Deze investering is als volgt opgebouwd:

Investering Sport en Spel Reek
Omschrijving Investering Kapitaallasten
(incl. btw) vanaf 2022
1. Accommodatie € 1.577.854 € 47.336
2. Sportzaal € 822.242 € 24.667
3. Tijdelijke voorzieningen € 74.604 € 0
4. Voetbalvelden € 114.345 € 3.430
5. Tennis € 8.894 € 489
6. Jong Nederland € 32.620 € 1.794
7. Openbaar gebied € 122.588 € 4.699
8. Algemene € 644.306 € 15.504
kosten/Grondaankoop/Architect
Totale investering € 3.397.453 € 97.919
Verwachte uitkering BOSA € -448.879 € -14.295
Verwachte teruggave btw € -85.951 € -2.578
Totale investering na BOSA en €  2.862.623 € 81.046
btw teruggave

In de tabel hieronder zijn de al geraamde lasten in de begroting 2020 opgenomen:

Beschikbaar in de begroting

Omschrijving Investering Kapitaallasten
(incl. btw) vanaf 2022
1. Toekomstbestendigheid € 564.815 € 32.008
buitensportaccommodaties
2. Sport en Spel Reek € 750.000 € 22.363
gebouw

(begroting 2018)

3. Sport en Spel Reek € 250.000 € 17.795
installaties
(begroting 2018)

4. Sport en Spel Reek € 1.660.000 € 76.083

(begroting 2020)

Totaal € 3.224.815 € 148.249




Het bovenstaande betekent:

e Hetin de begroting 2020 opgenomen krediet ad € 3.224.815 wordt verhoogd met
€ 172.638 tot bruto € 3.397.453.

e Hetin de begroting 2020 opgenomen krediet ad € 3.224.815 wordt netto € 2.862.623.
Dit is een verlaging met € 362.192.

e De in onze exploitatie geraamde kapitaallasten kunnen van € 148.249 met € 67.203
worden verlaagd tot € 81.046. Dit voordeel is dan beschikbaar voor tekorten in de
exploitatie (zie onder 3).

¢ In de begroting 2020 is er van uitgegaan dat de afschrijving van de nieuwbouw start in
2020/2021. Dit schuift op naar 2022. Dit betekent forse voordelen in 2020/2021 (zie
onder 3).

2. De investering c.q. lasten voor de oude locatie TV Reek en De Rekelhof

Kosten voor de oude locatie van TV Reek en De Rekelhof
Omschrijving Bedrag
Vergoeding TV Reek voor € 170.000
verlaten oude locatie
Sloop/bouwrijp maken oude € 66.000
locatie TV Reek
Sloop/bouwrijp maken De € 33.000
Rekelhof
Afboeken boekwaarde De € 56.000
Rekelhof
Totaal € 325.000

Deze kosten worden uiterlijk gemaakt op het moment dat de oude locaties worden verlaten (TV
Reek waarschijnlijk eerder). Deze oude locatie kan worden gebruikt voor woningbouw.
De kosten ad € 325.000 genoemd in bovenstaande tabel kunnen worden geactiveerd en
worden ingebracht in deze toekomstige GREX als aan een aantal voorwaarden wordt voldaan.
Deze zijn:
e De gronden moeten deel uitmaken van een door de gemeenteraad vastgestelde visie
voor een concreet en binnen afzienbare tijd te starten grondexploitatie
e De gebiedsontwikkeling mag niet conflicteren met bedreigingen die de ontwikkeling in de
weg kunnen staan, bijvoorbeeld op gebied van milieu of bereikbaarheid
e De visie mag niet strijdig zijn met het beleid van de provincie of het rijk
e Eris betrokkenheid bij de gebiedsontwikkeling van provincie of rijksoverheid
e Het mag alleen gaan om gebiedsontwikkeling voor woningbouw
e Periodiek (eens in de twee jaar) worden de gronden getaxeerd tegen de waarde volgens
de toekomstige woningbouwbestemming, met inachtneming van de inherente
onzekerheden van de ontwikkelmogelijkheden.

Dit betekent dat op korte termijn de visie en ontwikkeling in gang gezet moet worden. Alleen
dan kunnen de genoemde bedragen, na uitbetaling of afboeking, worden geactiveerd en
worden ingebracht in de toekomstige GREX.

Als niet aan de voorwaarden wordt voldaan op het moment dat er wordt uitbetaald/gesloopt etc.
dan moeten zij alsnog in één keer worden afgeboekt t.l.v. de gewone exploitatie. Vooralsnog
gaan wij er van uit dat woningbouw op deze locatie wordt gerealiseerd na 2022. In de
besluitvorming van dit raadsvoorstel is daarom opgenomen dat het college de opdracht krijgt de
voorbereidingen te starten voor het realiseren van woningbouw op de oude locatie van TV Reek
en De Rekelhof.

Uiteraard zal de uiteindelijke GREX meer kosten bevatten, zoals kosten voor onderzoeken,
bestemmingsplankosten, aanleg openbaar gebied etc.



Door het slopen van De Rekelhof kan ook de voorziening voor onderhoud vrijvallen. Deze
bedraagt per 1-1-2022 € 41.289. Ook de voorzieningen voor onderhoud oude gymzaal Reek ad
€ 38.529 en oude kleedaccommodatie van Achilles ad € 35.869 vallen per 31-12-2021 vrij.
Deze bedragen komt dan ten gunste van de exploitatie 2021 (jaarrekening 2021) en bedragen

in totaal € 115.687.

3. De gevolgen voor de exploitatie van Landerd

De realisatie van Sport en Spel Reek heeft ook aanvullende gevolgen voor onze exploitatie.
Uitgangspunt is dat wij een bijdrage verstrekken in de exploitatielasten van Sport en Spel Reek.

De gevolgen zijn dan:

-/- = voordelig 2019 2020 2021 2022 2023

Bijdrage in

exploitatietekort € 0|€ 0 0 77.849 77.849

beheerorganisatie *

Bijdrage in

exploitatietekorten € o€ 0 0 65.068 65.068

verenigingen *

Exploitatielasten

gemeente € 0|€ 0 0 110.187 110.492

accommodatie

Vergoeding e

bewegingsonderwijs € 0|€ 0 0 18.000 18.000

Huurvergoeding € 0|€ 0 0 -115.030 -115.030

Specifieke uitkering

Stimulering Sport € 0|€ 0 0 -9.000 -9.000

Totaal nieuwe

exploitatie - |€ 0|€ 0 0 147.074 147.379

Af: Huidige

exploitatielasten € ole 0 0 115.182 114.758

gemeente ’ '

accommodatie

Af: Vrijval voorziening

oude accommodaties | 0l€ 0 -115.687 0 0

Totaal huidige

exploitatie € 0|€ 0 -115.687 -115.182 -114.758

Tekort exploitatie *** |€ 0|€ 0 -115.687 31.892 32.621

Overschot geraamde

kapitaallasten € -29.731|€ -46.225 -136.257 -67.203 -66.151
€ €

Totale gevolgen € -20731|€ -46.225|€ -251.944 -35.311 -33.530

exploitatie sk




Dit betekent:

e Dat we vanaf 2022 jaarlijks een bedrag van € 147.000 (zie **) exploitatielasten hebben
voor Sport en Spel Reek.

¢ Dat dit een stijging is van € 32.000 (zie ***) ten opzichte van de huidige exploitatielasten.

¢ De bijdragen in de exploitatietekorten van de beheerorganisatie ad € 77.849 en de
verenigingen ad € 65.068 in totaal € 143.000 bedragen (zie *).

¢ Dat er aanvullend hierop voor bewegingsonderwijs een bedrag van € 18.000 (zie ****)
aan de beheerorganisatie wordt betaald. Dit is een voorlopig bedrag (zie bijlage
financiéle uitgangspunten, punt 9). Als deze bijdrage wijzigt, wordt ook het
exploitatietekort van de beheerorganisatie met hetzelfde bedrag gewijzigd.

¢ Dat erin totaal maximaal € 161.000 (€ 143.000 + € 18.000) aan de verenigingen en
beheersorganisatie ter beschikking wordt gesteld.

o Dat het positieve resultaat voor onze begroting ten gunste van het begrotingssaldo
2019-2023 komt (zie *****). Hierbij wordt aandacht gevraagd voor de risico’s voor de
verenigingen, de beheersorganisatie en de gemeente zoals zijn beschreven in bijlage 1.
Deze kunnen dit resultaat nog aanzienlijk beinvioeden mochten de risico’s (gedeeltelijk)
bewaarheid worden.

De kredieten en wijzigingen voor 2019-2023 zijn verwerkt in de 10° begrotingswijziging van
2019 en de 2¢ begrotingswijziging van 2020.

Tot slot wordt ingegaan op informatie over dit krediet conform afspraken die zijn vastgelegd in
de notitie “waardering en afschrijving vaste activa” of de “financiéle verordening gemeente
Landerd 2018” voor zover daar eerder in dit voorstel niet op is ingegaan.
Deze zijn:
e Eris een bedrag voor onvoorziene uitgaven in het krediet opgenomen ad € 60.000
e De investering is onderverdeeld in deelkredieten in verband met verschillende
afschrijvingstermijnen. Gebouwen 40 jaar, openbaar gebied 30 jaar, sportvelden 20 jaar,
tijldelijke voorziening 15 jaar. Omdat de vervanging van installaties is opgenomen in het
groot onderhoud worden deze ook in 40 jaar afgeschreven. Dit wijkt af van de notitie (15
jaar).
e Voor de investering en exploitatie gelden verschillende btw-regimes, o.a. btw-
compensabel, SPUK en BOSA.
e Erworden geen interne uren aan het krediet toegerekend
e Voor de realisatie van dit project zal een geldlening afgesloten moeten worden. Met de
rentelasten daarvan is in de lastenberekening rekening gehouden.

Afstemming gemeente Uden

Het raadsvoorstel “Sport en spel Reek” is akkoord. Het project is in het coalitieakkoord van de
gemeente Landerd “Krachtige kernen in de Maashorst” onder de naam “Realisatie van een
multifunctionele sport en spelvoorziening in Reek” opgenomen.

Ook financieel-technisch past dit project binnen de afgesproken financiéle budgetten. De in het
advies genoemde kanttekeningen vormen wel een aandachtspunt voor de toekomst.

Communicatie

- De stuurgroep Sport en Spel Reek komt op 28 oktober bijeen, wordt geinformeerd over
het collegebesluit en raadsvoorstel en er wordt gestart met het oprichten van de
beheerorganisatie;

- De initiérende verenigingen (o.l.v. de werkgroepen) bij Sport en Spel Reek zullen zelf
zorgen voor het tijdig betrekken en informeren van de eigen achterban en in het
bijzonder de omwonenden (met ook betrokkenheid/ondersteuning gemeente);

- De communicatiewerkgroep blijft gedurende het traject berichtgeving verzorgen waar
nodig/wenselijk;

- Standaard communicatie rondom de bestemmingsplanprocedure vindt plaats.



Uitvoering

Bijlage(n)
1. Financiéle uitgangspunten, risico’s en kansen

Zeeland, 20 oktober 2019
Burgemeester en wethouders van Landerd,
de secretaris, de burgemeester,

C.C. Boode M.C. Bakermans
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& L Gemeenteraad
@ Landerd

RAADSBESLUIT

Zaaknummer: 4097-2016

Agendapunt: Vaststellen kredieten voor realisatie Sport en Spel Reek

De raad van de gemeente Landerd;

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van Landerd d.d. 22 oktober 2019;

BESLUIT:

1.
2.

3.

Onder gestelde voorwaarden in te stemmen met de realisatie van Sport en Spel Reek;
De eerder beschikbaar gestelde brutokredieten te verhogen met € 172.638 tot een
brutokrediet van € 3.397.453;

Een krediet van € 325.000 beschikbaar te stellen voor het slopen en bouwrijp maken
van en vergoeding voor de oude accommodatie van TV Reek en De Rekelhof en
afboeken boekwaarde Rekelhof;

Het college opdracht te geven de voorbereidingen te starten voor het realiseren van
woningbouw op de oude locatie van TV Reek en De Rekelhof;

De 10e begrotingswijziging 2019 en de 2¢ begrotingswijziging 2020 vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering
van de raad der gemeente Landerd
van 12 december 2019.

De raad voornoemd,
de griffier, de voorzitter,

E.E. Weijenberg M.C. Bakermans

Gemeente Landerd, bezoekadres Kerkstraat 39 5411 EA in Zeeland

Postadres Postbus 35 5410 AA Zeeland

tel. 0486-458111 fax: 0486-458222 e-mail: info@landerd.nl internet: www.landerd.nl
IBAN rekeningnummer: NL29 BNGH 0285 0606 19



Bijlage 1
Financiéle uitgangspunten, (financiéle) kansen en risico’s Sport en Spel Reek
(behoort bij raadsvoorstel Sport en Spel Reek, raad 12 december 2019)

Financiéle uitgangspunten raadsvoorstel

Voor de berekening van de lasten is uitgegaan van c.q. is het volgende van belang:

1.

2.
3.

s

10.

11.

12.

13.

14.

Startdatum bouw kwartaal 4 van 2020 met als bouwheer de
Beheerorganisatie

Gereedkomingsdatum Sport en Spel Reek 1-1-2022.

De benodigde tijdelijke voorziening wordt aangekocht. Afschrijven in 2021 op
basis 15 jaar en na 1-1-2022 verkoop. Deze verkoop dekt dan de
boekwaarde (risico)

Fiscale gevolgen zoals BOSA en BTW zijn op hoofdlijnen uitgewerkt.

Bosa en Btw worden door de bouwheer (beheerorganisatie) teruggevraagd.
Overeengekomen is dat dit voordeel terugvloeit naar de gemeente. De
beheerorganisatie stort deze gelden daarom terug en deze komen t.g.v. de
investering.

Er is op hoofdlijnen rekening gehouden met btw teruggave voor aanleg van
het openbaar gebied. De exacte financiéle afbakening tussen het openbaar
gebied en de accommodatie Sport en Spel Reek vindt later plaats.

Het restant van het krediet Toekomstbestendigheid
buitensportaccommodaties is ingebracht als dekking voor de totale
investering (€ 564.815)

Bij het bepalen van de afschrijvingstermijnen is er van uitgegaan dat
benodigde vervangingen in het Meerjarenonderhoudsplan opgenomen zijn.
Deze lasten worden onder de exploitatie verantwoord.

Er wordt een last voor de gemeente opgenomen voor vergoeding van
klokuren bewegingsonderwijs De Kreek’l en De Vlinder ad € 18.000. Dit is
een voorlopige berekening. Enerzijds omdat het aantal groepen jaarlijks kan
wijzigen waardoor het nodig is dit bedrag jaarlijks te herzien vanaf 2022 en
anderzijds omdat de situatie nieuw is dat wij klokuren vergoeden. Hiervoor
dient beleid opgesteld te worden zodat duidelijk is waar recht op is. Hierin zit
een samenhang met het stimuleren van bewegingsonderwijs versus het
vergoeden op basis van rijksnormen.

De onderhoudsvoorzieningen van de huidige gebouwen vallen vrij per 1-1-
2022 (jaarrekening 2021).

Voor de exploitatie is gerekend met brutobedragen. Dit betekent o0.a. dat er
een marktconforme huur wordt berekend voor de Beheerorganisatie. Het
gevolg is dat hun exploitatie fors nadelig wordt. In dit voorstel wordt dat
gecompenseerd door een bijdrage van de gemeente.

Op basis van de investering door de gemeente is een kostprijs dekkende
huur berekend per m2. Deze kostprijs is doorbekend in de huur van de
verenigingen aan de beheerorganisatie en in de huur van de
beheerorganisatie aan de gemeente.

Door als gemeente volledig bij te dragen in het exploitatietekort van de
verenigingen/beheerorganisatie, zorgen wij er ook voor dat zij kunnen sparen
voor vervanging van banen/inventaris etc.

De verenigingen investeren zelf ook in de vaste inrichting van de kantine

(€ 61.250).



15.

16.

17.

18.

Bij de realisatie door de beheersorganisatie kan sprake zijn van
aanbestedingsvoordelen of voordelen door zelfwerkzaamheid. Er is nog geen
standpunt ingenomen of zulke voordelen t.g.v. de gemeente of t.g.v. de
beheersorganisatie/verenigingen komen. In de verdere uitwerking moeten
daar afspraken over worden gemaakt.

Op dit moment wordt uitgegaan van een maximale bijdrage van de
gemeenten in de exploitatietekorten van de verenigingen/beheerorganisatie.
Er zijn nog geen afspraken gemaakt over de gemeentelijke bijdrage in het
geval van meevallers in die exploitatie.

In de exploitatieopbrengsten van de beheerorganisatie is gerekend met
dezelfde huuropbrengst van derden als nu door de gemeente wordt
ontvangen.

Voor alle (investerings)uitgaven geldt dat het risico bestaat dat er, door
externe ontwikkelingen, prijsstijgingen zijn die niet binnen de budgetten
opgevangen kunnen worden.

Risico’s:

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

De gehele exploitatieopzet is complex. Er zijn aannames gedaan op basis
van de best beschikbare informatie. Soms moeten er nog aanvullende
onderzoeken plaatsvinden.

Als op de latende locatie aan De Scheenen geen woningbouw wordt
ontwikkeld moeten de lasten die nu geactiveerd worden (€ 325.000) alsnog in
een keer gedekt worden t.l.v. de exploitatie.

Verkoopopbrengst tijdelijke voorziening in 2022.

Bosa 2020, door Beheerorganisatie aan te vragen in januari 2020 op basis
van offertes voor uitgaven 2020.

Uitwerking BOSA en BTW in detail kan positieve of negatieve financiéle
gevolgen hebben voor de exploitatie van de beheerorganisatie en/of
gemeente. Diverse aannames moeten fiscaal getoetst worden en/of nog
worden afgestemd met de belastingdienst.

De eigendomsverhoudingen zijn van belang voor de verrekening van BTW
en/of BOSA. Er is nu uitgegaan van eigendom gemeente, bouwheer de
beheerorganisatie en teruggave BTW via BOSA. Hier kleven risico’s aan
omdat dit nog niet met de belastingdienst is afgestemd. Als BOSA niet wordt
toegestaan maar het teruggaaf van BTW moet zijn, kan dat een extra
investeringslast betekenen (richting € 80.000).

Als de Beheerorganisatie het bouwheerschap niet op zich neemt is er minder
teruggaaf BTW (BOSA).

De BOSA en SPUK hebben een maximale looptijd. Het risico bestaat dat
deze regelingen niet worden verlengd of er geen nieuwe regeling voor in de
plaats komt.

Voor de berekeningen is uitgegaan van het prijspeil 2019. Daarnaast is voor
de investering een index van 5% toegepast. Voor de exploitatieberekening is
2019 ook gedeeltelijk de basis. Dit kan betekenen dat er bij de start van deze
exploitatie andere uitkomsten zijn.

Door de investering in de kantine wordt afgeweken van het lokaal
gehanteerde uitgangspunt dat de gemeente alleen investeert in sport
gerelateerde voorzieningen. Het risico bestaat dat andere verenigingen in de
gemeente hier ook een beroep op doen.



29.

30.

31.

Rond de herindeling per 1-1-2022 zal er met Uden geharmoniseerd moeten
worden wat betreft subsidiering van verenigingen etc. Dit houdt een risico in
voor de verenigingen/beheerorganisatie als de bijdrage in het exploitatietekort
daarbij naar beneden bijgesteld zou worden. Vooral het meebetalen aan de
kantine is nu in Landerd al een uitzondering.

De omzet van de nieuwe kantine ligt nu net boven de grens waarbij BTW
teruggevraagd kan worden. Mocht dit de komende 10 jaar onder die grens
komen, dan betekent dit ook minder BTW teruggave voor de bouwkosten van
die kantine c.q. terugbetalen aan de belastingdienst. Dit risico voor de
gemeente bedraagt circa € 90.000

Als de exploitatie van de verenigingen en/ of de beheerorganisatie door welke
reden dan ook, onder druk komt te staan kan een hogere bijdrage van de
gemeente nodig zijn om Sport en Spel Reek in stand te houden.

Kansen:

32.

33.

34.
35.

Een aantrekkelijke nieuwe Beweeg box kan voor meer huurders en
inkomsten zorgen

De horecaopbrengsten van de nieuwe accommodatie kunnen stijgen door
meer activiteiten te organiseren

De nieuwe accommodatie kan een toename van leden tot gevolg hebben.
Door woningbouwontwikkeling op de locatie De Scheenen kunnen inkomsten
worden gegenereerd voor de gemeente.



Presentatie Sport en Spel Reek

Gemeenteraad | 14 november 2019



Welkom ...

v Opening wethouder

v" Dorpsontwikkeling Reek

v" Proces en visie Sport en Spel Reek
v" Investering en exploitatie

v" Vervolgacties

v" Technische vragen raadsvoorstel



Opening wethouder



RAADSBESLUIT EN VOORWAARDEN

ONDER GESTELDE VOORWAARDEN IN TE STEMMEN MET DE REALISATIE
VAN SPORT EN SPEL REEK

« VOORWAARDEN IN ONDERDELEN EN VERSPREID OVER RAADSVOORSTEL
UITGEWERKT

- BINDENDE VOORWAARDEN ALVORENS REALISATIE (DAADWERKELIJKE
NIEUWBOUW) GESTART WORDT




VOORWAARDEN

1. OPRICHTEN BEHEERORGANISATIE MET JURIDISCHE STATUS EN
BEMENSING
2. OPLEVEREN BUSINESSPLAN
AANSLUITEND OP VISIEDOCUMENT, AFSPRAKEN EN EXPLOITATIE
3. INDIENEN BOSA-AANVRAAG
BTW COMPENSATIE OVER INVESTERING, DOOR BEHEERORGANISATIE
4. BOUWHEERSCHAP DOOR BEHEERORGANISATIE




Dorpsontwikkeling Reek



AANLEIDING

DORPSONTWIKKELINGSPLAN |
TOEKOMSTBESTENDIGE VERENIGINGEN |
LEEFBAARHEID | EEN GEZAMENLIJKE
ACCOMMODATIE SPORT EN SPEL |
MULTIFUNCTIONEEL GEBRUIK |
SAMENHANG DORPSONTWIKKELPLAN EN
WAPEN VAN REEK




Proces en visie




DOEL

“Het minimaal in stand houden en verbeteren van de
leefbaarheid in Reek door het behoud van de bestaande
verenigingen en het versterken van de onderlinge

samenwerking'.



DROOMBEELD

vvvvvv

EEN CENTRALE PLEK SPORT EN SPEL |
BLOEIEND VERENIGINGSLEVEN |
SPORTENDE GEZINNEN | ONTMOETING |
OPEN TERREIN | HELE DAG REURING | VOOR
JONG EN OUD



PROCES SPORT EN SPEL REEK

WAAR KOMEN WE VANDAAN? WAAR STAAN WE NU?
Visiedocument Sport en Spel Reek
Stuurgroep en werkgroepen
Programma van eisen
Investeringsbegroting

* Krediet voor realisatie Sport en Spel
Reek

Daarna:

Exploitatieberekening * Opstellen businessplan

* Oprichten beheersorganisatie
* Invullen bouwheerschap




UITGANGSPUNTEN

EEN ACCOMMODATIE |
EIGEN BEHEER | SYNERGIE EN
SAMENWERKING



UITGANGSPUNTEN

DELEN VRIJWILLIGERS, MATERIALEN EN
KENNIS | MEER AANBOD VOOR SPORT EN
SPEL | COMBI LIDMAATSCHAP



UITGANGSPUNTEN

MINIMALE EXPLOITATIEBIJDRAGE GEMEENTE |
SAMENWERKEN ONDERWIJS, ZORG ETC.






®)  FUNCTIES EN RUIMTEN

ONTMOETEN | VOETBAL | TENNIS |
JEUGDACTIVITEITEN | SPORT- EN
SPEELVELD | BEWEEGBOX



Investering en exploitatie




INVESTERING

VERENIGINGEN DRAGEN BIJ IN INVESTERING
(TENNISBANEN EN INRICHTING)

INVESTERING GEMEENTE: € 3.397.453 (BRUTO)



EXPLOITATIE

VERENIGINGEN BETALEN HUUR EN LEVEREN
/ELFWERKZAAMHEID | BEHEERORGANISATIE VOOR
BEHEER, EXPLOITATIE EN KLEIN ONDERHOUD | BIJDRAGE
EN GROOT ONDERHOUD GEMEENTE




Vervolgacties




WAT GAAN WE UITWERKEN?

« OPDRACHT AAN DE BEHEERORGANISATIE

 PROFIELEN EN COMPETENTIES

« ROL SAMENWERKENDE VERENIGINGEN IN DE BEHEERORGANISATIE
* INSPRAAK VERENIGINGEN

« BOUWHEERSCHAP

 ORGANISATIESTRUCTUUR

« OPDRACHT AAN DE WERKGROEPEN




OPSTELLEN
BUSINESSPLAN

VISIE | INHOUD | PROGRAMMERING |
ACCOMMODATIE | ORGANISATIE |
FINANCIEN | COMMUNICATIE



OPRICHTEN
BEHEERORGANISATIE

BESTUURSLEDEN BENOEMEN | OPRICHTEN
JURIDISCHE ENTITEIT | OPSTELLEN
STATUTEN | BOUWHEERSCHAP



PROCESSTAPPEN

 KREDIET SPORT EN SPEL REEK
BUSINESSPLAN
OPRICHTING BEHEERORGANISATIE
* INDIENEN BOSA
« BOUWHEERSCHAP
START BOUW
REALISATIE

NOVEMBER 2019
JANUARI 2020
FEBRUARI 2020

Q4 2020
JANUARI 2022




Technische vragen raadsvoorstel




Bedankt voor jullie
aandacht!

Zijn er nog vragen?













Toelichting veranderingen kredieten op basis van raadsvoorstel Vaststellen krediet voor realisatie Sport en Spel Reek

Beschikbaar in begroting 2019

Omschrijving Investering | Gerealiseerde Restant Toelichting mutatie
voorbereidingskosten begrotingswijziging
voor 2019*
Toekomstbestendigheid Sportaccommodaties 359.157 15.777 343.380 |Het restant bedrag wordt
buitensportaccommodaties (7530021) gebouwen (7530021) afgeraamd
Restant DAW/ 205.658 205.658 |Het restant bedrag wordt
Emos kunstgrasvelden afgeraamd
(7531001)
Sport en Spel Reek gebouw (7530030) 750.000 25.814 724.186 (Dit krediet blijft bestaan wordt
opgehoogd met 2.281.561
Sport en Spel Reek installaties (7530031) 250.000 250.000 |Het restant bedrag wordt
afgeraamd
Sport en Spel Reek (kadernota 2020) 1.660.000 1.660.000 |Investering zit in begroting 2020,
daarom geen aframing in 2019
maar 2020.
Totaal 3.224.815 41.591 3.183.224

* De gerealiseerde voorbereidingskosten worden ten laste gebracht van het vastgestelde krediet voor de realisatie van Sport en Spel Reek

Benodigd voor realisatie Sport en Spel Reek

Omschrijving Investering | Beschikbaar Mutatie
Sport en Spel Reek Gebouw (7530030) 3.005.747 724186 2.281.561
Sport en Spel Reek Openbaar gebied (7530033) 122.588 - 122.588
Sport en Spel Reek Tijdelijk gebouw (7530034) 74.604 - 74.604
Sport en Spel Reek Sportterrein (7530035) 41.514 - 41.514
Sport en Spel Reek Grond (7530036) 153.000 - 153.000

Totaal 3.397.453 3.397.453
Toename krediet voor realisatie Sport en Spel Reek 172.638







Datum raadsbesluit: 12-12-2019

Dienstjaar:

2019

Begrotingswijziging: 10 - Sport en Spel Reek

Ingezonden GS:

Taakveld
BBV

Omschrijving taakveld
21:23Y)

Lasten
(voor
wijziging)

Baten
(voor
wijziging)

Lasten
(wijziging)

Baten
(wijziging)

Lasten
(na
wijziging)

Baten (na
wijziging)

Programma 1 1.250.875 21.150 0 0| 1.250.875 21.150

1.1 Crisisbeheersing en 945,109 6.500 0 0 945.109 6.500
brandweer

1.2 Openbare orde en 305.766 14.650 0 0 305.766 14.850
veiligheid

Programma 2 1.932.677 66.502 0 0| 1.932.677 66.502

2.1 Verkeer en vervoer 1.922.370 66.502 1.922.370 66.502

2.5 Openbaar vervoer 10.307 0 10.307 0

Programma 3 1.226.119 | 1.136.231 0 0 1.226.119| 1.136.231

3.1 Economische ontwikkeling 92.863 0 92.863 0

3.2 Fysieke 722.725 741.167 0 0 722.725 741.167
bedrijfsinfrastructuur

3.3 Bedrijvenloket en 20.345 8.500 0 0 20.345 8.500
bedrijfsregelingen

3.4 Economische promotie 390.186 386.564 0 0 390.186 386.564

Programma 4 1.184.129 354.245 0 0| 1.184.129 354.245

4.2 Onderwijshuisvesting 697.128 204.866 697.128 204.866

43 Onderwijsbeleid en 487.001 149.379 0 0 487.001 149.379
leerlingenzaken

Programma 5 3.306.333 215,937 -36.856 0| 3.269.477 215.937

5.1 Sportbeleid en activering 194.576 49.215 -13.432 0 181.144 49.215

5.2 Sportaccommodaties 941.001 117.355 -23.424 0 917.577 117.355

5.3 Cultuurpresentatie, 141.515 7.650 0 0 141.515 7.650
cultuurproductie en
cultuurparticipatie

54 Musea 14.876 1 0 0 14.876 1

5.5 Cultureel erfgoed 70.469 6.750 0 0 70.469 6.750

56 Media 403.151 0 0 0 403.151 4]

5.7 Openbaar groen en 1.540.745 34.966 0 0| 1.540.745 34.966
(openlucht) recreatie

Programma 6 14.592.251 | 2.495.789 0 0| 14.592.251 | 2.495.789

6.1 Samenkracht en 2.364.215 275.648 0 2.364.215 275.648
burgerparticipatie

6.2 Wijkteams 1.257.565 0 0 0| 1.257.565 0




Taakveld Omschrijving taakveld Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten (ha
BBV BBV (voor (voor (wijziging) (wijziging) (na wijziging)
wijziging) = wijziging) wijziging)
6.3 Inkomensregelingen 2.734.021 | 2.147.637 0 0| 2.734.021| 2.147.637
6.4 Begeleide participatie 1.883.715 10.000 0 0| 1.883.715 10.000
6.5 Arbeidsparticipatie 243.241 0 0 0 243.241 0
6.6 Maatwerkvoorzieningen 251.733 0 0 0 251.733 0
(WMO)
6.71 I1\/I8aatwerkdienstverlening 1.963.738 30.504 0 0| 1.963.738 30.504
+
6.72 I:/IBaatwerkdienstverlening 3.894.023 32.000 0 0| 3.894.023 32.000
6.81 Geéscaleerde zorg 18+ 0 0 0 0 0 0
6.82 Geéscaleerde zorg 18- 0 0 0 0 0
Programma 7 3.986.549 | 2.715.966 0 0| 3.986.549 | 2.715.966
7.1 Volksgezondheid 838.234 5.000 0 0 838.234 5.000
7.2 Riolering 802.253 | 1.102.124 0 0 802.253 | 1.102.124
7.3 Afval 1.431.775| 1.578.841 0 0| 1.431.775| 1.578.841
7.4 Milieubeheer 872.034 0 0 0 872.034 0
7.5 Begraafplaatsen en 42.253 30.001 0 0 42.253 30.001
crematoria
Programma 8 3.780.764 | 2.456.846 0 0| 3.780.764 | 2.456.846
8.1 Ruimtelijke ordening 520.401 136.000 520.401 136.000
8.2 Grondexploitatie (niet 1.386.850 | 1.386.850 0 0| 1.386.850| 1.386.850
bedrijventerreinen)
8.3 Wonen en bouwen 1.873.513 933.996 0 0| 1.873.513 933.996
Programma 9 5.721.158 | 27.518.189 36.856 0| 5.758.014 | 27.518.189
0.1 Bestuur 1.415.434 31.454 0 0| 1.415.434 31.454
0.10 Mutaties reserves 394.410| 2.752.602 0 0 394.410| 2.752.602
0.2 Burgerzaken 453.422 159.570 0 0 453.422 159.570
0.3 Beheer overige gebouwen 318.856 95.807 0 0 318.856 95.807
en gronden
0.4 Overhead 5.285.182 55.160 0 0| 5.285.182 55.160
0.5 Treasury -181.597 82.918 7.125 0| -174.472 82.918
0.61 OZB woningen 163.406 | 1.816.661 0 0 163.406 | 1.816.661
0.62 OZB niet-woningen 46.178 | 1.436.434 0 0 46.178 | 1.436.434
0.64 Belastingen overig 1.303 6.500 0 0 1.303 6.500
0.7 Algemene uitkering en 0]21.047.698 0 0 0]21.047.698
overige uitkeringen
gemeentefonds
0.8 Overige baten en lasten -2.225.436 33.385 29,731 -2.195.705 33.385
0.9 Vennootschapsbelasting 50.000 0 0 50.000 0

(VpB)




Taakveld = Omschrijving taakveld Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten (ha
BBV BBV (voor (voor (wijziging)  (wijziging) (na wijziging)

wijziging) @ wijziging) wijziging)
Totaal 36.980.855 36.980.855 0 36.980.855 36.980.855
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Specificatie reserves (taakveld 0.10):
Geen mutaties in reserves.

Specificatie voorzieningen:
Geen mutaties in voorzieningen.

Voor een nadere|toelichting wordt verwezen naar bijpbehorende raadsvoorstellen












Toelichting veranderingen kredieten op basis van raadsvoorstel Vaststellen krediet voor realisatie Sport en Spel Reek

Beschikbaar in begroting 2019

Omschrijving Investering | Gerealiseerde Restant Toelichting mutatie
voorbereidingskosten begrotingswijziging
voor 2019*
Toekomstbestendigheid Sportaccommodaties 359.157 15.777 343.380 |Het restant bedrag wordt
buitensportaccommodaties (7530021) gebouwen (7530021) afgeraamd
Restant DAW/ 205.658 205.658 |Het restant bedrag wordt
Emos kunstgrasvelden afgeraamd
(7531001)
Sport en Spel Reek gebouw (7530030) 750.000 25.814 724.186 (Dit krediet blijft bestaan wordt
opgehoogd met 2.281.561
Sport en Spel Reek installaties (7530031) 250.000 250.000 |Het restant bedrag wordt
afgeraamd
Sport en Spel Reek (kadernota 2020) 1.660.000 1.660.000 |Investering zit in begroting 2020,
daarom geen aframing in 2019
maar 2020.
Totaal 3.224.815 41.591 3.183.224

* De gerealiseerde voorbereidingskosten worden ten laste gebracht van het vastgestelde krediet voor de realisatie van Sport en Spel Reek

Benodigd voor realisatie Sport en Spel Reek

Omschrijving Investering | Beschikbaar Mutatie
Sport en Spel Reek Gebouw (7530030) 3.005.747 724186 2.281.561
Sport en Spel Reek Openbaar gebied (7530033) 122.588 - 122.588
Sport en Spel Reek Tijdelijk gebouw (7530034) 74.604 - 74.604
Sport en Spel Reek Sportterrein (7530035) 41.514 - 41.514
Sport en Spel Reek Grond (7530036) 153.000 - 153.000

Totaal 3.397.453 3.397.453
Toename krediet voor realisatie Sport en Spel Reek 172.638







Datum raadsbesluit: 12-12-2019

Dienstjaar:

2020

Begrotingswijziging: 2 - Sport en Spel Reek

Ingezonden GS:

Taakveld
BBV

Omschrijving taakveld
BBV

Lasten

(voor
wijziging)

Baten
(voor
wijziging)

Lasten
(wijziging)

Baten
(wijziging)

Lasten
(na
wijziging)

Baten (na
wijziging)

Programma 1 1.437.048 562.050 0| 1.437.048 562.050

1.1 Crisisbeheersing en 1.101.213 547.250 0 0| 1.101.213 547.250
brandweer

1.2 Openbare orde en 335.835 14.800 0 0 335.835 14.800
velligheid

Programma 2 1.772.692 33.862 0 0| 1.772.692 33.862

2.1 Verkeer en vervoer 1.762.360 33.862 1.762.360 33.862

2.5 Openbaar vervoer 10.332 0 0 0 10.332 0

Programma 3 473171 610.261 0 473.171 610.261

3.1 Economische ontwikkeling 51.672 0 0 0 51.672 0

3.2 Fysieke 192.332 197.789 0 0 192.332 197.789
bedrijfsinfrastructuur

3.3 Bedrijvenloket en 31.818 7.908 0 0 31.818 7.908
bedrijfsregelingen

3.4 Economische promotie 197.349 404.564 0 0 197.349 404.564

Programma 4 1.130.003 311.877 0 0| 1.130.003 311.877

4.2 Onderwijshuisvesting 693.423 200.477 0 693.423 200.477

4.3 Onderwijsbeleid en 436.580 111.400 0 0 436.580 111.400
leerlingenzaken

Programma 5 3.120.015 196.514 -46.225 0| 3.073.790 196.514

5.1 Sportbeleid en activering 147.514 32.058 -28.209 0 119.305 32.058

52 Sportaccommodaties 913.076 115.089 -18.016 0 895.060 115.089

53 Cultuurpresentatie, 149.815 7.650 0 0 149.815 7.650
cultuurproductie en
cultuurparticipatie

54 Musea 15.208 1 0 0 15.208 1

5.5 Cultureel erfgoed 79.281 6.750 0 0 79.281 6.750

5.6 Media 397.418 0 0 0 397.418 0

57 Openbaar groen en 1.417.703 34.966 0 0| 1.417.703 34,966
(openlucht) recreatie

Programma 6 14.199.571 | 2.496.256 0 0/14.199.571 | 2.496.256

6.1 Samenkracht en 2.216.436 281.619 0 2.216.436 281.619
burgerparticipatie

6.2 Wijkteams 515.378 0 0 0 515.378 0




Taakveld
BBV

Omschrijving taakveld
BBV

Lasten

(voor
wijziging)

Baten
(voor
wijziging)

Lasten
(wijziging)

Baten
(wijziging)

Lasten
(na
wijziging)

Baten (na
wijziging)

6.3 Inkomensregelingen 2.691.613 | 2.122.637 0 0| 2.691.613| 2.122.637
8.4 Begeleide participatie 1.894.362 10.000 0 0| 1.894.362 10.000
6.5 Arbeidsparticipatie 201.444 0 0 0 201.444 0
6.6 Maatwerkvoorzieningen 295.235 0 0 0 295.235 0
(WMO)
6.71 l1\/|aatwerkdienstverlening 2.049.136 50.000 0 0| 2.049.136 50.000
8+
6.72 I:/IBaatwerkdienstverlening 3.475.086 32.000 0 0| 3.475.086 32.000
6.81 Geéscaleerde zorg 18+ 240.281 0 0 240.281 0
6.82 Geéscaleerde zorg 18- 620.600 0 0 620.600
Programma 7 3.915.154 | 2.769.715 0 0| 3.915.154 | 2.769.715
7.1 Volksgezondheid 822.615 8.000 0 0 822.615 8.000
7.2 Riolering 797.441| 1.113.153 0 0 797.441 ] 1.113.153
7.3 Afval 1.488.024 | 1.615.111 0 0| 1.488.024| 1.615.111
7.4 Milieubeheer 762.165 0 0 0 762.165 0
7.5 Begraafplaatsen en 44 909 33.451 0 0 44,909 33.451
crematoria
Programma 8 3.036.759 | 2.101.649 0 0| 3.036.759 | 2.101.649
8.1 Ruimtelijke ordening 427.271 172.000 0 427.271 172.000
8.2 Grondexploitatie (niet 1.144.659 | 1.144.659 0 1.144.659 | 1.144.659
bedrijventerreinen)
8.3 Wonen en bouwen 1.464.829 784.990 0 0| 1.464.829 784.990
Programma 9 7.610.559 | 27.612.788 46.225 0| 7.656.784 | 27.612.788
0.1 Bestuur 1.741.299 31.454 0 0| 1.741.299 31.454
0.10 Mutaties reserves 103.858 | 1.290.379 0 0 103.858 | 1.290.379
0.2 Burgerzaken 397.202 164.860 0 0 397.202 164.860
0.3 Beheer overige gebouwen 67.932 15.667 0 0 67.932 15.667
en gronden
0.4 Overhead 5.233.214 51.160 0 0| 5.233.214 51.160
0.5 Treasury -116.125 62.500 0 0| -116.125 62.500
0.61 OZB woningen 170.547 | 1.910.494 0 0 170.547 | 1.910.494
0.62 OZB niet-woningen 48.271| 1.489.424 0 0 48.271| 1.489.424
0.64 Belastingen overig 1.305 6.500 0 0 1.305 6.500
0.7 Algemene uitkering en 022.549.299 0 0 022.549.299
overige uitkeringen
gemeentefonds
0.8 Overige baten en lasten -46.944 41.051 46.225 -719 41.051
0.9 Vennootschapsbelasting 10.000 0 0 0 10.000 0

(VpB)




Taakveld Omschrijving taakveld Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten (na
BBV BBV (voor (voor (wijziging) | (wijziging) (na wijziging)

wijziging) wijziging) wijziging)
Totaal 36.694.972 36.694.972 0 /36.694.972 36.694.972
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Specificatie reserves (taakveld 0.10):
Geen mutaties in reserves.

Specificatie voorzieningen:

Omschruvmg FER '___|L_Onttr mgLStortmg'

7910509 Voorziening onderhoud gymnastleklokaal Reek 0
7910511 Voorziening onderh.voetbalaccomm. Achilles 0 0
7910533 Voarziening onderhoud jeugdhuis De Rekelhof Reek 0 0
Totaal 0 0
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&=&. Gemeenteraad

Landerd

VRAGEN VAN RAADSLEDEN
Zaaknummer: 4097-2016

s.v.p. aankruisen welke vraag u wilt stellen

Omschrijving Afdoening

Informatieve/technische vraag

Mondeling

= (over openbare stukken of besluiten van het college) Wethc_)uder of .a?fdelmgshoofd beantwoordt zo
spoedig mogelijk.
Informatieve/technische vraag Schriftelijk
(over stukken of besluiten van het college of een document dat Wethouder of afdelingshoofd beantwoordt zo
op (raads)agenda staat) spoedig mogelijk.

FORMULERING (SCHRIFTELIJKE) VRAAG

1.

Onderwerp: Sport en Spel Reek RV 12-12-2019 ag.pnt. 6a

Het CDA was niet in staat om de podium-bijeenkomst bij te wonen. Het ontbreekt ons
(dus?) aan een schetsmatig plan van de opzet van de nieuwbouw, waarmee enig inzicht
van de omvang en de investering ontbreekt. Graag ontvangen we het plan zoals besproken
is in de VV. Kan tevens de begroting bijgevoegd worden, om zodoende een indruk te
krijgen van de investeringen in het horeca/vergader gedeelte?.

Betekent het voldoen aan 1.7 dat de beheersorganisatie zich ook verantwoordelijk stelt
voor de exploitatie in de eerste jaren voordat het college terugkomt naar de Raad om het
budget finaal te bestemmen?

De exploitatie-bijdragen voor deze verenigingen in Reek stijgen met 28 %, naar ca.
147.000. Dit betekent een jaarlijkse (exploitatie!) subsidie van ca. 275 Euro per jaar per lid
(bij een totaal van ca. 535 leden). Graag horen we in welke range de exploitatie-subsidie bij
de andere voetbal/tennisverenigingen liggen in Landerd, en (zonodig) een reactie op de
verschillen met name gerelateerd op een komende harmonisatie straks in een nieuwe
gemeente.

Een min of meer gebruikelijk methode is het overdragen van de accommodatie aan een
beheersorganisatie onder verlening van een percentage (80 - 90 %) subsidie over de rente-
en aflossing, waarmee verenigingen meer eigen verantwoordelijkheid krijgen voor de
accommodatie en ook veel zelfstandiger worden. Waarom is hier niet voor gekozen?

Ondertekening:

Datum indiening . 4 december 2019
Fractie CDA
Naam indiener : Sybren Reitsma




';'_‘11'0,‘

I ST

L=L Gemeenteraad

Landerd

ANTWOORD OP (SCHRIFTELIJKE) VRAAG

Datum: 9-12-2019

Antwoord:

1. Datis mogelijk. Zie bijlage.

2. De gemeenteraad stelt het krediet onder de gestelde voorwaarden beschikbaar. In
overeenstemming met wat de wethouder in de voorbereidende raad heeft toegelicht; als
voldaan wordt aan de voorwaarden kan gestart worden met de bouw van de nieuwe
accommodatie. Het college informeert de gemeenteraad in een bijeenkomst zodra dit het
geval is.

3. Naast het feit dat wij niet over alle gegevens beschikken momenteel om deze vraag
inhoudelijk goed te kunnen beantwoorden, is hier sprake van een maatwerkoplossing.
Rekening houdend met de schaal van Reek om een dergelijke toekomstbestendige
accommodatie te kunnen realiseren is hiervoor gekozen.

4. Een van de uitgangspunten is om de accommodatie zelf in eigendom te hebben. We dragen
de verantwoordelijkheid voor beheer en exploitatie over aan de nog op te richten
beheersorganisaties. Uitgangspunt hierbij is maximale organisatorische onafhankelijkheid
van deze organisatie.




Sport en Spelaccommodatie Reek

Investering
Omschrijving Investering Prijsstijging Investering
(excl. BTW) 5% (incl. BTW)
1. Accommodatie
966.628 1.014.959 1.228.101
Bijgebouw buitenopslag 76.880 80.724 97.676
Diversen (nuts, terrein, parkeervoorzien 26.408 27.728 33.551
BENG/ duurzaamheid 172.000 180.600 218.526
2. Sportzaal
Gebouw 456.680 479.514 580.212
Installaties 75.500 79.275 95.923
Hardware 115.000 120.750 146.108
3. Tijdelijke voorzieningen 58.720 61.656 74.604
4. Voetbalvelden
Ledverlichting masten en armaturen 90.000 94.500 114.345
5. Tennis
Toegangspaden tennis 7.000 7.350 8.894
6. VeldJong Nederland 25.675 26.959 32.620
7. Openbaar gebied 116.750 122.588 122.588
8. Algemene kosten
Aankoop grond 153.000 0 153.000
Slopen bouwrijp maken 80.000 84.000 101.640
Architect en constructeurskosten 100.000 105.000 127.050
Wijziging bestemmingsplan 25.000 0 25.000
Projectleider 100.000 105.000 127.050
Onvoorzien 30.000 31.500 38.115
Oprichting stichting 30.000 0 30.000
Leges/ onderzoekskosten/ openbare
inrichting
Overige voorbereidingskosten 42.451
Totale Investering 2.705.241 2.622.103 3.397.453
8. Verwachte uitkering BOSA
Accommodatie -188.153
Sportzaal -164.448
Tijdelijke voorzieningen -14.921
Voetbalvelden -40.021
Tennis -1.779
Veld Jong Nederland -6.524
Algemene kosten -33.033
9. Verwachte btw teruggave
Accommodatie -85.951

Totale investering na BOSA en BTW teruggave 2.862.623
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a;&l Gemeenteraad

¥y Landerd
RAADSBESLUIT

Zaaknummer: 12611-2019

Agendapunt: Leergeschiedenis Samen Landerd Samen Beter fase 1

De raad van de gemeente Landerd,

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van Landerd d.d. 5 november 2019;

BESLUIT:

1. Door te gaan met het programma Samen Landerd Samen Beter conform de begroting
2020

Aldus besloten in de openbare vergadering
van de raad der gemeente Landerd
van 12 december 2019.

De raadAvbornoemd,
de griffier,|

E.E. Weijenberg

. Bakermans

Gemeente Landerd, bezoekadres Kerkstraat 39 5411 EA in Zeeland

Postadres Postbus 35 5410 AA Zeeland

tel. 0486-458111 fax: 0486-458222 e-mail: info@landerd.nl internet: www.landerd.nl
IBAN rekeningnummer: NL29 BNGH 0285 0606 19
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Agendanunt &8 Cemeente
gendapunt:
Beleidsprogramma: Sociaal Domein Q Landerd
Portefeuillehouder: Wethouder R.W.M. Bohmer
Zaaknummer: 12611-2019 - 2019
Aan de Raad.
Onderwerp
Leergeschiedenis Samen Landerd Samen Beter fase 1 (2019)
Advies
1. Door te gaan met het programma Samen Landerd Samen Beter conform de begroting
2020
Inleiding

In uw vergadering van december 2016 heeft u besloten om een integrale preventieagenda te
gaan ontwikkelen vanuit de methodiek van programmamanagement. Samen met Robuust
hebben we in twee jaar tijd toegewerkt naar een gedragen programmaplan ondertekend door
11 organisaties (GGD, ONS Welzijn, BrabantZorg, Gemeente Landerd, Pantein, Optimus,
Praktijk Jij & |k, Zorgcodperatie Zeeland, Zorgcodperatie Schaijk, Huisarts Schaijk en
Bibliotheek Landerd). Zij hebben met elkaar afgesproken vanuit een gelijkwaardig partnerschap
te willen samenwerken op vier thema’s: preventie drugs & alcohol, opvoeding, mantelzorg en
eenzaamheid. 2019 was ons eerste uitvoeringsjaar waarin we samen activiteiten hebben
uitgevoerd op deze thema’s (en zo de preventieagenda hebben gevormd). Omdat dit een
nieuwe manier van samenwerken is, werken we met een leergeschiedenis i.p.v. een traditioneel
vormgegeven evaluatie. Deze leergeschiedenis geeft ons input voor waar we in fase 2 aan
moeten werken om een duurzame verandering te realiseren. Het basisdocument (de
leergeschiedenis) gaat over het proces en het partnerschap. De gerealiseerde activiteiten op de
vier thema’s zijn terug te lezen in bijlage 2.

Beoogd effect
Duurzaam integraal samenwerken aan preventie op het gebied van gezondheid en welzijn

Argumenten

1.1 We realiseren impact op de vier thema’s

Het afgelopen jaar hebben we vanuit onze ambities en doelen op de vier thema’s diverse
preventieve activiteiten gerealiseerd. Deze hebben we gebundeld in bijlage 2. De partners van
het programma hebben aan het begin van het jaar aangegeven de werkgroepen de ruimte te
willen geven om zich te ontplooien en vooral op impact de resultaten terug te willen zien. Dit
hebben we gedaan door zoveel mogelijk goede voorbeelden, quotes en beeldmateriaal toe te
voegen. We zien duidelijk rode draden ontstaan:



e Best practices worden makkelijker uitgerold over andere dorpskernen (vb
zomerkalender, netwerk jonge moeders)

e De verschillende disciplines weten elkaar sneller te vinden

¢ Binnen de thema’s worden informele netwerken gebouwd

e Deze informele netwerken zijn waardevol: ze maken de drempel lager om met elkaar
dingen te ondernemen, elkaar vragen te stellen of elkaar te helpen als dat nodig is.

1.2 We ontwikkelen het partnerschap (verder door)

Het thema van deze fase was ‘inspireren en verbinden’. Een bewuste keuze, om vanuit
ontmoeting en gezamenlijk realiseren het partnerschap te verstevigen (en daarmee te zorgen
voor meer ontschotting). Vanuit het realiseren van het afgelopen jaar leren we over onze
samenwerking en over wat wel en niet werkt (een proces van going before knowing). De vragen
uit hoofdstuk 5 en 6 van de leergeschiedenis vormen input voor de komende fase. Kernpunt
hierbij is om toe te werken naar een duurzame verandering waarbij een
trekker/programmamanager niet meer nodig is en de bestaande lijnorganisaties de verandering
kunnen blijven continueren.

1.3 Deze manier van werken sluit aan bij de toekomstvisie van de gemeente Maashorst i.o.
In de toekomstvisie van onze nieuwe gemeente wordt samenwerken met onze burgers expliciet
genoemd in het hoofdstuk ‘Samen denken, samen doen’. Doel is om inwoners meer invioed te
geven op wat er in hun gemeente gebeurt. Samen Landerd Samen Beter doet dit nu al doordat:
e De ambities en doelen van onderaf (door professionals en vrijwilligers uit het werkveld
i.c.m. inwoners) zijn gevormd
¢ Inwoners continue worden bevraagd op hun behoefte op de thema’s
e Inwoners meewerken aan activiteiten
o Vrijwilligersorganisaties met professionele organisaties samenwerken

Kanttekeningen

1.1 Het is nog geen duurzame samenwerking

2019 was ons eerste uitvoeringsjaar. Er ontstaan veel waardevolle activiteiten, maar deze zijn
nog erg buiten de lijnorganisaties georganiseerd. Als de programmamanager er niet meer zou
zijn zou de samenwerking (zoals die nu staat) in elkaar zakken. De vragen uit de
leergeschiedenis helpen het partnerschap om naar een duurzame oplossing toe te werken die
door de lijnorganisaties zelf kan worden voortgezet. Tegelijkertijd is het in deze fase logisch dat
de samenwerking nog niet verduurzaamd is.

1.2 Doen we de juiste preventieve acties vanuit onze wettelijke taken?

Omdat Samen Landerd Samen Beter nu met afgebakende thema’s werkt én het programma
nog niet is uitontwikkeld zou het idee kunnen bestaan dat we onvoldoende op sterkte zijn met
onze preventieve activiteiten. Dat is niet het geval: enerzijds omdat we binnen het programma
nu al gerichte en integrale preventieve activiteiten uitvoeren vanuit de behoefte van inwoners.
Daarbij richten we ons bewust op thema’s voor zowel jongeren, volwassenen en ouderen.
Anderzijds omdat we naast Samen Landerd Samen Beter ook preventieve activiteiten
uitvoeren. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de ouder-kind avonden op basisscholen over
groepsdruk.

1.3 Betrokkenheid Adviesraad Sociaal Domein

De Adviesraad Sociaal Domein wordt regelmatig bijgepraat over de ontwikkelingen binnen dit
programma. Omdat Samen Landerd Samen Beter (voor ons allemaal) een nieuwe manier van
werken is, hebben we afgesproken dat zij hun input tijldens de presentaties meegeven. Hun
reactie is tot nu toe steeds positief.

Financién
Zoals afgesproken tijdens de behandeling van de kadernota 2020 werken we toe naar een
afbouw van het programma. Ook financieel. Dit sluit aan bij de methodiek van



programmamanagement waarbij we toewerken naar een structurele verandering binnen en
tussen de lijnorganisaties. Voor het afgelopen jaar en de komende jaren zijn de volgende
bedragen beschikbaar (de laatste 2 conform begroting 2020).

2019: 58.400

2020: 48.400

2021:19.200

Inzet programmamanagement:
2019: 1 fte

2020: 0,5 fte

2021: 0 fte

Communicatie
Voor de communicatie rondom Samen Landerd Samen Beter gebruiken we de bestaande
kanalen (www.samenlanderd.nl, lokale kranten, social media etc.)

Uitvoering

De werkgroepen rondom de vier thema’s vormen nu het hart van het programma. Elke
werkgroep heeft een kartrekker die schakelt met het programmateam. Het partneroverleg (waar
de 11 organisaties in vertegenwoordigd zijn) geeft via het programmateam richting aan de
uitvoering op de thema’s. Zie Hoofdstuk 2 ‘Organisatie van het programma’

Bijlage(n)
e Leergeschiedenis Samen Landerd Samen Beter fase 1 incl. bijlagen.

Zeeland, 5 november 2019
Burgemeester en wethouders van Landerd,
de secretaris, de burgemeester,

C.C. Boode M.C. Bakermans
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Zaaknummer: 12611-2019

Agendapunt: Leergeschiedenis Samen Landerd Samen Beter fase 1

De raad van de gemeente Landerd;
Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van Landerd d.d. 5 november 2019;
BESLUIT:

1. Door te gaan met het programma Samen Landerd Samen Beter conform de begroting
2020

Aldus besloten in de openbare vergadering
van de raad der gemeente Landerd
van 12 december 2019.

De raad voornoemd,
de griffier, de voorzitter,

E.E. Weijenberg M.C. Bakermans

Gemeente Landerd, bezoekadres Kerkstraat 39 5411 EA in Zeeland

Postadres Postbus 35 5410 AA Zeeland

tel. 0486-458111 fax: 0486-458222 e-mail: info@landerd.nl internet: www.landerd.nl
IBAN rekeningnummer: NL29 BNGH 0285 0606 19
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Inleiding

Van toen naar nu
Begin 2019 hebben we de eerste fase van uitvoering binnen ons programma ingeluid. De
voorafgaande intensieve ‘bouwfase’ was beklonken met een gezamenlijk programmaplan.
Een plan waarmee we onszelf een stevige inhoudelijke, alsook een relationele opgave
hebben gegeven.

Opgaven

De inhoudelijke opgave hebben we uitgezet in een geplande aanpak langs 4 thema’s
(eenzaamheid, drugsgebruik, mantelzorg, opvoeden) die we via doelen en initiatieven zijn
aangegaan.

De relationele opgave: ‘hoe brengen we een beginnend partnerschap naar een volwassen
partnerschap?’ hebben we uitgezet als een vraagstuk aan onszelf. Een proces dat we al
doende met elkaar aangaan.

Met deze 2 opgaven als bagage zijn we vol vertrouwen het gezamenlijke pad van onze
verandering ingeslagen.

Input

Vanuit ons beeld op wat er nodig zou zijn om deze eerste fase ‘aan te zetten’ hebben we de
fase de titel ‘Verbinden en inspireren’ gegeven.

Verbinden zodat relaties zouden kunnen worden gebouwd die noodzakelijk zijn om een
partnerschap te bouwen en te ontwikkelen. Inspireren om het beginnende partnerschap
energie en voeding te geven om met elkaar aan de slag te gaat, te gaan ontdekken en te
gaan bouwen.

Impact

Nu, één jaar later kunnen we terugblikken op het pad dat we destijds hebben ingezet. Een
route waarvan we toen al wisten dat het op essenti€le onderdelen die route een zaak van
going before knowing zou zijn, van ontdekken terwijl (en doordat) we aan de slag zijn.

Bij het aangaan van zo’n ongebaand pad passen termen als ‘reflecteren en leren’ beter dan
termen als ‘meten en evalueren’. Datzelfde geldt bij het terugblikken op zo’'n pad. Vandaar
dat we onze terugblik vooral hebben opgetekend als een ‘leergeschiedenis’.

Het resultaat van deze leergeschiedenis is dat wij naast een schets van geleverde input en
behaalde impact ook ‘essentiéle vraagstukken voor de toekomst’ laten zien.

Deze vraagstukken kunnen dienen als kompas voor de fase die voor ons ligt. Een fase
waarbinnen we nog steeds het wiel al gaande zullen moeten uitvinden, zij het nu iets meer
gefundeerd vanuit een leergeschiedenis die we met elkaar hebben doorlopen.



Programmaplan

1.1. Inspireren en verbinden

In ons programmaplan hebben we vastgelegd wat onze programmascope is. De eerste fase
(2019) hebben we de titel ‘inspireren en verbinden’ meegegeven omdat dit nodig is om het
partnerschap te versterken. En een goed werkend partnerschap is op haar beurt weer een
randvoorwaarde om de preventieagenda te kunnen realiseren.

Scope programmaplan

inspireren

aanjagen 2verbinden uitvoeren evaluatie afbouw
Voortdurend: (Bii)sturen
Programma- | Programma-
plan | evaluatie
en -verant-
Programma- Woording
opdracht ase ase asey
| Eerste- Tweede- Derde-
faseplan — faseplan = faseplan

Scope faseplannen

Een bewerking op de afbeelding in: Programmatisch Creéren; Bos, J., Van Loon, A.J. en Licht, H. (2013) P. 58

/Fase 1: Inspireren en N
Fase 2: uitvoeren
verbmden
Ontmoeten
>
I I
Uitvoeren
I\A/v\, = >
- A 4

Waar staan we nu: de overgang van fase 1 naar fase 2

Binnen het thema inspireren en verbinden hebben we als eerste ingezet op de ontmoeting.
We hebben mensen bijeengebracht uit de verschillende organisaties en ze aangezet bij te
dragen aan onze programmadoelen. De activiteiten en initiatieven die door de betrokkenen
(uitvoering) in deze fase worden uitgevoerd moeten dan ook gezien worden als een eerste
aanzet in gezamenlijk realiseren. Een eerste aanzet waarbinnen wordt geoefend met
samenwerken en met redeneren vanuit doelen. Deze 1° ‘lerende fase’ is noodzakelijk om toe
te groeien naar een grotere mate van zelfstandigheid. In functioneel samenwerken en
doelgericht realiseren.



1.1.1 Ontmoeten

Zowel de bestuurders als de kartrekkers geven aan dat ontmoeting een essentiéle functie
heeft voor het versterken van het partnerschap. Naast het oppakken en realiseren van de
inhoudelijke doelen van het programma maken we bewust ruimte voor die ontmoeting. Elke
sessie met de bestuurders wordt verzorgd door één van de betrokken partnerorganisaties.
Hiermee krijgen we een kijkje in de keuken van iedere organisatie.

‘Ontmoeting is een belangrijke motor voor onze samenwerking” - bestuurders § werkgroepen

Hierdoor leert men elkaar beter kennen en worden er inhoudelijke verbindingen gelegd.
Vanuit het programmateam sturen we zo bewust via inspireren en verbinden op het
versterken van het partnerschap. Het hoofdstuk ‘gouden randjes’ illustreert de waarde
hiervan.

1.1.2 Kortere lijnen

Een direct gevolg van deze gezamenlijke momenten binnen de bestuurlijke en werkgroep
bijeenkomsten is dat mensen elkaar makkelijker weten te vinden zodat knelpunten in de
keten snel aangepakt kunnen worden. Deze versteviging van relaties draagt bij aan de
ontschotting in het sociaal- en zorgdomein. Zowel bestuurders als werkgroepen vinden dit
een belangrijke meerwaarde van deze samenwerking.

1.2 Programmawaarden

Wat maakt ons programma authentiek? Hiervoor zijn onze programmawaarden een
belangrijke leidraad. Deze waarden geven ons richting en dragen bij aan de kwaliteit van
onze samenwerking.

Ten eerste vinden we het van belang dat ons programma merkbaar is voor de inwoners van
Landerd. In het afgelopen jaar hebben met name de doelgroepen van de vier thema’s de
impact gemerkt van onze activiteiten.

Ten tweede geven we de lokale dynamiek ruimte bij de uitvoering van de programmadoelen.
In elke werkgroep zijn burgers en lokale partijen betrokken bij de initiatieven.

Een derde waarde is dat de doelgroepen nadrukkelijk partner zijn in ons programma. We
zien dat elke werkgroep informele netwerken bouwt met mensen die tot de doelgroep
behoren. De mate van participatie verschilt per werkgroep. Bij elke werkgroep wordt de
doelgroep op zijn minst ingezet bij het bepalen van de doelen en initiatieven.

Tenslotte erkennen we met elkaar dat het tempo van het programma afhankelijk is van het
tempo van de afzonderlijke partners. We willen iedereen vanuit zijn/haar waarde en
mogelijkheden betrekken en tegelijkertiid voortgang boeken. Dit is een voortdurende
zoektocht die we met elkaar moeten blijven aangaan.

“Dit is iets W.fzml{//es: EEn. andere manier van denken en dpen” — Sturende partner

1.3 Doorontwikkeling

Het programma bestaat uit twee sporen: het inhoudelijke spoor van de vier thema’s en het
relationele spoor van het gelijkwaardig partnerschap (op bestuurlijk en werkgroepniveau).
Het partnerschap is randvoorwaardelijk om inhoud en voortgang op de thema’s te hebben.
Tegelijkertijd merken we dat het werken op de vier thema’s een manier is om te oefenen met
een jong partnerschap. Uit de lessen van het afgelopen jaar komen belangrijke inzichten en
vragen naar boven die input zijn voor het vervolg (fase 2). Bijvoorbeeld: Hoe kan elke
lijnorganisatie het programma inzetten voor het bereiken van hun eigen doelstellingen? Om
op deze en andere vragen door te ontwikkelen maken we gebruik van een causale driehoek:
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Dit model bevat de kernelementen waarop we kunnen sturen. Deze elementen staan met
elkaar in nauw verband. Dat betekent dat als we op een van de punten een beweging willen,
dit gevolg heeft voor de andere punten. We zetten ervaringen uit het afgelopen jaar af tegen
dit model en vertalen dit in vraagstukken die input zijn voor de vervolgstappen binnen ons
partnerschap voor 2020.

2. Organisatie van het programma

initiatieven initiatieven initiatieven initiatieven
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2.1 Bottom up & invloed op tempo

Bij de start van het programma is bewust gekozen voor een bottom up benadering. Doordat
de werkgroepen zelf hun ambities en doelstellingen hebben geformuleerd is er
eigenaarschap ontstaan op de thema'’s. Dit is een belangrijke motor van het programma. De
manier waarop we onszelf nu organiseren heeft als consequentie dat we de vorm, inhoud en
snelheid van het programma hierop aanpassen. Hierdoor creéren we niet zozeer snelheid
van organiseren, maar vooral een rijker traject doordat we met zoveel mensen vanuit
verschillende disciplines aan het werk zijn. Vertragen om te versnellen dus omdat we
hierdoor leren wat wel en niet werkt.



2.2 Rollen versterken

In ons programmaplan hebben we drie organisatieniveaus benoemd met daar bijbehorende
rollen. We zien dat onze organisatie nog geen geoliede machine is. Het is nog niet één
werkend organisme. Voor de toekomst is het nodig dat de verschillende niveaus (met
behoud van rollen) elkaar onderling meer gaan beinvloeden en versterken.

2.3 Financiering
De financiering van het programma komt uit meerdere bronnen:
- Organisaties die uren leveren
- Financiering middelen (incl. uren programmamanager) vanuit de gemeente
De gemeente is de grootste financier van het programma. In de afgelopen fase is dat
risicovol gebleken.

3. Doelen Inspanningen Netwerk (DIN)

De bestuurders van de verschillende organisaties hebben na een zorgvuldig traject gekozen
om samen te werken op vier thema’s (drugs, opvoeding, mantelzorg en eenzaamheid). Om
de uitvoering van deze vier thema'’s gericht vorm te geven hebben we gebruik gemaakt van
een Doelen-Inspanningen-Netwerk.

We hebben mensen die in de dagelijkse praktijk op de vier thema’s zelf hun ambities, doelen
en initiatieven laten formuleren. Hiermee zijn ze in de afgelopen fase in werkgroepen aan de
slag gegaan. We zijn dus gestart vanuit de inhoud, waarna de werkgroepen als vanzelf
ontstonden. Form follows function is hier helemaal van toepassing.

De DIN was daarmee heel nuttig voor de opstart van het programma om ook daadwerkelijk
gericht aan de slag te gaan met elkaar. Tegelijkertijd zien we dat deze nu minder bruikbaar is
geworden omdat de werkgroepen het lastig vinden om hiermee te werken (en om terug te
gaan naar de gestelde doelen). Zij redeneren vooral vanuit initiatiefniveau. Daar zit hun
drive. Dit staat los van het feit dat zij wel degelijk impact realiseren (zie bijlage 2). Ook zien
we nu dat de werkgroepvorm als vanzelfsprekend wordt beschouwd. Dit is een logisch
gevolg van hoe we zijn gestart, maar is niet perse logisch voor het vervolg. Daarnaast zien
we nu dat de thema’s nooit klaar zullen zijn. Dit samen vraagt om heroverweging van de
vorm DIN en van de vorm werkgroep.

3.1 Ambitie

We geloven:
¢ Inde kracht van ieder persoon in Landerd, onafhankelijk van de aanwezige
(gezondheid)situatie;
e dat als wij deze kracht kunnen helpen benutten, wij een bijdrage leveren aan de
kwaliteit van leven;
e dat er van die verbetering van kwaliteit van leven een grote preventieve werking
uitgaat.
Vanuit deze ambitie sluiten wij aan bij de interpretatie van positieve gezondheid zoals door
Machteld Huber aangegeven

Hoe gaan wij onze ambitie bereiken:
o We initiéren binnen Landerd een gelijkwaardig partnerschap met organisaties,
professionals, vrijwilligers en inwoners om onze ambitie te verwezenlijken.

Wat gaan we realiseren:



¢ Vanuit het gelijkwaardig partnerschap geven we richting en invulling aan die ambitie
via de Landerdse preventieagenda.

3.2 Pijlers

Boven de vier thema’s hebben we vier pijlers aan de DIN toegevoegd: Beweging, Doelgroep,
Gelijkwaardig partnerschap en organisatie. Deze pijlers categoriseren de verschillende
doelen die we met elkaar nastreven en geven de knoppen aan waar we in ieder geval aan
moeten draaien om effectief te kunnen werken.

3.2.1 Pijler 1: Beweging

Met deze pijler worden activiteiten bedoeld die zijn gericht om de buitenwereld tot actie aan
te zetten in de doelen van het programma. Met name de werkgroepen zijn met deze pijler
aan de slag; bij hun initiatieven betrekken zij lokale organisaties bij hun activiteiten. Denk aan
Samen Erbij die de lokale supermarkt gebruikt om mensen met elkaar in contact te laten
komen tijdens de week van de Eenzaamheid. Maar ook mensen aanzetten tot het maken
van gezondere keuzes zoals de t-shirt campagne van Samen zonder drugs.

3.2.2 Pijler 2: Doelgroep

Bij alles wat we doen binnen deze thema’s staat deze pijler centraal. Kern van deze pijler is
dat we werken vanuit de behoefte van de afzonderlijke doelgroepen. Elke werkgroep betrekt
momenteel de doelgroep actief bij het ontwikkelen en uitvoeren van initiatieven.

3.2.3 Pijler 3: Gelijkwaardig Partnerschap

Lerende netwerkorganisatie

We zijn een lerende netwerkorganisatie. In onze samenwerking zijn we de route aan het
ontdekken terwijl we bezig zijn. In deze netwerkorganisatie kunnen we niet beslissen op
basis van hiérarchie dus hebben we spelregels nodig om tot besluiten te kunnen komen. Het
gezamenlijk doorlopen en maken van die besluiten verstevigt het partnerschap. De
afgelopen fase heeft voldoende casuistiek opgeleverd om spelregels op te stellen en te
verfijnen.

“We weten nog wniet wat het eindpunt is, maar zijn onze samenwerking organisch aan het
vormgeven”

“We zijn echt samen aan het ontwikkelen” - kartrekker

Gemeente als aanjager

Verschillende partners geven aan dat ze het als logisch ervaren dat de gemeente de
trekkersrol op zich neemt. De gemeente is verantwoordelijk voor de ketensamenwerking en
heeft daardoor een natuurlijke rol als aanjager van een programma als Samen Landerd
Samen Beter. Dat is in deze fase logisch. In de komende fase werken we toe naar een
gezamenlijk aanjagerschap.

Afhankelijkheid

De impact van het programma is afhankelijk van het commitment van de deelnemende
partners. Zowel op bestuurlijk- als werkgroepniveau is dit een belangrijk onderwerp om het
programma ‘levend’ en effectief te houden.

‘het sucees s athankelijk van persoonlijke dvijfveren van deelnemers” - kartrekker



3.2.4 Pijler 4: (Lijn)Organisatie

Van origine richt deze pijler zich op de afstemming van het (professionele) netwerk / de
keten sociaal domein en zorgdomein waarin knelpunten ontstaan en moeten worden
opgelost. Hiermee kunnen de gedeelde belangen van elke betrokken organisatie in het
programma terugkomen.

In de praktijk zien we dat hier weinig gebruik van wordt gemaakt door de deelnemende
organisaties. De initiatieven van het programma worden buiten de lijnorganisaties om
georganiseerd. De uitdaging van de volgende fase wordt om gedeelde belangen en
gedeelde knelpunten van de afzonderlijke organisaties gedegen terug te laten komen in de
initiatieven.

4. De gouden randjes

Fase 1 stond in het teken van ‘inspireren en verbinden’. We hebben de eerste stappen gezet
in het realiseren van onze inhoudelijk agenda én hebben bewust ingezet op het creéren van
ruimte voor ontmoeting. Zowel op bestuurlijk als op werkgroep niveau. Door mensen samen
te brengen rondom inhoud en tijd te geven voor ontmoeting zijn er waardevolle bijeffecten
ontstaan die we niet hadden gepland of van tevoren hadden voorzien. Dit wordt door veel
partijen als bijzonder en waardevol ervaren.

e Projecten die goed werken in één dorpskern worden nu makkelijker opgepakt door de
andere dorpskernen. Denk bijvoorbeeld aan de zomerkalender van Samen Erbij die
in Zeeland al een succes was en nu 00Kk is ingezet in Schaijk en Zeeland.

o Doordat we werken vanuit de behoefte van de doelgroep werken we met aandacht
voor het individu. Mensen voelen zich hierdoor gehoord en zijn verrast. Een mooi
voorbeeld hiervan is de focusgroep met mantelzorgers die hun bijeenkomst meteen
als een ontspannen uitje ervaarden.

e Samen Landerd Samen Beter heeft zelfs het nieuws van Omroep Brabant gehaald en
heeft in het Brabants Dagblad gestaan met de t-shirt actie van burgemeester
Bakermans. Dat de media dit zo actief op zou pakken hadden we niet verwacht. Deze
actie komt voort uit de werkgroep Samen Zonder Drugs.

e Landelijke netwerken zijn geinteresseerd in onze aanpak: de Dutch Design Week,
Vereniging van Gemeentesecretarissen, Movisie en Een tegen Eenzaamheid. De
projectleider van het laatstgenoemde netwerk was verrast over hoe ver wij waren en
vond ons hierin echt een voorbeeld.

Wat we ons moeten realiseren is dat we in de loop van het jaar veel vanzelfsprekend zijn
gaan vinden, terwijl dat niet zo is. In de gesprekken met andere landelijke netwerken merken
we dat we met onze samenwerking echt voorop lopen: we hebben een actief netwerk waarin
professionals en vrijwilligers samen aan de slag zijn en hebben we wijkverpleegkundigen die
ook de mensen betrekken die niet vanzelf meedoen. Daar mogen we ontzettend trots op zijn
met elkaar.



5. Leergeschiedenis en vragen vanuit fase 1

Het afgelopen jaar hebben we onze eerste stappen gezet in de uitvoering. Zowel op
bestuurlijk als op uitvoerend niveau heeft dat inzichten op onze samenwerking opgeleverd.
Gezamenlijke reflectie hierop levert ons waardevolle leerlessen op die we kunnen inzetten
om ons partnerschap volwassen(er) te maken en de impact te bereiken die we nastreven.
Het ontwikkelen van een partnerschap kunnen we uitzetten op 3 assen die samen een
causale driehoek vormen. Deze driehoek laat het verband zien tussen impact,
samenwerkingsvorm en commitment. Inzicht in dat verband kan ons helpen bij het oppakken
en leren van de van afgelopen fase.

Betekenisvolle vragen wordt hieronder beschreven. Bij elke vraag staat aangegeven over
welk onderdeel van de driehoek de casus gaat.

IMPACT

VORM COMMITMENT

5.1 Vragen partnerschap

VRAAG 1 - Relatie IMPACT & VORM
We zien vanuit de DIN dat de doelen op de vier thema’s ambitieus zijn.
Wanneer zijn we klaar met de 4 thema’s?

VRAAG 2 - Relatie COMMITMENT & IMPACT
We zien wisselende aanwezigheid in het partneroverleg. Daarnaast zien we de
kwetsbaarheid van het partnerschap terug in een gemeente die partner wil blijven maar de
financiering van het programma over 2 jaar gaat stoppen.
Ook op werkgroepniveau is het een uitdaging om iedereen actief te maken en te houden.
Vanuit de kartrekkers wordt aangegeven dat ze te maken hebben met veel wisselingen in de
werkgroepen en met ‘consumerende werkgroepleden’ die wel aanwezig zijn, maar
achterblijven in handelen.

1. Hoe verhoudt deze commitment zich aan onze mate van impact?

2. Is ons partnerschap daarmee te vrijblijvend?

VRAAG 3 - Relatie ORGANISATIE & IMPACT

In het partneroverleg is het belang van elke lijnorganisatie aan het begint van het traject aan
bod gekomen. Dit is een natuurlijk moment om de afzonderlijke belangen langs het
programma te houden. De initiatieven hebben vooralsnog geen duurzaam veranderend
effect op de lijnorganisaties want de initiatieven worden los van hun belangen georganiseerd.
Hoe kan elke lijnorganisatie het programma inzetten voor het bereiken van hun eigen
doelstellingen?

VRAAG 4 - Relatie VORM & IMPACT & COMMITTMENT

In de afgelopen fase hebben we bewust gekozen om het uitvoerend niveau vanuit een ruim
kader zelfstandig te laten werken. Met een sturend niveau op afstand. Je ziet door
uitvoerend niveau vanzelf dingen opgepakt worden. De volgende fase gaat meer richting
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vragen en daarmee ook meer sturing vanuit de bestuurders. Als sturend niveau meer impact
heeft komt uitvoerend niveau meer tot z’'n recht.

Hoe organiseer je in de volgende fase een optimale wisselwerking tussen deze
niveaus?

VRAAG 5 - Relatie VORM & IMPACT & COMMITTMENT

In de afgelopen fase (eerste uitvoeringsfase) was het logisch dat de regie en richting bij de
programmamanager lag. Voor de volgende fase van ontwikkeling is het van belang dat de
richting in wisselwerking tussen programmamanager en (sturende) partners bepaald wordt
waardoor er een kader ontstaat waarbinnen de programmamanager de regie kan nemen.
Hoe organiseer je in de volgende fase een optimale wisselwerking tussen deze
niveaus?

VRAAG 6 - COMMITMENT
De financiering van het programma is eenzijdig georganiseerd.
Moeten we het programma financieren vanuit meerdere stromen?
a. doen we het zelf?
b. doen we dat niet zelf?

6. Afbouw

WE kunmnen ni nog niet zonder trekker van dit programma” - sturende partners

Per definitie is een programma een tijdelijke organisatiestructuur naast, tussen of over de
bestaande (lijn)organisatie gericht op het realiseren van een specifiek doel. Een programma
werkt daarmee altijld toe naar het opheffen van die tijdelijke programmaorganisatie. In de
laatste fase van een programma moet de gewenste verandering duurzaam door de
bestaande organisaties zijn overgepakt. In ons programma brengt het partnerschap de
inhoudelijke agenda op de vier thema’s voort. De impact die men daarmee realiseert is
afhankelijk van de realisatiekracht die het partnerschap op kan brengen. Hiermee bepaalt de
volwassenheid (kwaliteit en de functionaliteit) van dat partnerschap de mate van impact. De
mogelijkheid om de programmaorganisatie af te bouwen reageert daarmee als een
communicerend vat met de volwassenheid van het partnerschap. We hebben nu nog 2 jaar
voor die afbouw. Dit betekent dat we in aankomende fase 2 hierop moeten anticiperen.

VRAAG 7 — Relatie COMMITMENT & VORM

De partners geven aan nu nog niet zonder trekker te kunnen.

Wat kunnen de partners zelfstandig nog niet waardoor er nog een trekker nodig is?
Wat verstaan we (nu we een jaar gewerkt hebben met elkaar) onder een volwassen
partnerschap (kwaliteit en functionaliteit)?

VRAAG 8 — Relatie COMMITTMENT & VORM

Wetende dat het programma over 2 jaar afgebouwd moet zijn:

Hoe werken we toe naar zo een volwassen partnerschap dat zelfstandig (zonder
programmaorganisatie) en impactvol verder kan?

En wat betekent dat voor de doorontwikkeling (volwassenheid) van onze rollen?

Hoe gaan we hiermee oefenen en experimenteren zodat we die doorontwikkeling
maken en halen?
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7. Conclusie
In één zin: we hebben grote stappen gezet, liggen op schema, maar zijn er nog niet.

De kracht van dit programma zit in de grondigheid van de opstartfase. We hebben
doelbewust gekozen om de focus te leggen op inspireren en verbinden. Hoe hebben we dat
gedaan? Door in alles wat we doen in te zetten op het creéren van aandacht en
nieuwsgierigheid in elkaar. Hiermee hebben we een sterke basis gelegd waarop een zich
ontwikkelend partnerschap kan groeien naar volwassenheid.

De impact van dat partnerschap op haar omgeving richten we op een agenda met vier
thema’s. De mensen uit de praktijk hebben deze thema’s samen met de doelgroep ingericht
met doelen en initiatieven. Hierdoor zijn we in staat om (doel)gericht, integraal, bottom-up en
vanuit de doelgroep te werken.

Door in te zetten op de kwaliteit van de relaties binnen ons partnerschap hebben we een
samenwerking gebouwd met gouden randjes. Verassingen, mooie initiatieven van
samenwerking die door de mensen worden aangepakt. Gewoon omdat we de kans hebben
gekregen om samen te komen, nieuwsgierig te kunnen zijn in elkaar en te kunnen delen.

Tegelijkertijd biedt het afgelopen jaar ons een leergeschiedenis waarbij we aan de hand van
casussen onszelf vragen stellen. Deze vragen helpen ons om het partnerschap verder te
verstevigen en effectiever te maken voor de toekomst. Zodat we over twee jaar een
duurzame verandering hebben kunnen realiseren via een partnerschap dat zonder
programmaondersteuning verder kan.

Eén ding staat als een paal boven water: we hebben elkaar nodig. Nu en in de toekomst. Dit
programma is een belangrijk middel om gericht en duurzaam met elkaar te kunnen
samenwerken zodat we het beste uit elkaar naar boven halen voor de mensen waarvoor we
het samen doen.
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Tot slot: Dank!

Aan iedereen die bijdraagt aan dit programma.
In het bijzonder onze vier kartrekkers en hun werkgroepen

WAAROM
MOEILUK DOEN

ALS
HET SAMEN KAN
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Bijlage 2 - De thema’s

1. Inleiding op de thema’s

Dit document geeft weer wat de werkgroepen op de vier thema’s in de afgelopen fase
hebben gedaan. Het jaar is nog niet voorbij als dit document geschreven wordt, dus de
werkgroepen zijn nog op in volle gang (nu: begin oktober 2019).

In het voorjaar van dit jaar kregen de werkgroepen te horen dat het programma mogelijk zou
stoppen. Dat heeft op sommige onderdelen voor vertraging gezorgd. Nu vanuit de
gemeenteraad is aangeven door te willen met het programma wordt dit gezien als een
gezamenlijke hobbel die we hebben overwonnen.

2. Samen zonder drugs
Hierin werken samen:

e GGD Hart voor Brabant
Optimus Onderwijs
Moed Brabant
Novadic Kentron
ZorgcoOperatie Schaijk
Huisartsenpraktijk Schaijk
Gemeente Landerd

2.1 Thema

De jeugd van Landerd wordt als volwaardig participatiepartner gezien en kan haar potentieel
ten volste ontplooien en inzetten in de gemeenschap. Drugsgebruik zien we als een
belemmerende factor voor deze ambitie die we samen met de jeugd willen wegnemen

2.2 Doelen
De werkgroep Samen zonder drugs heeft 5 strategische doelen geformuleerd. Ze hebben
bewust hier een volgorde in aangegeven omdat er eerst contact met de jeugd op gang moet
worden gebracht voordat de normalisering alcohol en drugsgebruik aangepakt kan worden.
Zij werken daarom nu in eerste instantie op:

1. (Duurzaam) herhaaldelijk & laagdrempelig contact met de jeugd

2. Meer inzicht in de behoeften van de jeugd
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2.3 Projecten

2.3.1 Social Design traject

Deze werkgroep heeft een waardevolle set aan
professionele en vrijwillige expertise. In het begin
van het jaar hebben ze vooral gezocht naar wat
nu de beste manier zou zijn om hun thema te
tackelen. Ze wilden dit écht meteen goed
aanvliegen. Zo hebben ze veel gekeken naar wat
er al aan onderzoek lag en hebben ze een lezing
bijgewoond over het IJslandse preventiemodel.
Ook was de verwachting dat door het bij elkaar
zetten van deze expertise de oplossing zou
komen, maar die kwam maar niet. En dat is
logisch, want het gaat om bestaande
organisaties waarbij iedereen vanuit zijn eigen
blik redeneert. Er was dus iets anders nodig om
verder te komen. De focus lag in het begin op de
18+ doos. Een ‘blije doos’ maar dan voor 18+ers. De 18+ doos
Dit product dat vanuit de samenwerking tussen

VNG en de DDW tot stand is gekomen bevat h'
producten (zoals een bierflesje, huissleutels etc.) Vvpro
die het gesprek op gang brengen tussen E
jongeren en hun ouders. De werkgroep vond dit
bij nader inzien een te eenzijdig en af product
omdat zij echt een product wilden maken samen
mét jongeren. Het social design traject (wat
uiteindelijk de doos heeft opgeleverd) was wat
hen hierin aansprak. Daarom zijn vanaf de
zomervakantie aan de slag gegaan met social Manon van Hoeckel

designer Manon van Hoeckel. Zij begeleidt hen

om vanuit de behoefte van de jongeren (12-18 jaar) een product te maken. Via de
methode van design thinking en samen met deze jongeren. Mooi hierbij is dat Manon de
werkgroep deze methode ook meteen zelf aanleert zodat zij het later zelf ook kunnen
gaan toepassen. Een duurzaam effect dus. Op dit moment worden jongeren en
verslaafden in herstel geinterviewd om vanuit de behoefte verder te werken aan dit social
design traject.

2.3.2 IkPas

Aan het begin van het jaar hebben de leden van de werkgroep en hun organisaties
(m.u.v. gemeente: werk aan de winkel dus voor de volgende keer) meegedaan aan de
IkPas actie. Hierbij onthouden de deelnemers zich 40 dagen van alcohol. In Landerd
hebben 40 mensen deelgenomen. Ten opzichte van de deelname in Noord Brabant:
1348, is dat een mooi resultaat. De actie heeft op diverse plekken in de media aandacht
gekregen. Een aantal quotes van de deelnemers:

“Uke voel me vrijer en fitter. Ben helder en scherper.”

‘In de kroeg alcoholvri] bier gedronken; zo had ik toch het gevoel ‘een van allen’ te zijn.
overigens was het zonder alcohol net zo gezellig.”
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2.3.3 T-shirt campagne

Om het gesprek thuis op gang te brengen
heeft de  werkgroep burgemeester
Bakermans gevraagd om een week lang
een T-shirt te dragen met het logo van de
werkgroep en Beter Drugsvrij! Hier is veel
media aandacht op gekomen:
burgemeester Bakermans was te gast bij
Omroep Brabant en het was te lezen in het
Brabants Dagblad. Uit de omgeving horen
we bijvoorbeeld terug dat deze actie :
gespreksonderwerp was op een aantal feestjes. Hierdoor kwam als vanzelf ook het
gesprek over het thema zelf op gang.

Burgemeester\Landerd
in actie tegen d\rugs

2.3.4 Ambassadeurs

De werkgroep is actief aan het zoeken naar ambassadeurs / platforms waarbij men
elkaar kan versterken. Zo zijn er contacten met Stichting Jeugdbelangen en Toekomst
van Schaijk.

2.3.5 Verbinding regionaal traject

Gemeenten in Noordoost- en Zuidoost-Brabant zijn een bovenregionaal project gestart
om de toenemende normalisering van druggebruik tegen te gaan. Werktitel van dit
project is ‘Drugs, wat doet het met jou?’. Hetzelfde thema als de werkgroep Samen
zonder drugs, maar met een wat bredere invalshoek door de koppeling met veiligheid en
handhaving. Er zijn gesprekken gevoerd met de projectleider (Martijn Planken), wat
ervoor zorgt dat er een korte lijn is en we elkaar kunnen versterken.

2.3.6 Afstudeeronderzoek

Vanuit de opleiding Toegepaste Psychologie werkt Nihan Igci mee met de werkgroep
Samen zonder drugs. Zij doet onderzoek naar de factoren die een rol spelen bij de
normalisering van alcohol- en drugsgebruik. De GGD is opdrachtgever van dit
onderzoek.

2.3.7 TaBootcamp

Vanuit Samen zonder drugs hebben Moed Brabant, Point O en Tobias Jubbega
(preventiewerker Jeugd) i.s.m. het jongerenweekend Reek (Weekendl1l5) een
TaBootcamp georganiseerd. Tijdens dit weekend werden deelnemers fysiek uitgedaagd
en kwamen er waardevolle gesprekken op gang over verslaving. Want wat doet dit met
jou en je omgeving? En hoe kom je fysiek en mentaal dit weer te boven? Hierbij waren
22 jongeren aanwezig en 15 begeleiders. Zowel de jongeren als de begeleiders waren
erg onder de indruk.
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3. Samen opvoeden

Hierin werken samen:

e GGD Hart voor Brabant
Optimus Onderwijs
Praktijk den Hoogen
ZorgcooOperatie Zeeland
Praktijk Jij en 1k
Gemeente Landerd

3.1 Thema
Ouders hebben realistische verwachtingen naar zichzelf en anderen. Dit zien we terug in:
e het verbeteren van de balans tussen hun verschillende maatschappelijke rollen
¢ het openlijk uiten en bespreken van kleine en grote opvoed- en opgroeivragen
richting zowel omgeving als professionals

3.2 Doelen
Ouders hebben realistische verwachtingen naar zichzelf en anderen. Dit zien we terug in:
e het verbeteren van de balans tussen hun verschillende maatschappelijke rollen
e het openlijk uiten en bespreken van kleine en grote opvoed- en opgroeivragen
richting zowel omgeving als professionals
Concreet uit zich dit in:
e Minder stigmatisering op het stellen van een vraag
e Ouders empoweren om een vraag te stellen
e Ouders zijn beter in staat om eigen keuzes te maken waar ze hun tijd aan
besteden
e Ouders weten beter waar ze terecht kunnen met hun vraag

3.3 Projecten

Deze werkgroep heeft het moeilijk gehad met het besluit van het College van B&W om
Samen Lander Samen Beter te stoppen. Ze waren geraakt en gedemotiveerd. Als werkgroep
hebben ze daarom besloten om een brief te sturen naar de gemeenteraad om hun zorgen te
uiten. Deze werkgroep geeft expliciet aan dat het een vertragend effect heeft gehad op hun
activiteiten.

3.3.1 Vooronderzoek

Voor hun activiteit hebben ze 5 ouders geinterviewd en 5 zwangere vrouwen om te
inventariseren waar hun behoefte lag. Daarnaast is een werkbezoek geweest bij het
mamacafé in zeeland en bij Mom’s Night Out in Keldonk.

3.3.2 Netwerk van jonge moeders Reek

Deze werkgroep richt zich op het bouwen van netwerken
onder jonge moeders. Hiervoor zijn ze begonnen in Reek.
Reek is de kleinste dorpskern waardoor het zich goed
leende om het idee op te starten. Moeders van
pasgeborenen kregen hiervoor een uitnodiging voor een
bijeenkomst in de Babbelaer met een babymassage. Hier
hebben 10 moeders op gereageerd. Ze waren enthousiast
en zijn daarna 3 keer bij elkaar geweest. Ze zien als grote
voordeel dat ze elkaar leren kennen en makkelijker contact
met elkaar opnemen. Wel is het lastig om een goed moment
te vinden i.v.m. de drukke agenda’s. 2 moeders willen het
itiatief nemen om een mama café op te richten.
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“lle wist niet dat er zoveel kinderen zijn geboren in Reek! ~ moeder”
“Zal ik de keleine van jouw ophalen als ike naar school az” - moeder

3.3.2 Netwerk van jonge moeders Schaijk en Zeeland

Aangezien het project in Reek goed was bevallen wilde de werkgroep deze aanpak uitrollen
naar Schaijk en Zeeland. Na vooronderzoek blijkt de animo in beide dorpen erg klein is:
Zeeland sinds 3 maanden 2 aanmeldingen en Schaijk 1. Ze gaan daarom op zoek naar een
andere manier, zoals het Mama Café.

3.3.3 Netwerk van alleenstaande moeders

In Schaijk is een netwerk gebouwd van 6 alleenstaande moeders die elkaar zien om samen
activiteiten te ondernemen. De moeders hebben zelf de regie (bijgestaan door de
preventiewerkers als dat nodig is) en een vrijwilliger. Als er vraag is naar specifiecke thema’s
pakken ze die gezamenlijk op.

‘L zag vok moeders waarvan het goed was dat ze contacten gingen leggen’ - partner

3.3.4 Themabijeenkomsten

Vanuit de opgebouwde netwerken komt naar voren wat er leeft en wat voor soort informatie
zij nodig hebben. Hierdoor kunnen gerichte themabijeenkomsten worden georganiseerd
zoals Peuter in zicht, Opvoeden & zo en beter omgaan met je puber.
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4. Samen in balans
Hierin werken samen:

e BrabantZorg
Pantein
ONS Welzijn
ZorgcoOperatie Schaijk
ZorgcoOperatie Zeeland
Huisartsenpraktijk Schaijk
Gemeente Landerd

4.1 Thema

'Wij zetten ons in voor vitale en veerkrachtige mantelzorgers. Mantelzorgers in Landerd
staan er niet alleen voor. Naast dat het belangrijk is dat mantelzorgers goed voor zichzelf
zorgen en hun grens bewaken voelen zij zich gesteund door de omgeving en weten ze waar
ze terecht kunnen voor hulp. Onnodige belasting proberen we te voorkomen zodat
mantelzorgers zich met voldoening bezig kunnen houden met de zorg van hun naaste.'

4.2 Doelen
Deze werkgroep heeft drie strategische doelen:
- Meer vitaliteit en veerkracht bij de mantelzorger
- Minder ervaren belasting bij de mantelzorger
- Tijdig signaleren en ingrijpen bij tekenen van overbelasting

4.3 Projecten

4.3.1 Focusgroepen en Denktank professionals
Deze werkgroep heeft veel tijd geinvesteerd in het onderzoek naar de behoefte van de
mantelzorgers. Er gebeurt al zoveel maar waar ben je nu echt mee geholpen? Hiervoor
hebben ze een focusgroep met 8 deelnemers uit de verschillende dorpskernen geinterviewd
en de uitkomst hiervan voorgelegd aan een denktank van 26 professionals.
Hier zijn 5 kernpunten uit naar voren gekomen:

1. Mantelzorgers hebben behoefte aan flexibele verlofregelingen

2. Als mantelzorger ben je onmisbaar

3. Als de mantelzorg te zwaar wordt stop je ermee (oftewel: dat gaat niet want

meestal overkomt het je).
4. Een mantelzorger moet weten waar hij zijn info vandaan haalt
5. Mantelzorger moet meer regie krijgen over de verleende zorg

4.3.2 Mantelzorgmakelaar

De werkgroep heeft de mantelzorgmakelaar uitgenodigd om meer te weten te komen over
wat zij kan bieden. Het inzetten van de mantelzorgmakelaar wordt vergoedt voor mensen
met een aanvullende zorgverzekering. De werkgroepleden en hun organisaties kunnen
mensen daar nu ook naartoe verwijzen.

4.3.3 Medicatiebeleid

Bij medicatiegebruik voor langere tijd krijgen volwassenen een herhaalbericht als reminder
om de medicijnen af te halen. Voor minderjarigen bestond deze service niet. Vanuit de
focusgroep werd dit als een behoefte aangegeven. Hierop is dit aangepast en is deze
service ook beschikbaar voor ouders met kinderen die langere tijd medicijnen nodig hebben.

4.3.4 Mantelzorgbeleid
De gemeente zet Mantelzorg in Balans en haar deelnemende partners in om het
antelzorgbeleid verder vorm te geven. De belangrijkste pijlers hierin zijn
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- Sociaal contact/ontmoeting
- Respijtzorg
- Jonge mantelzorgers
- Mantelzorgondersteuning op maat
- De weg vinden in het zorglandschap
Op deze manier wordt integraal samengewerkt aan het beleid.

4.3.5 Richting nodig

Voor deze werkgroep is het nu de uitdaging om weer meer te gaan richten. Er zijn veel
verschillende groepen mensen bezig met dit onderwerp (dat is mooi, want het is belangrijk!).
Daardoor is het uitdaging om alles goed op elkaar af te stemmen. Ook het afstemmen vanuit
de gemeente met deze werkgroep zorgt voor uitdagingen. Hierdoor komen ook nieuwe
belemmeringen naar boven zoals het moeilijk bereiken van de mantelzorgers i.v.m. de
nieuwe AVG wetgeving. Kortom: in de komende periode is het van belang om vanuit het
programmateam deze werkgroep extra te ondersteunen.
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5. Samen erbij
Hierin werken samen:

e GGD Hart voor Brabant
Bibliotheek
ONS Welzijn
Pantein
BrabantZorg
ZorgcooOperatie Schaijk
ZorgcooOperatie Zeeland
Huisartsenpraktijk Schaijk
KBO
Gemeente Landerd

5.1 Thema
Ouderen zijn erbij in Landerd: Samen Erbij!

5.2 Doelen
Deze werkgroep richt zich enerzijds op de doelgroep die nog niet met het thema
eenzaamheid te maken heeft:

¢ Meer inwoners in Landerd hebben aandacht voor elkaar
Daarnaast richten ze zich ook expliciet op de doelgroep zelf:

¢ Eenzaamheid wordt eerder en beter herkend

5.3 Projecten
Vanuit deze strategische doelen heeft de werkgroep operationele doelen en 9 projecten
benoemd waaraan ze werken (zie bijlage 1 DIN). De belangrijkste worden hier weergegeven.

5.3.1 Wie gaat er met mij mee
Binnen Landerd is een groep mensen bij elkaar gebracht die de behoefte hebben om
activiteiten met anderen te ondernemen waar ze in hun eigen

kring geen mensen voor kunnen vinden. Er is een telefoonlijst
opgesteld en rondgedeeld waardoor mensen elkaar zelf kunnen 1{0"1 erby

bellen. Daarnaast worden er met regelmaat bijeenkomsten
georganiseerd zodat mensen elkaar ook als groep ontmoeten. Er _y o
zijn nu 4 groepsbijeenkomsten geweest. De laatste bijeenkomst
was in juni en is door 3 mensen uit de groep zelf georganiseerd in :
Eikenhof in Zeeland (appartementencomplex voor senioren). Hier &= 'Wieoaatarr:n:;m:u:e::
waren zo'n 30 aanwezigen. Elke bijeenkomst groeit de groep met | | s
zo'n 5 mensen die niet eerder zijn geweest. Ook Eikenhof was
enthousiast om de groep te ontvangen. Er vond verbinding plaats,
er was een goede sfeer, er werd veel ‘gebuurt’ en gezongen en
gedanst. Het mooie is dat mensen nu uit zichzelf ook onderling
afspraken met elkaar gaan maken. Zo wordt er samen gefietst en
gekookt. Ook heeft een deelnemer aangegeven dat ze een
andere deelnemer uit deze groep heeft gebeld om samen een
zieke kennis te helpen.

“die vrouw kan/Aurf ik best vragen, want die zit ook in de groep”

$amen Landerd

$amen | etf’,\(‘.



De mensen zelf geven terug dat ze de persoonlijke ontmoeting in de eigen omgeving met de
professional (wijkverpleegkundige) fijn vinden. De lijntjes zijn korter geworden en de
wijkverpleegkundigen worden makkelijker aangesproken. Bovendien komen mensen
erachter dat ze niet de enige zijn die alleen zijn.

“Ihe Wist niet dat die ook alleen was”

De wijkverpleegkundige geeft aan dat deelnemers in het begin wat terughoudend en
sceptisch waren. Nu begint dat meer open en positief te worden. De groep heeft aangegeven
dat de zondag voor hen een moeilijke dag is om door te komen. Daarom wordt de volgende
bijeenkomst (6 oktober) op zondag georganiseerd.

5.3.2 Zomerkalender

De zomerkalender was een initiatief dat al bestond in Zeeland, maar nu ook is uitgerold naar
Reek En Schaijk. De zomerkalender bestaat uit een overzicht van diverse activiteiten die
gedurende de zomerperiode worden georganiseerd. Waar er gaten zaten in het programma
zijn die bewust met activiteiten aangevuld. Zo is er in Reek een bezoek (incl. zomerlunch)
aan de zorgboerderij in Reek georganiseerd. Hier waren ruim 40 deelnemers en dit werd
goed ontvangen. In Schaijk zijn een aantal activiteiten op een andere organisatie
georganiseerd omdat het anders gedurende de zomerperiode zou moeten stoppen. In
Zeeland zijn er op 3 momenten extra beweegactiviteiten ingepland.

TIPSENIDEEEN ZOMERKALENDERREEK 2019

ZOMERKALENDERREEK 2015

5.3.3 Focusgroep

De focusgroep met (alleenstaande) inwoners van Landerd wordt door de werkgroep
egelmatig benaderd om hun behoefte op te halen. Er zijn 3 bijeenkomsten geweest met elke
keer tussen de 10 en 15 deelnemers. Ook dit is een groep waarin mensen elkaar leren
kennen. Zo had een van de mensen geen vervoer en is door de wijkverpleegkundige
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opgehaald. De terugweg is ze thuisgebracht door een van de mensen die zij daar had
ontmoet.

Namens de gemeente kreeg ik een uitnodiging om deel te nemen aan de gespreksgroep
(focusgroep) Samen Erbij voor de avond op 4 september.
Had deze avond bijna aan mij voorbij laten gaan omdat ik net uit het ziekenhuis
Eindhoven ontslagen was en geen auto mocht rijden.
Vanuit Ons Welzijn is toen aangeboden om mij toch op te komen halen, omdat het toch
belangrijk genoeg was om bij aanwezig te zijn.
De bijeenkomst werd gegeven in de Hooimijt bij de Nieuwe Hoeven.
Het was mooi om te zien en een aparte belevenis om in gesprek te gaan met inwoners
van Landerd en de gemeente.

Tijdens deze avond zijn belangrijke onderwerpen naar voren gekomen, die duidelijk
hebben gemaakt wat de mensen nodig hebben om uit een isolement te komen of vragen
te stellen aan naasten (dierbaren).

Hoe maak je dit bespreekbaar en wat vertel je je omgeving wel of niet?

Het blijkt toch niet zo eenvoudig te zijn voor de meeste om deze dingen bespreekbaar te
maken maar tijdens deze avond heb ik ( en ook anderen ) wel alles naar voren gebracht.
Deze vragen komen anders niet zo gauw ter spraken.

Het was voor mij best moeilijk om te durven spreken in het openbaar maar doordat er
goede vragen gesteld werden en iedereen ook betrokken meedeed, zijn we tot een heel
goed en nuttig gesprek gekomen.

Voor mij heeft deze avond meer gebracht dan dat ik er van verwacht had.
Mijnheer Kops uit Schaijk

5.3.4 Subsidieaanvraag ZonMW Versterking aanpak Eenzaamheid
Vanuit de focusgroep werd aangegeven dat zij behoefte hadden aan bankjes. Hiervoor heeft
de werkgroep een subsidieaanvraag gedaan bij ZonMw voor de zogenoemde kletsbenkskes.

“We willen ism de doelgroep nieuwe bankjes (laten) maken en plaatsen en bestaande
bankjes 'oppimpen'. Het idee is om te werken met kleur, spreuken en eigen creativiteit van
de ouderen. Door deze samenwerking ontmoeten mensen elkaar en bieden we ook de
mogelijkheid voor diepgaandere gesprekken. Het idee is om daarna deze kletsbenkskes met
elkaar te verbinden d.m.v. een wandelroute. Deze wandelroute kan beleid en onbegeleid
gelopen worden. Hiervoor wordt ook een flyer/boekje ontwikkeld. We proberen hierbij zoveel
mogelijk bestaande wandelengroepen te betrekken en bestaande bankjes te integreren in
het geheel.”

5.4 Overige projecten

Daarnaast heeft Samen Erbij nog andere projecten klaarstaan om aangepakt te worden:

¢ Om de signalering van eenzaamheid te verbeteren wordt een inventarisatie
gedaan van de vrijwillige huisbezoeken en vervolgens op behoefte geschoold.
Het gesprek met een aantal vrijwilligersorganisaties hierover is opgestart.

e In samenwerking met de wijkagent aansluiten op WhatsApp
buurtpreventiegroepen en het sociale element hieraan gaan koppelen. In
oktober 2019 is de eerste bijeenkomst hierover

e Naast artikelen over de diverse activiteiten wordt ook gepubliceerd in de
lokale media over het doel van de werkgroep om meer bewustwording over
het thema te krijgen.
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¢ We sluiten vanuit Samen Erbij aan op het landelijke programma Een tegen
Eenzaamheid. We hebben hierover een gesprek gehad met de
beleidsadviseur van het ministerie en wethouder Béhmer heeft de landelijke
intentieverklaring getekend. Er zijn afspraken met diverse organisaties in
Landerd om actief met Samen Erbij aan de slag te gaan op dit thema.
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5 Conclusie 4 thema'’s

Verschillende routes

De vier thema’s zijn verschillend in de manier waarop ze hun thema’s aanvliegen. En dat is
goed, want dat is maatwerk. Waar ze wel gelijk in zijn is het werken vanuit de behoefte van
de doelgroep en dat ze daarbij onderzoeken wat wel en niet werkt. Waar de ene groep zich
richt op het bouwen van netwerken (Samen Opvoeden) is de andere groep bezig om via de
route van social design hun vraagstuk te tackelen (Samen zonder Drugs).

Ontmoeting

De onderlinge ontmoeting tussen de mensen van de werkgroep wordt door hen als
waardevol ervaren. Niet alleen voor het organiseren van gezamenlijke projecten, maar ook
voor het elkaar leren kennen (zowel qua persoon als organisatie). De lijnen zijn korter
geworden doordat men elkaar kent.

“We weten elkeaar smneller te vinden” -~ kartrekker

Uitdagingen

In de afgelopen fase zijn er ook uitdagingen geweest. De belangrijkste uitdaging is om
iedereen actief te laten zijn in het meewerken aan projecten. Zoals we het nu hebben
georganiseerd moeten we blijvend terugduwen tegen de waan van alledag uit de
verschillende (lijn)organisaties. Voor de komende fase is dat een belangrijke vraag: Hoe
zorgen we ervoor dat we een magneet blijven in plaats van dat we opleggen dat er dingen
moeten?

“We dpen Adit omadat we dat ons werke Vinden” — kartreklker

Een andere uitdaging zijn de doelen op de vier thema’s. We hebben de mensen in de
werkgroep invloed gegeven doordat zij zelf hun doelen en initiatieven mochten bouwen.
Daardoor komt er veel energie los vanuit de praktijk. Dat is van onschatbare waarde.
Keerzijde hiervan is dat het voor werkgroepen lastig is om terug te grijpen op de doelen
omdat hun drive vooral zit op de uitvoering van projecten.

Tenslotte zien we als uitdaging dat werkgroepen het lastig vinden om opgebouwde
netwerken los te laten. Hoe voorkom je dat het niet in elkaar zakt? Wat is het juiste moment
om los te laten? Hier zullen we samen (binnen het kartrekkersoverleg) per groep gaan kijken
wat de beste keuze hierin is.

Impact

Het overzicht met alle activiteiten van de verschillende werkgroepen laten zien dat er veel is
gedaan het afgelopen jaar. Om de impact van de verschillende projecten in beeld te brengen
hebben we gebruik gemaakt van quotes, ervaringen en verhalen. Maar uiteraard ook waar
dat mogelijk was de harde cijfers toegevoegd.

‘U ben ontzettend trots op wat de werkgroepen met elkeaar hebben bereikt en hoop dat we met elleaar
deze samenweriking als niet-vanzelfspreeend blijven zien.”
Karim Hilverts
Programmamanager
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Sterk in beeld

Professionals, burgers, organisaties en vrijwilligers werken samen aan een gezond en vitaal Landerd

Stérk.Brabant is in contact met sociaal betrokken ondernemers en organisaties die zich inspannen voor maatschappelijke vraagstukken. Kenmerkend
aan deze ondernemers en organisaties is hun gedrevenheid om bij te dragen aan een leefbare en duurzame wereld. Een van deze organisaties

is Samen Landerd, Samen Beter. Een programma waarin twaalf verschillende organisaties samen met burgers en vrijwilligers werken aan een gezond
en vitaal Landerd. In gelijkwaardig partnerschap. Wij spraken met Karin Hilverts, programmamanager Samen Landerd, Samen Beter.

Vanaf de start in 2017 is Karin Hilverts betrokken bij Samen Landerd, Samen Beter. “Voor een gezond en vitaal Landerd nemen we preventie en
positieve gezondheid als uitgangspunten. Wij zijn gestart met een data-analyse en een enquéte die wij onder de partnerorganisaties hebben uitgezet.
Op basis van de uitkomsten zijn gezamenlijk vier thema’s gekozen”, vertelt Karin.

Deze vier thema’s zijn:

Drugsgebruik — jongeren (werkgroep ‘Drugs is niet normaal’)

Stress als gevolg van mantelzorg — volwassenen (werkgroep ‘Mantelzorg in Balans’)
Stress als gevolg van opvoeding — volwassenen (werkgroep ‘Samen Opvoeden’)
Eenzaamheid — ouderen (werkgroep ‘Samen Erbij’)

In gesprek met de mensen zelf

In december 2017 hebben vier werkgroepen geinventariseerd wat er binnen deze thema’s gebeurt. “We stelden voor elk thema de vraag: wat is de
oorzaak en het gevolg?”, vervolgt Karin. “Dit bespraken we vervolgens niet achter ons bureau, maar mét de mensen zelf. Deze gezamenlijke aanpak
geeft een heel andere insteek. Het thema ‘stress als gevolg van opvoeding’ bijvoorbeeld zou anders nooit gekozen zijn.”

Landerd is een gemeente met een hoge sociale verbinding en een actief verenigingsleven. Dit is van grote meerwaarde, vindt Karin. Anderzijds
betekent het dat er een hoge sociale controle is. “Daardoor zit het praten over problemen of stress die je ervaart bij het opvoeden van je kinderen
vaak in de taboesfeer. Wij hopen dit met elkaar te kunnen veranderen. Bijvoorbeeld door uitwisseling tussen moeders van pasgeborenen en dit te
vervolgen tijdens de peuter- en kleutertijd.”

Programmatische aanpak en gelijkwaardig partnerschap

Vanuit de werkgroepen zijn ambities en doelstellingen geformuleerd op de vier thema’s. Met een programmatische aanpak en op basis van
gelijkwaardig partnerschap. Karin: “ledere partnerorganisatie werkt mee vanuit zijn eigen expertise en inzet. De organisaties hebben elkaar nodig om
hun gezamenlijke doelen op deze vier thema’s te bereiken”.

Lees meer op de website van Samen Landerd, Samen Beter of op Facebook en LinkedIn.

- Nieuwsbrief Stérk Brabant — oktober 2018



Meer dan 40 vrijwilligers en professionals werken samen aan een gezonde en vitale gemeente

Samen Landerd, Samen Beber

Samen Landerd, Samen Beber
is een bjjzondere samenwerking
van 15 organisabies in Landerd.
Zjj willen werken aan een gezon-
de en vitale gemeente. Meer dan
40 professionals en vrjjwilligers
werken aan de thema's die leven
in Schaijk, Reek en Zeeland.

epen te vormen bij die thema's:
* Drugs is niet normaal,
over drugs onder jongeren;
* Mantelzorg in Balans,
over stress door mantelzorg;
* Samen Opvoeden,
over stress bij opvoeding;
+ Samen Erbij,
over eenzaamheid

Samen Landerd,
Samen Beber in uw dorp

teiten voor inwoners van de gemeente
Landerd. Zo was er de avond "Wic gaat
Samen Erbij. En kersverse moeders in
Reck hebben misschien al de opval-
lende zwarte witnodiging van de werk-
grocp Samen Opvocden ontvangen.

Werkgroepen aan de slag!

In Samen Landerd, Samen Beter heb-

ben vrijwilligers en professionals alle-
maal evenveel te zeggen. Belangrijk is
dat iedereen beseft dat ze clkaar nodig
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hebben. ledereen zet zijn of haar cigen kennis en deskundigheid . Wil u meer lezen over Samen Landerd, Samen Beber? de gaten: @samenlanderd. Meer informatie vindt u ook op onze

En de professional of vrijwilliger shuit aan bij dat thema waar hij of Bent u nicuwsgierig geworden naar wat er bij Samen Landerd, website www.samenlanderd.nl.
i) écht icts in kan betekenen. Ze zetten samen de schouders eronder!  Samen Beter gebeurt? Houd dan zeker onze faccbookpagina in

- Zorgkrant Arena — december 2018



Wijkverpleegkundigen Helma Vermeer en Toos Franken

‘Je hebt zelf de regie, wij assisteren en ondersteunen’

Paul Verstegen Arenalokaal.nl
Landerd kent twee wijkverpleegkundigen: Helma Vermeer voor Zeeland, Toos
Franken-De Louw voor Schaijk en beiden voor Reek. Zij zetten zich vol
enthousiasme in voor de Landerdse gemeenschap, constant op zoek naar
verbindingen. Dit gebeurt vanuit de visie Positieve Gezondheid, waarbij wordt
gekeken naar wat iemand nog wél kan. “Dat wordt steeds meer een begrip in
Nederland.”

Landerd werkt al enige jaren met wijkverpleegkundigen per dorp. Deze
gezondheidsopbouwwerkers vallen onder de plaatselijke zorgcodperatie. Helma
Vermeer is al een aantal jaar actief in Zeeland. In Schaijk is het Toos Franken die
sinds 1 januari deze rol vervult. In Reek is al enige tijd een vacature. Tot die is
ingevuld nemen Helma en Toos de taken daar waar. “We missen echt een collega in
Reek”, zeggen ze. “Het is bijna per dorp al niet te doen, nu hebben we allebei
anderhalf dorp. In principe hebben we beiden de focus op ons eigen dorpen. Dat
doen we ieder op onze eigen manier, maar we sparren graag met elkaar of doen een
beroep op elkaars expertise. Met z’'n tweeén zijn we eigenlijk te kwetsbaar, we
kunnen een extra partner goed gebruiken.”

Positieve Gezondheid

De wijkverpleegkundigen zijn beschikbaar voor de inwoners van Landerd met
vragen over wonen, werk, welzijn en zorg. Ze proberen zichtbaar te zijn, zodat
mensen hen makkelijk aan kunnen spreken, met de meest uiteenlopende vragen.
De twee werken vanuit de visie Positieve Gezondheid. “We leggen de persoon in
kwestie in het midden”, licht Toos toe. “Daaromheen betrekken we het hele
netwerk. Samen gaan we kijken hoe bepaalde uitdagingen op te lossen zijn. De
mens staat centraal, niet de ziekte of aandoening die je hebt. We kijken wat wel
lukt en wat de omgeving daar in kan betekenen. Samen vullen we het spinnenweb
in. Op basis van de uitkomst kunnen mensen zelf prioriteiten stellen. Daar proberen
we zo min mogelijk in te sturen, alleen als het echt niet anders kan. Je hebt zelf de
regie, wij assisteren. Verder is het heel laagdrempelig. Geen indicatie, geen
verslaglegging, geen kosten. ledereen kan bij ons terecht.”

Helma vult aan: “Wij denken mee hoe ze zichzelf vooruit kunnen helpen. Dan
bekijken we in hoeverre ze in staat zijn om zelf het gewenste pad te bewandelen. Bij
een vraag geef je de ene persoon het adres van de website waar hij of zij het
antwoord kan vinden, terwijl je met een ander samen achter de computer gaat
zitten om het antwoord op te zoeken. Ik verwijs mensen ook vaak naar Youtube.

Daar staan veel instructiefilmpjes, bijvoorbeeld hoe je mensen uit bed moet
tillen of ze kunt verplaatsen. Er is online veel informatie te vinden. Het
verhoogt de zelfredzaamheid. En als we het antwoord niet weten, verwijzen
we je door naar de juiste persoon.”

Verbinding zoeken

lets waar de wijkverpleegkundigen heel erg naar op zoek zijn, is verbinding
tussen meerdere partijen. Ze helpen graag met het opstarten en
aanzwengelen van een project, maar daarna geven ze het liefst de leiding
aan iemand anders. Dat geeft hen de ruimte om zich weer op een ander idee
te storten. Een goed voorbeeld van een dergelijk project is ‘Wie gaat er met
mij mee?’. “Dat is een groep mensen die het leuk vinden om met iemand
anders iets te gaan doen”, legt Toos uit. “Dit gaat verder dan eenzaamheid.
Stel je wil naar de film, maar niemand uit je eigen netwerk kan of wil mee.
Dan kun je iemand van de lijst bellen en ga je lekker samen naar de
bioscoop.” Het project is niet om mensen aan elkaar te koppelen, maar het
stimuleert nieuwe vriendschappen. “Het gaat erom dat je tijd met elkaar
doorbrengt”, zegt Helma. “Om het op gang te brengen, hebben wij een
startavond georganiseerd: maandag 1 oktober in Het Wapen van Reek. Via
een soort van speeddaten konden de mensen elkaar leren kennen. Een
laagdrempelige manier om elkaar beter te leren kennen en bij een klik om
gegevens uit te wisselen.” Die startavond was een groot succes. “Het was zo
leuk dat men vroeg om een tweede bijeenkomst”, vervolgt Helma. “Een van
de aanwezigen stelde voor om dat in de ‘oliebollentijd’ te doen. We hebben
twee vrijwilligers gevonden die de organisatie nu samen met ons oppakken.
Zo dragen we het langzaam over en uiteindelijk laten we het helemaal los.
Hoe lastig we dat ook vinden, want het zijn gezellige bijeenkomsten.”



(vervolg)

Preventie

Landerd zet steeds meer in op preventie. De
wijkverpleegkundigen gaan daar in mee. Er is een goede
samenwerking met preventiewerkers jeugd Nettie Nabuurs en
Tobias Jubbega. Verder proberen ze periodiek een adviescolumn
te schrijven. Helma: “De onderwerpen hiervoor zijn heel breed,
het is in ieder geval niet alleen op jeugd gericht. Het is een
manier om extra informatie te verspreiden en mensen aan het
denken te zetten, zodat ze gezonde keuzes kunnen maken. De
teksten publiceren we onder meer in het Reekse dorpsblad en ‘t
Rookelijzer in Zeeland. Voor Schaijk zijn we nog op zoek naar een
geschikt kanaal.

Ontmoeting

De wijkverpleegkundigen proberen mensen samen te brengen. “Als mensen elkaar
ontmoeten dan kennen ze elkaar en zijn ze eerder bereid elkaar te helpen”, stelt
Toos. “Soms is de drempel te groot om hulp te vragen of te accepteren. Ik adviseer
mensen dan om vijf dingen die je graag gedaan wil hebben op een briefje te
schrijven. Wanneer iemand dan hulp aanbiedt, haal je dat tevoorschijn en kies je iets
uit.”

Met dit in het achterhoofd loopt het tweetal met het idee om iets met buurten en
wijken te doen. Ze vinden dat er meer reuring moet komen. Een buurt is een kleine
gemeenschap op zich, ook daar kunnen verbindingen gelegd worden. Ontmoeting
wordt een belangrijke pijler van de Landerdse wijkverpleegkundigen in 2019.

Toos is heel trots op de vrijwilligers die, ondanks de perikelen rondom de
veranderingen in het ontmoetingscentrum, zich zo positief voor de Schaijkse
medeburger blijven inzetten. “Door zulke actieve mensen komt het goed. Ik denk:
hou van de mensen zoals ze zijn, er bestaan geen anderen.”

Toos Franken
06-30104816
toos.wijkvpk.zcs@gmail.com

Helma Vermeer
06-20246024
helmavermeer@zorgcooperatiezeeland.nl

Denk mee

Wijkverpleegkundigen Helma Vermeer en Toos Franken roepen alle inwoners van de
gemeente Landerd op om mee te denken over kleine initiatieven voor in de dorpen
om het leuker en fijner te maken. “Mensen kunnen heel creatief zijn”, weten ze. “Heb
je bijvoorbeeld een portie eten over? Geef dit aan een alleenstaande in de wijk. Om
maar iets te noemen. Het mag echt van alles zijn. Je hoeft niet bang te zijn dat we je
meteen aan het werk zetten. Dus heb je een leuk idee? Meld het ons. Dan gaan wij
ermee aan de slag.”



Zorg en welzijn heffen het glas op Samen Landerd, Samen Beter arena lokaal,nl

12-12-2018 om 17:00 Door Paul Verstegen van Arenalokaal.nl

LANDERD - Hoe vanzelfsprekend samenwerken in de gemeente Landerd ook
is: de aanpak ‘Samen Landerd, Samen Beter’ is uniek in de regio en ver daar
buiten. Actuele thema’s in zorg en welzijn worden in werkgroepen
gezamenlijk opgepakt. Daarom werd dinsdag 11 december geproost door
veertig betrokkenen in De Buitenhorst in Schaijk. Alcoholvrij, dat wel, want
één van de thema's waar Samen Landerd, Samen Beter aan werkt is
middelengebruik onder jongeren. En daar mogen volwassenen best het
goede voorbeeld in geven.

Naast de werkgroep over middelengebruik bij de jeugd, zijn er nog drie actieve
werkgroepen met ieder een eigen thema.

- Samen zonder drugs; over middelengebruik onder jongeren
- Mantelzorg in Balans; over stress door mantelzorg

- Samen Opvoeden; over stress bij opvoeding

- Samen Erbij; over eenzaamheid

Werkgroepen aan de slag

Afgelopen periode hebben de werkgroepen gesleuteld aan plannen om de
actuele thema’s in Landerd aan te pakken. De eerste activiteiten zijn al geweest.
Zo was er bijvoorbeeld de avond ‘wie gaat er met mij mee’ van de werkgroep
Samen Erbij. Op de feestelijke bijeenkomst in Schaijk verzorgde elke werkgroep
op ludieke wijze een presentatie over hun aanpak. Een kijkje in elkaars keuken
die veel inspiratie opleverde.

Verdere samenwerking

Aansluitend was het de beurt aan de bestuurders van de kern- en steunpartners:
GGD, Ons Welzijn, BrabantZorg, Gemeente, Pantein, Optimus, Bibliotheek
Landerd, Huisartsenpraktijk Schaijk, Zorgcodperaties Zeeland en Schaijk en
Praktijk Jij & Ik. Zij mochten een handtekening zetten om de samenwerking te
bekrachtigen. Na de toost door programmamanager Karin Hilverts konden de
aanwezigen genieten van de eerste resultaten én de klanken van een live band.
Maar er werd vooral nog nagepraat met elkaar over het vervolg van deze
bijzondere samenwerking.




Burgemeester Bakermans laat ‘de fles’ staan tijdens de
vastentijd

LANDERD - Hoogstpersoonlijk trok hij bij de krant aan de bel, burgemeester
Marnix Bakermans. Hij doet mee met de landelijke ‘alcoholpauze-actie’
tijdens de vastentijd. Of we daar in het Brabants Dagblad een artikel aan
willen wijden.

Vanaf woensdag draagt Bakermans een blauw polsbandje. Van de actie

‘IkPas’. Die roept mensen op de uitdaging met zichzelf aan te gaan en veertig

dagen geen alcohol te nuttigen. De Schaijkse huisarts René van Kollenburg

zette burgemeester Marnix Bakermans zo‘n beetje voor het blok.

De dokter is betrokken bij het initiatief Samen Landerd, Samen Beter en dan

met name de werkgroep alcohol & drugs. ,,We willen onze boodschap breed

uitdragen onder jongeren. We zetten allerlei activiteiten op touw. Zo haken

we in op deze landelijke actie. Ik dacht: het beste is als de burgemeester mee De Schaijkse huisarts René van Kollenburg strikt

gaat doen als rolmodel.” burgemeester Bakermans voor de landelijke actie IkPas.
© Maarten van de Rakt

“Het gaat om bewustwording, dat het gebruik van alcohol niet
de normaalste zaak van de wereld is”

EINDHOVENS DAGBLAD

Bakermans pakte de handschoen op. ,,Inwoners hoeven niet per se mee te doen en ook een blauw bandje te dragen. Als we aandacht hierop
kunnen vestigen, is het doel al bereikt. Het gaat om bewustwording, dat het gebruik van alcohol niet de normaalste zaak van de wereld is. Het is
belangrijk erover in gesprek te gaan met jongeren.”

De burgervader omschrijft zichzelf als een kleine drinker. ,,Zoals ze hier zeggen: ik spuug er niet in. Ik drink een paar borrels bij feestjes. Ik kom
veel op plekken waar alcohol wordt geschonken. Ik ga eens turven hoe vaak mij drank wordt aangeboden. Vaak ben ik met de auto, dat is ook
een rem. In mijn agenda staan drie momenten, dat je denkt: wordt dat wel gezellig zonder alcohol. Ik ben benieuwd hoe ik dat zal ervaren.”
Van Kollenburg: ,,Ouders laten kinderen indrinken, want dan denken ze het onder controle te hebben. Maar dat is grote onzin. Dan is het hek

van de dam. Moet je nooit goedkeuren. Maar ouders vinden dat moeilijk. Daarbij speelt ook groepsdruk van ouders onderling een rol. Het is
lastig die te doorbreken.”

Eindhovens Dagblad 05-03-2019
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Mantelzorg in Balans

De werkgroepen van Samen Landerd, Samen Beter schrij-
ven regelmatig over wat hen bezig houdt. Deze keer de
beurt aan Mantelzorg in Balans. Deze werkgroep is met het
thema Mantelzorg aan de slag gegaan. Kartrekker van deze
werkgroep Dorothé Snijders stelt zichzelf, en de andere

werkgroepleden, graag aan jullie voor.

Wie zijn de mensen van
Mantelzorg in Balans?

lk ben Dorothé Snijders en ik
ben werkzaam als teammana-
ger bij BrabantZorg. |k ben de
kartrekker en lid van de werk-
groep Mantelzorg in Balans. De
werkgroepleden zijn:

Jenny Kezer (Pantein),

Toos Franken (wijkverpleeg-

kundige zorg coOperatie
Schaijk),

- Henda Spanjers (Zorg cod-
peratie Schaijk),

Sophie Dirkse (Ons Welzijn),
Sarah van Zuilichem (prak-
tijkondersteuner Huisartsen
Schaijk) en

Anita van der Wielen (ge-

meente Landerd).

Als teammanager ben ik nauw
betrokken bij mantelzorgers.
lk kan dan ook mijn ervaringen
vanuit andere gemeenten mee-
nemen binnen de werkgroep.
Maar daarnaast neem ik ook
mijn eigen ervaringen als man-
telzorger mee. Dat maakt de
werkgroep juist zo divers. Niet
alleen door de verschillende or-
ganisaties die deelnemen. Maar
de werkgroepleden nemen ook
hun eigen ervaringen mee.

We zijn met twee ambities aan
de slag gegaan:
1: De mantelzorger herkent en

erkent dat hij/zij mantelzorger is
2: De mantelzorger is bekend
met waar en welke hulp er te
vinden is

Wat doen we

voor de mantelzorger?

We zijn aan het kijken hoe we de
mantelzorgers van de gemeente
Landerd in beeld krijgen, zowel
jong als oud. En hoe wij hen
een blijk van waardering kunnen
geven. Mantelzorgers zijn onbe-
taalbaar. We kunnen er met z'n
allen wel bij stil staan en in on-
dersteunen. Weet jij wie er man-
telzorger is in jouw familie? In je
vriendenkring? Op school? Bij je
vereniging? En niet te vergeten
welke colega of werkgever?
Praat er met elkaar over!

We hebben een gesprek gehad
met Ria de Vent, mantelzorg-
makelaar gevestigd in Landerd.
(www.mantelzorgmakelaarria-

devent.nl) Zij is onafhankelijk en
kan ondersteunen. Een man-
telzorgmakelaar kan eventu-
eel vergoedt worden vanuit de
zorgverzekering. Dit is afhanke-
lijk van het pakket dat u heeft.
Daarnaast zoeken we de sa-
menwerking met de mantel-
zorgcafés van de drie kerndor-
pen op; waar kunnen we elkaar
in versterken?

Voor ideeén, suggesties, in-
formatie of ondersteuning van
de werkgroep kan u contact
opnemen met mij via dorothe.
snijders@brabantzorg.eu of via
de Nieuwe Hoeven in Schaijk
0486 461751

Voor de volgende keer geeft
ik het toetsenbord door
aan... Anita vd Wielen

Over Samen Landerd,
Samen Beter
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Andere openingstijden
gemeentehuis in week 22

* Op maandag 27 mei is het gemeentehuis gesloten vanaf
13.00 uur vanwege een personeelsbijeenkomst.

* Op woensdag 29 mei is het gemeentehuis gesloten vanaf
15.00 uur vanwege een receptie voor het personeel.

* Op donderdag 30 en vrijdag 31 mei is het gemeentehuis ge-
sloten vanwege Hemelvaart.

Samen Landerd, Samen Beter
is een (bjizondere) samenwer-
king van verschillende orga-
nisaties in Landerd. Zj willen
werken aan een gezond en vi-
taal Landerd. Meer dan 40 pro-
fessionals en wrijwilligers wer-
ken aan de thema's die leven in -
Schaik, Reek en Zeeland. Wilt

u meer informatie of contact
met één van de werkgroepen?
Kijk op facebook @SamenLan-
derd of www.samenlanderd.nl

Samen Landerd
$amen hecey:



‘Handen af van vitaliteitsproject
Samen Landerd, Samen Beter’

LANDERD - Bij het zoeken naar bezuinigingen moet het Landerdse college
van B en W het project Samen Landerd, Samen Beter ontzien. Dat drukte de
gemeenteraad het college op het hart.

In Samen Landerd, Samen Beter werken gemeente, inwoners, professionals,
bedrijven en (vrijwilligersjorganisaties eendrachtig samen aan een vitaal en

gezond Landerd. Werkgroepen houden zich bezig met drugsgebruik, mantelzorg,

opvoeding en eenzaamheid. De gemeente heeft de regie in handen.

Lees ook

Landerd denkt en praat mee over het huishoudboekje

Lees meer

Die inbreng mag niet zomaar geschrapt worden, zo was de teneur in slle
bespiegelingen. ,.Dan verliezen we kennis, kapitaal en continuiteit. Het is te
vroeg om zonder codrdinator verder te gaan”, stelde Madeleine Hoek (VVD). Ze
cpperde een overgangsperiode van een paar jaar. Dan kan het initiatief op
eigen benen gaan staan. Wethouder Moritz Bohmer had daar wel oren naar.

De gemeenteraad kreeg donderdagavond de kans om mee te praten over het
huishcudbecekje. Dat leidde tot een hoop suggesties die wethouder Hans
Vereijken kan verwerken in de concept-begroting. Dat ging van verhogen van
toeristenbelasting (DS97) en zorgen over kosten van gemeenschappelijke
regelingen (RPP) tot pas op de plaats met de Maashorst (CDA) en geld uittrekken
voor sporthal De Eeght (DS97).

Landerd dreigt een van de twee consultatiebureaus te verliezen. Bijval was er
voor het idee van de Toekomst van Schaijk om het consultatiebureau onder te
brengen bij de Phoenix. Dat past in een becogde verbreding van functies.
Gedacht wordt aan een koppeling van het bureau met de bieb. Zo kunnen
functies elkaar versterken.
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Vakantiediner voor ;Schaijkse thuisblijvers

rachtie idee voor speciale doeleroep

ul Yerst Arenalokaa

SCHAJJK - "Wanneer de schoolvakanties beginnen, dan is er waarlijk een
uittocht van vele mensen”, zegt Toos Franken, wijkverpleegkundige van
beleven avonturen en horen nieuwe verhalen. Er zijn ook mensen die niet
weg gaan. Voor deze achterblijvers wordt op zo'n moment de wereld soms
heel kiein. Door leeftijd of gezondheidsklachten zitten ze stilzwijgend thuis,
terwijl ze graag een luisterend oor hebben of iemand om gezellig mee te
idetsen. Of om samen van een heerlijke maaltijd te genieten.” Toos is bij de
geluid- en geruisioze mensen op bezoek gegaan om hen uit te nodigen

Het idee voor het vakantiediner ontstond in het voorjaar. Medio mei zocht
Toos contact met de vernieuwde activiteitencommissie van de Schaijkse
zorgcodperatie: Marjolijn van der Steen, Annie Dollevoet, Mientje van Gaal en
Frans Hol. Zij reageerden zeer enthousiast en staken vrij snel de koppen bij
elkaar om te kijken hoe dit gerealiseerd kon worden. Er volgde een plan van
aanpak waarna ze onderling de taken verdeelden. Tevens werden meerdere
datums geprikt om een vakantiediner te houden.

Ce volgende stap was de financiering van het geheel. "Wie zal het betalen”,
vraagt Frans zich af. Gelukkig voor de organisatie vinden enkele Schaijkse
ondernemers het een prachtidee. "Albert Heijn Christiaens, Van Son’s Eethuis
en Peter Peters BV hebben ons ondersteund met levens- en financiéle
middelen. Daar zijn we hen zeer erkentelijk voor.”

arenalokaal.nl

‘Groot succes’

Het eerste vakantiediner was maandag 15 juli. "Een groot succes”, meldt
Frans. “De zesentwintg gasten waren enthousiast. We zagen hen genieten,
Heel mooi. Ook de extra gastvrouwen hadden er plezier in. Wij danken Thea
van Summeren, Annie Hol, Annie Dollevoet, Mientje van Gaal en joanie
Vissers hartelijk voor hun extra inzet bij het serveren van de maaltijden, het
afwassen enzovoort. Als kers op de taart was er Jan van den Berg, die er een
diner dansant van maakte met zijn prachtige accordeonmuziek. Het was voor
alle partijen een geslaagde, leuke avond.”

Tot nu toe zijn 52 personen ingegaan op de uitnodiging. “Daar zijn we blij
mee”, zegt Toos. “Zij ontmoeten nu nieuwe mensen, kunnen ongedwongen
kletsen, horen andere verhalen en genieten van elkaars gezelschap in het
ontmoetingscentrum Onder de Linde.”

Volgende keer

Het volgende vakantiediner staat gepland voor maandag 5 augustus en
mogelijk nog een derde avond in de landelijke week van de eenzaamheid in
oktober. Heb je belangstelling om even gezellig te kletsen onder het genot
van een kopje koffie, kom dan op bezoek Onder de Linde of neem contact op
met vijkverpleegkundige Toos Franken: 06-30104816 of

toos.wijkvpk zcs@gmail.com,




Burgemeester Landerd week lang in actieshirt:
‘Cocaine mag niet zo normaal worden als bier’

SCHAIJK - Burgemeester Marnix Bakermans van Landerd loopt deze
hele week in een T-shirt met daarop de tekst ‘Beter drugsvrij!’ Hij
hoopt met zijn actie het gesprek op gang te brengen over
drugsgebruik. ,,Het lijkt onder jongeren steeds normaler te worden

om iets te gebruiken.”
Peter van Erp 10-08-19, 19:08 Bron: BD

Bakermans heeft deze komende week bewust gekozen voor zijn actie. ,,We
zitten aan het eind van de schoolvakanties en er zijn nu nog weinig officiéle
gelegenheden waar ik geacht wordt in pak te verschijnen.” Daarnaast koos hij
de start van de kermis in Schaijk als moment om zijn actie af te trappen. Drie
jaar geleden stelde de gemeente een onderzoek in naar het drugsgebruik in
met name dit dorp, na veelvuldige signalen hierover. Dat onderzoek leverde
overigens geen opmerkelijke uitkomsten op.

,,Het is algemeen bekend dat alcohol- en drugsgebruik in Brabantse dorpen
een toenemend probleem is", stelt Bregje The van de werkgroep Samen
Landerd, Samen Beter. ,,Schaijk is daarop zeker geen uitzondering.” The kan
het weten. In het dagelijks leven bestiert ze ‘safe house’ Point O, waar ex-
verslaafden toewerken naar terugkeer in de samenleving. Het grootste deel
betreft overigens mensen die hun leven zagen ontsporen door bovenmatig
alcoholgebruik. Cocaine volgt als tweede verslavingsprobleem in omvang.

Dweilen met de kraan open

,,De kermis en de zomer in het algemeen zijn bij uitstek gelegenheden
waarop mensen hun eerste stappen zetten richting verslaving", weet The.
Vandaar dat ze blij is dat de burgemeester bereid is om hier als wandelend
waarschuwingsbord rond te lopen. ,,Opvang en begeleiding is een mooi,
zonder preventie blijft het dweilen met de kraan open.”
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Marnix Bakermans doet zijn colbert uit en toont jeugd op de kermis
in Schaijk zijn T-shirt met de tekst: ‘Beter drugsvrij!’
© Thomas Segers/Van Assendelft

Bakermans hoopt dat jongeren met elkaar het gesprek aangaan
en dat ouders dat ook doen met kinderen. ,,Dat er bij een feestje
alcohol op tafel komt, vindt iedereen normaal. Misschien zijn we
al te laat, maar ik wil voorkomen dat dit niet ook gaat gelden
voor drugs als xtc en cocaine.”



Landerd bindt strijd aan tegen drugsgebruik
13-8-2019 om 15:25 Door Sergio Boutkan van Arenalokaal.nl a re n a |Ol<aa |.ﬂ I

LANDERD - Landerd bindt de strijd aan tegen drugsgebruik. De werkgroep
Samen Landerd, Zonder drugs zet zich in om de normalisering van alcohol en
drugsgebruik tegen te gaan. "Dit doen we door iedereen op te roepen hierover
in gesprek te gaan met elkaar. Is het wel zo normaal om een biertje te drinken
als je net heerlijk gesport hebt? Is het wel zo normaal om ‘er wat bij te nemen’
om een hele nacht door te kunnen halen? Blijkbaar is dit voor een grote groep
de normaalste zaak van de wereld. Gelukkig zijn er met ons ook velen die dat
niet vinden", laat de werkgroep weten.

Burgemeester Bakermans gaat bij de opening van de kermis in Schaijk het
gesprek aan over drugsgebruik.

Ook burgemeester Marnix Bakermans zet zich graag in om het onderwerp
alcohol en drugs bespreekbaar te maken. Hij draagt daarom de hele week een
t-shirt met de teks 'Beter drugsvrij'. Eerder dit jaar gaf de burgervader al aan
graag aandacht te willen besteden aan dit onderwerp, maar wel op het juist
moment. "En dat moment is nu, in de zomer wanneer de festivals en
festiviteiten in volle gang zijn. Het ijzer smeden wanneer het heet is, is volop
van toepassing."

De werkgroep wil nu doorpakken. "Vanaf september zullen wij van start gaan
met een traject waarbij er op een vernieuwende manier het gesprek gevoerd
gaat worden. Vaag? Ja, en dat laten we nog even zo om iedereen later volop te
kunnen verrassen. Lees op de website, op LinkedIn, Facebook en in de Arena de
voortgang."




dinsdag 13 augustus 2019, 19:15
Burgemeester van Landerd met anti-drugsshirt over de kermis: OMROEP

'Heerlijk een week zonder pak’ BRABANT
e

SCHAIJK - De gemeente Landerd maakt zich hard voor verschillende preventieve projecten. Een daarvan richt zich op drugs.
"We merken ook in Landerd dat er veel drugs wordt gebruikt onder jongeren. Het lijkt een beetje te normaliseren en dat wil
ik tegengaan", zegt burgemeester Marnix Bakermans. De gemeente richt niet op de criminaliteit die er omheen zit, maar
puur op gezondheid.

e o

De burgemeester komt niet alleen in actie tegen drugs. Met de werkgroep 'Samen Landerd, Samen beter' wordt er hard
gewerkt aan het initiatief. Speciaal voor de gelegenheid, om de actie af te trappen op de kermis in Schaijk, mocht
Bakermans zich in een shirt met opdruk hijsen. De rest van de week mag hij zich hierin vertonen. "Het is heerlijk om een
week zonder pak te lopen.”

'Niet gebruiken is de norm’

Alle aandacht die er is, draagt volgens Bakermans bij aan het bespreekbaar maken van drugs en het gebruik ervan.
"Bijvoorbeeld om het gesprek aan de keukentafel tussen ouders en jongeren op gang te helpen. Het gaat toch over de
bewustwording van het gebruiken en wat voor effect dat heeft op de gezondheid. Niet gebruiken is de norm.”

GHB en lachgas zijn hot

Het gaat om verschillende soorten drugs. Het overgrote gedeelte gaat over wiet. "Maar we komen XTC, cocaine, lachgas
en GHB ook tegen." Vooral die laatste twee zijn op dit moment veel in de running. "Eigenlijk moeten al die stimulerende
middelen niet nodig zijn. We zijn toch als mens al leuk genoeg", lacht de burgemeester.

Tijn, een jongetje van negen is met zijn opa en oma op de kermis. Hij heeft weleens gehoord van lachgas. Op de vraag of
hij het zelf ooit zou willen gebruiken zegt hij hoofdschuddend 'nee' tegen de burgemeester. Zijn opa Ferry vindt het goed
dat de burgemeester volop in actie is. "Zeker als zulke jonge kinderen al voorlichting krijgen. Het probleem wordt steeds
groter namelijk.” Volgens de man begint het experimenteren van drugs al op tienjarige leeftijd. "Lachgas zie ik weleens
ergens liggen. Vroeger zat het in een slagroomspuit, nu gebruiken ze het zelf. Raar hoor." Opa Ferry hoopt dat zijn
kleinzoon tijdens het eten zelf het gesprek aanknoopt met zijn ouders. "Dan heeft het dus gewerkt.”

Niet iedereen is blij

Het initiatief wordt volgens de burgemeester goed ontvangen. Jongeren die geen zin hebben om het gesprek aan te gaan,
is hij nog niet tegengekomen. 'Ze snappen dat het belangrijk is. Of je nou met de horeca, de ouders of de jongeren
spreekt." Nare ervaringen blijven vooralsnog dus uit.

Maar toch is niet iedereen is blij met het initiatief. Kermisexploitant Jean Scheffer bijvoorbeeld vindt dat de kermis op
deze manier in een slecht daglicht wordt gezet. "Natuurlijk vind ik het prima dat er over drugs gepraat wordt. Maar niet
dat het nu geassocieerd wordt met de kermis."

Nog veel werk aan de winkel

Na deze week zit het er nog niet op voor de werkgroep. Nieuwe projecten zullen uitgerold moeten worden. En ook de
burgemeester blijft zich inzetten. "Een week in een shirtje lopen lost niet alle problemen op." De strijd wordt dus
onverminderd doorgezet. "lk ga in ieder geval elk jaar naar alle basisscholen om met de groepen 6, 7 en 8 om over dit
onderwerp te spreken. Hier moeten we energie in blijven steken."




Zorgcooperaties actief tijdens Week tegen Eenzaamheid
‘Belangrijk om eenzaambheid te signaleren

en verbinding met elkaar aan te gaan’

LANDERD - Van 1 tot en met 8 oktober is het Week tegen Eenzaamheid. Door het
hele land is er dan extra aandacht voor het thema eenzaamheid. In veel plaatsen
zijn er activiteiten, zo ook in de gemeente Landerd. In De Babbelaer in Reek vond
zondag een verrassingsmiddag plaats en bij Jumbo Eijsermans in Zeeland en
Albert Heijn Christiaens in Schaijk wordt de hele week koffie met wat lekkers
geserveerd. “Niet alleen bij ouderen, maar ook onder jongeren zie je veel
eenzaamheid.”

De landelijke Week tegen Eenzaamheid wordt in het kader van het
actieprogramma Eén tegen eenzaamheid georganiseerd door het ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS). Onder het motto ‘Kom erbij!’ staat
ontmoeting en verbinding centraal.

Samen Landerd, Samen erbij

In de gemeente Landerd organiseert de werkgroep Samen Landerd, Samen erbij
een aantal activiteiten tijdens de Week tegen Eenzaamheid. Debbie Koning,
voorzitter van Zorgcodperatie Schaijk, zit maandagochtend aan de koffietafel van
Albert Heijn Christiaens in Schaijk om met mensen in gesprek te gaan over het
thema eenzaamheid. “lIk maak een praatje met mensen en probeer op die manier
bij te dragen aan de bewustwording rondom eenzaamheid en de grote kleine
stappen die we kunnen zetten om eenzaamheid te beperken bij veel
doelgroepen”, vertelt Debbie.

Eenzaamheid bij jongeren

Eenzaambheid is niet iets wat alleen bij ouderen speelt, benadrukt Debbie. “In de
media is het voornamelijk de eenzaamheid onder ouderen die aandacht krijgt,
maar wij willen als Zorgco6peratie ook eenzaamheid bij andere doelgroepen
bespreekbaar maken. Er zijn verschillende categorieén mensen die kwetsbaar
zijn en zich eenzaam kunnen voelen.

Denk aan mensen die aan het begin van hun carriére staan of mensen die alleen
wonen en vooral veel virtuele verbinding hebben, maar weinig hechten. Maar ook
bij scholieren zie je veel eenzaamheid. Het is van groot belang om dat te
signaleren.

Bijvoorbeeld door te letten op kleine dingen als: fietst iemand altijd alleen
naar school? Hoe kun je eenzaamheid herkennen en er écht zijn voor
elkaar. Daarom zitten we hier nu in de Albert Heijn, om met mensen in
gesprek te gaan. Het is heel belangrijk om eenzaamheid te signaleren en
verbinding met elkaar aan te gaan.”

Vrienden maken Onder de Linde

Twee weken geleden organiseerde de Zorgcodperatie Schaijk voor het eerst
de bijeenkomst ‘Vrienden maken Onder de Linde’. Debbie Koning: “Een
bijeenkomst onder leiding van jeugdpreventiewerker Tobias Jubbega met
als doel een steuntje in de rug te bieden aan jongeren van 14 tot 17 jaar die
weinig aansluiting hebben en moeilijk vrienden kunnen maken. We streven
ernaar om één keer in de maand zo’n bijeenkomst te gaan organiseren voor
deze doelgroep. Als Zorgcodperatie willen we er namelijk voor alle
leeftijden zijn.”

80 procent Nederlanders wil zelf iets doen tegen eenzaamheid

Maar liefst 80 procent van de Nederlandse bevolking wil een bijdrage
leveren om eenzaamheid terug te dringen. Het meest genoemd worden
samen een activiteit ondernemen, een kop koffie drinken of helpen bij
vervoer. Dit blijkt uit een recente peiling, geinitieerd door het ministerie van
VWS, onder ruim 1.000 Nederlanders. Gevoelens van eenzaamheid kunnen
iedereen overkomen, jong én oud. Meer dan een miljoen Nederlanders voelt
zZich sterk eenzaam. 80 procent van de Nederlanders beschouwt dit als een
redelijk groot tot zeer groot probleem.
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Regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020-2023 Noord Oost Brabant

Advies
Het regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020-2023 Noord Oost Brabant vast te stellen.

Inleiding

In 2014 is in de regio Noordoost Brabant door alle gemeenten besloten om samen te werken op
het gebied van inkoop gespecialiseerde jeugdhulp. Deze gemeenten hebben toen een
beleidsplan jeugdhulp vastgesteld. In 2018 is dit beleidsplan geévalueerd en verlengd voor de
duur van één jaar. De belangrijkste conclusie was dat de transitie geslaagd is, maar de
transformatie nog niet. De komende jaren ligt daarom de focus op transformatie. De doelen en
de acties die daarbij horen zijn opgenomen in dit Regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020-2023
Noord Oost Brabant.

Het Regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020-2023 Noord Oost Brabant leggen we ter vaststelling
voor aan de gemeenteraden. Na vaststelling stellen we een uitvoeringsprogramma op. Hierin
werken we de verschillende acties verder uit met daarbij een planning voor vier jaar. Waar
sprake is van financiéle consequenties vindt aparte besluitvorming plaats.

Wij hebben de Adviesraad Sociaal Domein (ASD) om advies gevraagd. De ASD merkt op dat
het beleidsplan weinig concreet is. Het algemeen karakter van het stuk komt over als een basis
voor een startende samenwerking en niet als een beleidsstuk dat gebaseerd is op (ervaringen
van een) meerjarige samenwerking.

De ASD wil zich het liefst uitspreken over de implementatie van het regionale beleid op lokaal
niveau en dan met name vanuit het inwonersperspectief. Op de volgende zaken willen zij de
nadruk leggen:

- Er zijn nergens concrete afspraken geformuleerd;

- Onduidelijk is hoe de participerende gemeenten elkaar kunnen aanspreken op naleving
van de (niet concreet geformuleerde) afspraken;

- Tevens wordt nergens duidelijk welke arrangementen er nu bestaan en welke
overeenkomsten en verschillen er zijn tussen lokale gemeenten en subregio’s. Ten
gevolge hiervan is straks ook niet duidelijk welke lokale gemeenten het ten opzichte van
2020 in 2023 beter doen.

- Het onderzoeksbureau Significant heeft destijds in 2018 in het rapport ‘Evaluatie van de
samenwerking in jeugdhulpregio Noordoost-Brabant’ het gemis aan afbakening van
taken, rollen en verantwoordelijkheden vastgesteld. Dat werd juist genoemd als een
must om de transformatie in te zetten. Hun advies was toen vooral: ‘Maak dat concreet!’.
De ASD staat nog steeds achter dat advies.



Beoogd effect

Het regionaal beleidsplan geeft richting aan de ambities die de 16 gemeenten in de
samenwerkingsregio Noordoost Brabant hebben. Ook voldoen we hiermee aan de verplichting
van de Jeugdwet.

Argumenten

1.1 We voldoen aan de verplichting van de Jeugdwet.

Op grond van de Jeugdwet moet iedere gemeente periodiek een plan vaststellen dat richting
geeft aan de door de gemeenteraad en het college te nemen beslissingen betreffende preventie
en jeugdhulp, uitvoering van kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering. Met dit
beleidsplan voldoen we aan de verplichting van de Jeugdwet.

1.2 In het Regionaal beleidsplan jeugdhulp geven we aan hoe we de komende jaren gaan
sturen op transformatie.

In het vorige beleidsplan lag de prioriteit bij de transitie. De gemeente werd immers per 1
januari 2015 verantwoordelijk voor een verantwoorde transitie waarin continuiteit van jeugdigen
in zorg werd gewaarborgd. In de regionale beleidsevaluatie die in 2018 is uitgevoerd werd
geconcludeerd dat de transitie geslaagd was maar de transformatie nog niet. In het Regionale
beleidsplan jeugdhulp beschrijven we hoe de transformatie vorm gaat krijgen.

1.3 Inkoop specialistische jeugdhulp 2021 sluit aan op het Regionale beleidsplan jeugdhulp.

De inkoop van specialistische jeugdhulp heeft een grote impact op het behalen van de ambities.
In het voortraject heeft daarom veel afstemming plaatsgevonden. Door het beleidsplan vast te
stellen, leggen we een concrete regionale basis voor de inkoopkaders van specialistische
jeugdhulp vanaf 1 januari 2021

1.4 Concretisering van het regionaal beleidsplan wordt uitgewerkt in de nog op te stellen
uitvoeringsplannen.

Wij ondersteunen de opmerkingen van de ASD betrekking tot de concreetheid van het regionaal
beleidsplan. Deze concreetheid wordt echter in het op te stellen uitvoeringsplan aangebracht.

In dit uitvoeringsplan wordt per actielijn beschreven welke acties er uitgezet gaan worden, wat
er nodig is om de actie te kunnen uitvoeren, wie er aan zet is, welke externe stakeholders nodig
zijn, tijdspad, resultaat en de relatie met inkoop (financién). De uitvoeringsplannen worden dus
een stuk concreter. Aan de hand van dit regionaal uitvoeringsplan zullen wij bekijken wat wij en
hoe wij hier lokaal invulling aan gaan geven. Deze uitvoeringsplannen zullen wij t.z.t. met de
ASD bespreken en toetsen of de gemaakte opmerkingen van de ASD hierin zijn meegenomen.

1.5 Geen lokale paragraaf toevoegen aan het Regionaal beleidsplan jeugd.

De gemeente Landerd heeft besloten om geen lokale paragraaf toe te voegen aan het regionaal
beleidsplan. Dit is in lijn met wat de andere gemeenten in de regio doen. De reden is dat we
onlangs een uitvoeringsnotitie inrichting nieuwe toegang jeugd hebben opgesteld. Daar staan
onze lokale prioriteiten in opgenomen.

Kanttekeningen

1.1 Financiéle consequenties van de diverse beleidsvoornemens zijn nog niet doorgerekend.
Het beleidsplan bevat algemene beleidsuitgangspunten. Financiéle consequenties voor 4 jaar
zijn niet doorgerekend. Een groot deel van de beleidsvoornemens is echter lokale invulling. De
regionale invulling betreft de inkoop van specialistische jeugdhulp, de afspraken met de
Gecertificeerde instellingen, Veilig Thuis en uitvoeringskosten. Het budget dat hiervoor nodig is
wordt jaarlijks opgenomen in de inkoopopdracht welke wordt vastgesteld door de gemeenten.

1.2 Op dit moment nog te weinig inzicht in zorggebruik Noordoost-Brabant

De afgelopen jaren is het niet gelukt om betrouwbare gegevens te hebben over het zorggebruik
in onze regio. Dit maakt het lastig om goede conclusies te kunnen trekken die feitelijk nodig zijn
om een nieuw beleidsplan op te stellen. We constateren een lichte trend dat het aantal
jeugdigen dat woonachtig is in Noordoost Brabant afneemt terwijl het zorggebruik toeneemt. Dit
blijkt ook uit een landelijk onderzoek “Analyse volume jeugdhulp”. Een verklaring hebben wij



hier niet voor. Wij hebben inmiddels het PON opdracht gegeven om een analyse uit te voeren
naar toenemend zorggebruik in de regio Noordoost-Brabant. De conclusies die hieruit

voortvloeien kunnen er mogelijk toe leiden dat andere keuzes gemaakt worden. In het nog op te

stellen uitvoeringsplan zullen wij dit meenemen.

Financién

In dit beleidsplan wordt ingegaan op preventie, algemene voorzieningen, lichte
opvoedondersteuning, toegang en gespecialiseerde jeugdhulp. De kosten die hiervoor gemaakt
moeten worden, kunnen onderverdeeld worden in lokale kosten en regionale kosten.

Lokaal betreft het de kosten voor preventie, algemene voorzieningen, lichte

opvoedondersteuning, de inrichting van de toegang en de kosten voor specialistische jeugdhulp

die via een persoonsgebonden budget (PGB) worden verstrekt. In elke gemeentelijke begroting
zijn deze kosten anders opgenomen en is (mede) afhankelijk van het lokaal te voeren beleid.

De gespecialiseerde jeugdhulp wordt regionaal door de centrumgemeente ‘s-Hertogenbosch
ingekocht op basis van de afspraken die zijn vastgelegd in de Centrumregeling Jeugdhulp
Noordoost Brabant 2020. Hiervoor is een Regionale Inkooporganisatie Zorg (RIOZ) ingericht.
Onder gespecialiseerde jeugdhulp vallen de kosten voor Zorg in Natura (ZIN), Jeugdzorg plus,
Jeugdbescherming, Jeugdreclassering en Veilig Thuis.

Jaarlijks stelt het Regionaal Bestuurlijk Overleg (RBO) een inkoopopdracht vast inclusief
budgettair kader. Na behandeling in het RBO leggen de gemeenten de inkoopdracht ter
accordering voor aan hun colleges (uiterlijk 1 april).

De Landelijke Transitie Arrangementen (LTA) worden door de VNG ingekocht en aan
gemeenten doorberekend (aparte facturering).

Voor 2020 geldt het budgettair kader dat onlangs door RBO, colleges en gemeenteraden is
vastgesteld.

Communicatie
Na vaststelling door de gemeenteraad communiceren wij dit besluit aan het Regionaal
Bestuurlijk Overleg.

Uitvoering
/

Bijlage(n)

Bijlage 1: Regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020 — 2023 Noord Oost Brabant

Bijlage 2: Reactie ASD op regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020 — 2023 Noord Oost Brabant
Bijlage 3: Reactie op gevraagd advies ASD d.d. 5 november 2019

Zeeland, 5 november 2019
Burgemeester en wethouders van Landerd,
de secretaris, de burgemeester,

C.C. Boode M.C. Bakermans
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Inleiding; waarom dit beleidsplan?

Gemeenten zijn op basis van de Jeugdwet verantwoordelijk voor de uitvoering van de
hele jeugdhulp voor jeugdigen en/of hun ouders en opvoeders wanneer zij ondersteuning
nodig hebben bij opvoeden en opgroeien. De Jeugdwet streeft naar een andere inrichting
van het jeugdstelsel. Het doel is onder andere dat jeugdigen en ouders meer gebruik
maken van hun eigen kracht en hun sociale netwerk. Het is belangrijk dat zij de regie
blijven houden over hun leven. En dat ze samen met hun eigen omgeving en professio-
nals naar oplossingen zoeken als er behoefte is aan hulp en/of ondersteuning.

Volgens de Jeugdwet zijn gemeenten verplicht om periodiek een beleidsplan vast te
stellen. Het beleidsplan is bedoeld om richting te geven aan regionale samenwerking.
Het plan gaat in op preventie, toegang, gespecialiseerde jeugdhulp, de uitvoering van
kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering.

In 2014 is in regio Noordoost Brabant door alle gemeenten besloten om samen te
werken op het gebied van inkoop gespecialiseerde jeugdhulp. Deze gemeenten hebben
toen een beleidsplan Jeugdhulp vastgesteld. Dit beleidsplan, dat betrekking had op de
periode 2015-2018, bestond uit een regionaal en lokaal deel. In 2018 is dit beleidsplan
geévalueerd en verlengd voor de duur van één jaar. De belangrijkste conclusie was dat de
transitie geslaagd is, maar de transformatie nog niet. De komende jaren ligt daarom de
focus op transformatie. De doelen en de acties die daarbij horen zijn opgenomen in dit
Regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020-2023.

Het Regionaal beleidsplan Jeugdhulp 2020-2023 leggen we ter vaststelling voor aan de
gemeenteraden. Na vaststelling stellen we een uitvoeringsprogramma op. Hierin werken
we de verschillende acties verder uit met daarbij een planning voor vier jaar. Waar sprake
is van financiéle consequenties vindt aparte besluitvorming plaats.
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Samenwerking
in Noordoost Brabant

Sinds de invoering van de Jeugdwet werken de gemeenten in de regio Noordoost Brabant
samen in de inkoop van gespecialiseerde jeugdhulp.

Landerd

‘s-Hertogenbosch

Mill en
st. Hubert

Sint-
Michiels-
gestel

Bernheze

Meierijstad
Boxmeer

De samenwerking is geformaliseerd in de Centrum Regeling Jeugdhulp Noordoost
Brabant 2020. De samenwerkingsstructuur kenmerkt zich als ‘zo licht als mogelijk en zo
zwaar als nodig’ Dat past binnen het regionaal gedragen principe: lokaal wat kan en regi-
onaal waar het moet of waar het effectief en efficiént is. De Regionale Inkooporganisatie
(RIOZ) is gemandateerd om de gespecialiseerde jeugdhulp namens de gemeenten uit

de regio in te kopen. Ook zorgt zij voor het contractbeheer en de monitoring van het
jeugdstelstel.

Binnen de regio Noordoost Brabant kennen we een Regionaal Bestuurlijk Overleg Jeugd
(RBO). Dit overleg bestaat uit de portefeuillehouders Jeugd van de 16! gemeenten en een
onafhankelijke voorzitter. Ook kennen we een RBO Smal, bestaande uit één portefeuille-
houder Jeugd per subregio en de voorzitter van het RBO.

Het Regionale regieteam, dat uit één ambtelijke vertegenwoordiger per subregio bestaat,
heeft onder andere de taak om het RBO te adviseren over de beleidskaders voor jeugdbe-
leid en inkoop. De adviezen zijn gebaseerd op input van de 16 gemeenten, het Regionaal
Beleidsteam, RIOZ en landelijke ontwikkelingen.

Het Regionale beleidsteam heeft de taak om de verstrekte beleidsopdrachten te vertalen
naar uitvoerings- en projectplannen en deze uit te voeren. Het Regionale beleidsteam
bestaat uit ambtelijke beleidsmedewerkers van de gemeenten.

* Dit is de situatie op 1-1-2020.
De gemeente Haaren wordt per 2021 heringedeeld. Mogelijk andere herindelingen binnen de regio
hebben invloed op dit aantal en het eerder gepresenteerde kaartje.
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Jeugdhulp in
Noordoost Brabant: Trends

De afgelopen jaren is het lastig gebleken om goede cijfers te krijgen die ook

vergelijkbaar zijn. Op dit moment voert het PON een analyse zorggebruik uit. Eind 2019

worden de eerste resultaten verwacht. Op basis van cijfers van de afgelopen jaren kunnen

we wel de volgende trends en ontwikkelingen constateren:

e Het aantal jeugdigen woonachtig in de regio Noordoost Brabant daalt licht.

¢ Eentoename van aantal trajecten gespecialiseerde jeugdhulp in regio Noordoost
Brabant. Er zijn meer jeugdhulptrajecten gestart (2018 3% meer t.o.v. 2017). Op basis
van de huidige data kunnen we niet vaststellen of er ook sprake is van een toename
van het aantal jeugdigen dat gespecialiseerde jeugdhulp ontvangt. In de doelgroep
18-23 jarigen is sprake van een stijging.

Regio Noordoost Brabant 2017 2018

Aantal jeugdigen 0-17 jaar 120.782 119.622
Aantal trajecten gespecialiseerde 14.261 14.734
jeugdhulp zonder verblijf

Aantal trajecten gespecialiseerde 257 331
jeugdhulp met verblijf licht

Aantal trajecten gespecialiseerde 603 546
jeugdhulp met verblijf zwaar

Aantal trajecten pleegzorg 553 595
Totaal aantal trajecten 15.674 16.206

Missie

leder kind in de regio Noordoost Brabant krijgt de kans om gezond en veilig op te
groeien met als uitgangspunt dat de verantwoordelijkheid hiervoor allereerst bij de
ouders ligt.

De gemeenten in deze regio zorgen ervoor dat alle jeugdigen en ouders de juiste hulp
en ondersteuning krijgen bij opvoeden en opgroeien. We gaan uit van normaliseren en
demedicaliseren.

We streven ernaar kwalitatief goede ondersteuning en gespecialiseerde jeugdhulp te
bieden: zo licht of zwaar en kort of lang als nodig is, waarbij de veiligheid van de jeug-
dige gewaarborgd wordt.

Visie

e ledere jeugdige moet de kans krijgen om gezond en veilig op te groeien en talenten
te ontwikkelen op weg naar een zelfstandig leven.

e Ouders zijn als eersten verantwoordelijk voor het gezond en veilig opgroeien van
hun kinderen en voor de ontwikkeling van talenten van hun kinderen op weg naar
een zelfstandig leven.

e Jeugdigen en zijn/haar opvoeders houden zelf regie over hun leven.

e Jeugdigen groeien zoveel mogelijk thuis op of in de eigen woonomgeving.

e Bij een ondersteuningsvraag wordt in samenwerking met een professional de eigen
kracht van jeugdigen, ouders en hun sociale netwerk in beeld gebracht en zoveel als
mogelijk benut bij het verlenen van ondersteuning en mogelijke hulpverlening.

o Daar waar jeugdigen, ouders en netwerk met de inzet van hun eigen krachten of de
inzet van algemene voorzieningen, samenwerking met (passend) onderwijzen lichte
opvoedondersteuning voldoende kunnen bereiken, wordt geen gespecialiseerde
jeugdhulp ingezet.

e Voor jeugdigen en ouders die dit nodig hebben is passende hulp en ondersteuning
beschikbaar. Deze hulp en ondersteuning vindt zo veel mogelijk in de eigen
woonomageving van de jeugdige plaats en is zo licht of zwaar of zo kort of lang als
nodig is.
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Am bitie ¢ Voorzien in een kwalitatief en kwantitatief toereikend aanbod van preventie, lichte
opvoedondersteuning, gespecialiseerde jeugdhulp en gecertificeerde instellingen.
¢ Kinderen beschermen bij onveilige situaties.
De komende jaren leggen we de focus op transformatie. Meer inzetten op de eigen kracht

van jeugdigen en gezinnen, normaliseren, preventie en eerder de juiste hulp en ondersteu- Transformatie doelen:

ning bieden. De hulp en ondersteuning aan jeugdigen en gezinnen, die nodig is om het e Preventie en uitgaan van eigen verantwoordelijkheid en eigen mogelijkheden van
gewone leven te ondersteunen en te herstellen. Ook willen wij investeren in voorliggende jeugdigen en hun ouders, met inzet van het sociale netwerk.

en algemene voorzieningen en goede aansluiting, afstemming en samenwerking met het e Demedicaliseren en normaliseren.

onderwijs. Hierdoor signaleren we problemen tijdig en kan het gezin deze zelf oplossen, e Sneller de juiste hulp op maat bieden om gespecialiseerde hulp te verminderen.
eventueel met ondersteuning. Indien nodig kan een professional die ondersteuning bieden.  Integrale hulp aan gezinnen volgens het uitgangspunt “één gezin, één plan,

We willen een integrale inzet van de hulp en ondersteuning; over de diverse gemeentelijke één regisseur”.

domeinen heen, in gezamenlijkheid met de toegang en gespecialiseerde jeugdhulp. e Meer ruimte voor professionals door vermindering van regeldruk

e Ouders en jeugdigen betrekken bij de kwaliteit van jeugdhulp.
We moeten extra inspanningen verrichten om deze ambitie te realiseren. Dit betekent
ook een andere manier van denken en werken van professionals. De jeugdigen en hun
opvoeders zoeken samen met professionals naar wat zij zelf kunnen en welke ondersteu-
ning het netwerk kan bieden. Dit staat wat ons betreft centraal. In dit beleidsplan worden
een aantal beoogde resultaten beschreven. In het nog op te stellen uitvoeringsplan gaan
we deze waar nodig nog verder concretiseren, aangeven hoe we deze gaan meten en
mogelijke financiéle consequenties in beeld brengen.

Algemene doelen

¢ Bieden van informatie, advies, hulp en ondersteuning aan jeugdigen en opvoeders
die vragen hebben over opvoeden en opgroeien.

¢ Versterken van de (gemeentelijke) toegang en deze verbinden met partners uit de
jeugdketen zoals consultatiebureau, voorschoolse voorzieningen, en scholen.
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Het jeugdstelsel

Sociale omgeving en
Om de doelen te realiseren hebben de gemeenten in de regio Noordoost Brabant vanaf algemene baSiSVOOTZIGningen (preventie)

2015 een nieuw jeugdstelsel opgezet. Dit jeugdstelsel is opgebouwd uit een aantal
pijlers te weten:

Lokaal
e Sociale omgeving en algemene basisvoorzieningen. Vrij toegankelijk. Bereik 100% L|Chte .
van jeugdigen/opvoeders. OpVOEdonderSteunlng

¢ Lichte opvoedondersteuning. Vrij toegankelijk.
¢ Toegang tot hulp en ondersteuning. Vrij toegankelijk.
Toegang tot
Regionaal hulp en
e Gespecialiseerde jeugdhulp inclusief Gecertificeerde Instellingen (GI’s), Veilig Thuis ondersteuning
(VT) en Landelijke Transitie Arrangementen (LTA). Regionale inkoop via Regionale
inkooporganisatie RIOZ en LTA via VNG. Niet vrij toegankelijk behoudens meldingen
bij Veilig Thuis. Gespecialiseerde
jeugdhulp
Het jeugdstelsel geven we schematisch weer. In de bijlage geven we een uitgebreide
toelichting.
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Actielijn 1: Preventie, eigen Waar zetten we op in?
kracht, en eerder de
juiste hulp op maat

Er zijn voldoende passende en kwalitatief goede voorzieningen voor preventie en
lichte opvoedondersteuning (lokale invulling).

Bij vragen en knelpunten in de opvoeding gaan we vaker uit van gebruikelijke hulp
die ouders en opvoeders en hun sociaal netwerk zelf kunnen bieden.
Goede preventie draagt bij aan een gezonde, veilige en kansrijke opvoed- en
opgroeiomgeving van jeugdigen. Het ontstaan of het verergeren van problemen Meer ouders en jeugdigen doen een beroep op lokale algemene voorzieningen en
kan dan soms voorkomen worden. Bovendien bevordert dit het normale leven en lichte opvoedondersteuning en minder op gespecialiseerde jeugdhulp.
de positieve ontwikkeling van jeugdigen. En zetten we ouders en jeugdigen meer in
hun eigen kracht. Meer ouders benutten eigen kracht al dan niet met het eigen netwerk.
Wanneer we spreken over preventie, dan bedoelen we de activiteiten en
voorzieningen die er voor zorgen dat een hulpvraag voorkomen wordt. Bij Als hulp of ondersteuning nodig is, moet die zo vroeg mogelijk worden ingezet.
vroegsignalering gaat het om vroegtijdig (h)erkennen van zorgsignalen, zodat tijdig
hulp geboden kan worden en erger voorkomen wordt. Voorschoolse voorzieningen Voorschoolse voorzieningen, onderwijs en overige algemene voorzieningen werken
en onderwijs zijn hierbij belangrijke partners. Ander gedrag op school is vaak een samen met lokale toegangsteams en specialistische jeugdhulpaanbieders.

belangrijk zorgsignaal dat extra aandacht vraagt.

® 0000000000000 0000000000000000000000000
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Er zijn minder kinderen die niet naar school gaan.

Er zijn concrete afspraken gemaakt met het onderwijs over het inzetten van lichte
opvoedondersteuning en gespecialiseerde jeugdhulp op scholen.

@ 960 VOO ©®© © o

Er is een ondersteuningsaanbod gericht op voorkoming van ernstige schade bij
kinderen vanwege scheiding ouders.

Wat gaan we hiervoor doen?

Concreet maken wat lokaal aanbod is op het gebied van preventie en lichte
opvoedondersteuning (lokale invulling).

Preventie is een lastig te duiden begrip. Binnen de keten bestaan verschillende ideeén
over wat preventief aanbod en wat aanbod lichte opvoedondersteuning is. Ook is
vaak onduidelijk welke partijen een aandeel hebben in dit aanbod. Het is belangrijk
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dat gemeenten concreet maken wat we met elkaar verstaan onder preventie en lichte
opvoedondersteuning. Enerzijds om behaalde resultaten beter meetbaar te maken en
anderzijds om de scheiding met gespecialiseerde jeugdhulp helder te krijgen.

Minimaal behouden van of investeren in uitbreiding van het lokale aanbod op het gebied
van preventie en lichte opvoedondersteuning (lokale invulling).

Ouders en jeugdigen maken gebruik van algemene basisvoorzieningen en lokaal aanbod
op het gebied van opvoeden en opgroeien. Deze voorzieningen zijn toegankelijk voor
iedereen, met of zonder beperkingen, met of zonder problemen. Voorbeelden van alge-
mene voorzieningen zijn: onderwijs, peuteropvang en voor- en vroegschoolse educatie,
jeugdgezondheidszorg (inclusief consultatiebureau), het welzijnswerk, maatschappelijk
werk, Centrum Jeugd en Gezin en jongerenwerk. Men kan er ook terecht voor lichte
opvoedondersteuning (individueel of collectief).

In onze samenwerkingsregio kiezen we ervoor dat gemeenten zelf verantwoordelijk zijn
voor het aanbod aan algemene voorzieningen, preventie en lichte opvoedondersteu-
ning. We vinden het belangrijk dat er voldoende en goede passende hulp en ondersteu-
ning beschikbaar is die snel ingezet kan worden, zowel voor individuele als collectieve
ondersteuning.

We onderzoeken of we data kunnen verzamelen en analyseren om te weten waar de inzet
van welke preventieactiviteiten het beste werkt. Daar komt bij dat we ook inzicht willen
in de voorspellende factoren van (zware) problematiek. Zodat er véél eerder gericht
preventie en lichte opvoedondersteuning ingezet kan worden.

Investeren in netwerkversterking en eigen kracht (lokale invulling).

Ouders zijn in eerste instantie zelf verantwoordelijk voor de opvoeding van hun kinderen.
Het uitgangspunt is dat ouders zelf de gebruikelijk zorg op zich nemen. Wanneer ouders
en kinderen vragen hebben over, of problemen hebben met opgroeien/opvoeden, richten
zij zich eerst tot de mensen in hun eigen sociale leefomgeving (familieleden, vrienden,
buren, kennissen). Veel “problemen” gaan over de gebruikelijke opvoed- en opgroei- uitda-
gingen en lossen zich in het algemeen vanzelf op.

Gezamenlijk preventieve programma’s ontwikkelen of implementeren met betrekking tot
problematiek die veelvuldig voorkomt in alle gemeenten.

Zoals eerder beschreven is het aanbod van algemene voorzieningen en lichte opvoedon-
dersteuning een lokale verantwoordelijkheid. Maar we willen regionaal onderzoeken of
we regionale preventieve programma’s kunnen ontwikkelen met betrekking tot proble-
matiek die veelvuldig voorkomt in alle gemeenten. We onderzoeken of we data kunnen
verzamelen en analyseren om te weten waar de inzet van welke preventieactiviteiten het
beste werkt.

Maatwerk de nieuwe manier van werken.

Uitgaan van eigen kracht vraagt een cultuuromslag en een lange adem van zowel
inwoners als professionals. Professionals moeten leren om niet meteen in de “help”
stand te schieten en niet in elke situatie gespecialiseerde jeugdhulp inzetten. We willen
maatwerk met oog voor algemene voorzieningen en lichte opvoedondersteuning. Dat
vereist van professionals specifieke vaardigheden en een omslag in denken en doen. Dit
is een ontwikkelproces. Het heeft tijd nodig voordat deze benadering is geaccepteerd en
volledig in praktijk is gebracht. Gerichte sturing kan dit proces mogelijk versnellen.

Hulpaanvragen kritischer beoordelen gaat verder dan een groter beroep doen op de
eigen kracht. Dit hangt nauw samen met de transformatie opdracht (eigen kracht
aanspreken, een verschuiving van zware naar lichte zorg, ambulante in plaats van resi-
dentiéle zorg).
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In bijlage 1 (gewenst profiel lokale teams) spreken we in deze van: een eenduidig afwe-
gingskader hanteren waarin betrokkenheid, rendement en legitimiteit een rol spelen.
Hiermee bedoelen we dat voor alle professionals en zeker ook de verwijzers bij de

lokale teams, het van belang is om betrokkenheid te tonen bij de jeugdige en diens gezin.
Goed te luisteren naar de kern van de hulpvraag en vervolgens de afweging te maken

in hoeverre de hulpvraag alleen opgelost kan worden met inzet van (gespecialiseerde)
hulpverlening (legitimiteit). Welke onderdelen van de hulpvraag mogelijk voorliggend
opgelost kunnen en moeten worden. En wat het te verwachten rendement van de gespe-
cialiseerde hulpverlening zal zijn. Waarbij dit rendement afgezet dient te worden tegen
het te behalen doel.

Concrete afspraken maken met onderwijs over het inzetten van lichte
opvoedondersteuning en gespecialiseerde jeugdhulp op scholen.

We willen dat alle jeugdigen goed onderwijs krijgen. Goed onderwijs is cruciaal voor de
ontwikkeling van jeugdigen. Ook voor jeugdigen die zorg of ondersteuning nodig hebben
is het van belang dat ze onderwijs kunnen volgen op een manier die past bij hun situatie.
Thuiszitten moeten we voorkomen. Dat is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van
scholen, samenwerkingsverbanden, gemeenten en hulpaanbieders.

Om dit te realiseren is samenwerking aan de hand van bindende afspraken nodig. We
vinden het belangrijk dat de jeugdprofessional op school te vinden is.

Lichte opvoedondersteuning en gespecialiseerde jeugdhulp moet waar nodig ook

op school kunnen worden ingezet. School is niet alleen een vindplaats maar ook een
werkplaats. We willen vanaf 2021 middelen ter beschikking stellen om collectief

aanbod mogelijk te maken. Gezamenlijke ondersteuning van een kind door scholen,
Samenwerkingsverbanden Passend onderwijs, voorliggende voorzieningen en jeugdhulp
is erop gericht dat kinderen onderwijs blijven volgen. Wanneer jeugdigen niet naar school
gaan vanwege het ontbreken van de juiste afstemming tussen onderwijs en jeugdhulp
moet er wellicht een doorzettingsmacht komen. We willen hier afspraken over maken.
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Actielijn 2: Normaliseren

0000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,
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Elk kind heeft recht op een liefdevolle en stabiele omgeving om in op te groeien.
We willen dat steeds meer kinderen gewoon thuis kunnen opgroeien. Dit

betekent onder andere ervoor zorgen dat er in de gezinnen voldoende positieve
omstandigheden zijn die maken dat het nog verantwoord is dat kinderen thuis
blijven wonen. Als we zorgen voor een voldoende steunstructuur kunnen kinderen,
ook als de omstandigheden niet optimaal zijn, toch beter thuis blijven wonen.
Kunnen kinderen niet meer thuis wonen, willen we dat kinderen in kleinschalige
of gezinsgerichte voorzieningen worden opgevangen of in pleeggezinnen, zo dicht
mogelijk bij het eigen netwerk.

We realiseren ons dat er ook een groep jeugdigen bestaat, die vanwege specifieke
problematiek juist niet gebaat is bij een dergelijke voorziening/opvang dichtbij
huis. Ook voor deze jeugdigen zorgen we voor passende woonvoorzieningen.

Het normaliseren van opvoedingsproblemen blijft een aandachtspunt. Veel
problemen lossen zich vanzelf op, terwijl ze nu geproblematiseerd worden.
Belangrijk is dat dit op diverse manieren wordt uitgedragen. Zowel verwijzers

als aanbieders moeten soms “nee” zeggen als ze vinden dat er (op dat moment)
onvoldoende noodzaak is tot inzet van gespecialiseerde jeugdhulp. Op deze manier
kunnen we de jeugdigen die het echt nodig hebben de juiste en benodigde hulp
blijven bieden.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Waar zetten we op in?

o Jeugdigen en ouders die gespecialiseerde jeugdhulp nodig hebben, krijgen dit
tijdig, zo kort of lang als nodig is en zo dicht mogelijk in de eigen leefomgeving
aangeboden.

e Jeugdigen die niet meer thuis kunnen wonen, kunnen opgroeien in een omgeving die
zoveel mogelijk lijkt op een gezin.

G Er is voldoende passende hulp en ondersteuning beschikbaar voor jeugdigen die dit

nodig hebben.

Wat gaan we hiervoor doen?

Afspraken maken met jeugdhulpaanbieders zodat jeugdigen en ouders die
gespecialiseerde jeugdhulp nodig hebben dit tijdig, zo kort of lang als nodig, en zo dicht
mogelijk in de eigen leefomgeving kunnen krijgen.

Dit werken we verder uit in actie 5: inkoop gespecialiseerde jeugdhulp en transformatie
zorglandschap.

Richtlijnen opstellen voor het bieden van gebruikelijke hulp.

Algemene voorzieningen geven informatie en adviezen bijvoorbeeld over de gebrui-
kelijke opgroei-, ontwikkeling- en opvoedaanpak (gebruikelijke hulp). In de nog vast te
stellen verordening Jeugdhulp nemen we de richtlijnen van gebruikelijke hulp op.

Een evenwichtiger zorglandschap realiseren waarin er meer (intensieve) jeugdhulp
zonder verblijf en gezinsgericht verblijf en pleegzorg beschikbaar is en minder jeugdhulp
met verblijf.

In de Regionale inkoopstrategie 2020-2024 hebben we aangegeven dat jeugdigen in de
regio kunnen vertrouwen op de best passende hulp, zo dichtbij en doelmatig mogelijk.
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Concreet betekent dit:

e Een evenwichtiger zorglandschap waarin er meer (intensieve) jeugdhulp zonder

Goede ondersteuning voor jeugdige, gezin en systeem. verblijf en pleegzorg beschikbaar is en minder jeugdhulp met verblijf.

Integrale ondersteuning die aansluit bij integrale vraag (één gezin/ één plan).

Ondersteuning zo licht mogelijk en aansluitend bij de leefwereld van jeugdigen. We bouwen jeugdhulp met verblijf af en investeren in alternatieven zoals ambulante
Ondersteuning zoveel mogelijk in de eigen woonomgeving. jeugdhulp en jeugdhulp binnen een gezinssituatie (pleegzorg en gezinsgericht).

Goede aansluiting op gebied van onderwijs en jeugdhulpverlening en binnen de We bouwen jeugdhulp buiten de regio af en binnen de regio op (zie figuur “Het zorgland-
verschillende onderdelen van het sociaal domein. schap Regio Noord Oost Brabant”)

Toekomstbestendige jeugdhulpverlening met aandacht voor de overgang

naar volwassenheid.

Het zorglandschap
Regio Noord Oost Brabant

Opbouw, Ombouw, Afbouw )

‘ Jeugdzorg met ‘ Jeugdzorg zonder A Kinderen groeien op in gezinssituatie
verblijf (residentieel) verblijf (@ambulant) (pleegzorg, gezinsgericht)

Regionaal beleidsplan Jeugdhulp 2020-2023 | 12 e




Actielijn 5: Toegang tot hulp en
ondersteuning

Sinds 2015 is iedere gemeente verplicht om gemeentelijke toegang tot hulp en
ondersteuning te regelen. Met toegang bedoelen we de manier waarop jeugdigen
en hun opvoeders hun weg vinden naar een vorm van hulp en ondersteuning. Zowel
bij het scherp krijgen van de vraag als bij de inzet van hulp is het van belang dat
de verbinding wordt gelegd tussen de specialistische jeugdhulp en de jeugdige, het
gezin, de omgeving van het gezin zoals school, buurt en huisarts etc..

Huisartsen, kinder-, jeugdartsen en medisch specialisten kunnen doorverwijzen
naar gespecialiseerde jeugdhulp.

In veel gevallen is het wenselijk een breder zicht te hebben op de totale situatie
van de jeugdigen en zijn/haar gezin. Daarom is samenwerking tussen de huisartsen
en de lokale toegangsteams belangrijk.

Ook de Gecertificeerde instellingen mogen op grond van de Jeugdwet
doorverwijzen naar gespecialiseerde jeugdhulp.
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Waar zetten we op in?
o In elke gemeente is een duidelijke en herkenbare toegang waar jeugdigen en ouders
bij vragen en knelpunten op het gebied van opvoeden en opgroeien terecht kunnen.

Deze teams beschikken over voldoende capaciteit en expertise.

Lokale toegangsteams werken samen met alle partners uit de jeugdketen en aanpa-
lende domeinen zoals onderwijs.

Huisartsen werken nauw samen met de lokale toegangsteams en krijgen in geza-
menlijkheid meer grip op de verwijzingen naar gespecialiseerde jeugdhulp.

In elke gemeente is een POH GGZ jeugd werkzaam of er is iemand met
GGZ-deskundigheid in het lokale toegangsteam.

Op 31 december 2023 zijn er minder verwijzingen naar gespecialiseerde jeugdhulp.

Op 31 december 2023 is het aandeel in deze verwijzingen vanuit de lokale toegangs-

® ® 0 @ ©O

teams toegenomen.

Wat gaan we hiervoor doen?

Op sterkte houden of brengen van lokale toegangsteams (lokale invulling).

Alle gemeenten in onze regio hebben toegangsteams ingericht. Deze teams zijn onderge-
bracht bij gemeenten -al dan niet met detachering van medewerkers- of er zijn afspraken
gemaakt met externe organisaties.

De toegangsteams hebben diverse namen (Basisteams Jeugd en Gezin BJG, Centrum Jeugd
en Gezin CJG of Wijkteam). De toegangsteams geven advies, bieden lichte opvoedonder-
steuning of verwijzen door naar lokale voorzieningen of naar gespecialiseerde jeugd-
hulp. Er zijn diverse lijnen uitgezet om samenwerking met ketenpartners zoals scholen,
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huisartsen, maatschappelijk werk en GGD tot stand te brengen. Partijen kennen elkaar en
weten elkaar steeds beter te vinden. Zichtbaarheid en herkenbaarheid nemen toe.

Op dit moment loopt een landelijk onderzoek naar varianten van lokale teams. Uit de
opbrengsten van het onderzoek wordt een aantal basisfunctionaliteiten afgeleid die door
gemeenten in de regio in de lokale basisinfrastructuur moeten worden geregeld en geborgd.
Het is aan de gemeenten zelf om verder vorm te geven aan de toegang en om afspraken
te maken over het toegangsproces. In bijlage 1 hebben we een eerste voorzet gedaan.

Sturen op samenwerking van lokale teams met alle partners uit de jeugdketen

(Lokale invulling).

Lichte opvoedondersteuning en gespecialiseerde jeugdhulp moet waar nodig ook

op school kunnen worden ingezet. School is niet alleen een vindplaats maar ook een
werkplaats. We willen vanaf 2021 middelen ter beschikking stellen om collectief

aanbod mogelijk te maken. Gezamenlijke ondersteuning van een kind door scholen,
Samenwerkingsverbanden Passend onderwijs, voorliggende voorzieningen en jeugdhulp
is erop gericht dat kinderen onderwijs blijven volgen. Wanneer jeugdigen niet naar school
gaan vanwege het ontbreken van de juiste afstemming tussen onderwijs en jeugdhulp
moet er wellicht een doorzettingsmacht komen. We willen hier afspraken over maken.

Organiseren dat er in elke gemeente een POH GGZ jeugd bij huisartsenpraktijk werkzaam
is of iemand met GGZ-deskundigheid in de lokale teams.

De afgelopen jaren is er in steeds meer gemeenten een Praktijkondersteuner GGZ Jeugd
(POH-GGZ Jeugd) ingezet. Deze biedt laagdrempelige GGZ-hulp in de huisartsenpraktijk of
zorgt voor een doorverwijzing naar gespecialiseerde jeugdhulp. De eerste ervaringen zijn
goed en leiden tot een betere samenwerking tussen lokale teams en huisartsen. Het is
nog niet bekend of dit ook leidt tot minder GGZ-verwijzingen.

Wij vinden het wenselijk dat in elke gemeente een POH-GGZ jeugd werkzaam is,

die ook bekend is met lokale infrastructuur of binnen de lokale teams iemand met
GGZ-deskundigheid. De financiering van de functie is afhankelijk van diverse factoren.
Huisartsen zijn inhoudelijk verantwoordelijk voor een POH-GGZ, maar gemeenten zijn weer

verantwoordelijk voor jeugd-GGZ. We willen onderzoeken hoe we POH GGZ Jeugd structureel
kunnen borgen.

Regelmatig met huisartsen overleggen over de samenwerking met de lokale
toegangsteams.

Naast de beroepsgroepen die zich specifiek bezighouden met jeugdigen en ouders, speelt
ook de huisarts een belangrijke rol in de zorg voor jeugd. Niet in de laatste plaats omdat
somatische ziekten hun weerslag kunnen hebben op de situatie van het individu en het
gezin als geheel. Naast somatische zorg, triage en doorverwijzing heeft de huisarts een
rol bij de inzet van vroegsignalering, lichte hulp en het voorkomen van onnodig zware
hulpverlening. Huisartsen hebben de verantwoordelijkheid om vanuit hun medische
professie te beoordelen en door te verwijzen.

De samenwerking tussen lokale toegangsteams en huisartsen is in de loop van de jaren
steeds beter geworden. Belangrijk is dat huisartsen en lokale toegangsteams elkaar
weten te vinden en het als een vanzelfsprekendheid gaan zien dat samenwerking een
meerwaarde heeft. Structureel overleg tussen gemeenten, huisartsen en lokale toegangs-
team kan hieraan bijdragen.
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Actielijn 4: Integrale hulp en Waar zetten we op in?
ondersteuning

Toegangsteams, Gl’s, Veilig Thuis en gespecialiseerde jeugdhulpaanbieders werken
steeds meer samen en ontwikkelen samen meer deskundigheid.

We leggen meer focus op het principe één gezin, één plan, één regisseur. Hulp en Er komt een betere samenwerking tot stand rondom gezinnen met meervoudige
ondersteuning moeten passend en samenhangend zijn. Hiervan is sprake wanneer problemen over de grenzen van het sociaal domein heen.

de deskundigheid vanuit verschillende specialismen en sectoren beter benut wordt

eec00c0ccccccce
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en in samenhang geboden. Kwetsbare jeugdigen worden beter begeleid naar zelfstandigheid. Voor elke jeugdige
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die jeugdhulp nodig heeft, wordt vanaf 16,5 jaar een toekomstplan opgesteld.

Het regionaal signaleringsysteem Zorg voor Jeugd wordt actief gebruikt om ketensa-
menwerking van partijen rondom een jeugdige te versterken.
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Er komt een goede samenwerking binnen het sociaal domein en over de grenzen van
het sociaal domein gericht op gezinnen in scheiding.

Wat gaan we hiervoor doen?

Doorontwikkeling en sturing op één gezin, één plan en één regisseur (domein

overstijgend).

Als sprake is van meer dan een enkelvoudige opvoed/opgroei vraag dan willen wij:

e dat een brede vraagverheldering plaatsvindt;

e dat een integraal gezinsplan wordt opgesteld met toekomstperspectief;

e daterinzet is vanuit de aanpalende terreinen om jeugdigen en ouders de
ondersteuning te bieden die nodig is.

Om de verbinding en de focus te verbeteren is intensieve samenwerking vanuit verschil-

lende sectoren nodig.

Vraagverheldering

De professional heeft een gesprek(ken) om de integrale ondersteunings- of hulpvraag in
beeld te krijgen en een aanpak te formuleren volgens de werkwijze van één gezin, één
plan, één regisseur.
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Professionals en het gezin maken een gezamenlijke probleemanalyse en stellen samen
doelen en aanpak vast. De hulp en ondersteuning richt zich op meerdere leefgebieden -
school, thuis, vrije tijd - en is gebaseerd op effectieve interventies en richtlijnen.

Integraal gezinsplan (ondersteuningsplan)

In dit plan is helder beschreven welke partij (of persoon) op welk moment in het hulptra-
ject de regierol op zich neemt. De regie ligt, als dat mogelijk is, bij de ouders of opvoe-
ders of iemand uit het eigen sociaal netwerk. Indien dit niet mogelijk is ligt de rol bij een
betrokken professional. Dit is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van ouders en de
professionals. Er is ook een vanzelfsprekende samenwerking tussen (gecontracteerde)
jeugdhulpaanbieders en onderwijs. Tenzij er geen enkele samenhang is tussen behande-
ling van kind (en gezin) en de ontwikkeling en het functioneren van de leerling binnen
de school.

Het is belangrijk dat verschillende jeugdhulpaanbieders en andere organisaties rondom
het kind en het gezin samenwerken om hulp te bieden. Zo ontstaat passende hulp en er
wordt vanuit één plan gewerkt aan een toekomstbestendige oplossing.

Inzet vanuit de aanpalende terreinen

Als de kern van de problemen in een ander domein ligt (bijvoorbeeld schulden), zal aan
die kernproblematiek gewerkt worden en beperkt de inzet zich niet tot jeugdhulp. Een
andere voorbeeld is de overgang Jeugdwet naar participatiewet. Dit sluit niet altijd goed
op elkaar aan en soms zijn jeugdigen noodgedwongen om het onderwijs te verlaten.

Om dit te voorkomen willen we jeugdhulp verbinden aan domeinen als WMO, Veiligheid,
Participatie, armoede/schuldhulp-verlening en onderwijs. Belangrijk hierin is dat de vraag
van de jeugdige centraal staat.

Erop sturen dat jeugdhulpaanbieders samen met partners van de toegang een
toekomstplan opstellen voor jeugdigen die 18 jaar worden.
De overgang naar volwassenheid (18-/18+) kan voor kwetsbare en minder zelfredzame

jeugdigen bijzonder lastig zijn, zeker als zij een ondersteunend vangnet missen. De grijze
gebieden tussen wetten maakt bovendien dat zij niet altijd de zorg, hulp of ondersteu-
ning krijgen die nodig is.

Door te zorgen voor beleidsmatige integraliteit, door domeinoverstijgend te werken en
met een warme overdracht met passende zorg en ondersteuning kunnen deze jeugdigen
beter geholpen worden. Een jeugdige zou niet moeten merken dat sprake is van overgang
naar een ander domein, wet of regelgeving.

Het vraagt een tijdige voorbereiding op zelfstandigheid: via toekomstplan, mentoren

of coaches, ondersteuning vanuit eigen netwerk of familie, met de inzet van instanties
bij het vinden van passende en betaalbare huisvesting en met ondersteuning bij de
overgang van school naar werk, of uitstroom na verblijf bij een jeugdhulpaanbieder.
Belangrijk is dat betrokken partijen samenwerken en afspraken maken in het belang van
de jeugdige.

Wij willen dat kwetsbare jeugdigen al ruim voor hun 18e voorbereid worden op zelfstan-
digheid. Voor iedere jeugdige die jeugdhulp krijgt, moet er vanaf 16,5 jaar samen met de
jeugdige een toekomstplan opgesteld worden. Dit is een verantwoordelijkheid van lokale
teams en zorgaanbieders. Dit gaan we borgen in concrete afspraken.

Bekijken of prestatie afspraken met woningcorporaties gemaakt kunnen worden over
betaalbare woonruimte voor jeugdigen na verblijf in een instelling.

In het toekomstplan moet ook aandacht zijn voor wonen. Gezien de huidige woningmarkt
is het voor jeugdigen moeilijk om aan woonruimte te komen. En wanneer het gaat om
kwetsbare jongeren is woonruimte een van belangrijkste zaken. Lokaal bekijken we hoe
het gesteld is met de woonruimte voor jongeren. En daar waar nodig heeft de gemeente
overleg met de woningcorporatie om tot prestatieafspraken te komen.

Intensiveren contacten met zorgverzekeraars en zorgkantoren.
De verantwoordelijkheden voor complexe zorg zijn in Nederland verspreid over verschil-
lende zorgdomeinen: Jeugdwet (gemeente), Wmo (gemeente), ZVW (zorgverzekeringswet
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uitvoering door zorgverzekeraars) en WLZ (Zorgkantoor). De komende jaren gaan we de
contacten met zorgverzekeraars en zorgkantoren intensiveren. Op deze manier willen we
afspraken rondom complexe zorg vanuit diverse wetgeving goed op elkaar afstemmen.

Zorg voor Jeugd.

De Verwijsindex Risicojongeren (VIR) is een landelijk hulpmiddel om onderlinge afstem-
ming tussen professionals te versterken. Gemeenten zijn wettelijk verplicht tot aanslui-
ting op de VIR. De gemeenten in de regio Noordoost Brabant realiseren dit via een
regionale verwijsindex: het signaleringssysteem Zorg voor Jeugd (ZVJ).

In de zomer van 2015 is de VIR landelijk geévalueerd. Destijds werd geconcludeerd

dat het gebruik van het systeem achterbleef. Dit geldt ook voor het gebruik van ZVJ

in de regio Noordoost Brabant. Het signaleringssysteem heeft een meerwaarde in het
versterken van ketensamenwerking rondom een jeugdige, mits er consequent geregis-
treerd wordt.

In het nog op te stellen uitvoeringsprogramma werken we verder uit hoe we het gebruik
van het systeem Zorg voor Jeugd kunnen stimuleren.

Continueren Overleggen Passende Hulp.

In 2017 zijn we gestart met het Overleg Passende Hulp (OPH). Dit overleg is een middel

dat ingezet wordt om complexe hulp te regelen voor jeugdigen en ouders die dat het

meest nodig hebben en waarvoor geen reguliere oplossing is. Het effect dient te zijn:

e Een oplossing bieden voor complexe casuistiek over de domeinen (LVB, psychiatrie
en jeugd- en opvoedhulp) heen.

e Jeugdigen in onze regio de best mogelijke passende hulp bieden, die efficiént en
doelmatig georganiseerd is.

e Zoveel mogelijk in de regio, niet gesloten en in of nabij de thuissituatie.

e Meer integraliteit tussen aanbieders en hun producten en aanbod.

Ook het inzetten van LTA-aanbod dient vooraf besproken te worden in het Overleg

Passende Hulp. Voor het OPH is de regio verdeeld in 3 subregio’s.

Samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs moeten aansluiten indien het onderwijs

een belangrijk onderdeel is van de juiste en passend ondersteuning.
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Actielijn 5: Inkoop gespecialiseerde

jeugdhulp en
transformatie
zorglandschap
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In onze regio is afgesproken dat gespecialiseerde jeugdhulp (met uitzondering
van crisishulp gedurende de eerste 4 weken) alleen kan worden ingezet als er een
verleningsbeschikking wordt afgegeven door het gemeentelijk toegangsteam, na
een verwijzing van de huisarts of medisch specialist of na een bepaling jeugdhulp
vanuit de Gecertificeerde Instelling. De meeste gespecialiseerde jeugdhulp

wordt ingezet als zorg in natura (ZIN), geregeld via regionale inkoop. Inzet van
gespecialiseerde jeugdhulp met een persoonsgebonden budget (PGB) kan ook.

De Regionale Inkoop Organisatie (RIOZ) gebruikt het inkoopinstrument ten eerste
om ‘producten’ in te kopen bij jeugdhulpaanbieders. Ten tweede kunnen zij met het
inkoopinstrument invloed uitoefenen op de wijze waarop de jeugdhulp aanbieders
die ‘producten’ leveren. Het inkoopinstrument is dus belangrijk om te voldoen aan
de verplichtingen uit de Jeugdwet, maar kan ook een belangrijke bijdrage leveren
aan het behalen van de doelen en ambities zoals verwoord in dit plan.

We willen dat de hulp die wordt ingezet daadwerkelijk dichtbij, zo kort en licht

als mogelijk geboden wordt en op het moment dat het nodig is ook snel wordt

€ 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

opgeschaald.

000 00000000000000000000000000000000000000000000060000000 0
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Waar zetten we op in?

0 Er is voldoende passende hulp voor jeugdigen die dat nodig hebben.

G Jeugdigen en ouders die gespecialiseerde jeugdhulp nodig hebben, krijgen

dit tijdig, zo kort of lang als nodig is, en zo dicht mogelijk in de eigen
leefomgeving aangeboden.

Een evenwichtiger zorglandschap realiseren waarin er meer (intensieve) jeugdhulp
zonder verblijf en gezinsgericht verblijf en pleegzorg beschikbaar is, en minder
jeugdhulp met verblijf.

Minder ouders en jeugdigen doen een beroep op gespecialiseerde jeugdhulp.

Minder ouders en jeugdigen doen een beroep op zware gespecialiseerde jeugdhulp.
Op 31 december 2023 is het aantal jeugdigen met residentiele hulp midden en
zwaar gedaald ten opzichte van 1 januari 2021.

Op 31 december 2023 is het aantal jeugdigen dat gebruik maakt van zware ambu-
lante jeugdhulp gelijk gebleven ten opzichte van 1 januari 2021. Dit komt omdat we
in het kader van de transformatie zwaar residentiéle jeugdhulp afbouwen. Hierdoor
ontstaat een grotere vraag naar zware ambulante jeugdhulp.

Op 31 december 2023 is een verschuiving te zien van het aantal jeugdigen dat
gebruik maakt van lichte hulp ten opzichte van jeugdigen die gebruik maken van
zware hulp.

Er is meer gespecialiseerde jeugdhulp uit het LTA beschikbaar binnen onze regio. Op
31 december 2023 is het LTA budget ten opzichte van 1 januari 2021 afgenomen
door opbouw van vergelijkbare regionale alternatieven.

Op 31 december 2023 is het aantal verlengde jeugdhulp niet toegenomen ten
opzichte van 1 januari 2021.

Minder plaatsingen in gesloten jeugdzorg. Op 31 december 2023 is het aantal
gesloten plaatsingen verminderd.
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Wat gaan we hiervoor doen?

De Regionale Inkooporganisatie (RIOZ) gaat gespecialiseerde jeugdhulp inkopen op basis
van een vast te stellen inkoopopdracht.

In lijn met de inkoopstrategie stellen de gemeenten in de regio jaarlijks de inkoopop-
dracht vast. Op basis van deze opdracht kan de RIOZ de benodigde producten inkopen

bij de verschillende jeugdhulpaanbieders. Bij de inkoop van de producten stellen we de
vraag van jeugdigen en hun ouders centraal en willen we maatwerk mogelijk maken. De
producten worden gezien als bouwstenen die, afhankelijk van de vraag/problematiek van
jeugdigen, kunnen worden gecombineerd tot een maatwerktraject. Dit maatwerktraject
komt tot stand via een overleg in de driehoek: jeugdige/ouder, toegang en aanbieder(s).
De toegang bepaalt uiteindelijk welke producten de jeugdige ontvangt. Hier willen we
binnen de regio op een zo eenduidige mogelijk manier mee omgaan. Om die reden wordt
er een werkinstructie ontwikkeld over de wijze waarop de lokale toegang een product
kan toekennen.

Wij vinden het belangrijk dat de hulp die wij als regio inkopen tijdig beschikbaar is en
dat er geen onacceptabele wachttijden zijn. Wij willen zowel inwoners als professionals
inzicht geven in welke hulp is ingekocht en wat de actuele wachttijden zijn. In het nog op
te stellen uitvoeringsprogramma werken we verder uit op welke manier we hier invulling
aan geven.

Transformatieopgave.

De afgelopen jaren hebben we geinvesteerd in het formuleren van de transformatieop-
gaven. Dit hebben we samen gedaan met de jeugdhulpaanbieders. Hiervoor is een regio-
naal projectplan opgesteld: Urgente transformatie opgaven: opbouw, ombouw en afbouw.
Samenwerkingsverbanden van aanbieders hebben plannen ontwikkeld die enerzijds de
jeugdhulp verbeteren terwijl ze tegelijkertijd een bijdrage leveren aan de betaalbaarheid
van het jeugdhulpstelsel. Ook zorgt het voor een betere samenwerking tussen aanbieders
onderling en tussen aanbieders en gemeenten. De transformatie zal er op termijn toel-
eiden dat er minder zware gespecialiseerde hulp nodig is.

Deel Landelijke Transitie Arrangementen borgen in de regio.

Zeer specialistische hulp en hulp die weinig voorkomt worden landelijk ingekocht door
de VNG in het kader van het Landelijke Transitie Arrangementen (LTA). Dit om te borgen
dat deze zorg beschikbaar is en blijft. Het gefragmenteerd inkopen van deze specialisti-
sche jeugdhulp is niet wenselijk gezien de beperkte omvang die we als regio afnemen.

Het aantal verwijzingen LTA is de afgelopen periode toegenomen evenals de kosten. Het
streven is om de inzet LTA terug te dringen en waar mogelijk passend alternatief aanbod te
borgen binnen de regio. Zodat we de hulp aan jeugdigen uit onze regio dichterbij bieden.

Het civiel trajectberaad inschakelen in alle situaties die te maken hebben met plaatsing
in en uitstroom uit de gesloten jeugdzorg.

Voor de komende jaren streven wij ernaar om minder plaatsingen te hebben in de
gesloten jeugdzorg. Dit doen we o.a. door het beter inrichten van de toegang naar

de gesloten jeugdzorg en het inbrengen van de benodigde expertise in die

toegang. Hiervoor is een Civiel Traject Beraad (CTB) ingericht. Het Civiel Trajectberaad
kijkt mee of een gesloten plaatsing wenselijk is of voorkomen kan worden. De casus
wordt met ouders en als het even kan ook met de jeugdige zelf besproken. Voor het
slagen van een gesloten opname / behandeling is een duidelijk toekomstperspectief voor
jeugdigen (en ouders) nodig.

Doelstellingen van het CTB zijn:

e Het verminderen van de instroom in de gesloten jeugdzorg.

e Het verkorten van de duur van de opnames.

e Het “kantelen” van de manier waarop jeugdigen worden geplaatst.

Met het laatste punt bedoelen we dat de mogelijkheden van jeugdigen en ouders, hoe
ernstig de problematiek ook is, centraal staan.

Dat de jeugdige en de ouders zélf een belangrijke stem krijgen in de te realiseren aanpak.
Dus ook mede-verantwoordelijk worden voor die aanpak.Jeugdigen krijgen de regie
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over hun eigen leven (terug). Als er dan gekozen wordt voor een tijdelijke opname in de
gesloten jeugdzorg is er ook veel meer kans dat de behandeling aanslaat en snel resul-
taat heeft.

In 2018 is de doelstelling van de verminderde instroom helaas niet gehaald. Ook zijn
lang niet al die instromers via het CTB gegaan. De gemiddelde duur van de opnames is
wél korter geworden.

De komende jaren werken we aan de verdere ontwikkeling van het CTB en aan het
vergroten van de bekendheid en het draagvlak voor het CTB bij de verwijzers.

Onze inspanningen zijn uiteraard ook gericht op het realiseren van alternatieven voor de

gesloten jeugdzorg. Plaatsing in de gesloten jeugdzorg moet een uiterst middel moet zijn.

Dat niet ingezet moet worden omdat er geen ander passend aanbod voorhanden is.

Nieuwe inkoopafspraken maken m.b.t. Jeugdzorg Plus.

Bij de inkoop en de beleidsontwikkeling van de gesloten jeugdzorg werken we vanaf
2015 samen met de regio’s in het “Landsdeel Zuid” (provincies Noord-Brabant, Zeeland
en Limburg), waarbij de gemeente 's-Hertogenbosch een centrale rol vervult. Vanaf
2020 gaat het landsdeel Zuid verder in een andere samenstelling. Onze regio gaat
hierin samenwerken met de regio’s Hart van Brabant, Brabant Zuidoost en de regio’s uit
de provincie Limburg. Met hen wordt gezamenlijk een traject ingezet richting nieuwe
afspraken met aanbieders van Jeugdzorg Plus. Gemeente Roermond gaat een codrdine-
rende rol vervullen.

In het landsdeel Zuid is in de afgelopen jaren een beweging in gang gezet die in de
gehele keten tot meer bewustwording heeft geleid over de positie en (on)mogelijkheden
van gesloten jeugdzorg. Hierdoor is het contact tussen gesloten jeugdzorg en het voor-
veld versterkt.

Aantal unieke cliénten (herplaat- 61 84
singen binnen dat jaar tellen maar

één keer mee)

Aantal jeugdhulpdagen in gesloten 9215 10.317
jeugdhulp / jeugdzorg plus

Opvallende zaken van de afgelopen jaren:

e Het aantal meldingen door gemeenten voor een vrijwillig gesloten plaatsing, overstijgt
het aantal aanmeldingen door de Gecertificeerde instellingen. Voor een vrijwillig
gesloten plaatsing in een vrijwillig kader moeten ouders toestemming geven.

e Eris sprake van een behoorlijke recidive.

e HetJeugdzorg Plus gebruik in onze regio is toegenomen.

Voor de komende jaren willen we ons vanuit de regio Noordoost richten op de volgende

inhoudelijke aandachtspunten:

e Betere aansluiting en samenwerking van psychiatrische zorg en aanpak zware
gedragsproblematiek (GGZ / Jeugdzorg Plus).

e Zo veel mogelijk toewerken naar een integraal plan van aanpak c.q.
hulpverleningsplan met kernpartners uit de keten en cliénten in kwestie, naar
voorbeeld van het Civiel Trajectberaad.

e Jeugdzorg Plus aanbieders en lokale/ regionale aanpak integreren met regionale
behoeften en doelstellingen en de mate van beleidsvrijheid die hier vanuit de regio’s
bij past.

e Een samenhangend programma opstellen voor hulp in de eigen omgeving, zoals
een intensief programma in de leefomgeving tijdens plaatsing en na terugkeer om
terugval te voorkomen.

Deze aandachtspunten moeten een plek krijgen in de inkoopafspraken voor 2020.
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Bezien of de huidige samenwerkingsafspraken tussen spoedeisende zorg en de diverse
crisisdiensten bijgesteld moeten worden.

Jeugdzorgregio Noordoost Brabant heeft de bereikbaarheid buiten kantoortijden belegd
bij Spoedeisende Zorg (SEZ) die bij Jeugdbescherming Brabant is ondergebracht. Indien
er een crisissituatie is buiten kantoortijden rukt het SEZ of GGZ (psychiatrische problema-
tiek) uit.

Binnen kantoortijden worden crisissen over jeugdigen gemeld bij de lokale toegangs-
teams. Buiten kantooruren bij SEZ. Regionale afspraak is dat in het geval van crisis gedu-
rende 4 weken hulp ingezet mag worden zonder dat daar een verleningsbeschikking voor
nodig is. We gaan na of de huidige samenwerkingsafspraken nog volstaan. Mocht blijken
dat verbetering nodig is dan maken we hier afspraken over.
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Actielijn 6: Kinderen beschermen ~ Werzttenweopin?
bij onveilige Situaties o Jeugdigen kunnen opgroeien in een voldoende veilige omgeving. Wanneer er zich

situaties en omstandigheden voordoen die leiden tot onveiligheid wordt de veilig-
heid bewaakt, hersteld en gewaarborgd.
Kinderen hebben er recht op om te kunnen opgroeien in een veilige omgeving.
Wanneer er zich situaties en omstandigheden voordoen die leiden tot onveiligheid Minder maatregelen OTS en voogdij.
heeft de overheid de taak om die veiligheid te herstellen en te waarborgen.
Gemeenten hebben daarin, binnen het kader van de Jeugdwet en de Jeugdbescherming, jeugdreclassering en Veilig Thuis werken samen met lokale teams
jeugdbeschermingsartikelen in het Burgerlijk Wetboek, eigen taken en en stemmen onderling hun werkzaamheden af.

verantwoordelijkheden.
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Er is een doorlopende lijn tussen alle betrokken organisaties en professionals in de
jeugdbeschermingsketen.

Verbinding strafketen met jeugdketen.

O 0 0 0 0

Een sluitende preventie van en aanpak van complexe scheidingen waarbij kinderen
ernstig in de knel (dreigen te) raken.

Wat gaan we hiervoor doen?

Nieuwe inkoopafspraken maken vanaf 2020 met de Gecertificeerde Instellingen.

Voor de inkoop van de diensten van de Gl’s vanaf 2020 hebben we -in samenspraak met

de andere Brabantse regio’s waarmee we onderzoeken of we de inkoop gezamenlijk

kunnen vormgeven-, de volgende inhoudelijke aandachtspunten geformuleerd:

e Meer preventie. Uitvoering van trajecten ‘begeleiding zonder maatregel’ onder regie
van het lokale team (zogenaamde drangtrajecten). Deze trajecten hebben als doel
om maatregelen te voorkomen en om het draagvlak voor de inzet van een maatregel
te vergroten. Maatregelen kunnen daardoor effectiever zijn en kunnen mogelijk
korter duren.

e Minder maatregelen en intensieve ketensamenwerking.
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e Voorts willen we een cultuurverandering zien bij de GI’s die is gericht op méér
proactief handelen, betere klantgerichtheid en meer innovatie.

¢ Advieswerkzaamheden voor de lokale teams.

¢ Deelname van Gl’s aan Overleg Passende Hulp en Civiel Traject Beraad

De volgende thema’s zijn voor ons als regio Noordoost van belang bij het beoordelen van
de te contracteren Gi’s.

¢ Samenwerking met de Toegang/Lokale regionale aansluiting.

¢ Resultaatgericht werken.

« Samenwerken met gemeenten; duidelijke relatie opdrachtgever-opdrachtnemer.
¢ Aandacht voor de organisatie van de Gl’s.

e Belang van privacy.

e Gezinsaanpak.

e Eigen kracht/normaliseren /duurzame oplossingen.

¢ Klantgerichtheid.

e Regie waar het gaat om veiligheid.

¢ Doorlopende lijn ook na 18 jaar.

¢ Professioneel afhandelen van klachten.

Vaststellen visie taken Veilig Thuis en hierop sturen.

Veilig Thuis is een organisatie die is voortgekomen uit een integratie van Steunpunt
Huiselijk Geweld en Algemeen Meldpunt Kindermishandeling. Veilig Thuis is er voor
iedereen - kinderen, jeugdigen, volwassenen en ouderen, die te maken hebben met
huiselijk geweld of kindermishandeling. Zowel professionals als particulieren kunnen hun
zorgen melden bij Veilig Thuis. In onze regio is Veilig Thuis Brabant Noordoost werkzaam.

Op dit moment herijken we de opdracht van Veilig Thuis. Dat is voortgekomen uit
signalen van Veilig Thuis dat de beschikbare budgetten niet toereikend zijn om de wette-
lijke taken uit te voeren. Opbrengst van de herijking is duidelijkheid krijgen over wat de
opdracht aan Vellig Thuis dient te zijn. Dit vraagt om een heldere visie en uitwerking van
samenwerking en taken van Veilig Thuis en de lokale teams.

Naar verwachting stellen we in 2019 de nieuwe visie vast.

Nieuwe jeugdbescherming implementeren.

Wij vinden het belangrijk dat de Gl's zeer nauw samenwerken met de lokale sociale

teams, volgens de vastgestelde uitgangspunten van de “nieuwe jeugdbescherming”.

In deze visie is de werker van de Gl voor het gezin en het kind altijd een “passant® De

werkers van de lokale sociale teams kunnen daarentegen gedurende een langere periode

en vanuit een veel integraler perspectief bemoeienis hebben. In gezinnen waar onveilig-

heid en ontwikkelingsbedreiging voor kinderen speelt, zijn vaak op méér leefgebieden

problemen. Daarom is het voor de noodzakelijke duurzaamheid in het contact en in de

aanpak van belang dat de lokale sociale teams een casus niet afsluiten wanneer de Gl in

beeld komt, maar gezamenlijk optrekken. Hoe die samenwerking er precies uitziet kan:

e per casus verschillen;

¢ afhankelijk zijn van de werksituatie in een gemeente of subregio;

e afhankelijk zijn in vorm en intensiteit van de samenwerking wanneer het gaat om
een onder toezichtstelling (OTS) of om voogdij.

In het uitvoeringsprogramma willen we uitwerken hoe die samenwerking eruit moet zien.

En welke acties daarbij horen.

Het volgende plaatje illustreert de gewenste situatie:

(V)OTS
Verzoek tot (V)voogdij Einde (juridische)
onderzoek JR maatregel maatregel

Signalering
ondersteuning

Gemeentelijke
Ondersteuning

Relatie jeugdhulp en uitvoerng jeugdbescherming )
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Onderzoeken of verlengde voogdij (na 18 jaar) wenselijk en mogelijk is.

Voor voogden is het belangrijk om tijdig mét de jeugdige te werken aan de opbouw van
een sociaal netwerk dat de ondersteuning en nabijheid van de voogd kan overnemen.
In niet alle gevallen lukt dat, ondanks inspanningen daartoe. Voor die gevallen, bijvoor-
beeld voor jeugdigen met een verstandelijke beperking die nog lang niet “volwassen”
zijn op hun 18e verjaardag zou een tijdelijke verlenging van de inzet van de voogd
wellicht wenselijk zijn. We onderzoeken of we de GI’s in staat willen stellen om onder
voorwaarden, een verlengde bemoeienis van de (voormalige) voogden na het 18e jaar
mogelijk te maken.

Deelnemen aan (landelijke) initiatieven en pilots tot verbetering en doorontwikkeling van
de preventie en de aanpak van complexe scheidingen.

Bij een groot deel van de binnen onze regio uitgesproken jeugdbeschermingsmaat-
regelen is sprake van casuistiek rond complexe scheidingen. Wanneer jeugdigen in
ernstige mate klem komen te zitten tussen ouders die elkaar bevechten, tussen ouders
die niet meer normaal met elkaar kunnen communiceren en wanneer kinderen moeten
dealen met ouders die hen betrekken in hun conflicten, dan is er sprake van ernstige
kindermishandeling.

Deze problematiek legt inmiddels een enorme druk op alle professionals en instanties in
de jeugdbeschermingsketen en ook op spelers in het preventieve veld. Dit is overigens
niet alleen een ontwikkeling in de regio Noordoost Brabant maar een landelijk beeld.

In onze regio nemen we daarom deel aan verschillende, vaak landelijk in gang gezette

initiatieven.

Het gaat om:

¢ Deelname aan het project “Scheiden zonder schade”, samen met de jeugdzorgregio
Zuidoost en de juridische spelers in het Arrondissement. In dit kader worden in
sommige gemeenten vormvrije “scheidingsloketten” ontwikkeld en wordt gewerkt
aan vereenvoudiging van de echtscheidingsprocedure.

¢ Deelname, samen met de regio Zuidoost en de Rechtbank, aan het project inzet
Uniform Hulpaanbod in (echt)scheidingsprocedures. Hierbij kan een rechter tijdens
een zitting direct een gerichte hulpvorm inzetten.

Samenwerking tussen de lokale teams en ook het lokale jeugd- en jongerenwerk met de
jeugdreclassering verder opbouwen/uitbouwen.

De gemeenten hebben tot nu toe niet veel directe bemoeienis gehad en gezocht met de
jeugdreclassering. Evenals bij de uitvoering van de jeugdbescherming gaan wij in prin-
cipe uit van samenwerking tussen de jeugdreclassering en de lokale teams. In de praktijk
zien we dat de werkzaamheden van de jeugdbescherming meer raakvlakken hebben met
de werkzaamheden van de lokale teams in gezinnen met complexe problematiek. Maar
ook in gezinnen waar jeugdigen zich schuldig maken aan strafbare feiten spelen vaak
méér problemen. We pleiten dan ook voor het verder opbouwen en uitbouwen van de
samenwerking tussen de lokale teams en ook het lokale jeugd- en jongerenwerk met de
jeugdreclassering.

Een specifieke vorm van samenwerking tussen gemeenten en jeugdreclassering

kan gelegen zijn in het inzetten van de jeugdreclasseerders in de aanpak van crimi-

nele en overlastgevende jeugdgroepen in de gemeenten. Binnen gemeenten hebben

we in het kader van openbare orde en veiligheid met deze jeugdgroepen te maken.
Jeugdreclasseerders kennen deze doelgroep en hebben methodieken voor handen welke,
ook buiten het specifieke wettelijke kader van de jeugdreclassering, kunnen werken in
het contact maken met en beinvloeden van deze jongeren.
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Actielijn 7: Positie van jeugdigen en Werzettenweopin?
oude rs/c liénte rva ri ngen o Meer invloed van jeugdigen en ouders op de kwaliteit van zorg die hen

wordt geboden.
De Jeugdwet beoogt jeugdigen en ouders meer invloed te geven op de kwaliteit 9 Actieve rol van ouders en jeugdigen met betrekking tot hulp en ondersteuning.
van de geboden zorg. Wij vinden het belangrijk om ouders en jeugdigen een actieve
rol te geven in hun eigen ondersteuningsproces en dat daarin wordt uitgegaan G Ervaringen van cliéntenraden worden vaker meegenomen bij het nemen van
van hun eigen mogelijkheden om regie te voeren. We vragen aanbieders niet over besluiten.
ouders en de jeugdige te spreken maar met hen.
De actieve rol van ouders en jeugdigen en hun sociale omgeving bij hulp en 0 Inzicht in cliénttevredenheid.
ondersteuning is cruciaal. De praktijk wijst uit dat cliéntinvloed valt of staat met de
houding van bestuurders en professionals en met een gedeelde visie (cliénten en

instelling) op cliéntenparticipatie en de uitvoering daarvan. Wat gaan we hiervoor doen?

e e000cc0000000000000000000000000
e0000c0000000000000000000000000 00
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Bestuurders gaan vaker met cliéntenraden in gesprek.

De komende tijd gaan we periodiek in overleg met cliéntenraden, ouders en opvoeders.
Dat doen we op verschillende manieren o.a. door het organiseren van gezamenlijke
bijeenkomsten, aansluiten bij reguliere overleggen van cliéntenraden en werkbezoeken
op locatie.

Onderzoeken hoe en wanneer we cliénttevredenheid over geboden jeugdhulp willen
meten en dit opnemen in inkoopcontracten vanaf 2021.

In de inkoopcontracten met jeugdhulpaanbieders is geregeld dat jeugdhulpaanbieders
jaarlijks en bij het uitstromen uit jeugdhulp de tevredenheid van cliénten meten over het
nut/effect van jeugdhulp, uitgedrukt met een schoolcijfer van 1 t/m 10 (de zogenaamde
C-toets). Vraag is of we dit blijven handhaven. Uit overleggen met cliéntenraden is
gebleken dat zij zelf meer waarde zien in andere methodieken. Wij stellen voor om bij het
afsluiten nieuwe contracten met ingang van 2021 dit opnieuw te bezien in overleg met
cliéntenraden.
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Bezien hoe we het jaarlijks verplichte cliéntervaringsonderzoek derzoek dat gemeenten
moeten aanleveren, willen vormgeven.

Gemeenten zijn verplicht om jaarlijks een cliéntervaringsonderzoek te houden en de
rapportage naar het ministerie van VWS te sturen. De vorm is niet voorgeschreven.

In 2017 hebben gemeenten in Noordoost Brabant gezamenlijk een cliéntervarings-
onderzoek uitgevoerd. De uitvoering hiervan lag bij afdeling Onderzoek & Statistiek
gemeente 's-Hertogenbosch. Vragenlijsten zijn toen gestuurd naar ouders en cliénten
die via gemeentelijke toegang zijn verwezen. Hiermee is toen slechts 40% van de
cliénten bereikt.

In 2018 hebben we ervoor gekozen om een bijeenkomst te organiseren waarbij bestuur-
ders in gesprek zijn gegaan met jongeren van cliéntenraden. In 2019 hebben de diverse
cliéntenraden zelf een bijeenkomst georganiseerd.

Belangrijke conclusies uit de bijeenkomsten zijn:

e Hetis erg nuttig om regelmatig contact te hebben met (vertegenwoordigers van)
cliéntenraden. Ook cliéntenraden willen hierin investeren.

e Bij beslissingen over jeugdigen is het erg belangrijk om jeugdigen goed uit te leggen
wat er gaat gebeuren en te informeren over de gevolgen.
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Actielijn 8: Meer ruimte bieden Waar zetien we op In?
adn prOfESSiona ls door o Administratieve ee.r.wou.d voor gemec?nten, aanbieders, inwoners en toegang waar-
Ve rm i n de ri n g Va n door zoveel mogelijk middelen naar jeugdhulp kunnen.
reg e I'd ru k Wat gaan we hiervoor doen?

Wordt meegenomen in inkoopafspraken 2021 en verder.
Dit moet de basis zijn voor de afspraken die met jeugdhulpaanbieders of voor Dit wordt door RIOZ verder uitgewerkt.
de toegang worden gemaakt. Wij hebben ook gemerkt dat dit afgelopen jaren
Dashboard.

Er is een regionaal dashboard ontwikkeld. Dit dashboard helpt gemeenten en verwijzers

niet altijd is gelukt. Er zijn nieuwe controles ontstaan en de behoefte aan
managementinformatie is toegenomen. De regeldruk is daardoor toegenomen. Dit

heeft ook te maken met de financiéle tekorten van de afgelopen jaren. om inzet van jeugdhulp en financién beter te monitoren, in control te zijn en om priori-

e000ccc000000cc000e
ee00cccccccccccccc e

®eee0cc00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000° teiten te stellen

Minder regels.
Ontregelde zorg is een landelijke ontwikkeling. We blijven deze ontwikkeling volgen.
Daar waar mogelijk sluiten we aan bij deze ontwikkeling.
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Bijlage 1 Gewenst profiel
lokale teams

Lokale teams vervullen een belangrijke rol bij het behalen van de gewenste doelen.

Lokale teams voeren gesprekken om de integrale ondersteunings- of hulpvraag in beeld

te krijgen en een aanpak te formuleren volgens de werkwijze van 1 kind, één gezin, één

plan, één regisseur. Daarom willen wij dat lokale teams:

e Bekend zijn bij jeugdigen en gezinnen.

¢ Voldoende capaciteit en expertise hebben.

¢ Samen met jeugdigen en gezinnen kijken naar de gebruikelijke hulp die ouders en
opvoeders onder normale omstandigheden zelf kunnen bieden. Gebruikelijke hulp
verschilt per kind, leeftijdsfase en per ouder.

« Jeugdigen en gezinnen helpen bij het versterken van hun eigen kracht al dan niet
met behulp van het eigen netwerk.

e samen met het gezin de mogelijkheden binnen het eigen netwerk en lokale voorzie-
ningen in beeld brengen.

e Aansluiten bij scholen

¢ Samenwerken met alle partners uit de jeugd- en veiligheidsketen.

e In staat zijn om constructieve kritische gesprekken te voeren met jeugdigen en hun
gezin, aanbieders van jeugdhulp en overige ketenpartners met als doel: kanteling in
denken en handelen teweeg brengen.

¢ Op de hoogte zijn van de afspraken en inkoop met betrekking tot de gespeciali-
seerde jeugdhulp.

e Daar waar sprake is van meervoudige (intensieve) jeugdhulpvragen, specifieke
integrale maatwerkarrangementen kunnen opstellen en kunnen sturen op regie en
monitoring van de geleverde jeugdhulp.

e Als hulp of ondersteuning nodig is vanuit aanpalende terreinen verbinding leggen
met andere domeinen en afspraken maken hoe deze worden aangepakt.

Kostenbewust werken en een eenduidig afwegingskader hanteren waarin betrokken-
heid, rendement en legitimiteit een rol spelen.

Gezinnen met multiproblems en zware zorg begeleiden na beéindiging van specia-
listische jeugdhulp om terugval te voorkomen.

We onderscheiden twee vormen van regievoering, te weten.

Casusregie: in geval van hulp en ondersteuning aan een individu of gezin is er altijd
een casusregisseur als er meerdere hulpverleners vanuit meerdere hulpverlenende
organisaties betrokken zijn. De regisseur draagt zorg voor afstemming en samenwer-
king tussen betrokkenen met het oog op de resultaten.

Procesregie: wanneer een casus stagneert of te complex is kan gekozen worde voor
procesregie. De procesregisseur gaat in principe niet over de inhoud van de hulp,
maar stuurt wel op inhoud met betrekking tot de effectiviteit en veiligheid.

Afhankelijk van de situatie kan het lokale team beide rollen vervullen
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Bijlage 2 Afkortingen
en begrippen

BJG: Basisteam Jeugd en Gezin.

CBS: Centraal bureau voor de statistiek

QG: Centrum Jeugd en Gezin

CTB: Civiel Traject Beraad

GGD: Gemeentelijke Gezondheidsdienst

GGK: Gemeentelijk Gegevens knooppunt

GGZ: Geestelijke gezondheidszorg

Gl: Gecertificeerde instelling

JBB: Jeugdbescherming Brabant. Is een Gecertificeerde instelling
Jeugdhulp: soms wordt term jeugdzorg gebruikt.

LTA: Landelijke Transitie Arrangementen

LVB: licht verstandelijke beperking

OCW: Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen

OPH: Overleg Passende Jeugdhulp

OTS: Onder Toezichtstelling

OvlJ: Officier van Justitie

OZA: Onderwijs Zorgarrangementen

PGB: persoons gebonden budget

POH GGZ: Praktijkondersteuner Geestelijke Gezondheidszorg

PON: Provinciaal Opbouworgaan Noord Brabant onderzoeksinstituut

RBO: Regionaal Bestuurlijk Overleg Jeugd Noordoost Brabant

RI0Z: Regionale Inkooporganisatie Zorg

RvdK: Raad voor de Kinderbescherming

SEZ: Spoedeisende zorg

STORM: depressieproject GGZ en ketenpartners

SWT: sociaal wijkteam

SWV: Samenwerkingsverband Passend Onderwijs

VIR: Verwijsindex Risicojongeren

VNG: Vereniging Nederlandse gemeente

VT: Veilig Thuis

VWS: ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
WLZ: Wet langdurige zorg

WMO: Wet maatschappelijke ondersteuning

WSG: William Schrikker Stichting. Is een Gecertificeerde instelling
ZIN: Zorg in natura

ZVJ: signaleringssysteem Zorg voor Jeugd

ZVW: Zorgverzekeringswet
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Bijlage 5 Toelichting
Jeugdstelsel

Lokaal. Sociale omgeving en algemene basisvoorzieningen (preventie). Vrij toegankelijk
Hier onderscheiden we:

Informele sociale basisstructuur
Deze gaat over verbindingen tussen mensen, over netwerken,. Bewoners zorgen voor
zichzelf en elkaar; als vrijwilliger, mantelzorger of ervaringsdeskundige.

Formele sociale basisstructuur

Deze bestaat uit de algemene basisvoorzieningen in de gemeente: scholen, gezondheids-
centra, maatschappelijk werk, peuteropvang, jongerenwerk, sportverenigingen, buurt-
huizen, openbare ruimte etc.

De informele en formele basisstructuur vormen samen de sociale infrastructuur van de
gemeenten. Het doel is om snel en dichtbij ondersteuning te kunnen bieden. Dat gebeurt
op vindplaatsen (onderwijs, consultatiebureaus, peuteropvang, verenigingen), waar
voorzieningen snel kunnen signaleren en op laagdrempelige wijze passende oplossingen
kunnen bieden.

Lokaal. Lichte opvoedondersteuning, vrij toegankelijk.

Jeugdige en ouders van de gemeenten kunnen lokaal terecht met vragen over opvoeding.

Lokaal. Toegang tot hulp en ondersteuning. Vrij toegankelijk .

Het betreft hier de gemeentelijke toegang tot hulp en ondersteuning. Deze lokale teams
kunnen diverse namen hebben bijvoorbeeld Centrum Jeugd en Gezin, Basisteam Jeugd
en Gezin. Vrij toegankelijk. De huisartsen mogen ook verwijzen naar gespecialiseerde
jeugdhulp.

Regionaal Gespecialiseerde jeugdhulp. Niet vrij toegankelijk.

Hieronder valt de hele inkoop van gespecialiseerde jeugdhulp door de Regionale
Inkooporganisatie (RI0Z). RIOZ maar ook de afspraken met gecertificeerde instellingen en
met Veilig Thuis.

Verder wordt een deel van de gespecialiseerde jeugdhulp door de VNG ingekocht. Het
betreft hier het zogenaamde LTA aanbod = Landelijke Transitie Arrangementen.

Gecertificeerde instellingen

Gecertificeerde instellingen worden van overheidswege gecertificeerd om maatregelen in
het kader van de jeugdbescherming en jeugdreclassering uit te voeren. In onze regio zijn
contracten gesloten met Jeugdbescherming Brabant, William Schrikker Stichting en Leger
des Heils.

Jeugdbeschermingsmaatregelen kunnen worden ingezet wanneer er sprake is van
ernstige onveiligheid en ontwikkelingsbedreiging voor jeugdigen. In het Burgerlijk
Wetboek zijn twee jeugdbeschermingsmaatregelen opgenomen:

¢ De ondertoezichtstelling OTS (ook wel gezinsvoogd genoemd).

e De beéindiging van het ouderlijk gezag.

Bij een OTS wordt het ouderlijk gezag door de rechter beperkt en wordt een gezinsvoogd
aangesteld welke een deel van het gezag overneemt. Dit gebeurt in die gevallen waarin
er onveiligheid is, maar er nog wel mogelijkheden zijn dat de ouders op termijn weer zélf
het gezag kunnen gaan dragen.

Dit perspectief is er niet wanneer het ouderlijk gezag door de rechter aan de ouders wordt
ontnomen. In die gevallen stelt de rechter een nieuwe gezagsdrager aan, een voogd.
Binnen een OTS wordt zo snel mogelijk gewerkt aan het herstel van het gezag. Een OTS
is daarom altijd beperkt van duur, in principe niet langer dan 2 jaar. Voor voogdij geldt die
beperking in duur niet. In beide gevallen eindigt de maatregel altijd op grond van de wet
bij de meerderjarigheid, dus 18 jaar.
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Veilig Thuis

Volgens de wet (Wmo) heeft Veilig Thuis de volgende taken:

e Advies geven.

¢ Meldingen in ontvangst nemen.

¢ Veiligheidsbeoordeling en onderzoek doen of daadwerkelijk sprake is van huiselijk
geweld of kindermishandeling.

e Zo nodig vervolgstappen in gang zetten in de vorm van overdragen naar vrijwillige
hulp, de Raad voor de Kinderbescherming en/of melding doen bij de politie

¢ Terugkoppeling aan melders.

¢ Monitoring.

Voor de medewerkers van Veilig Thuis is een landelijk handelingsprotocol opgesteld.
Dit handelingsprotocol bevat richtlijnen die geldend zijn voor alle vormen van huiselijk
geweld en kindermishandeling.

Bij een melding gaat Veilig Thuis altijd een veiligheidsbeoordeling (triage) doen. Op basis
van deze veiligheidsbeoordeling wordt gekeken of Veilig Thuis iets gaat doen of dat de
casus wordt overgedragen aan een ketenpartner / lokaal team. Er zijn 3 vervolgtrajecten
mogelijk:

¢ Directe overdracht na veiligheidsbeoordeling.

e Voorwaarden en vervolg. Als er aanwijzingen zijn voor acute en/of structurele
onveiligheid en/of multiproblematische leefsituatie en als direct betrokkenen
voldoende meewerken en/of hulp accepteren. Bij dit traject werkt Veilig Thuis samen
met het gezin/huishouden en met ketenpartners/lokaal team aan verdere hulp en
behandeling.

e Onderzoek.Als er aanwijzingen zijn voor acute en/of structurele onveiligheid en/of
multiproblematische leefsituatie en direct betrokkenen onvoldoende meewerken en/
of hulp accepteren. Veilig Thuis spreekt dan met de leden van het (gezins)systeem
af wat er tenminste moet gebeuren om ervoor te zorgen dat het direct veilig wordt
(veiligheidsvoorwaarden).
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Bijlage 4 Overige instellingen en
overleggen in de jeugd-
en veiligheidsketen

Beschermtafel

De Beschermtafel is een afstemmingsoverleg tussen Raad voor de Kinderbescherming,
Gecertificeerde instellingen, gemeenten en Veilig Thuis. De gemeente is onafhankelijk
voorzitter van dit overleg. Tijdens dit overleg worden casussen besproken waarbij het
kind (mogelijk) in zijn/haar ontwikkeling wordt bedreigd en er (mogelijk) een kinderbe-
schermingsmaatregel nodig is.

Tijdens het overleg wordt besloten of de Raad voor de Kinderbescherming in deze casus
onderzoek zal doen. Op basis van zo'n onderzoek adviseert de Raad de rechter over het
al dan niet opleggen van een kinderbeschermingsmaatregel. Er kan ook besloten worden
dat de Raad op dat moment (nog) geen onderzoek gaat doen, omdat er op een andere
manier afspraken gemaakt kunnen worden inzake het realiseren van voldoende veilig-
heid. Wanneer er echter onvoldoende perspectief is op verbetering en op de aanpak van
problemen in een vrijwillig kader, dan wordt besloten tot een onderzoek.

De casussen worden in het bijzijn van ouders/verzorgers besproken. De casus kan door de
Raad voor de Kinderbescherming, lokale teams, Gl en Veilig Thuis worden ingebracht.

Raad voor de Kinderbescherming

De Raad voor de Kinderbescherming is een landelijke organisatie die direct ressorteert
onder het ministerie van Veiligheid en Justitie, met vestigingen in het land.

De Raad is een onderzoeksinstantie, die onderzoek doet en op grond daarvan de rechter
en/of het OM adviseert betreffende jeugdigen in civiele zaken (met name jeugdbescher-
ming en geschillen over gezag en omgang) en strafzaken.

Wij hebben in de regio Noordoost ambtelijk een goede werkrelatie met de Raad. In de
praktijk is er concreet samenwerking op de volgende punten:

¢ De gemeenten organiseren samen met de Raad in de subregio’s een wekelijks

overleg waar Veilig Thuis of lokale sociale teams casussen in kunnen brengen
waarbij zij de Raad verzoeken om een onderzoek te doen naar de gronden voor

een kinderbeschermingsmaatregel. Dit zijn de “Beter Beschermd overleggen” ofwel
“Beschermtafels”. Helaas waren er de afgelopen jaren vaak lange wachtlijsten bij
de Raad voor het doen van zo'n onderzoek. Voor gemeenten is het lastig om invloed
uit te oefenen op ( het oplossen van) die wachtlijsten. Inmiddels is de wachtlijst fors
gedaald en in bepaalde subregio’s volledig opgelost.

e De Raad en de gemeenten participeren samen in het Arrondissementaal Platform
Jeugd.

e De Raad is de voorzitter van de subregionale Justitiéle Trajectberaden, waarin
jeugdigen worden besproken die in een Justitiéle Jeugdinrichting zijn opgenomen
en waarvoor een plan wordt gemaakt voor hun terugkeer. Lokale teams worden
daarbij betrokken.

¢ De Raad heeft regelmatig overleg met Leerplicht inzake jeugdigen die met een
proces verbaal te maken krijgen inzake schoolverzuim.

e De Raad bezoekt alle jeugdigen die in een politiecel worden opgesloten in het kader
van de “vroeghulp”. Wanneer er vanuit een lokaal sociaal team contacten zijn met
deze jeugdigen c.qg. met hun gezinnen kan de Raad contact met het team opnemen
om de activiteiten af te stemmen.

Deze huidige vormen van samenwerking verlopen in de praktijk naar wens en wij willen
deze samenwerking de komende jaren graag op deze manier voortzetten en waar nodig
uitbouwen.
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Betreft: reactie ASD Landerd op Regionaal Beleidsplan Jeugdhulp 2020 -2023 Noord Oost Brabant

Aan Burgemeester en Wethouders gemeente Landerd

Reek, 22 -10 -
2019

Geacht College

De Adviesraad Sociaal Domein heeft zich op uw verzoek gebogen over het Regionaal Beleidsplan
Jeugdhulp 2020 — 2013 en brengt u daaromtrent gaarne de volgende bevindingen onder de aandacht
in de hoop dat u deze bevindingen kunt meenemen bij de uiteindelijke vaststelling van het
beleidsplan.

De ASD merkt op dat het beleidsplan weinig concreet is. Er is nauwelijks tot geen cijfermatig
onderbouwing aanwezig. Ook wordt er niets van de beoogde beleidsdoelen meetbaar uitgedrukt.
Het algemeen karakter van het stuk komt over als een basis voor een startende samenwerking en
niet als een beleidsstuk dat gebaseerd is op (ervaringen van een) meerjarige samenwerking.

De ASD Landerd wil het liefst zich uitspreken over de implementatie van het regionale beleid op
lokaal niveau en dan met name vanuit het inwonersperspectief. Hoe ziet de uitvoeringsagenda van
het regionale beleid eruit; hoe zijn de rollen, taken en verantwoordelijkheden van de regio versus de
lokale situaties gedefinieerd; hoe wordt op lokaal (c.q. Landerds) niveau uitvoering gegeven aan het
regionale beleid dan wel hoe worden de punten in het regiobeleid, waarvan het beleidsplan aangeeft
dat dit lokaal dient te worden uitgewerkt, daadwerkelijk vorm gegeven binnen Landerd en dan het
liefst middels beleidstukken en/of beleidsregels.



In het bijzonder willen we op de volgende zaken de nadruk leggen:

e Erzijn nergens concrete afspraken geformuleerd.

e Onduidelijk is hoe de participerende gemeenten elkaar kunnen aanspreken op naleving van
de (niet concreet geformuleerde) afspraken.

e Tevens worden er ook geen duidelijke doelen of kaders gesteld

e In het beleidsstuk wordt nergens duidelijk welke arrangementen er nu bestaan en welke
overeenkomsten en verschillen er zijn tussen lokale gemeenten en sub regio’s. Ten gevolge
hiervan is straks ook niet duidelijk welke lokale gemeenten het t.0.v. 2020 in 2023 beter
doen.

e Het onderzoeksbureau Significant heeft destijds in 2018 in het rapport “Evaluatie van de
samenwerking in jeugdhulpregio Noordoost-Brabant” het gemis aan afbakening van taken,
rollen en verantwoordelijkheden vastgesteld. Dat werd juist genoemd als een must om de
transformatie in te zetten. Hun advies was toen vooral: “Maak dat concreet!” De ASD staat
nog steeds achter dat advies.

Samenvattend hopen we dat het Regionale Beleidsplan jeugdhulp 2020 -2023 aan concreetheid
wint en dat deze concreetheid zich ook vertaalt middels toespitsing op de Landerdse situatie
door middel van een lokale paragraaf.

De ASD hoopt vanuit het inwonersperspectief daarbij vroegtijdig een bijdrage aan te kunnen
leveren.

In de hoop u hiermee van dienst te zijn geweest,

teken ik

- met de meeste hoogachting -

M. Pepping,

Voorzitter ASD Landerd.
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Uw kenmerk:

Onderwerp: Regionaal beleidsplan jeugdhulp 2020 - 2023

Aan: Adviesraad Sociaal Domein

Geachte leden van de Adviesraad Sociaal Domein,

Op 22 oktober 2019 ontvingen wij uw bevindingen ten aanzien van het Regionaal beleidsplan
jeugdhulp 2020 — 2023.

Samenvattend geeft u aan dat u hoopt dat het Regionale beleidsplan jeugdhulp 2020 — 2023
aan concreetheid wint en dat deze concreetheid zich ook vertaalt middels toespitsing op de
Landerdse situatie door middel van een lokale paragraaf.

1. Regionaal beleidsplan jeugdhulp.

Wij ondersteunen uw opmerking met betrekking tot de concreetheid van het regionaal
beleidsplan. Deze concreetheid wordt echter in het op te stellen uitvoeringsplan aangebracht.
In het uitvoeringsplan wordt per actielijn beschreven welke acties er uitgezet gaan worden, wat
er nodig is om de actie te kunnen uitvoeren, wie er aan zet is, welke externe stakeholders nodig
zijn, tijdspad, resultaat en de relatie met inkoop (financién).

Aan de hand van dit regionaal uitvoeringsplan zullen wij bekijken wat wij en hoe wij hier lokaal
invulling aan gaan geven. Deze uitvoeringsplannen zullen wij te zijner tijd met u bespreken en
toetsen of de door u gemaakte opmerkingen hierin zijn meegenomen.

2. Lokale paragraaf in regionaal beleidsplan jeugdhulp.

De gemeente Landerd heeft besloten om geen lokale paragraaf toe te voegen aan het regionaal
beleidsplan. Dit is in lijn met wat de andere gemeenten in de regio doen. De reden is dat we
onlangs een uitvoeringsnotitie inrichting nieuwe toegang jeugd hebben opgesteld. Daar staan
onze lokale prioriteiten in opgenomen.

Bijlagen:
In afschrift aan:
Beh. ambtenaar: Jonna van Hoesel

Als u deze brief leest, maar niet de geadresseerde bent, hebt u geen recht kennis te nemen van deze brief of deze te verstrekken
aan derden. Stuur deze brief a.u.b. retour o.v.v. ‘foutief bezorgd/geadresseerd'.

Gemeente Landerd, bezoekadres: Kerkstraat 39, 5411 EA Zeeland. Postadres: Postbus 35, 5410 AA Zeeland.
tel. 0486-458111 e-mail: info@landerd.nl internet: www.landerd.nl  IBAN rekeningnummer: NL29 BNGH 0285 0606 19



GEMEENTE LANDERD

Heeft u nog vragen?
Als u nog vragen heeft kunt u bellen met Jonna van Hoesel van de afdeling Samenleving op
telefoonnummer 0486-458131. Ook kunt u een e-mail sturen naar jonna.vanhoesel@landerd.nl.

Met vriendelijke groet,
namens burgemeester en wethouders van Landerd,

. ~
H.G.M. Coenders (A.l.)
Hoofd van de afdeling Samenleving
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RAADSBESLUIT

Zaaknummer: 12083-2019

Agendapunt: 2¢ bestuursrapportage 2019

De raad van de gemeente Landerd;
Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van Landerd d.d. 5 november 2019;

BESLUIT:

In te stemmen met de financiéle gevolgen van de 2e Bestuursrapportage 2019
Kredieten beschikbaar te stellen conform de 2¢ Bestuursrapportage 2019

De 9° begrotingswijziging 2019 vast te stellen

De 3¢ begrotingswijziging 2020 vast te stellen

De 104¢ begrotingswijziging 2019 vast te stellen

aObhON =

Aldus besloten in de openbare vergadering
van de raad der gemeente Landerd
van 12 december 2019.

De raad voornoemd,
de grig{, \

E.E. Weijenbjg

.C. Bakermans

Gemeente Landerd, bezoekadres Kerkstraat 39 5411 EA in Zeeland

Postadres Postbus 35 5410 AA Zeeland

tel. 0486-458111 fax: 0486-458222 e-mail: info@landerd.nl internet: www.landerd.nl
IBAN rekeningnummer: NL29 BNGH 0285 0606 19



eihey
sy

&8 Cemeente
Agendapunt: Q Landerd
Beleidsprogramma: Bestuur en ondersteuning
Portefeuillehouder: Wethouder J.H. Vereijken
Zaaknummer: 12083-2019:527354 - 2019
Aan de Raad.
Onderwerp

22 bestuursrapportage 2019

Advies
Geadviseerd wordt:
1. In te stemmen met de financiéle gevolgen van de 2e Bestuursrapportage 2019
2. Kredieten beschikbaar te stellen conform de 2¢ Bestuursrapportage 2019
3. De 9° begrotingswijziging 2019 vast te stellen
4. De 3¢ begrotingswijziging 2020 vast te stellen
5. De 104¢ begrotingswijziging 2019 vast te stellen

Inleiding
Hierbij bieden wij u de 2¢ Bestuursrapportage 2019 (2¢ Burap) aan. De financiéle gevolgen zijn
verwerkt in de 9¢ begrotingswijziging 2019 en de 3¢ begrotingswijziging 2020.

Met deze Bestuursrapportage informeert het college van burgemeester en wethouders u over
de financiéle afwijkingen die zich in de uitvoering van de begroting over het lopende boekjaar
hebben voorgedaan.

Beoogd effect
De meest actuele budgetten in de begroting opnemen.

Argumenten

1.1. Met de Burap informeert het college de raad over afwijkingen van de begroting 2019

Op grond van de Financiéle verordening 2018 informeert het college de raad door middel van
tussentijdse rapportages. Deze gaan in op de afwijkingen bij de uitvoering van de begroting
over het lopende boekjaar.

1.2. Het verwachte rekeningresultaat zo dicht mogelijk benaderen
De budgetten (uitgaven en inkomsten) 2019 worden uitgebreid en kritisch beoordeeld. Dit heeft
tot doel om de verschillen tussen deze begroting en jaarrekening zo klein mogelijk te maken.

2.1, 3.1, 4.1 en 5.1 Het vaststellen van deze wijzigingen is een bevoegdheid van de raad
(budgetrecht)

Bij de behandeling van de tussenrapportages in de raad doet het college voorstellen voor
wijziging van de geautoriseerde budgetten en investeringskredieten en bijstelling van de
uitvoering van het beleid.

Het vaststellen van deze wijzigingen is een bevoegdheid van de raad. De
begrotingswijzigingen worden aangeleverd als de begroting 2020 is vastgesteld. Technisch is
het niet mogelijk om een begrotingswijziging van 2020 te maken als de begroting nog niet is
vastgesteld.



Kanttekeningen
1.1 2¢ Burap geeft geen eindbeeld voor 2019

De Bestuursrapportage wordt na afloop van het 3% kwartaal opgesteld. Het is de laatste
mogelijkheid om bijsturing van de budgetten te besluiten voordat de jaarrekening wordt
opgesteld. Er kunnen zich in het 49 kwartaal nog ontwikkelingen voordoen die nog gevolgen

hebben voor de jaarrekening 2019.

3.1., 4.1 en 5.1. De raad kan besluiten niet in te stemmen
Als de raad niet instemt met de begrotingswijziging kan het college geen uitvoering geven aan

het gewijzigde beleid.

Financién:
De gevolgen van de 2¢ Burap 2019 zijn:
Saldo: Bedragen -/- is voordelig

Totaal Structureel | Incidenteel
2019 -1.106.272| -1.725.734 619.462
2020 -268.226 -268.226 0
2021 -445.388 -445.388 0
2022 -475.697 -475.697 0
2023 -396.580 -396.580 0
De huidige begrotingssaldi bedragen:
Bedragen: -/- is voordelig
Omschrijving 2019 2020 2021 2022 2023
Incidenteel saldo 2.100.977, 604.638 -69.823 84.217 23.041
Structureel saldo 482.674]  567.714 -682.812 242,572 -190.913
Saldo begroting 2.583.651 36.924 -752.635 -158.355) -167.872
De nieuwe saldi, inclusief de wijzigingen van de 2¢ Burap 2019 zijn:
Bedragen: -/- is voordelig
Omschrijving 2019 2020 2021 2022 2023
Incidenteel saldo 2.720.439) 604.638 -69.823 84.217 23.041
Structureel saldo -1.043.060]  -835.940]  -1.128.200 -718.269 -587.493
Saldo begroting 1.477.379] -231.302] -1.198.023 -634.052 -564.452

Communicatie
Niet van toepassing

Uitvoering

De begrotingswijzigingen zullen verwerkt worden in de budgetten, zodat de cijfers van de

begroting 2019 en 2020 weer actueel zijn.

Het college van Uden heeft de 2¢ burap van Landerd beoordeeld en stemt in met de 2¢

bestuursrapportage

Bijlage(n)
1. 2¢ Bestuursrapportage 2019
2. 9° begrotingswijziging 2019
3. 3¢ begrotingswijziging 2020

Zeeland, 5 november 2019

Burgemeester en wethouders van Landerd,
de secretaris,

C.C. Boode

de burgemeester,

M.C. Bakermans
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RAADSBESLUIT

Zaaknummer: 12083-2019

Agendapunt: 2¢ bestuursrapportage 2019

De raad van de gemeente Landerd;
Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van Landerd d.d. 5 november 2019;
BESLUIT:

In te stemmen met de financiéle gevolgen van de 2e Bestuursrapportage 2019
Kredieten beschikbaar te stellen conform de 2¢ Bestuursrapportage 2019

De 9¢ begrotingswijziging 2019 vast te stellen

De 3¢ begrotingswijziging 2020 vast te stellen

De 104¢ begrotingswijziging 2019 vast te stellen
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Aldus besloten in de openbare vergadering
van de raad der gemeente Landerd
van 12 december 2019.

De raad voornoemd,
de griffier, de voorzitter,

E.E. Weijenberg M.C. Bakermans

Gemeente Landerd, bezoekadres Kerkstraat 39 5411 EA in Zeeland

Postadres Postbus 35 5410 AA Zeeland

tel. 0486-458111 fax: 0486-458222 e-mail: info@landerd.nl internet: www.landerd.nl
IBAN rekeningnummer: NL29 BNGH 0285 0606 19
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2° Burap 2019

Raad 12 december 2019



Inleiding

In deze bestuurlijke rapportage informeren wij u over de ontwikkelingen in de
uitvoering van de beleidsvoornemens, zoals opgenomen in de programmabegroting
2019. De rapportage betreft de periode tot en met 1 september 2019.

Financieel worden de diverse mutaties door middel van de 9e begrotingswijziging
2019 en de 3° begrotingswijziging 2020 verwerkt in de begroting 2019/2020.

Er zijn twee nieuwe hoofdstukken opgenomen, te weten “Investeringskredieten” en
“Reserves”. Door de aangescherpte wetgeving is het noodzakelijk dat sommige
wijzigingen beter toegelicht en/of opnieuw bekrachtigd worden. Dit wordt gedaan om
volledig transparant te zijn over alle mutaties die aan de raad worden voorgelegd. In
deze Burap worden deze onderwerpen dan ook uitgebreider behandeld dan dat
voorheen het geval was. Hiermee willen wij voorkomen dat er op het einde van het
jaar onduidelijkheden zijn ontstaan over de verwerkte mutaties.

In deze Burap is per programma een tabel opgenomen met de wijzigingen. De
wijzigingen boven de € 10.000 zijn per programma onder de tabel toegelicht. De
mutaties onder de € 10.000 zijn verzameld onder het kopje ‘diverse kleine mutaties’.
Echter worden de mutaties onder de € 10.000 bij de Investeringskredieten en
Reserves wel verder toegelicht. Dit in verband met de volledigheid.

De beide begrotingswijzigingen liggen ter inzage.

De grootste wijzigingen in deze Burap gaan over:

e Vrijval voorziening brandweerkazernes € 102.000 voordelig
Vrijval voorziening gemeentewerf Zeeland € 53.000 voordelig
Tussentijdse winstneming grondexploitatie € 570.000 voordelig
Bijdrage specifieke uitkering Sport € 116.724 voordelig
LOG Graspeel € 127.497 voordelig
Minder omgevingsvergunningen € 320.000 nadelig
Minder leges bestemmingsplannen € 60.120 nadelig
Voorziening wethouders pensioenen € 140.272 nadelig
Algemene uitkering € 583.601 voordelig
Leerlingenvervoer € 50.000 nadelig
(Bedragen 2019)

De gevolgen van de 2° Burap zijn:

Saldo: Bedragen -/- is voordelig

Totaal Structureel | Incidenteel
2019 -1.106.272] -1.725.734 619.462
2020 -268.226 -268.226 0
2021 -445.388 -445.388 0
2022 -475.697 -475.697 0
2023 -396.580 -396.580 0




De huidige begrotingssaldi bedragen:

Bedragen: -/- is voordelig

Omschrijving 2019 2020 2021 2022 2023
Incidenteel saldo 2.100.977 604.638 -69.823 84.217 23.041
Structureel saldo 482.674 -567.714 -682.812 -242.572 -190.913
Saldo begroting 2.583.651 36.924 -752.635 -158.355 -167.872
De nieuwe saldi, inclusief de wijzigingen van de 2e Burap 2019, zijn:

Bedragen: -/- is voordelig

Omschrijving 2019 2020 2021 2022 2023
Incidenteel saldo 2.720.439 604.638 -69.823 84.217 23.041
Structureel saldo -1.243.060 -835.940 -1.128.200 -718.269 -587.493
Saldo begroting 1.477.379 -231.302 -1.198.023 -634.052 -564.452

De bedragen 2019 zijn van de begroting 2019 en vanaf 2020 uit de begroting 2020.

In deze Burap wordt van een aantal incidentele budgetten voorgesteld deze geheel

of gedeeltelijk over te hevelen naar 2019 (zie toelichting hieronder). Als wij er van uit
gaan dat al deze budgetten geheel overgeheveld worden, betekent dit een
aanzienlijk voordeel voor de jaarrekening 2019. Het gaat in totaal (maximaal) om een

bedrag van € 1.591.515.



Algemene toelichting

Urentoerekening afdelingen

Aan de hand van de werkelijke urenbesteding tot september 2019 is de doorrekening
gemaakt voor de verwachte urenbesteding voor het hele jaar. Daaruit blijkt dat een
aantal ingeschatte uren voor 2019 te hoog of te laag zijn opgenomen op taken. In
deze Burap vindt daarom een verschuiving van uren plaats tussen een groot aantal
taken. Per saldo is dat budgettair neutraal, maar op individuele posten zijn dit soms
aanzienlijke verschillen.

Deze verschuivingen worden niet bij ieder product toegelicht.

Overheveling van budgetten naar 2020

Voor het overhevelen van incidentele budgetten naar een volgend jaar zijn afspraken
gemaakt. Dit ondervangt dat het budget in het volgende jaar pas formeel beschikbaar
komt bij de vaststelling van de jaarrekening. In de uitvoering leverde dat vaak
problemen op. Dit wordt op de volgende wijze ondervangen:

e In de 2° Burap worden de projecten genoemd waarvan de (restant)budgetten
worden overgeheveld naar het volgende jaar. Daarbij worden geen exacte
bedragen genoemd. Het bedrag dat we hierboven noemen
(€ 1.591.515) is het totaal van de restantbedragen zoals die per 24 oktober
2019 nog beschikbaar zijn.

e Nadat de raad de 2° Burap heeft vastgesteld mogen de uitgaven voor de
genoemde posten direct vanaf 1 januari 2020 plaatsvinden. Verdere
formalisering vindt dan plaats via de vaststelling van de jaarrekening.

Het beleid van de gemeente Landerd met betrekking tot onderhoud is: sober en
doelmatig. Als het niet noodzakelijk is dat er onderhoud gepleegd wordt, dan wordt
het onderhoud doorgeschoven naar latere jaren.
Wij stellen daarom voor om eventuele overschotten op onderhoudsbudgetten over te
hevelen naar 2020. Dit betreft de volgende onderhoudsvoorzieningen:

e Gebouwen

e Wegen

e Riolering

e Bossen

Kapitaallasten

Voor 2019 zijn de afschrijvingslasten van een aantal investeringen geraamd, omdat
de planning was dat deze in 2019 gereed zouden komen. Een aantal investeringen is
echter nog niet helemaal gereed. Daarom wordt er dit jaar niet afgeschreven. In
totaal gaat het om een bedrag van € 544.108. Deze voordelen zijn bij de
desbetreffende programma’s meegenomen.



Totaal overzicht per programma

Saldo: Bedragen -/- is voordelig

2019 2020 2021 2022 2023
Programma 1 Veiligheid -46.325 5.379 5.379 5.379 5.379
Programma 2 Verkeer en vervoer -252.426 6.531 6.504 6.476 6.449
Programma 3 Economie en toerisme -289.256 0 0 0 0
Programma 4 Onderwijs 50.735| 54.892 54.892, 54.892) 54.892)
Programma 5 Sport, cultuur, recreatie en natuur -126.683 143.583 148.127 152.795 152.931
Programma 6 Sociaal Domein -82.101 -182.759 -157.678 -158.010 -156.212
Programma 7 Volksgezondheid en milieu 30.994 19 19 19 19
Programma 8 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening 353.257 -4.812 -4.812 -4.812 -4.812
Programma 9 Bestuur en ondersteuning -619.164 -291.059 -497.819 -532.436 -455.226
Totaal saldo -980.969 -268.226 -445.388| -475.697 -396.580
Huidig saldo begroting 2019-2023
Saldo tot en met begrotingswijziging 7 2.583.651 36.924 -752.635 -158.355 -167.872
Mutaties 2e burap 2019 -980.969 -268.226 -445.388 -475.697 -396.580
Herstelacties naar aanleiding van jaarrekening 2018 -125.303
Nieuw saldo na 2e burap 2019 1.477.379 -231.302] -1.198.023 -634.052 -564.452
Mutaties 2e burap 2019
- structureel -1.725.734 -268.226 -445.388 -475.697 -396.580
- incidenteel 619.462 0 0 0 0




Programma 1 Veiligheid

Bedragen -/- is voordelig

Programma 1 2019 2020 2021 2022 2023
Vrijval onderhoud brandweerkazernes -102.000

Herschikking uren 62.546

Diverse kleine mutaties -6.871 5.379 5.379 5.379 5.379
Programma 1 -46.325 5.379 5.379 5.379 5.379

Vrijval voorziening onderhoud brandweerkazernes

In 2020 gaan de brandweerkazernes over naar de Veiligheidsregio. Dit betekent dat
we vanaf 2020 geen onderhoud meer hoeven te plegen aan deze gebouwen. De
voorziening kan daarom vrijvallen (€ 102.000).

Bij de jaarrekening worden de volgende budgetten overgeheveld indien niet volledig

uitgegeven in 2019:
(Zie algemene toelichting bij de inleiding)

e Handhaving campings

¢ Uitgaven i.v.m. teruggaaf Veiligheidsfonds

e [Extra inzet BOA



Programma 2 Verkeer en vervoer

Bedragen -/- is voordelig

Programma 2 2019 2020 2021 2022 2023
Kapitaallasten -395.201 5.485 5.485 5.485 5.485
Venvallen afschrijving Rector van Gerwenstraat 9 -199.660

Centrumplan Schaijk 416.173 1.046 1.019 991 964
Dekking centrumplan Schaijk -16.067

Aframen krediet de Louwstraat (zie programma 8) -70.000

Herschikking uren -1.757

Diverse kleine mutaties 14.086

Programma 2 -252.426 6.531 6.504 6.476 6.449

Vervallen afschrijving Rector van Gerwenstraat 9
Toelichting bij hoofdstuk Investeringskredieten “programma 8 Centrumplan Zeeland”

blz. 30.

Centrumplan Schaijk

Toelichting bij hoofdstuk Investeringskredieten “programma 2 Aanleg openbaar

gebied Centrumplan Schaijk” blz. 26.

Aframen krediet De Louwstraat

Toelichting bij hoofdstuk Investeringskredieten “programma 2 Bouw- en woonrijp

maken De Louwstraat” blz. 26.

Bij de jaarrekening worden de volgende budgetten overgeheveld indien niet volledig

uitgegeven in 2019:
(Zie algemene toelichting bij de inleiding)

e Inspectie civieltechnische kunstwerken
o Verkeerskundige onderzoeken
e Vervangen brug Melkpad-Vogelwikke




Programma 3 Economie en toerisme

Bedragen -/- is voordelig

Programma 3 2019 2020 2021 2022 2023
Tussentijdse winstneming 2019 grondexploitatie -296.000
Kapitaallasten -13.169
Groen voor Rood grondexploitatie -22.896
Herschikking uren 40.226
Diverse kleine mutaties structureel 2.583
Programma 3 -289.256

Tussentijdse winstneming grondexploitatie

Dit betreft de winstneming voor Voederheil (€ 296.000).

Zie toelichting bij programma 8.

Reserve groen voor Rood grondexploitatie

Dit betreft een correctie op programma 5. Per abuis is de onttrekking van € 133.526

op programma 5 geraamd. Dit moest zijn:

o € 22.896 op programma 3 (GREX Voederheil)

e € 110.630 op programma 8 (GREX m.b.t. woningbouw).

Bij de jaarrekening worden de volgende budgetten overgeheveld indien niet volledig

uitgegeven in 2019:
(Zie algemene toelichting bij de inleiding)

e Economische stimulering
e Drinkwaterpunten

e Ondersteuning VVV voor versterken en verbreden samenwerking met diverse

organisaties
e Sleutelproject Zuidwaterlinie




Programma 4 Onderwijs

Bedragen -/- is voordelig

Programma 4 2019 2020 2021 2022 2023
Stijging venvoer taalklas 11.413

Onderwijsachterstandenbeleid, uitgaven -49.392

Onderwijsachterstandenbeleid, inkomsten 37.979

Leerlingenvervoer 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
Herschikking uren -2.698

Diverse kleine mutaties 3.433 4.892 4.892 4.892 4.892
Programma 4 50.735 54.892 54.892 54.892 54.892

Stijging vervoer taalklas
Het vervoer naar de taalklas is met € 11.413 gestegen omdat leerlingen 5 dagen per
week naar de taalklas gaan in plaats van 3 dagen.

Onderwijsachterstandenbeleid, uitgaven en inkomsten

Met ingang van het schooljaar 2018-2019 is er een nieuwe financieringssystematiek
in werking getreden betreffende de verdeling van de rijksmiddelen voor
onderwijsachterstandenbeleid.

De middelen die we ontvangen dienen uitgegeven te worden aan
onderwijsachterstandenbeleid. De taalklas die hierboven genoemd is, is ook
onderdeel van onderwijsachterstandenbeleid. Een en ander verloopt budgettair
neutraal.

Leerlingenvervoer

Het aantal leerlingen dat gebruik maakt van het Leerlingenvervoer is toegenomen,
van 33 leerlingen in de maand juni 2019 naar 42 leerlingen in de maand september.
Het aantal ritten is ook toegenomen van 1.244 ritten naar 1.686 ritten. Hierdoor zijn
de kosten voor het Leerlingenvervoer toegenomen. De stijging bedraagt € 50.000
structureel.




Programma 5 Sport, cultuur, recreatie en natuur

Bedragen -/- is voordelig

-126.683

143.583

148.127

Programma 5 2019 2020 2021 2022 2023
Kapitaallasten -99.848

Bijdrage Specificieke uitkering stimulering sport -116.724

Inzet sportformateur/uitvoeringsgeld sportakkoord 0 15.000

Bijdrage sportakkoord 0 -15.000

Herschikking uren 12.368

Aframing landschapsbeleidsplan 2014-2018 -199.468 -22.600 -22.600 -22.600 -22.600
aframing dekking landschapsbeleidsplan 2014-2018 199.540 25.172 25.172 25.172 25.172
Uitwoeringsplan landschapsbeleidsplan 2019-2023 23.745 84.135 161.635 53.000 74.000
Dekking uit reserve groen uitvoeringsplan 2019-2023 -24.004 -84.394 -161.894 -53.259 -74.259
Afronding subsidie dreven en driften Zeeland -55.285

Dekking uit reserve groen project dreven en driften Zeeland 56.536

Afronding subsidie dreven en driften Schaijk -68.418

Dekking uit reserve groen project dreven en driften Schaijk 69.668

Afronding project entree Palmstraat 12.056

Dekking uit reserve groen project entree Palmstraat -12.056

Groen voor Rood 133.526

Groen wvoor Rood correctie -132.015

Correctie buurtsportcoach naar programma 6 124.954 138.909 143.453 148.121 148.257
Owerdracht korfbalaccommodatie Schaijk (Emos) -55.762

Diverse kleine mutaties structureel 4.504 2.361 2.361 2.361 2.361

152.795

Programma 5

Bijdrage Specifieke uitkering stimulering sport
De beschikking met betrekking tot de Specifieke uitkering stimulering sport hebben

we inmiddels ontvangen. We ontvangen € 149.939. In de 1° Burap was een

voorzichtige raming opgenomen van € 33.215. Het verschil van € 116.724 wordt

bijgeraamd.

Inzet sportformateur/uitvoeringsgeld sportakkoord

Het rijk financiert via een decentralisatie-uitkering een sportformateur, een

zogenaamde procesbegeleider om diverse partijen aan tafel te krijgen en het

gesprek over de invulling van het lokale sportakkoord en de afspraken daarbinnen te
faciliteren. De bijdrage van het Rijk is € 15.000. De uitgaven voor de inzet van de

sportformateur zijn ook € 15.000.

Afronding landschapsbeleidsplan 2015-2018
In 2014 is het uitvoeringsprogramma Landschapsbeleidsplan vastgesteld voor 2015
t/m 2018. In deze periode is het project Meer Maashorst uitgevoerd. Ook is de EVZ
Munsche Wetering aangelegd, op de laatste 0,5 km na. Wat niet is gelukt is de

afronding van de EVZ Melkpad-Grasspeelloop. Het is niet gelukt hiervoor de

benodigde gronden te verwerven. In 2019 is er geen nieuwe jaarschijf opgenomen,
maar het restant van eerder jaren geraamd. Om een duidelijk onderscheid te maken
wordt het restant afgeraamd en het nieuwe uitvoeringsplan bijgeraamd.

Het restant van eerder jaren is per saldo € 199.468. Dit wordt nu voor 2019

afgeraamd. Voor de jaren 2020-2023 worden de bedragen die op de exploitatie
staan ad € 22.600 van het Landschapsbeleidsplan afgeraamd. De dekking van het
Landschapsbeleidsplan betreft de reserve groen. Om het inzichtelijk te houden wordt
de dekking ook afgeraamd en vervolgens weer op basis van het nieuwe
uitvoeringsplan 2019-2023 bijgeraamd (zie Uitvoering Landschapsbeleidsplan 2019-

2023).

Tussen de aframing Landschapsbeleidsplan en de aframing dekking
Landschapsbeleidsplan zit in 2019 een verschil ad € 72. Dit heeft te maken met
€ 2.500 voor de dekking van het Project Meer Maashorst en € 2.572 voor de rente

Wijstherstel.
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In de verdere jaren is de rente Wijstherstel het verschil tussen de aframing
Landschapsbeleidsplan en aframing dekking Landschapsbeleidsplan. Deze rente zit
wel in de dekking, maar die zijn niet op de exploitatie geraamd voor dit bedrag.
Voor de wijziging op het krediet Landschapsbeleidsplan en reserve groen zie
toelichting bij hoofdstuk Investeringskredieten “programma 5 Uitvoering

Landschapsbeleidsplan” blz. 28 en hoofdstuk Reserves “programma 5 Reserve

groen” blz. 33.

Uitvoeringsplan landschapsbeleidsplan 2019-2023
Het Landschapsbeleidsplan is in 2012 vastgesteld voor de jaren 2013 t/m 2027 met
een uitvoeringsprogramma voor de periode van 2013-2016. Vanwege een
herschikking in verband met Landschappen van Allure (Project Meer Maashorst) is in

2014 een nieuw uitvoeringsprogramma voor 2014 t/m 2018 vastgesteld. In deze

Burap wordt voorgesteld om het uitvoeringsprogramma van het
Landschapsbeleidsplan voor de jaren 2019-2023 vast te stellen. Het uitvoeringsplan
ligt in lijn met het vastgestelde Landschapsbeleidsplan 2014 t/m 2027 echter zijn er
enkele bedragen gewijzigd. Dit is hieronder verder toegelicht:

Toelichting tabel:

Nr.|Onderwerp 2019 2020 2021 2022 2023
1. |Proef schapenbegrazing € 8.63500(€ 863500|€ 8.63500(€ - | € -
2. |Groen Blauw Stimuleringskader € 12.500,00| € 40.000,00|€ 40.000,00|€ 40.000,00|€ 40.000,00
3. |Vacatievergoeding/facilitering PL € 2.610,00/€ 3.000,00|€ 3.000,00(€ 3.000,00|€ 3.000,00
4. |Rentelasten grondaankoop Wijst € 259,00 | € 259,00 | € 259,00 | € 259,00 | € 259,00
5. [Communiceren LBP € 1.000,00
6. [Herstel Wijst € 30.000,00
7. |Boombeplanting bebouwde kommen € 20.000,00 € 20.000,00
8. |Stimuleringsbijdrage (erfbeplanting en biodiversiteit) € 10.000,00 [€ 10.000,00|€ 10.000,00 € 10.000,00
9. |Inventariseren singels Groesplak, opstellen beheer € 2.500,00
10. |Trentse Bossen Biodiversiteit € 20.000,00
11. |Functiewijziging Straatsven € 50.000,00

€ 24.004,00 | € 84.394,00 | € 161.894,00 | € 53.259,00 | € 74.259,00

1. De proef schapenbegrazing is niet veranderd. Deze stond al opgenomen in
het LBP 2013-2027. Het geraamde bedrag is over 4 jaar verdeeld in plaats

van over 3 jaar.

2. Groen Blauw Stimuleringskader: Stimuleren landschapsinrichting op
particulier eigendom. In 2020 moet een nieuw contract worden afgesloten met
de provincie. De inzet wordt met €15.000 per jaar verhoogd (te verdubbelen
door de provincie). Het voorheen geraamde bedrag bedroeg € 25.000. Met
elke nieuwe aanvraag wordt het bedrag dat gereserveerd moet worden voor
beheervergoedingen hoger, waardoor er steeds minder uitvoeringsbudget

overblijft voor nieuw aanleg.
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3. Vacatievergoeding is ook in het huidige plan opgenomen. Bedragen worden
op de exploitatie geraamd gezien het structurele karakter. Deze bedragen zijn
niet veranderd.

4. Rentelasten grondaankoop Wijst: Op basis van de huidige rente is dit bedrag

verlaagd naar het huidige geraamde bedrag. In het plan is voorheen hiervoor

€ 3.000 structureel opgenomen. Nu verlaagd met € 2.741 naar € 259

structureel.

Stond al opgenomen in het LBP 2013-2027 voor dit bedrag.

Er hebben zich nieuwe mogelijkheden voorgedaan voor uitbreiding van het

wijstgebied. Dit perceel wordt binnen de doelstellingen van het

landschapsbeleidsplan ingericht als natuur als vervolg op het in 2015

uitgevoerde project. Dit is dus een wijziging ten opzichte van het LBP 2013-

2027.

7. Boombeplanting bebouwde kommen stond al opgenomen in het LBP 2013-
2027.

8. De stimuleringsbijdrage stond al opgenomen in het huidige LBP 2013-2027,
maar wordt met € 4.000 verhoogd om aan te kunnen haken op projecten van
bijv. het Brabants Landschap die passen binnen de doelstellingen van ons
Landschapsbeleidsplan gericht op biodiversiteit en/ of erfbeplanting. Deze
post is geraamd op de exploitatie in verband met het structurele karakter.

9. Dit stond al opgenomen in het LBP 2013-2027.

10. Het perceel tussen de Trentse Bossen en de Peelweg is door de provincie
aan de gemeente overgedragen. Om dit in te kunnen richten is het bedrag dat
gereserveerd stond voor de Trentse Bossen voor 2024 naar voren
geschoven. Hiermee kunnen we in 2020 een concreet project gericht op
natuurontwikkeling uitvoeren.

11. Ten behoeve van de waterhuishouding in De Maashorst is het wenselijk een
laag gelegen gebied aan de Straatsven uit de reguliere landbouw te halen.
Het waterschap staat hiervoor aan de lat, met medefinanciering door de
provincie. Het gereserveerde bedrag is bedoeld om zo nodig een bijdrage te
kunnen doen in de voorbereidingskosten. Dit staat dus niet in het huidige
LBP 2013-2027, maar valt binnen de doelstellingen van het
landschapsbeleidsplan.

2

Voor de wijziging op het krediet Landschapsbeleidsplan en reserve groen zie
toelichting bij hoofdstuk Investeringskredieten “programma 5 Uitvoering
Landschapsbeleidsplan” blz. 28 en hoofdstuk Reserves “programma 5 Reserve
groen” blz. 33.

Afronding subsidie project dreven en driften Zeeland
Toelichting bij hoofdstuk Investeringskredieten “programma 5 Dreven en Driften
Zeeland” blz. 29 en hoofdstuk Reserves “programma 5 Reserve groen” blz. 33.

Afronding subsidie project dreven en driften Schaijk
Toelichting bij hoofdstuk Investeringskredieten “programma 5 Dreven en Driften
Schaijk” blz. 29 en hoofdstuk Reserves “programma 5 Reserve groen” blz. 33.

Afronding project entree Palmstraat

Toelichting bij hoofdstuk Investeringskredieten “programma 5 Entree Palmstraat” blz.
29 en hoofdstuk Reserves “programma 5 Reserve groen” blz. 33.
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Reserve Groen voor Rood
Dit betreft een correctie op programma 5. Per abuis is de onttrekking van € 133.526
op programma 5 geraamd. Dit moest zijn:

o € 22.896 op programma 3 (GREX Voederheil)

e € 110.630 op programma 8 (GREX m.b.t. woningbouw).

En voor de toelichting van de correctie ad € 132.015 zie hoofdstuk Reserves
“programma 9 Behoedzaamheidsreserve” blz. 35.

Correctie buurtsportcoach van programma 6

De lasten van de buurtsportcoach waren per abuis geraamd op programma 6. Dit
wordt nu gecorrigeerd naar programma 5. Het bedrag van de correctie bedraagt
€ 135.096.

Overdracht korfbalaccommodatie Schaijk (Emos)

Op 30 oktober 2019 wordt ten behoeve van Jeu de Boules Club “Le Jeteur” het recht
van opstal gevestigd op het terrein met opstallen aan de Bossestraat 10 te Schaijk
(oude korfbalaccommodatie Schaijk).

Hierdoor vallen de voorziening onderhoud korf- en handbalaccommodatie € 68.833,
de DKU kleedaccommodatie EMOS € 32.245 en de exploitatielasten voor de
korfbalaccommodatie vrij. Echter is er nog boekwaarde aanwezig ad € 43.367. Deze
worden afgeboekt en ten laste van de exploitatie gebracht.

Voor de afboeking van de boekwaarde zie hoofdstuk Investeringskredieten
“Programma 5 Herinrichting velden korfbalvereniging Emos, Uitbreiding kleedlokaal
Emos en Uitbreiding/verbouw EMOS blz. 29. En voor de mutatie op de reserves zie
toelichting hoofdstuk Reserves “Programma 5 Reserve DKU uitbreiding
kleedaccommodatie Emos” blz. 34.

Bij de jaarrekening worden de volgende budgetten overgeheveld indien niet volledig
uitgegeven in 2019:
(Zie algemene toelichting bij de inleiding)

Landschap Maashorst

Inhuur Landschap Maashorst
Mobiele tribunes Sporthal de Eeght
Stimulering recreatie en toerisme
Bijdragen stimulering sport
Sleutelproject Zuiderwaterlinie
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Programma 6 Sociaal Domein

Bedragen -/- is voordelig

Programma 6 2019 2020 2021 2022 2023
Afroming resernve beschermd wonen -105.000

Afroming resernve beschermd wonen 105.000

Correctie buurtsportcoach van programma -135.096 -138.909 -143.453 -148.121 -148.257
Verhoging taalniveau statushouders 17.848

Ambulantisering GGZ 10.667 6.944 10.481 13.399 13.760
WSW 112.726 -5.097 20.991 22.409 23.982
Herschikking uren -14.067

Gebundelde uitkering -46.681 -53.586 -53.586 -53.586 -53.586
Bijzondere bijstand 19.150

WMO en Jeugd -50.496

Transformatiefonds Jeugd -31.933

Bijdrage dorpsontwikkeling Reek 11.292

Vervangen dak Piramide Schaijk 14.225

Diverse kleine mutaties incidenteel 9.480

Diverse kleine mutaties structureel 784 7.889 7.889 7.889 7.889

Programma 6 -182.759 -157.678 -158.010

Afroming reserve beschermd wonen

In het bestuurlijk overleg van de regio Brabant Noordoost-oost is besloten dat de
reserve Beschermd Wonen aan de regiogemeenten wordt uitbetaald.

Aan het voorstel om deze reserve uit te betalen was een oproep toegevoegd om de
middelen te oormerken voor de organisatie en lokale uitvoering van Beschermd
wonen.

Correctie buurtsportcoach naar programma 5

De lasten van de buurtsportcoach waren per abuis geraamd op programma 6. Dit
wordt nu gecorrigeerd naar programma 5. Het bedrag van de correctie bedraagt
€ 135.096.

Verhoging taalniveau statushouders

In de mei- en septembercirculaire (programma 9) ontvangen we € 17.848 aan
middelen ten behoeve van verhoging van het taalniveau van de statushouders. De
uitgaven om dit doel te bereiken worden geraamd op programma 6. De inkomsten
zijn geraamd op programma 9.

Ambulantisering GGZ

In de septembercirculaire (programma 9) ontvangen we € 10.667 aan middelen ten
behoeve van de ambulantisering GGZ. De uitgaven voor ambulantisering GGZ
worden geraamd op programma 6. De inkomsten zijn geraamd op programma 9.

WSW

In de mei- en septembercirculaire 2018 wordt extra geld ontvangen voor WSW. Deze
middelen worden volgens afspraken één op één doorbetaald. Daarom wordt het
budget met € 112.726 verhoogd. De verhoging van de inkomsten is opgenomen in
programma 9.

Gebundelde uitkering

Er is met name een stijging van de uitgaven loonkostensubsidie en IOAW. Daarnaast
ook een verhoging van inkomsten terugvordering.

Daarnaast is er een daling van de uitgaven uitkeringen Participatiewet. We zien een
lichte daling van het aantal uitkeringsgerechtigden. In totaal levert dit een voordeel
van € 46.681 op.
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Bijzondere bijstand

Er is een verlaging van de uitgaven leenbijstand doordat er minder nieuwe gezinnen
(statushouders) worden opgevangen dan aanvankelijk verwacht. Hierdoor hebben
we 00k een lager bedrag dan begroot van de inkomsten aflossing leenbijstand. Per
saldo is er sprake van een voordeel van € 10.000. Daarnaast is een stijging van

van de kosten van de overige bijstand van € 29.150. Totaal bedraagt dit een nadeel
ad € 19.150 op de post bijzondere bijstand.

WMO en Jeugd

Er is een stijging van de uitgaven voor hulpmiddelen van € 30.000. Dit heeft te
maken met het afsluiten van een nieuw contract per 1 april 2019. De uitgaven
woonvoorziening hebben we € 18.000 lager begroot, omdat we in 2019 tot op dit
moment geen (hoge) incidentele uitgaven hebben gehad.

De uitgaven huishoudelijke hulp (Zorg in Natura) stijgen met € 97.000 in verband met
een hoger aantal aanvragen dan verwacht. Dit is waarschijnlijk het gevolg van het
abonnementstarief.

Daarnaast is er nogmaals een verhoging van de uitgaven van de Regiotaxi van

€ 25.000, dit is in verband met een nieuw contract voor de Regiotaxi. De nieuwe
aanbieder levert goede kwaliteit, hetgeen ook een groter beroep op de voorziening
teweeg kan brengen.

De PGB voor de huishoudelijke hulp en Jeugd daalt met € 115.000 doordat minder
klanten gebruik maken van een PGB.

De eigen bijdrage die we van het CAK ontvangen blijkt in 2019 nog fors hoger

(€ 69.496) dan begroot. Voor het jaar 2019 is geraamd op basis van het
abonnementstarief.

We hebben nog Eigen bijdragen over voorgaand jaar (2018) ontvangen.

Totaal bedraagt dit een voordeel ad € 50.496 op de post WMO en Jeugd.

Transformatiefonds Jeugd

De middelen t.b.v. het transformatiefonds Jeugd ad. € 31.933 zijn in 2019
abusievelijk 2 keer geraamd, zowel bij de vaststelling jaarrekening 2018 als de 1°
Burap 2019.

Bijdrage dorpsontwikkeling Reek

Het restantbudget voor de dorpsontwikkeling van Reek wordt overgeheveld naar het
budget van burgerparticipatie. De budgetten van dorpsontwikkeling Schaijk en
Zeeland zijn ook geraamd op burgerparticipatie. Daarom wordt het bedrag van

€ 11.292 gecorrigeerd. Zie programma 8.

Vervangen dak Piramide Schaijk

In 2018 is tijdens controlewerkzaamheden gebleken dat het plafond-dak van de
Piramide in slechte staat was. Het plafond-dak diende direct hersteld en vernieuwd te
worden. In 2018 is gestart met herstel werkzaamheden, begin van de zomer is het
project administratief afgerond. De kosten komen € 14.225 hoger uit dan eerder
gemeld in de 1%° Burap van 2019.
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Bij de jaarrekening worden de volgende budgetten overgeheveld indien niet volledig

uitgegeven in 2019:
(Zie algemene toelichting bij de inleiding)

Beschermd wonen

Burgerparticipatie

Transformatiefonds Sociaal Domein Jeugd
Transformatieproject jeugd

Opstellen dorpsplan Zeeland

Verhoging taalniveau statushouders
Maatschappelijke begeleiding
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Programma 7 Volksgezondheid en milieu

Bedragen -/- is voordelig

Programma 7 2019 2020 2021 2022 2023
Ongediertebestrijding 22.000

Samen Landerd, Samen Beter naar incidenteel -58.400

Samen Landerd, Samen Beter van strucutreel 58.400

Venvallen budget duurzaamheid in het buitengebied -353.419

Venvallen dekking duurzaamheid in het buitengebied 353.419

Herschikking uren 41.765

Inzetten overschot jaarrekening tbv egalisatie tarieven riool -29.652

Claim Attero 64.000

Duurzaamheid -30.000

Aanpassing storting voorziening riolering -19.247

Diverse kleine mutaties -17.872 19 19 19 19
Programma 7 30.994 19 19 19 19

Ongediertebestrijding
In 2019 is meer overlast geweest van ongedierte zoals ratten en eikenprocessierups.
De meerkosten voor de ongediertebestrijding bedragen € 22.000.

Samen Landerd, Samen Beter van structureel naar incidenteel

Bij behandeling van de kaderbrief is door de Raad aangegeven dat de gemeente nog
twee jaar financieel bijdraagt aan Samen Landerd, Samen Beter. De bijdrage voor
2019 is € 58.400. Voorheen was dit een structurele bijdrage.

Vervallen budget duurzaamheid in het buitengebied

Zie toelichting hoofdstuk Investeringskredieten “programma 8 Duurzaamheid in het
buitengebied” blz. 30 en hoofdstuk Reserves “programma 8 Reserve duurzaamheid
in het buitengebied” blz. 34.

Inzetten overschot jaarrekening t.b.v. egalisatie tarieven riool
Zie toelichting hoofdstuk Reserves “programma 7 Reserve egalisatie rioolheffing”
blz. 34.

Claim Attero

In de arbitragezaak tegen Attero over de inzameling van huishoudelijk afval is een
definitieve uitspraak van de arbitragecommissie die in het nadeel van de gemeenten
en gewesten uitvalt. Onze gemeente moet een bedrag betalen van iets meer dan

€ 146.000. Er was een bedrag gereserveerd van € 82.000 zodat een bedrag van

€ 64.000 moet worden bijgeraamd.

Duurzaamheid

De ontwikkelingen rondom het thema “Duurzaamheid” zijn in ontwikkeling. Naast
regionale ontwikkelingen worden ook lokale initiatieven genomen. Deze initiatieven
hebben nog niet in alle gevallen geleid tot concrete besluitvorming. Dit betekent dat
een bedrag van € 30.000 in 2019 niet is besteed en wordt afgeboekt.

Aanpassing storting voorziening riolering

Door stijging van kosten op het gebied van riolering (bijdrage BSOB en elektriciteit) in
de 1° en 2° Burap wordt de storting in de voorziening met € 19.247 naar beneden
bijgesteld. In de 1° Burap was abusievelijk de storting niet aangepast. Dat wordt in
deze Burap hersteld.

17




Bij de jaarrekening worden de volgende budgetten overgeheveld indien niet volledig
uitgegeven in 2019:
(Zie algemene toelichting bij de inleiding)

Onderzoek duurzaamheidsbeleid
Duurzaamheidsloket Brabant Woont Slim
ODBN Opwaarderen inrichtingenbestand
Geluidssanering

Samen Landerd Samen Beter

Intensivering controles intensieve veehouderij
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Programma 8 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en
stedelijke vernieuwing

Bedragen -/- is voordelig

Programma 8 2019 2020 2021 2022 2023
Bijdrage dorpsontwikkeling Reek naar burgerparticipatie -11.292

Herstelacties naar aanleiding van jaarrekening 2018 125.303

Centrumplan Schaijk -471.977

Dekking centrumplan Schaijk 451.181

Tussentijdse winstneming grondexploitatie -274.000

Kapitaallasten -22.354

Aframing voorziening LOG Graspeel -127.497

Herschikking uren -135.646

Resenve groen voor rood woningen -110.630

Omgevingsvergunningen 320.000

Bestemmingsplannen 60.120

Dekking centrumplan Zeeland 485.860

Aframen dekking krediet de Louwstraat (zie programma 2) 70.000

Diverse kleine mutaties -5.811 -4.812 -4.812 -4.812 -4.812

Programma 8 353.257 -4.812 -4.812

Bijdrage dorpsontwikkeling Reek naar burgerparticipatie
Zie programma 6

Herstelacties naar aanleiding van de jaarrekening 2018
Toelichting bij hoofdstuk Investeringskredieten “Herstelacties naar aanleiding van de
jaarrekening 2018” blz. 24.

Centrumplan Schaijk

Toelichting bij hoofdstuk Investeringskredieten “Programma 2 Aanleg openbaar
gebied Centrumplan Schaijk blz. 26 en “Programma 8 Centrumplan Schaijk” blz. 30
en het hoofdstuk Reserves “Programma 8 Reserve DKU Centrumplan Schaijk” blz.
34.

Tussentijdse winstneming grondexploitatie

Op basis van de geldende regelgeving mag winst binnen de GREX pas genomen
worden na realisatie van verkopen. Op basis van een verplichte berekeningsmethode
(% gerealiseerde opbrengsten x % gerealiseerde kosten) kan dit bedrag worden
bepaald.

Voor 2019 kan, op basis van de verkopen tot op heden een winst genomen worden
van € 570.000. In programma 3 is de winstneming € 296.000 en in programma 8

€ 274.000.

Naast deze winstneming zijn enkele uitgaven en inkomsten in de raming aangepast.
Dit betreft alleen verschuivingen tussen 2019 en 2020. Deze hebben geen invioed op
de einduitkomsten van deze complexen.

Aframing voorziening LOG Graspeel
De exploitatie van het LOG kent een aantal tussentijdse aanpassingen. Deze zijn:

e Eerder dit jaar is een krediet beschikbaar gesteld voor een grondaankoop aan
de Heihorst (€ 71.500). Achteraf is gebleken dat deze aankoop binnen de
exploitatie van LOG Graspeel moet vallen. Dit betekent het volgende:

o Vervallen krediet Aankoop grond Heihorst ad € 71.500

o Toename lasten LOG Graspeel met € 71.500

o Toename verwachte opbrengsten LOG Graspeel i.v.m. verkoop van
dit perceel inclusief extra bijdrage i.v.m. bouwblok € 242.070
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e Op de locatie Heihorst hebben wij al eigendommen. De verwachte
verkoopopbrengst is verhoogd met € 173.000 i.v.m. verhoging verwachte
opbrengst voor agrarische grond en bouwblok.

e Inde per 1-1-2019 vastgestelde GREX is een budget opgenomen voor sloop
en sanering van opstallen aan de Pastoor van Winkelstraat 65 in Schaijk ad
€ 770.275. Inmiddels is duidelijk dat dit bedrag niet voldoende is. De
verwachting is dat de totale kosten circa € 982.000 gaan bedragen. Een
stijging met € 212.000.

In totaal daalt het verlies van LOG Graspeel van € 551.624 tot € 424.127. De voor dit
verlies gevormde voorziening kan daarom gedeeltelijk vrijvallen ten gunste van het
resultaat 2019. Dat is een bedrag van € 127.497.

Reserve Groen voor Rood
Dit betreft een correctie op programma 5. Per abuis is de onttrekking van € 133.526
op programma 5 geraamd. Dit moest zijn:

o € 22.896 op programma 3 (GREX Voederheil)

e € 110.630 op programma 8 (GREX m.b.t. woningbouw).

Toelichting bij hoofdstuk Reserves “programma 9 Behoedzaamheidsreserve” blz. 35.

Omgevingsvergunningen

De complexiteit van de vergunningaanvragen neemt toe en dit betekent dat de
doorlooptijden maximaal benut worden. Daarnaast zien we een stijging in
zienswijzen- en bezwaarschriftprocedures. Verder constateren we een vermindering
van het aantal aanvragen. De ambtelijke capaciteit blijft noodzakelijk om de
voortgang in de afwikkeling van de verschillende procedures te waarborgen. Op dit
onderdeel zien we een verlaagde opbrengst voor een bedrag van € 320.000.

Bestemmingsplannen

We zien de doorlooptijden bij de ontwikkeling van bestemmingsplannen oplopen. Dit
geldt zowel bij de kleinere als de omvangrijkere plannen. Ook hier speelt de
toenemende complexiteit en de toename van het aantal zienswijzen een belangrijke
rol. Leges worden na afronding van de procedure geind. Er is sprake van een
verlaagde opbrengst voor een bedrag van ruim € 60.000..

Dekking centrumplan Zeeland
Toelichting bij hoofdstuk Investeringskredieten “Programma 8 Reserve DKU
Centrumplan Zeeland” blz. 34.

Aframing dekking krediet De Louwstraat
Toelichting bij hoofdstuk Reserves “Programma 9 Behoedzaamheidsreserve” blz.
35.

Bij de jaarrekening worden de volgende budgetten overgeheveld indien niet volledig
uitgegeven in 2019:
(Zie algemene toelichting bij de inleiding)

Gezond agrarisch productlandschap
Ontwikkelen agrarische verdienmodellen
BAG gebouwen omzetten van m3 naar m2
Bouwen BAG controles

Kosten invoering omgevingswet
Bestemmingsplan buitengebied
Keukentafelgesprekken agrariérs
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Programma 9 Bestuur en ondersteuning

Bedragen -/- is voordelig

Programma 9 2019 2020 2021 2022 2023
Bijdrage BSOB 41.956

Centrumplan Schaijk -3.180 -949 -922 -894 -867
Kapitaallasten -15.068

Rente kapitaallasten 8.621

Groen woor Rood correctie 132.015

Wegenschaaf naar 2020 -10.000

Vrijval voorziening onderhoud gem.werf Zeeland -563.271

Reisdocumenten -15.500

Storting in woorziening pensioenen ex-wethouders 140.272

Aframing stelpost afschrijvingen/rente 14.963

Dubbele raming MGBA -20.000

Extra kosten accountantscontrole 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
Verhoging bijdrage VNG door GGU 28.000

Venallen digitaliseren van bestuurlijke besluitvorming -10.000

Vervallen onderhoud i-navigator en documentmanager -10.000

Mei- en septembercirculaire 2019 -583.601 -310.950 -527.737 -562.382 -485.199
Centrumplan Zeeland -285.202

Herschikking uren -2.737

Diverse kleine mutaties incidenteel 12.884

Diverse kleine mutaties structureel -19.316 10.840 10.840 10.840 10.840

Programma 9 -619.164 -291.059 -497.819 -532.436

Bijdrage BSOB

De bijdrage van de BSOB stijgt met € 38.330. In programma 9 betreft dat € 41.956
nadelig. In de kleine mutaties bij programma 7 zit een bedrag van € 3.626 voordelig.
De stijging van de bijdrage heeft 3 oorzaken:

1. Extra inhuur als gevolg van langdurig zieken

2. Extra inhuur ten behoeve van verbeterslag waardering van agrarisch vastgoed
3. Meer inhuur dan begroot voor registratie en beheer BAG-WOZ-koppeling,

Centrumplan Schaijk

Toelichting bij hoofdstuk Investeringskredieten “Programma 2 Aanleg openbaar
gebied Centrumplan Schaijk” blz. 26 en “Programma 8 Centrumplan Schaijk” blz.
30. Tevens ook bij het hoofdstuk Reserves “Programma 8 Reserve DKU
Centrumplan Schaijk” blz. 34.

Groen voor Rood correctie
Zie de toelichting van de correctie ad € 132.015 zie hoofdstuk Reserves “programma
9 Behoedzaamheidsreserve” blz. 35.

Wegenschaaf naar 2020
Zie toelichting hoofdstuk Reserves “programma 9 Reserve bestemde budgetten” blz.
35.

Vrijval voorziening onderhoud gemeentewerf Zeeland

Voorheen waren de gemeentewerf Zeeland en de brandweerkazerne gehuisvest in
hetzelfde gebouw. In 2020 gaan de brandweerkazernes (en dus ook het gedeelte
gemeentewerf) over naar de Veiligheidsregio. Dit betekent dat we vanaf 2020 geen
onderhoud meer hoeven te plegen aan dit gebouw. De voorziening kan daarom
vrijvallen. Dit levert een voordeel van € 53.271 op.

Reisdocumenten

Door een stijging van aanvragen van identiteitskaarten wordt de legesopbrengst naar
boven bijgesteld met € 15.500.
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Storting in voorziening pensioenen ex-wethouders
Door het opschuiven van de AOW-datum wordt het pensioen van een ex-wethouder
verlengd. Dit betekent dat we onze voorziening moeten verhogen met € 140.272.

Aframing stelpost afschrijvingen/rente

In verband met de regels van de provincie moeten voor nieuwe investeringen voor
het eerste jaar de kapitaallasten volledig structureel geraamd worden. Daarnaast
mag dan de helft daarvan als incidentele baten worden geraamd en als dekking voor
incidentele uitgaven worden ingezet.

Omdat door het jaar heen en nu ook in deze 2° Burap alle incidentele lasten zijn bij-
of afgeraamd en ook de kapitaallasten in deze Burap zijn meegenomen, kan dat ook
voor deze post. Deze inkomstenpost kan volledig worden afgeraamd. Het gaat om
een bedrag van € 14.963 (afschrijvingen € 13.102 en rente € 1.861)

Correctie dubbele raming MGBA
De kosten voor de burgerzakenmodule MGBA die wij aan Dimpact moeten betalen
zijn in 2019 dubbel geraamd. Daarom vervalt het bedrag van € 20.000 eenmaal.

Extra kosten accountantscontrole

Naar aanleiding van de jaarrekeningcontrole 2018, wijziging/uitbreiding controle door
gewijzigde regelgeving etc. is door de accountant aangekaart dat het contract dat
met hen is gesloten niet langer houdbaar is.

Het basisbedrag van circa € 33.000 is onderwerp van gesprek en de verwachting is
dat dit met € 20.000 verhoogd moet worden. O.a. de jaarlijkse onzekerheden binnen
het sociaal domein kost de accountant extra tijd waar een vergoeding tegenover
moet staan. Daarnaast worden bevindingen, in tegenstelling tot vorige jaren, nu
verplicht anders gerapporteerd en ook dat vergt een aanzienlijke tijdsbesteding.

De raming voor accountantskosten wordt vanaf 2019 verhoogd met € 20.000.

Verhoging bijdragen VNG door GGU

Voorheen werden de kosten die de VNG maakte voor diverse onderwerpen
rechtstreeks betaald vanuit het gemeentefonds. Vanaf 2018 wordt dit niet meer
vooraf onttrokken uit de algemene uitkering, maar betaalt de gemeente een hogere
bijdrage van € 28.000 aan de VNG. Met GGU wordt ernaar gestreefd om als
gemeenten steeds meer samen op te trekken voor een toekomstbestendige,
effici&nte en innovatieve dienstverlening aan burgers en ondernemers.

Vervallen digitalisering van bestuurlijke besluitvorming
Het digitaliseren van bestuurlijke besluitvorming is bij de behandeling van de
kaderbrief geschrapt (€ 10.000).

Vervallen onderhoud i-navigator en Docman
De applicaties i-navigator en Docman worden niet meer gebruikt. Onderhoud is dus
niet meer nodig (€ 10.000).

Mei- en septembercirculaire 2019

In deze 2° Burap worden de meerjarige financiéle gevolgen van de mei- en
septembercirculaire 2019 meegenomen.. Het voordeel van 2019 is € 583.601. De
jaren erna zijn ook voordelig.

Centrumplan Zeeland

Toelichting bij hoofdstuk Investeringskredieten “Programma 8 Centrumplan Zeeland”
blz. 30.
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Bij de jaarrekening worden de volgende budgetten overgeheveld indien niet volledig
uitgegeven in 2019:
(Zie algemene toelichting bij de inleiding)

ICT incidentele uitgaven
Herindeling Uden
Casemanager afdeling Ruimte
Beleidsmedewerkers Ruimte
Papieren archief

Introductie BOB-model
Mutatiesignalering BAG
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Investeringskredieten

Herstelacties naar aanleiding van de jaarrekening 2018

In het verslag van bevindingen van de accountant — Baker Tilly — over het boekjaar 2018
waren opmerkingen opgenomen over investeringskredieten. In enkele gevallen waren
kredieten onjuist opgenomen in het kredietoverzicht dat is vastgesteld als onderdeel van de
jaarrekening 2018. Middels deze Bestuursrapportage wordt uitleg gegeven over de kredieten
en de wijze waarop dit hersteld wordt.

Programma 2: Dorpshuis Zeeland

Onderdeel van het krediet dorpshuis Zeeland is de ‘inrichting gebied, incl. woon- en bouwrijp
maken’ ad € 2.197.678, zoals vastgesteld door de gemeenteraad op 08-02-2018. In de
jaarrekening is dit krediet weergegeven als € 2.153.004. Het verschil ad € 38.500 is
onbedoeld niet weergegeven in de jaarrekening, doordat de raming in 2021 is opgenomen.
Hiermee was geen rekening gehouden bij het maken van de jaarrekening 2018. In beginsel
zou als herstelactie het krediet ‘Dorpshuis Zeeland — inrichting gebied, incl. woon- en
bouwrijp maken’ met € 38.500 verhoogt moet worden. Echter, op 29-06-2019 heeft de raad
besloten om dit onderdeel van het krediet af te ramen. Bij deze aframing is geen rekening
gehouden met de incorrecte overheveling. Deze fouten heffen elkaar op, waardoor nu geen
herstelactie nodig is.

Herstelactie: Geen

Onderdeel van hetzelfde krediet is ook een investering voor de inventaris, bestaande uit
uitgaven ad € 350.000 en inkomsten € 100.000. Dit gedeelte van het krediet is om dezelfde
reden als hierboven beschreven niet verwerkt in de jaarrekening 2018.

Herstelactie: Het krediet ‘Dorpshuis Zeeland — inventaris’ verhogen met € 350.000
(uitgaven) en € 100.00 (inkomsten).

Programma 8: Centrumplan Schaijk

Tijdens de 2° Bestuursrapportage 2018 is het krediet voor Centrumplan Schaijk verhoogd.
Onderdeel van de verhoging betrof inhuur van de toezichthouder ad € 58.984. Deze
verhoging is eenmalig geautoriseerd door de gemeenteraad, maar twee keer verhoogd op
het krediet ‘Centrumplan Schaijk’. Dit krediet is momenteel dus € 58.984 hoger verantwoord
dan bedoeld.

Herstelactie: Het krediet ‘Centrumplan Schaijk’ verlagen met € 58.984 (uitgaven).

Programma 8: Centrumplan Zeeland

In de 1° Bestuursrapportage 2018 en 2° Bestuursrapportage 2018 is het krediet Centrumplan
Zeeland verhoogd met respectievelijk € 2.318 en € 64.001. De wijzigingen zijn niet toegelicht
in de Bestuursrapportages, maar wel administratief verwerkt. De wijziging is onbedoeld in de
jaarrekening 2018 verwerkt.

Herstelactie: Het krediet ‘Centrumplan Zeeland’ verlagen met € 66.319 (uitgaven).
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Incorrect afgesloten kredieten

In de jaarrekening 2018 zijn diverse investeringskredieten onbedoeld afgesloten. Het gaat
om de volgende kredieten:

U/l \ Krediet Raming krediet Realisatie Restant krediet
Uitgaven EVZ Munsche wetering 2016 € 506.000,00 | € 45515,75| € 460.484,25
Inkomsten |EVZ Munsche wetering 2016 € -354.200,00 | € -| € -354.200,00
Uitgaven Dreven & driften Zeeland € 602.010,00 | € 560.783,13| € 523.284,07
Inkomsten | Dreven & driften Zeeland € -602.010,00 | € -562.092,09| € -521.816,73
Uitgaven Dreven & driften Schaijk € 395.925,00 | € 331.623,71| € 337.157,58
Inkomsten | Dreven & driften Schaijk € -395.925,00 | € -326.256,29| € -342.335,19
Uitgaven Entree Palmstraat € 1.476.285,00 | € 1.113.746,52 | € 1.364.692,00
Inkomsten | Entree Palmstraat € -1.476.285,00 | € -809.349,50| € -1.667.190,00

Herstelactie: De kredieten EVZ Munsche wetering 2016, D&D Zeeland, D&D Schaijk en
Entree Palmstraat heropenen volgens de bedragen zoals vermeld in de jaarrekening 2018.

Tevens er is 00k een krediet niet in de jaarrekening afgesloten wat wel afgesloten had
moeten worden.
Dit gaat om het krediet Bouw- en Woonrijp maken Den Omgang omliggend gebied.

Herstelactie: Het krediet Bouw- en Woonrijp maken Den Omgang in 2019 als afgesloten
beschouwen.

Diverse wijzigingen vooraf aan de 2°° Burap 2019

Wijziging krediet realisatie Dorpshuis Zeeland.

Op 26-09-2019 is een raadsbesluit genomen om het krediet met voor de realisatie van
Dorpshuis Zeeland te verhogen met € 1.972.132. Om onduidelijkheid bij de
jaarrekeningcontrole te voorkomen worden de wijziging in detail nogmaals voorgelegd.
Gevraagd wordt aan de raad dit besluit te bekrachtigen. Dit betreft dus geen wijziging.

In het raadsvoorstel staat dat het netto-krediet voor de inrichting van het openbaar gebied /
GREX vervalt ad € 210.078. Hiervan hadden de bruto bedragen € 2.159.178 (uitgaven) en €
1.949.100 (inkomsten) genoemd moeten worden.

In de DKU gemeenschapshuis Zeeland was oorspronkelijk een storting geraamd ad €
1.035.500 in 2021 in verband met de verkoop van vastgoed. De raming van de verkoop is
verplaatst naar 2019 en verlaagd met € 75.500 tot € 960.000.

Op het krediet was een uitgave en inkomst geraamd van € 38.500 in verband met de sloop
vlashoeve. Dit is nu vervallen. De inkomst betrof een dekking uit de reserve DKU
gemeenschapshuis Zeeland.

Verder is in het raadsvoorstel een verhoging van de investering genoemd van € 2.032.210
(€ 1.147.100 gebouw en € 885.110 gebied/locatie).De werkelijke verhoging voor de bouw
dorpshuis en sporthal Zeeland is € 1.995.210. Het verschil van € 37.000 is het saldo van de
mutaties op de reserves ad € - 37.000. ( € 38.500 sloop vlashoeve en € - 75.500 mutatie
verkoop vastgoed).
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Hieronder is de mutatie, zoals deze beoogd was om goed te keuren in het raadsbesluit 26-

09-2019 weergegeven.

Omschrijving Grootboeknummer

Netto

Krediet

Uitgaven

Inkomsten

Inrichting gebied bij dorpshuis / sporthal zeeland -2.159.178 | -1.949.100 -210.078
Bouw dorpshuis en sporthal Zeeland 1.995.210 - 1 1.995.210
Voorbereidingskosten GREX Kerkstraat Oost 150.000 - 150.000
Mutatie krediet -13.968 | -1.949.100 | 1.935.132
Reserves

DKU Gemeenschapshuis Zeeland -38.500 -75.500 37.000
Mutatie reserves -38.500 -75.500 37.000
Mutatie totaal -52.468 | -2.024.600 | 1.972.132

In werkelijkheid worden de bruto uitgaven verlaagd met € 13.968. Het netto krediet wordt
verhoogd met € 1.935.132. Dit wordt veroorzaakt door een verlaging van inkomsten ad €
1.949.100. Wanneer ook met de mutaties op de reserves wordt rekening gehouden is het
bedrag gelijk aan het bedrag genoemd in het raadsbesluit ( € 1.972.132).

Wijzigingen kredieten 2% Burap

Programma 2: Bouw- en woonrijp maken De Louwstraat

In het kader van eerdere afspraken in verband met de verplaatsing van Gashandel van
Schaijk is een krediet beschikbaar gesteld voor De Louwstraat.
Door gewijzigde afspraken kan dit vervallen. Het gaat om een bedrag van € 70.000. Dit

bedrag wordt nu afgeraamd. Dit krediet werd gedekt uit de behoedzaamheidsreserve. De

onttrekking uit deze reserve vervalt ook.

Programma 2: Laadpunten elektrisch vervoer

In de kaderbrief 2020 is besloten dat het krediet voor laadpunten elektrisch vervoer ad
€ 25.000 komt te vervallen. Dit krediet wordt nu afgeraamd.

Programma 2: Inrichting gebied bij Dorpshuis / Sporthal Zeeland

Vanuit Bouw Dorpshuis en sporthal Zeeland wordt een bedrag overgeheveld ad € 50.000.
Op dit krediet wordt € 50.000 bijgeraamd. Voor verdere toelichting zie:_Programma 6 Bouw
dorpshuis en sporthal Zeeland. Dit heeft geen gevolgen voor het bouwkrediet zelf. Dat blijft

ongewijzigd.

Programma 2: Aanleg openbaar gebied Centrumplan Schaijk

In 2018 staat dit krediet opgenomen onder programma 8. Dit is niet juist. Dit zal voortaan
vermeld staan onder programma 2. Met dit krediet gebeuren in 2019 diverse dingen.

Controle jaarrekening 2018

Het begint met de opmerking van de accountant naar aanleiding van de jaarrekening
controle 2018. Er is toen onterecht een bedrag ad € 30.000 gedekt uit de reserve openbare
verlichting. Dit is toen werkelijk gecorrigeerd. Echter had de raming daardoor ook € 30.000

lager moeten zijn. Nu met de overheveling is er € 27.173 minder overgeheveld aan

inkomsten dan op het overzicht restant kredieten is meegenomen. Dit heeft te maken met

€ 30.000 aan onterechte dekking uit de openbare verlichting en een kleine foutieve

overheveling. Er is per abuis een negatieve inkomst ad € 1.414 overgeheveld als inkomst ad
€ 1.414. Vandaar dat de restant kredieten bij de inkomsten wijzigt met € 27.173.
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Afronding project

In de 2e Burap 2018 en aan de hand van een raadsinformatiebrief (RIB 15, raad 8 februari
2018), bent u over de voortgang al eerder hierover in kennis gesteld. De realisatie van het
Centrumplan Schaijk is in 2019 afgerond. De uiteindelijke kosten vallen op dit moment hoger
uit dan geraamd en vermeld in de 2% Burap 2018. De kosten voor het Centrumplan Schaijk
ten opzichte van het oorspronkelijke krediet zijn in grote lijnen in 4 onderdelen onder te
verdelen te weten:

1. Kosten voor aan- en verkoop van gronden en woningen: op deze post hebben we
een voordeel van € 81.021 als gevolg van wat minder aan te kopen gronden.

2. Kosten voor de (her)inrichting van de openbare ruimte: De hoogte van het bedrag
was bepaald aan de hand van een (gemiddeld) bedrag per m2. Inmiddels is de
openbare ruimte heringericht en volledig vernieuwd. De totale meerkosten van
€ 361.325 zitten voornamelijk in de eerder vermelde onderdelen riolering, openbare
verlichting en toepassing van hoogwaardige materialen en beplanting. Gedurende de
uitvoering hebben we te maken gehad met meerkosten voor de grondsanering,
grondstofprijzen (indexatie), stagneringskosten, bouw- en woonrijp maken, toezicht
en directievoering.

3. Kosten voor het opstellen van bestemmingsplan, communicatie etc.. Zoals u weet is
er erg veel tijd en geld gaan zitten in de voorbereiding en uitvoering. De totale
meerkosten komen voor dit onderdeel uit op € 111.883.

4. Bijdragen derden: Op dit onderdeel betreft het marginale verschillen.

Samenvattend:

Oorspronkelijk netto-krediet € 3.854.506
Verhoging 2e Burap 2018 met € 253.413 tot €4.107.919
Werkelijke uitgaven €4.260.130

Ten opzichte van het oorspronkelijke krediet een stijging met € 405.624 en een stijging van
€ 152.211 ten opzichte van de 2e Burap 2018.

In deze 2e Burap 2019 is daarom een netto verhoging van het krediet met € 152.211
opgenomen ten opzichte van de eerder beschikbaar gestelde kredieten.
Voor de dekking hiervan zijn een aantal zaken van belang. Deze zijn;
¢ De accountant heeft bij de jaarrekening 2018 aangegeven dat dekking ineens uit
de reserve DKU CP Schaijk niet meer is toegestaan (BBV). Dit betekent dat er
meer afgeschreven moet worden maar ook dat er meer in de reserve beschikbaar
blijft om die afschrijvingslasten jaarlijks te dekken.
¢ In de begroting 2020 is met dit bovenstaande al rekening gehouden.

Concreet betekent dit voor de dekking van de overschrijding:
e Er wordt afgeschreven over een bedrag van € 2.181.152
e De afschrijvingslasten stijgen in 2019 met € 20.238 en vanaf 2020 met € 5.485
e De onttrekking uit de DKU CP Schaijk kan stijgen. In 2019 met € 16.067 en vanaf
2020 wordt dit € 97 lager.
e Per saldo zijn de extra lasten voor 2019 € 4.171 en vanaf 2020 € 5.582.

Voor wat betreft dekking uit reserves en voorzieningen is in deze Burap opgenomen:
e Minder dekking uit de voorziening parkeren omdat de bijdrage van derden iets lager
is, en daardoor ook de storting in deze voorziening. Dit betreft € 16.337. De storting
en onttrekking 2019 wordt nu € 97.406.
e Aframen toevoeging aan de DKU CP Schaijk in verband met mutaties ten opzichte
van geraamde grond aan- en verkopen ad € 2.900.
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¢ Minder onttrekking van de DKU Centrumplan Schaijk ad € 432.214. De reden hiervan
is dat het op basis van het BBV het niet meer is toegestaan investeringen in een keer
te dekken uit een reserve. Dit bedrag wordt nu over 30 jaar verdeeld ingezet (zie
hieronder).

¢ Onttrekking aan de DKU CP Schaijk van 16.067 vanaf 2019 voor dekking
kapitaallasten.

Door de begrotingswijziging bij de 2° Burap 2019 wordt dit krediet verhoogd tot de werkelijke
uitgaven en afgesloten. Dit geldt zowel voor het krediet Centrumplan Schaijk als het krediet
Inrichting openbaar gebied Centrumplan Schaijk.

Op basis van het BBV (zie hierboven) hebben er veel verschuivingen plaatsgevonden in de
ramingen tussen deze twee kredieten, tussen programma 2 en 8 en voor het inzetten van de
dekking via de DKU CP Schaijk (programma 9). Dit verklaart waarom er mutaties zijn binnen
programma 2, programma 8 en programma 9.

Programma 2: Aankoop grond bushalte/fietspad rotonde Voederheil

In verband met de realisatie van een bushalte en fietspad nabij de rotonde bij Voederheil
moeten we een klein perceel grond aankopen van het Waterschap.

Het gaat om een bedrag van € 5.425 inclusief overdrachtskosten. Het activeren van aan te
kopen gronden is verplicht op basis van het BBV.

De marktwaarde van deze grond is zeer gering en wordt daarom afgewaardeerd tot € 1. De
afwaardering van € 5.424 komt t.l.v. de post “Beheer wegen (zie kleine mutaties programma
2)".

Programma 5: Kunstgras DAW deel eerder vervangen
In de kaderbrief 2020 is besloten dat het krediet voor Kunstgras DAW deel eerder vervangen
ad € 45.000 komt te vervallen. Dit krediet wordt nu afgeraamd.

Programma 5: Stimulering buitensport

Het krediet voor Stimulering buitensport ad € 376.000 wordt afgeraamd. Dit krediet wordt
overgeheveld als bijdrage naar de exploitatie. Wij als gemeente gaan dan niet investeren in
stimulering buitensport, maar verenigingen kunnen dit zelf doen met eventueel een bijdrage
van de gemeente.

Programma 5: Uitvoering Landschapsbeleidsplan
Zoals in programma 5 is aangegeven wordt het uitvoeringsplan Landschapsbeleidsplan
2015-2018 in deze Burap afgeraamd om vervolgens het uitvoeringsplan
Landschapsbeleidsplan 2019-2023 op te voeren. Omdat het Landschapsbeleidsplan bestaat
met bedragen op de exploitatie en bedragen op de kredieten wordt voor de mutatie op de
exploitatie verwezen naar programma 5.
De wijzigingen op het krediet zijn als volgt:

e Aframen uitgaven Landschapsbeleidsplan 2015-2018 ad € 38.818

e Aframen inkomsten Landschapsbeleidsplan 2015-2018 ad € 249.367
Vervolgens wordt het nieuwe uitvoeringsplan Landschapsbeleidsplan 2019-2023 bijgeraamd
in 2019 voor € 21.135. Dit bestaat uit:

e Bijramen Proef schapenbegrazing ad € 8.635

e Bijramen Groen Blauw Stimuleringskader ad € 12.500
De inkomsten ad € 21.135 worden ook bijgeraamd in 2019. Dit betreft de dekking uit de
reserve groen.

Programma 5 Dreven en Driften Zeeland
Voor dit project is de eindafrekening van deze subsidie in 2019 ontvangen. Er is meer
subsidie ontvangen ad € 21.097 dan dat er aangevraagd is. Het overschot van de subsidie
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wordt gestort in de reserve groen (zie toelichting hoofdstuk reserves). Omdat het project
definitief afgerond is in 2019 worden de overige bedragen afgeraamd. Dit betekent dat de
uitgaven van het krediet met € 42.536 verminderd worden en de inkomsten met € 42.536
verminderd worden. Het restant krediet betreft niet subsidiabele kosten die gecorrigeerd
worden naar de exploitatie.

Programma 5 Dreven en Driften Schaijk

Voor dit project is de eindafrekening van deze subsidie in 2019 ontvangen. Er is meer
subsidie ontvangen ad € 33.045 dan dat er aangevraagd is. Het overschot van de subsidie
wordt gestort in de reserve groen (zie toelichting hoofdstuk reserves). Omdat het project
definitief afgerond is in 2019 worden de overige bedragen afgeraamd. Dit betekent dat de
uitgaven van het krediet met € 69.668 verminderd worden en de inkomsten met € 69.668
verminderd worden. Het restant krediet betreft niet subsidiabele kosten die gecorrigeerd
worden naar de exploitatie.

Programma 5 Entree Palmstraat

Voor dit project is de eindafrekening van de subsidie in 2019 ontvangen. Er is minder
subsidie ontvangen ad € 2.408 dan dat er aangevraagd is. Het tekort wordt onttrokken uit de
reserve groen (zie toelichting hoofdstuk reserves). Omdat het project definitief afgerond is in
2019 wordt de rest van de bedragen afgeraamd. Dit betekent dat de uitgaven van het krediet
met € 366.934 verminderd worden en de inkomsten met € 366.934 verminderd worden. Het
restant krediet betreft € 300.000 voor grond wat in ons eigendom is. Echter wordt nog wel
verwacht dit perceel in de toekomst te kunnen verkopen voor dit bedrag.

Programma 5 Aankoop bosperceel SCHO1 118

Het college heeft op 6 maart 2019 ingestemd met de aankoop van bosperceel SCHO1 | 18
voor maximaal € 30.000. Met de aankoop van dit bosperceel kan de recreatieve ontsluiting
van de natuurpoort sterk verbeterd worden. De onderhandelingen met de huidige eigenaar
zijn afgerond. De gemeente Landerd zal het perceel aankopen voor een bedrag ad € 30.000.
Hier komen nog bijkomende kosten bij van circa € 2.000 (kostenkoper). Totaal beschikbaar
te stellen krediet bedraagt dan € 32.000.

Echter is bosgrond minder waard dan de aangekochte waarde. De afwaardering (inkomsten
op het krediet) ad € 20.000 worden gedekt uit de reserve groen. Dit bedrag is nog
beschikbaar uit het restant van het krediet Meer Maashorst. De aankopen van grond op
cruciale plekken was in het project Dynamisch Landschap Schaijk eerder opgenomen.

Programma 5 Herinrichting velden korfbalvereniging Emos, Uitbreiding kleedlokaal Emos en
Uitbreiding/verbouw EMOS
Op 30 oktober 2019 wordt ten behoeve van Jeu de Boules Club “Le Jeteur” het recht van
opstal gevestigd op het terrein met opstallen aan de Bossestraat 10 te Schaijk (oude
korfbalaccommodatie Schaijk).
Hierdoor vallen de voorziening onderhoud korf- en handbalaccommodatie, de DKU
kleedaccommodatie EMOS en de exploitatielasten voor de korfbalaccommodatie vrij.
Deze voordelen op de exploitatie worden ingezet voor het afboeken van de diverse
boekwaarde van de oude korfbalaccommodatie die nog op de balans vermeld staan. Dit gaat
om de volgende boekwaarde:

o Afboeken boekwaarde krediet herinrichting velden korfbalvereniging Emos ad

€16.770

o Afboeken boekwaarde krediet Uitbreiding kleedlokaal Emos ad € 28.496

o Afboeken boekwaarde krediet Uitbreiding/verbouw Kleedlokaal Emos ad € 101
Totaal is dit een bedrag ad € 45.367

Programma 6 Bouw dorpshuis en sporthal Zeeland

Op 26 september 2019 is een aanvullend krediet voor dorpshuis Zeeland en omliggend
gebied beschikbaar gesteld. In het raadsvoorstel is aangegeven dat de wijzigingen in lasten
in de 2e Burap 2019 worden opgenomen. Dit wordt doorgeschoven naar de 1e Burap 2020.
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Het krediet voor de bouw van het dorpshuis is opgebouwd uit bouwkosten maar ook uit
inrichting van het openbaar gebied (niet zijnde GREX). Hiervoor moet nog een exacte
scheiding worden gemaakt. Wat van het omliggend gebied hoort bij het gebouw en wat is
openbaar gebied, zoals parkeerplaats etc.

Voor de GREX is € 150.000 voorbereidend krediet beschikbaar gesteld. Omdat er ook al
voorbereidende kosten worden gemaakt voor het openbaar gebied (niet ziinde GREX) wordt
daarvoor alvast een voorlopig bedrag afgezonderd van het totale krediet. Er wordt een
bedrag van € 50.000 overgeheveld naar “Inrichting gebied bij dorpshuis/sporthal Zeeland”.
Dit heeft geen gevolgen voor het bouwkrediet zelf. Dat blijft ongewijzigd.

Programma 7 Duurzaamheidsfonds buitensportaccommodaties
In de kaderbrief 2020 is besloten dat het krediet voor Duurzaamheidsfonds
buitensportaccommodaties ad € 150.000 komt te vervallen. Dit krediet wordt nu afgeraamd.

Programma 8 Centrumplan Zeeland
In de kaderbrief en begroting 2020 is een wijziging m.b.t. het krediet CP Zeeland
opgenomen. Daarnaast zijn er andere ontwikkelingen. Samengevat zijn deze:
e Vooralsnog niet langer uitgaan van ontwikkeling van Kerkstraat West. Dit betekent
dat:
o Het pand Rector van Gerwenstraat 9 voorlopig niet wordt aangekocht. Het
krediet wordt verlaagd met € 199.660
o De panden Rector van Gerwenstraat 5 en 7 voorlopig niet worden gesloopt.
De geraamde afschrijving ad € 286.200 kan vervallen
o Door het bovenstaande kan de daarvoor gevormde DKU ad € 485.860 worden
ingezet ter dekking van de jaarlijkse kapitaallasten van CP Zeeland. De
beschikking over de reserve DKU CP Zeeland van € 485.860 vervalt in 2019
en wijzigt in een jaarlijkse beschikking van € 16.195 vanaf 2020. Dit laatste is
al verwerkt in de begroting 2020.
¢ Bij de realisatie van de fase Kerkstraat die in 2019 is uitgevoerd is ook de
Kloosterstraat meegenomen. Dit betreft alleen groot onderhoud dat uit de voorziening
wegen en de voorziening riolering gedekt kan worden. Concreet betekent dit:
o Verhoging van het krediet CP Zeeland met € 96.000
o Dekking uit de voorziening groot onderhoud wegen van € 38.000
o Dekking uit de voorziening riolering van € 58.000

Programma 8 Centrumplan Schaijk

Zie uitleg bij programma 2. Deze twee kredieten worden samen genomen. Dit krediet wordt
nu afgeraamd. De restant kredieten worden overgeheveld naar het krediet Aanleg openbaar
gebied Centrumplan Schaijk in programma 2.

Programma 8 Duurzaamheid in het buitengebied

Vanwege het ontbreken van initiatieven kan het verstrekken van investeringsbijdragen en
kapitaaloverdrachten achterwege blijven en deze post komt dan te vervallen. De uitgaven
van het krediet worden afgeraamd met € 353.419 en de inkomsten worden ook met

€ 353.419 afgeraamd.

Programma 8 Grond Heihorst

Eerder dit jaar is een krediet beschikbaar gesteld voor een grondaankoop aan de Heihorst
€ 71.500. Achteraf is gebleken dat deze aankoop binnen de exploitatie van LOG Graspeel
moet vallen. Dit betekent het volgende:

- Vervallen krediet Aankoop grond Heihorst ad € 71.500

- Toename lasten LOG Graspeel met € 71.500

Het krediet wordt nu afgeraamd voor een bedrag van € 71.500.
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Programma 8 Activering uitkering Hypotheekfonds Noord-Brabantse Gemeenten (HNG)
Voor 2019 is te weinig rente opgenomen. Het bedrag voor 2019 aan rente moet zijn € 6.339.
Hiervoor wordt daardoor € 3.443 aan uitgaven bijgeraamd.
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Reserves

Accountant

De accountantscontrole wordt jaarlijks strenger. Om te voorkomen dat tijdens de
accountantscontrole onduidelijkheid ontstaat over besluiten van de gemeenteraad worden
enkele besluiten opnieuw toelicht. Het gaat enkel om besluiten waarvan wordt verwacht dat
het tot discussie kan leiden met de accountant. De gemeenteraad wordt gevraagd om de
originele wijziging inclusief de extra toelichting van deze Bestuursrapportage te bekrachtigen.
Het gaat dus expliciet niet om een nieuwe begrotingswijziging.

Programma 5: Reserve Stimulering Sport

De gemeenteraad heeft 31-01-2019 een besluit genomen over de inzet buurtsportcoaches
2019-2022. Als gevolg van dit besluit is de raming van de onttrekking uit de reserve
stimulering sport verlaagd met € 19.038.

Programma 7: Reserve afvalstoffenheffing

In de 2° Bestuursrapportage 2018 is vermeld dat de meerkosten voor afval 2019 ad € 81.634
gedekt kunnen worden uit de reserve afvalstoffen heffing. Dit is te onduidelijk geformuleerd.
De verwachte meerkosten 2019 ad 81.634 worden gedekt uit de reserve afvalstoffenheffing.

Programma 8: Reserve reconstructiefonds Bio / reconstructie

In de programmabegroting 2019 was voor de reserve reconstructiefonds Bio / Reconstructie
een dotatie en onttrekking ter hoogte van € 120.000 opgenomen. Dit zijn specifieke baten
van de exploitatie Vensteeg die worden gestort in de reserve en vervolgens ingezet worden
voor de dekking van de exploitatie LOG Graspeel. De ontvangsten zijn gekoppeld aan de
verkoop van bepaalde kavels aan de Langenboomseweg. De verkoop van deze bouwkavels
was oorspronkelijk gepland in 2018 en 2019. De verkoop heeft niet in 2018 plaatsgevonden
en is doorgeschoven naar 2019. Dit heeft als gevolg dat de dotatie en onttrekking van de
reserve € 120.000 hoger wordt. De actualisatie van de meerjarenraming GREX per 01-01-
2019 (vastgesteld 27-06-2019) beschrijft het effect op deze reserve niet, maar deze mutatie
maakt wel onderdeel uit van de actualisatie.

Programma 4, 5 en 8: Diverse Reserves Dekking Kapitaallasten Uitgaven (DKU’s)

Als onderdeel van de 1° Bestuursrapportage 2019 zijn van diverse DKU’s de geraamde
onttrekkingen bijgesteld. Dit is nodig zodat de onttrekking gelijk loopt met de kapitaallasten
van de bijbehorende activa. Mutaties zijn niet in de Bestuursrapportage vermeld, omdat de
bedragen dusdanig laag zijn dat de gemeenteraad hierover niet geinformeerd hoeft te
worden volgens de financiéle verordening. Dit is nog steeds het geval. Enkel om de
duidelijkheid over deze mutatie te verkrijgen ten behoeve van de accountantscontrole 2019
worden deze mutaties hieronder vermeld:

Reserve Mutatie onttrekking 2019

DKU Kindcentrum Zeeland € -1.356,00
DKU Frisse Scholen Oventje € -137,00
DKU Frisse Scholen Kreek'| € 177,00
DKU herontwikkeling DAW € -1.232,00
DKU LOG Graspeel t.b.v. LOG | € -113,00

Negatief (-) is verlaging
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Doorschuiven reserves t.b.v. investeringskredieten

In de jaarrekening 2018 worden de lopende investeringskredieten toegelicht. Niet afgesloten
kredieten worden na vaststelling van de jaarrekening doorgeschoven naar het volgende jaar.
De inkomsten gebonden aan de kredieten betreft in bepaalde gevallen dekking vanuit de
reserve, maar dit kunnen ook andere soorten inkomsten zijn. Doordat dit niet is gespecifieerd
is het voor de gemeenteraad ook niet inzichtelijk welk effect het doorschuiven van de
investeringskredieten heeft op de dotaties en onttrekkingen van de reserves. Hieronder
wordt weergegeven welke wijziging in de raming is doorgevoerd op de reserves als gevolg
van het doorschuiven van investeringskredieten bij de jaarrekening 2018.

Reserve Krediet Onttrekkingen Stortingen
Behoedzaamheidsreserve Bouw- en woonrijp maken De Louwstraat € 70.000,00 | € -
Behoedzaamheidsreserve Centrumplan Schaijk € 46.091,00 | € -
DKU Centrumplan Schaijk Centrumplan Schaijk € 448.281,00 | € 50.286,00
Reserve duurzaamheid in het buitengebied Duurzaamheid Buitengebied € 353.419,00 | € -
Reserve Groen Dreven en driften Schaijk € 31.256,00 | € -
Reserve Groen Dreven en driften Zeeland € 34.130,00 | € -
Reserve Groen Entree Palmstraat € -9.647,00 | € -
Reserve Groen Uitvoering Landschapsbeleidsplan € 174.368,00 | € -
Reserve openbare verlichting Centrumplan Schaijk € 7.095,00 | € -
Reserve Stimulering Grondverkopen Stimulering grondverkopen € 13.934,00 | € -
Reserve Stimulering sport Stimulering buitensport € 376.000,00 | € -
Totaal € 1.544.927,00 € 50.286,00
Opbouw storting DKU Centrumplan Schaijk

Dekking meerkosten naar DKU CP Schaijk € 46.091,00

Dekking openbare verlichting naar DKU CP Schaijk | € 7.095,00

Bijdrage derde / verkoop € -2.900,00

Vanwege het doorschuiven van de kredieten vinden er ook mutaties op de exploitatie plaats.
Deze begrotingswijziging (104% wijziging) had met de jaarrekening toegevoegd moeten
worden aan het raadsbesluit. Dit is per abuis vergeten en wordt nu bij deze 2% Burap 2019
als beslispunt toegevoegd.

Wijzigingen reserves 2 Burap 2019

Programma 5: Reserve groen
In deze Burap wordt voorgesteld om het uitvoeringsplan van het LBP voor de jaren 2019-
2023 vast te stellen. De dekking van het Landschapsbeleidsplan komt uit de reserve groen.
Op deze reserve vinden nu mutaties plaats.
Dit betreft:

e Een aframing ad € 174.368. Dit betreft de overheveling vanuit 2018.

e Een aframing van de exploitatielasten ad € 22.600 voor de jaren 2019 en verder.

e Een aframing van de rentelasten Wijstherstel ad € 2.572 voor de jaren 2019 en

verder. Deze uitgaven worden allemaal gedekt uit de reserve groen.

Vervolgens wordt het nieuwe uitvoeringsplan 2019-2023 meerjarig geraamd. Dit betreft:
e Bijramen dekking voor Landschapsbeleidsplan ad € 21.135 voor 2019, € 71.135 voor
2020, € 148.635 voor 2021, € 40.000 voor 2022 en € 61.000 voor 2023.
e Bijramen dekking exploitatielasten ad € 2.610 voor 2019 en € 13.000 voor de jaren
2020 en verder.
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¢ Bijramen dekking rentelasten Wijstherstel ad € 259 voor de jaren 2019 en verder.

Het project Meer Maashorst is in 2019 afgerond. Dit betreft Dreven en Driften Zeeland,
Dreven en Driften Schaijk en Entree Palmstraat. Zoals bij de kredieten eerder vermeld
hebben we hiervoor subsidie ontvangen:

e Dreven en Driften Schaijk € 21.096,96 meer subsidie ontvangen

e Dreven en Driften Zeeland € 33.044,58 meer subsidie ontvangen

o Entree Palmstraat € 2.408 minder subsidie ontvangen

Deze bedragen worden gestort in de reserve groen. Tevens zijn de kredieten afgeraamd. De
mutatie op de reserve groen betreft totaal:

e Een aframing van de reserve groen voor Dreven en Driften Schaijk ad € 69.668

e Een aframing van de reserve groen voor Dreven en Driften Zeeland ad € 42.536

e Een aframing van de reserve groen voor Entree Palmstraat € 1.944

In 2019 wordt perceel SCHO3 | 18 aangekocht ad € 30.000 (zie hoofdstuk kredieten). De
marktwaarde van dit perceel betreft € 10.000. De afwaardering ad € 20.000 wordt gedekt uit
de reserve groen.

Programma 5: Reserve DKU uitbreiding kleedaccommodatie Emos

Op 30 oktober 2019 wordt ten behoeve van Jeu de Boules Club “Le Jeteur” het recht van
opstal gevestigd op het terrein met opstallen aan de Bossestraat 10 te Schaijk (oude
korfbalaccommodatie Schaijk).

Hierdoor valt de DKU kleedaccommodatie EMOS ad € 32.245 voor de korfbalaccommodatie
vrij.

Tevens wordt de dekking van de afschrijving die voor 2019 geraamd was gecorrigeerd. Dit
betreft een bedrag ad € 4.500.

Programma 7: Reserve egalisatie rioolheffing

Als er bij de jaarrekening overschotten zijn op riolering worden deze in de reserve riolering
gestort. Deze reserve wordt dan in een volgende jaar ingezet om tariefstijgingen te
egaliseren.

In 2019 blijkt de opbrengst rioolheffing iets achter te blijven bij de raming. Dit zou betekenen
dat er een tekort in de voorziening optreedt. Om dit te voorkomen kan een deel van de
genoemde reserve in 2019 worden ingezet.

Het betreft een bedrag van € 29.652 dat in 2019 wordt onttrokken aan deze reserve.

Programma 7: Reserve duurzaamheid in het buitengebied

Vanwege het ontbreken van initiatieven kan het verstrekken van investeringsbijdr