
 

 

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

  

Visiegroep ZORG 
 

Projectplan dd 12-05-2020 
  

  

 

 

Versie 0.2 

12 meil 2020 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

1. Aanleiding 

1.1 Inleiding 

We hebben in onze toekomstvisie de ambitie uitgesproken om in ons beleid ruimte te creëren 

voor opkomende inwonersinitiatieven. Juist als het gaat om zorg en ondersteuning is dat van 

belang want niemand dan de doelgroep zelf weet beter wat nodig is. Ook uit het door de 

raden aangenomen amendement blijkt het belang van samen met stakeholders uitwerking 

geven aan onze visie. Dat geldt zeker voor het vormgeven van ondersteuning en zorg op 

maat opdat iedere inwoner binnen zijn of haar vermogens mee kan doen. Deze ambitie, de 

kapstok van ‘iedereen doet mee’ als invulling van het brede begrip ‘zorg’ vraagt een verdere 

uitwerking. Wat betekent ‘iedereen doet mee’ nu in Landerd en Uden en hoe gaan we dit 

vormgeven voor de gemeente Maashorst? Wat is de rol van bestuurders (in het bijzonder de 

portefeuillehouders van de beide gemeenten) in dit traject en welke stakeholders betrekken 

we hierbij? Dit proces van stakeholders betrekken wordt nu natuurlijk belemmerd door de 

maatregelen in het kader van Corona/Covid-19 die door het Rijk zijn genomen. De dynamiek 

van dit visie-proces zal de komende periode worden beïnvloed door deze maatregelen. We 

proberen zo goed als mogelijk met ons proces hierop in te spelen, 

 

Verdiepen van de toekomstvisie 

In de lijn van onze visie willen we dit niet als gemeente alleen bedenken, maar samen met 

onze inwoners. Om die reden is gekozen voor een samenstel van visiegroepen waarin naast 

ambtelijke vertegenwoordigers ook vertegenwoordigers uit de samenleving deelnemen. Met 

elkaar gaan deze visiegroepen voorstellen en adviezen doen aan de colleges en raden over de 

wijze waarop de nieuwe gemeente Maashorst haar taken het beste kan oppakken.  

 

Projectplan 

In dit projectplan staat omschreven met welke opdracht de visiegroep Zorg van start gaat, 

wat het beoogde resultaat is, hoe de groep te werk gaat, welke stakeholders op welke wijze 

worden betrokken en wanneer welke resultaten worden opgeleverd. De projectplannen 

worden besproken met de beide raden. Ook begeleidt deze visiegroep de (voorbereiding op 

de) besluitvorming rondom dit vraagstuk. Het is niet de bedoeling aan de voorkant al te veel 

beperkingen op te leggen aan deze visiegroepen. We staan juist open voor allerlei nieuwe 

ideeën en experimenten, mogelijk zelfs al op weg naar de herindeling. 

1.2 Uitgangspunten  

Toekomstvisie 

Zorg en ondersteuning op maat (alinea 3.5 uit herindelingsontwerp op pag. 19) is de basis 

voor deze werkgroep en vertalen we naar uitgangspunten voor beleid; beleid voor de 

gemeente Maashorst. Hieronder de tekst uit het herindelingsontwerp waar we naar verwijzen: 
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Het gebruik maken van alles wat er is en ook nog ‘thuis blijven wonen’, gaat niet 

altijd vanzelf. In de gemeente Maashorst kun je (blijven) leven op de manier die bij je 

past. Soms is er incidenteel of structureel ondersteuning bij nodig of zelfs (medische) 

zorg. In gemeente Maashorst voelen onze inwoners zichzelf verantwoordelijk voor 

het ‘gelukkig leven en oud worden’. We hechten belang aan burgerinitiatieven die 

hieraan bijdragen. Zorgcoöperaties spelen hierbij een belangrijke rol én versterken 

de sociale structuur. Dit soort initiatieven faciliteren we. Samen met partijen in onze 

gemeente zetten we in op preventie, het voorkomen dat zorg nodig is. Het 

verenigingsleven en de ontmoetingsmogelijkheden zijn hier belangrijke pijlers. 

Verder is het van belang dat duidelijk is waar je terecht kunt met zorgvragen. Die 

ondersteuning, dan wel zorg moet dan snel en passend worden geleverd. 

 

De belangrijke elementen die uitgewerkt moeten worden om, in samenhang met elkaar, deze 

visie te vertalen naar beleid zijn: 

 Wat is nodig om thuis te kunnen blijven wonen en te leven op de manier die bij hen 

past, inclusief het zelf kunnen voorzien in voldoende inkomsten gedurende hun 

werkzame levensjaren met passende opleiding en scholing in relatie tot hun talenten  

 Wat is nodig om inwoners zichzelf verantwoordelijk te laten voelen en – binnen hun 

vermogens verantwoordelijk te laten zijn - voor het ‘gelukkig leven en oud worden 

 Welke burgerinitiatieven dragen hier aan bij 

 Wat is de rol van Zorgcoöperaties in de sociale structuur en wat die van algemene 

voorzieningen 

 Welke bestaande e/o nieuwe initiatieven willen we faciliteren en hoe passen deze in 

de sociale structuur 

 Hoe compleet is het aanbod aan preventie en hoe bewaken we de kwaliteit van dit 

aanbod 

 Hoe is het proces ingeregeld waar je terecht kunt met hulpvragen, zodat snel en 

passend ondersteuning wordt geleverd, en hoe wordt dat proces bekend bij inwoners 

 Welke zorg e/o ondersteuning moet beschikbaar zijn, en in welke mate, om snel en 

goed hulp op maat te kunnen leveren over de hele breedte van het sociaal domein 

(Wmo, Jeugdwet, Participatiewet, Schulddienstverlening, Welzijn, integratie 

statushouders e.v.) 

 

Participatietraject 

Tijdens het participatietraject is door bewoners vooral gevraagd om het voorzieningenniveau 

per kern op peil te houden. Aandacht voor verenigingsleven en de mogelijkheid van 

ontmoeting. Dit zijn ook de basiselementen van preventie, het voorkomen dat zorg nodig is.    

De nieuwe gemeente zoekt actief partners om vorm te geven aan die daadkrachtige 

zorgzame wijken en dorpen. De in dat kader ontstane burgerinitiatieven bevordert de nieuwe 

gemeente en faciliteert deze blijvend. 

De nieuwe gemeente draagt actief bij aan versterking van de sociale samenhang en 

leefbaarheid in de breedste zin van het woord in de diverse wijken en dorpen. 
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Tegenstrijdigheden / bestuurlijke dilemma’s  

De ingediende zienswijzen op het herindelingsontwerp zijn voor dit onderwerp (zorg in 

breedste zin) vooral een aanvulling ten opzichte van wat al is opgehaald tijdens het 

participatie traject. Binnen het sociaal domein bestaat al lang een goede ambtelijke 

samenwerking waarbij veel keuzes al in beide gemeenten gezamenlijk zijn gemaakt in 

dezelfde richting. Ook tijdens de vele gesprekken met stakeholders in de fase van opstellen 

van het herindelingsontwerp is gebleken dat er nauwelijks tot niet sprake is van 

tegenstrijdigheden, integendeel. Over koers en essentie van ‘zorg’ is veel overeenstemming. 

Toch kwam er tijdens de consultatie een dilemma naar voren, wat ook heeft geleid tot een 

amendement. Het amendement is ingegeven doordat de tekst van de visie vooral ging over 

zelfredzaamheid en de tekst minder aandacht besteedde aan mensen die daadwerkelijk zorg 

of ondersteuning nodig hebben. In de uitwerking van visie naar beleid in de nieuwe gemeente 

is de inzet dat iedereen zoveel mogelijk mee kan doen zodat onze inwoners, binnen hun 

mogelijkheden, tevreden zijn over de kwaliteit van hun leven. Dat betekent proactief 

faciliteren en goede zorg en ondersteuning bieden voor die mensen die (tijdelijk) niet mee 

kunnen doen. 

In de uitvoering is soms discussie over welke lokale partij het beste is, waarbij het gaat om 

accenten die anders gelegd worden. Voor de visiegroep, waarbij het gaat om strategie, leidt 

dat daarom niet tot bestuurlijke dilemma’s.   
 

Raakvlakken uit andere hoofdstukken van de visie 

 

2.2 Ontmoeten mogelijk maken: welk (maatschappelijk) vastgoed is hiervoor 

beschikbaar, waar kan op een andere wijze worden voorzien in deze wens, hoe werkt 

dat door op vastgoedbeleid voor de nieuwe gemeente Maashorst  

3.2  Wonen voor iedereen: in hoeverre zijn wijken en buurten al geschikt om tenminste in 

de eigen omgeving te blijven wonen als de huidige woning niet (meer) geschikt (te 

maken) is in relatie tot het ontstaan e/o aanwezig zijn van beperkingen. Wat betekent 

dat voor zorgonderdelen als mantelzorgwoningen, zorg aan huis en/of aanbod in de 

directe omgeving  

3.3 Veilig wonen: naarmate de kwetsbaarheid van bewoners toeneemt, zal het gevoel van 

veiligheid afnemen. Integrale benadering van ‘langer thuis blijven wonen’ is 

daarmee nodig. 

3.4 Goede voorzieningen: welke voorzieningen nodig zijn, voor wie, wat de 

beste vestigingsplek is om ook bereikbaar en bruikbaar te zijn, heeft grote 

raakvlakken met zorg en ondersteuning op maat. 

1.3 Vertrekpunt 

Het strategisch kader is het vertrekpunt. Onderdeel daarvan zijn de regionale kadernota’s van 

Wmo, Jeugdwet en Participatiewet inclusief afspraken met IBN.  

Binnen Uden geldt voor strategie het programma ‘bouwen aan de toekomst 2018-2022’ 

(waarbij ook de aansluiting is tussen zorg en veiligheid en tussen sociaal- en ruimtelijk 

domein) als nadere uitwerking van het coalitie accoord “Bruisend Uden, daar wil je zijn, daar 

wil je blijven.  
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Binnen Landerd wordt vooral gewerkt met het coalitie accoord : 2018-2022 “Krachtige 

kernen in de Maashorst” met de kernpunten:  

- Krachtige kernen; gezond, veilig, prettig en natuurlijk wonen.  

- Toekomstbestendige voorzieningen; toekomstbestendigheid en leefbaarheid van de 

kernen. 

- Zorg voor Elkaar; iedereen doet zo veel mogelijk mee  

Onder deze strategische programma’s hangen natuurlijk de diverse uitwerkingsnotities. 

Voorbeelden hiervan zijn het vitaliteitsprogramma ‘Samen Landerd, samen beter’ ; dit 

programma werkt aan een gezond en vitaal Landerd en een positieve kijk op gezondheid. Dat 

doet de gemeente heel bewust samen met de inwoners, professionals, bedrijven en 

(vrijwilligers)organisaties in Landerd. Door middel van werkgroepen, in gelijkwaardig 

partnerschap. Met als doel om te komen tot een Landerdse preventieagenda. De 

deelnemende partners hebben de keuze gemaakt om samen te starten met vier thema’s: 

 Jongeren: drugsgebruik 

 Volwassenen: stress/overbelasting door mantelzorg ofwel mantelzorg in balans 

 Volwassenen: stress/overbelasting door opvoedingsproblematiek 

 Ouderen: eenzaamheid 

Binnen Uden is dat vergelijkbaar de programmalijnen van “Guus-beweegt-je’. Daar wordt 

gewerkt met 3 programmalijnen: 

- Gezond en actief leren (voorheen JOGG) 

- Gezond en actief wonen (vergelijkbaar met JOGG maar dan voor volwassenen) 

- Gezond en actief werken (samenwerking met bedrijfsleven, zorg voor personeel) 

Beide beleidsdocumenten zijn gebaseerd op samenwerking tussen preventiepartners  in de 

uitvoering, zoals GGD, Ons-Welzijn en consulenten. Beide programma’s gebruiken de inzet 

van buurtsportcoaches  / combinatiefunctionarissen om de diverse doelgroepen te bereiken.  

Voor ontmoeting en voorzieningen, hebben beide gemeenten subsidiebeleid voor 

professionele organisaties en vrijwilligersorganisaties. Voor de aansluiting tussen preventie 

en integraal sociaal domein, heeft de gemeente Uden het Netwerk van Voorzieningen wat 

grote raakvlakken heeft met het accommodatiebeleid.  , Als hulpmiddel voor beleid, hanteert 

de gemeente Uden het ‘huis van Voorzieningen’, een metafoor die helpt om initiatieven te 

wegen: is het een vrijwilligersorganisatie, hoort het bij professioneel te subsidiëren aanbod of 

hoort het bij in te kopen diensten en producten.  

 

Bovenstaande documenten en werkwijzen  zullen met elkaar worden besproken om na te 

gaan in hoeverre deze toepasbaar zijn voor de nieuwe gemeente Maashorst, waar de sterke 

punten zitten en waar nog zaken ontbreken.  De uitkomst van deze werksessie zal het 

stramien worden voor de verdere uitwerking op detailniveau, waarvoor thema werkgroepen 

(langduriger trajecten)  of werksessies  (kortdurende trajecten) zullen worden gevormd. Voor 

dat de vertaling komt naar uitwerking, zal deze eerste conclusie per kern aan stakeholders 

worden voorgelegd. Daarna kan per kern de verdere uitwerking worden opgepakt. 

 

http://samenlanderd.wpengine.com/themas
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2. Opdracht en resultaat 

2.1 Opdracht 

 

Opdracht voor de visiegroep zorg: 

Uitgangspunten voor een visie op zorg, zijnde de brede kapstok ‘iedereen doet mee’, van de 

gemeente Maashorst formuleren op basis van input uit bestaand beleid  van de hele breedte 

van het sociaal domein. We doen dat met behoud van best practises en de input vanuit 

stakeholders.  In de metafoor: de visiegroep bepaalt het reisdoel (bijvoorbeeld Rome). 

Vervolgens benoemt de visiegroep Zorg de uitgangspunten die dienen als toetsingskader, de 

metaforische weg naar Rome, voor het uit te werken beleid. Hoe deze uitgangspunten zich 

verhouden tot de opdrachten e/o benoemde uitkomsten van de werkgroepen die op het 

terrein van de Herindeling reeds actief zijn of gaan worden (kapstok), is uitgewerkt in par. 

2.3. 

 

(kan eventueel nog een plaatje gemaakt van worden) 

 

2.2 Resultaat 

Een strategisch programma voor 2020-2022, is het resultaat  van deze werkgroep, met een 

doorkijk naar 2024. Dat is omdat gemeenten te beschouwen zijn als een ‘mammoettanker’: 

ze kunnen geen haakse bocht maken. De lange lijn, tot 2024, is gebaseerd op dat gegeven. 

De periode 2020-2022 is benoemd omdat de huidige colleges en raden niet over het graf 

heen willen regeren. De nieuwe gemeente moet ook zelf nog keuzes kunnen maken en 

accenten leggen. Het resultaat van deze werkgroep levert daarvoor de handvaten. In dit 

strategisch programma staat opgenomen hoe in de jaren tot de herindeling invulling te geven 

aan de geformuleerde uitgangspunten om ‘in Rome uit te komen’. Invulling geven op alle 

terreinen die vallen onder het brede begrip   ‘zorg’ is een kant.  Hoe deze te verbinden met 

overige beleidsonderwerpen binnen gemeenten, zodat het aansluit op integraal werken en 

zorgt voor een sluitende begroting, is de andere kant. De handvaten voor toekomstige 

keuzes gaan vergezeld van een overzicht van nog uit te werken onderdelen in de jaren 2022-

2024. Dit betreft het nog te harmoniseren beleid waarover de nieuwe gemeenten zelf keuzes 

in kan maken. Bij elke nadere uitwerking, wordt bestuurders gevraagd of het doel (Rome) nog 

steeds in beeld is. 

 

Dit resultaat draagt op de volgende wijze bij aan de nieuwe gemeente: strategie, kaders en 

richtlijnen, zijn nodig om de latere uitvoeringsbesluiten aan te kunnen toetsen. Het is ook de 

bevoegdheid van de nieuwe gemeenteraad om kaders vast te stellen, zij krijgen hiervoor de 

handvaten. Deze handvaten of kadervoorstellen zullen beschikbaar moeten zijn op het 

moment van aantreden van de nieuwe gemeenteraad. Deze voorstellen worden herleid uit het 
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harmonisatietraject binnen de uitgangspunten zoals geformuleerd door de diverse 

visiegroepen.  

 

Aan de strategie, programmatische opzet, worden te behalen doelen en indicatoren 

gekoppeld zodat de komende twee jaar (en voorbereidend ook de nieuwe gemeenteraad) de 

beide raden kunnen monitoren in hoeverre het beleid bijdraagt aan de gestelde doelen. 

2.3 Afbakening 

 

De visiegroep Zorg doet niet de feitelijke harmonisatie van beleid; deze visiegroep benoemt 

de uitgangspunten en daarmee het toetsingskader voor het te harmoniseren beleid. De 

uitvoering van de harmonisatie zelf, vindt plaats in de diverse werk- e/o themagroepen 

onder aansturing van de werkgroep Harmonisatie. De werkgroep Harmonisatie inventariseert  

alle formele documenten, verordeningen en beleidsregels  binnen de gemeente, ook op het 

brede werkveld van zorg en ondersteuning en bewaakt dat op alle taken binnen de gemeente 

ook tijdig geharmoniseerde besluiten worden genomen.  

Deze visiegroep adviseert vooral over de richting voor de nieuwe gemeente Maashorst,  de 

wijze waarop de koers gevolgd wordt en behaalde resultaten gemeten gaan worden. 
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3. Aanpak 

3.1 Stappen en planning 

Stappen 

Dit plan van aanpak is een dynamisch document. Na elk besluit volgt een nadere uitwerking. 

Het eerste besluit is de vaststelling van de opdracht door de gemeenteraden als blijk van 

overeenstemming over de juiste richting. Daarna maakt de visiegroep de vertaling naar de 

wegen die gevolgd kunnen worden. We zullen creatief moeten inspelen op de maatregelen 

die gelden als gevolg van de Corona-crisis om stakeholders te betrekken bij de gekozen 

stappen en wegen en vormgeving van besluit trajecten..   

De regionale kadernota Participatiewet, met daarbij de effecten op afspraken met IBN, is 

vermoedelijk rond de zomer beschikbaar maar werkt wel door op de resultaten van deze 

visiegroep. De planning van dit document is daarmee van invloed op de verdere stappen en 

planning. 

 

Planning 

Gezien de dynamiek van dit document, is een nadere planning op dit moment nog niet te 

geven, evenmin als inzage in besluittraject. De wensen van de beide raden in dezen kunnen 

nog een plek krijgen in de uitwerking en te nemen stappen 

 

Wanneer Wat 

zsm 

Eigen verantwoordelijkheid uitwerken / uitgangspunten van 

sociaal domein: wanneer is het ondersteuning waarvoor een 

beroep gedaan kan worden op de gemeente, wat is het einde van 

de ‘eigen kracht’. Jargon: doelgroep afbakening 

Na de eerste ambtelijke uitwerking van uitgangspunten, zullen deze aan de visiegroep 

worden voorgelegd om te bepalen hoe het verdere proces het beste vormgegeven kan 

worden. De inhoudelijke deskundigen (zie 3.2) / het ambtelijk apparaat hebben / heeft wel 

steeds een nieuwe ‘go’ nodig om de volgende stap en inhoudelijke vertaling daarvan op te 

kunnen pakken.  

3.2 Samenstelling en werkverdeling  

Visiegroeplid Functie/organisatie Rol/ verantwoordelijkheid binnen visiegroep 

Moritz Böhmer Wethouder gemeente Landerd Voorzitter 

Maarten Prinssen Wethouder gemeente Uden lid 

Gijs van Heeswijk Wethouder gemeente Uden lid 

Bregje Spijkers Beleidsadviseur gemeente Landerd Inhoudelijk deskundige 

Tom van Vessem Teamleider beleid & projecten, Uden Procesbewaker / afst. Harmonisatie 

Juanita van der Hoek Programma manager, Uden Inhoudelijk deskundige / aanspreekpunt (secretaris) 

Voor het plannen van overleggen, doen wij graag een beroep on de projectondersteuning van 

herindeling (Jordy en Edith). 
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3.3 Participatie 

Op strategieniveau: raadsleden, ingewerkt in of affiniteit met sociaal domein, en de beide 

adviesraden sociaal domein 

Op tactische / uitvoerend niveau: de diverse organisaties in het netwerk (zie genoemde 

documenten) aangevuld met leden van themagroepen / (ervarings-)deskundigen binnen de 

beide adviesraden sociaal domein 

 

Een voorzet op basis van par. 1.2, raakvlakken met andere onderwerpen, kunnen wij ons 

voorstellen dat de volgende activiteiten worden opgepakt 

 

Wat 

Inventarisatie laten maken maatschappelijk vastgoed (totaal) en wat daarvan in 

gebruik is / moet blijven voor ‘ontmoeting’ 

Factsheets Uden laten actualiseren; factsheets voor Landerd maken; input voor 

‘spreiding en diversiteits-keuzes’, van belang voor veilig zijn en veilig voelen 

In kaart brengen van voorzieningen i.r.t. gebruikers (geo-data methodiek van 

Uden vertalen naar Landerd) 

3.4 Doorlooptijd 

Helderheid over overeenkomsten en gedragenheid zou binnen visiegroep snel moeten 

kunnen; nog voor de zomer een eerste bijeenkomst met stakeholders op strategisch niveau is 

wenselijk maar misschien niet haalbaar gezien de Corona maatregelen. Een email-consultatie 

zal daar vermoedelijk voor in de plaats komen  Na deze eerste toetsing en besluit, volgt een 

vertaling naar deelonderwerpen, met elk een op maat samengestelde stakeholders 

bijeenkomst. Uitkomsten daarvan verwerken in programmatische aanpak en dat ter toetsing 

voorleggen aan stakeholders op strategisch niveau (ca. jan 2021). Indien accoord, dan 

vertaling naar jaarplannen, tussentijdse overleggen met ketenpartners, en eindvoorstel 

inclusief vertaling naar begroting ca. okt. 2021.  

3.5 Capaciteit en middelen 

Stap 1, voorbereiding van eerste bijeenkomst met stakeholders, vergt meer ambtelijke 

deskundigheid dan nu in de visiegroep aanwezig is. Ook de verdere uitwerking naar 

deelonderwerpen en afstemming met de overige visie- e/o werkgroepen (zie aanpalende 

onderwerpen, vraagt meer ambtelijke inzet. Omvang is nu niet te geven; voor een groot deel 

kan deze inzet gekoppeld worden aan de acties die vanuit de werkgroep Harmonisatie binnen 

de organisatie wordt uitgezet.  
 

Waar nodig middelen voor vervangende inzet, als ambtelijke capaciteit ten koste gaat van 

lopend werk. Voor Landerd is in elk geval 1 dag per week vervangende inzet nodig om de 

deelname aan deze Visiegroep goed invulling te kunnen geven. Voor bijeenkomsten met 

stakeholders hoeven geen middelen gealloceerd te worden; voor overleggen met raad e/o 

ASD’s wordt gebruik gemaakt van de standaard faciliteiten waarvoor al middelen beschikbaar 

zijn in de begroting.   
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3.6 Belanghebbenden 

 

Belanghebbenden: gemeenteraadsleden en (toekomstige) bestuurders 

 

De stuurgroep bewaakt het overall proces van alle visiegroepen, colleges geven fiat voor het 

voorleggen van de concepten aan de gemeenteraden en de gemeenteraden stemmen in met 

de voorgelegde concepten. 

 

Zie verder par. 1.2 raakvlakken en verder ter beoordeling aan de stuurgroep 

 

 

Via gebruikelijke trajecten van advisering 

3.6 Medezeggenschap 

Via de rol van de adviesraden sociaal domein wordt hierin voorzien; het gaat om strategie, 

waarvoor de in het voortraject opgehaalde input meer dan voldoende is om nu te volstaan 

met de adviesraden. 

3.7 Vervolg 

 

Als de gemeenteraden de uitgangspunten e.d., zoals benoemd bij op te leveren producten, 

heeft vastgesteld. 

 

Vertaling naar uitvoering voor de komende jaren door de betrokken afdelingen. 

 


