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Effect op de begroting 

□Ja IZ!Nee 

Onderwerp 
Kermisverordening van de gemeente Maashorst 

Voorstel 
1. De Kermisverordening van de gemeente Maashorst vast te stellen. 

Inleiding 
De exploitatie van de algemene kermis in de kernen Uden, Volkel en Odiliapeel heeft de gemeente in 
eigen beheer. De zaken ten aanzien van de algemene kermis welke geregeld kunnen worden door het 
publiekrecht, waren in de voormalige gemeente Uden vastgelegd in een verordening en hierop 
gebaseerde nadere regels, de Kermisregeling. In de voormalige gemeente Landerd was er geen 
kermisverordening. De kermissen in de kernen van Zeeland en Schaijk en Reek zijn in de voormalige 
gemeente Landerd altijd met goed resultaat door een derde partij georganiseerd waarmee een 
privaatrechtelijke overeenkomst werd gesloten. Ten aanzien van de kermissen van de kernen Schaijk, 
Zeeland en Reek blijft de situatie voorlopig ongewijzigd in verband met de lopende overeenkomst. Dat 
neemt niet weg om zaken ten aanzien van de algemene kermis welke geregeld kunnen worden door het 
publiekrecht in het kader van de harmonisatieopgave voor de hele gemeente Maashorst vast te leggen 
in een verordening en nadere regels. Voorgesteld wordt om de Kermisverordening voor de gemeente 
Maashorst door uw Raad vast te stellen. 

Beoogd effect 
Harmonisering en actualisering van de kermisverordening voor de Gemeente Maashorst 

/ 
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Argumenten 
1.1 De bestaande verordening van de voormalige gemeente Uden moet worden ingetrokken 
Alvorens een nieuwe verordening vast te stellen, dient eerst de bestaande verordening van de 
voormalige gemeente Uden uit 2010 te worden ingetrokken. 

1.2 De bestaande kermisverordening van Uden als uitgangspunt voor de harmonisatie 
In de voormalige gemeente Uden was een kermisverordening van kracht. De kermisverordening en 
nadere regelgeving beogen de gemeentelijke belangen te beschermen. Het gaat hier om belangen van 
openbare orde, zedelijkheid en gezondheid, beperking van overlast, regulering van het woon- en 
leefklimaat en de (verkeers)veiligheid binnen de gemeente. Om die reden is er dan ook voor gekozen 
om de exploitatie van de algemene kermissen in de gemeente Maashorst voor zover betrekking 
hebbend op de algemene kermis in de kernen Uden, Volkel en Odiliapeel in handen van de gemeente 
zelf te laten. De huidige verordening functioneert goed en is daarom ook als uitgangspunt genomen 
voor de harmonisatie ervan voor de gehele gemeente Maashorst. 

1.3 De bestaande organisatie van de algemene kermissen in de voormalige gemeente Landerd voorlopig 
loopt nog door 
Omdat de kermis van oudsher een volksfeest is, is het wenselijk dat deze jaarlijks terugkeert in dezelfde 
periode en dat deze algemeen en voor iedereen toegankelijk is. Vanwege dit bijzondere karakter is er 
ten aanzien van de algemene kermis een bijzondere procedure noodzakelijk om het karakter van de 
kermis te kunnen behouden. Om die reden is de exploitatie van de algemene kermis, naast bescherming 
van de voornoemde belangen, dan ook voorbehouden aan de gemeente. Het is echter niet uitgesloten 
dat derden een kermis kunnen organiseren, zij het dat deze kermissen niet onder de reikwijdte van de 
verordening valt, maar dat voor het organiseren van een (reguliere) kermis een 
evenementenvergunning is vereist. De algemene kermissen in de kernen van Zeeland en Schaijk en Reek 
zijn altijd met goed resultaat door een derde partij in opdracht van de gemeente georganiseerd. Deze 
derde partij heeft veel attracties in eigen bezit en kan zo toch voor deze kleinere kernen een algemene 
kermis garanderen. De kermis is hier van een groot sociaal en cultureel belang. In de dorpen zijn vaak 
feesttenten en straatfeesten gekoppeld aan de algemene kermis, waardoor ook de horeca bediend 
wordt. In principe organiseert de gemeente de algemene kermissen Schaijk en Zeeland en Reek, maar is 
dat uitbesteed. Hiervoor is een opdrachtovereenkomst afgesloten. Deze gold tot en met 2022 en is 
verlengd voor 3 jaar. In de voormalige gemeente Uden mochten kermisexploitanten zich daarnaast 
alleen voor de grote algemene kermis inschrijven als ze ook de kleine kernen in de gemeente aan 
zouden doen, namelijk Odiliapeel en Volkel om ook daar een kleine algemene kermis te realiseren. Deze 
voorwaarde mag/kan echter niet zonder meer worden uitgebreid. De kans bestaat dan ook dat de 
exploitanten hieraan niet mee willen doen temeer als dit afgezet wordt tegen de relatief lage opbrengst 
van een standplaats op een dergelijke kleine kermis. Er is om deze reden voor gekozen om de algemene 
kermissen in de kernen van Zeeland, Schaijk en Reek niet in eigen beheer te nemen en de organisatie 
door derden in opdracht van de gemeente voorlopig voort te zetten. 

1.4 Het college heeft de mogelijkheid om de algemene kermissen in de kleine kernen uit te besteden 
De algemene kermis in de kern Uden onderscheid zich vanwege de aard en de omvang van de algemene 
kermissen in de overige kernen in de gemeente Maashorst. Om die reden blijft de organisatie en de 
exploitatie van deze kermis voorbehouden aan het college. Voor de kernen Volkel en Odiliapeel 
geschiedt de organisatie en de exploitatie van de algemene kermis ook door het college, terwijl de 
algemene kermis in de kernen Schaijk, Reek en Zeeland altijd door een derde partij is georganiseerd in 
opdracht van de gemeente. In het kader van de harmonisatieopgave zal de organisatie en de exploitatie 
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Bijlagen die onderdeel uitmaken van het besluit 
Bijlage 1: Raadsbesluit Kermisverordening van de gemeente Maashorst (zaaknummer 22044- 
2022:728052); 

Uden, 31 oktober 2023 

Burgemeester en wethouders van gemeente Maashorst, 

de secretaris, 

J.A.G.M. van 
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van de algemene kermis in de kleine kernen plaatsvinden in beginsel plaatsvinden door het college, 
maar heeft het college ook de mogelijkheid om de organisatie en exploitatie van deze kermissen uit te 
besteden. 

Kanttekeningen 
1.1 Niet aanbestedingsplichtig 
De exploitatie van de algemene kermissen betreft een concessie voor diensten. De Aanbestedingswet 
2012 is niet van toepassing op concessive-overeenkomsten voor openbare werken en diensten onder de 
Europese drempel, tenzij sprake is van een duidelijk grensoverschrijdend belang en dient ook een mate 
van openbaarheid te worden geven aan de opdracht. 

Financiën 
Niet van toepassing. Er zijn geen financiële consequenties verbonden aan deze verordening. 

Duurzaamheid 
De kermisverordening en nadere regelgeving beogen de gemeentelijke belangen te beschermen. Het 
gaat hier om belangen van openbare orde, zedelijkheid en gezondheid, beperking van overlast, 
regulering van het woon- en leefklimaat en de (verkeers)veiligheid binnen de gemeente. 

Het voortzetten van de huidige organisatie van de algemene kermissen in de kleine kernen Reek, Schaijk 
en Zeeland komt de leefbaarheid van deze kernen te goede. 

Participatie 
De concept kermisverordening is voorgelegd aan de kermisbond Bovak en NKB. De kermisbond heeft 
ten aanzien van de voorliggende kermisverordening van de gemeente Maashorst geen inhoudelijke 
opmerkingen. Vanuit de kermisbond is in de zienswijze wel de voorkeur geuit dat de gemeente de 
organisatie van de kermissen in Schaijk, Zeeland en Reek, zelf de regie in handen neemt in plaats van uit 
te besteden. 

Communicatie 
De Kermisverordening wordt op de wettelijk voorgeschreven wijze bekendgemaakt op Overheid.nl en in 
het Gemeenteblad. 

Vervolg 
Het college stelt afzonderlijk de Kermisregeling voor de nieuwe gemeente Maashorst vast onder 
voorbehoud dat uw Raad instemt met de Kermisverordening van de gemeente Maashorst. 

De opdrachtovereenkomsten voor de exploitatie van de kermis in Schaijk, Zeeland en Reek verlengd 
voor 3 jaar tot en met 2025. In de tussentijd worden de mogelijkheden onderzocht om de algemene 
kermissen in de kleine kernen op dezelfde wijze te reguleren. 
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