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1. Burgerparticipatie natuurgebied De Maashorst 

 

Het natuurgebied de Maashorst kent veel gebruikers en belanghebbenden. De gemeente Maashorst 

wil alle belanghebbenden actief betrekken bij de plannen en realisatie van de Maashorst. Om dit 

efficiënt en effectief te doen hanteren wij een bepaalde vorm welke onderstaand zal worden 

toegelicht. Onderstaande vorm is ontstaan na verschillende overleggen met de gebruikers, voormalig 

Adviesraad en de partners.  

1.1 Mate van participatie 

 

Kijkende naar de bekende participatieladder (zie onderstaand plaatje) kiest de gemeente Maashorst 

in het kader van natuurgebied De Maashorst om zich te laten adviseren door burgers en 

belanghebbenden. Door belanghebbenden te betrekken bij de besluitvorming, interactieve 

beleidsvorming of de totstandkoming van nieuwe beleid en/of uitvoeringsplannen wil de gemeente 

Maashorst graag meer draagvlak creëren. Eventuele bezwaren kunnen meegenomen worden bij het 

ontwerpen van nieuwe beleid en/of uitvoeringsplannen en door betrokkenen goed te informeren via 

de mogelijkheden die burgerparticipatie biedt, kunnen belanghebbenden zich optimaal voorbereiden 

op een eventuele nieuwe situatie. 

De Gemeente Maashorst kiest voor het natuurgebied De Maashorst voor het niveau: adviseren 

Het Cluster Maashorst zal frequent in overleg te gaan met (mogelijke) gebruikers. Hierbij krijgen 

vertegenwoordigers en gebruikers de mogelijkheid om voorstellen te doen en problemen aan te 

kaarten. Ook zal het Cluster betrokkenen tijdig informeren over en betrekken bij de totstandkoming 

van nieuwe beleid en/of operationele plannen. Gezamenlijk wordt de agenda bepaald, er is 

transparantie over wat er wel/niet met de resultaten van het overleg gebeurt. 

 

(figuur 1: VNG. De autocipatieladder en de achterkant van de burgerparticipatie (2000)) 



Het is van belang om een efficiënte, effectieve en heldere vorm te kiezen voor de burgerparticipatie 

die zowel voor het Cluster Maashorst als voor vertegenwoordigers en gebruikers goed werkbaar is. 

Daarom is na meerdere overleggen met vertegenwoordigers en gebruikers gekozen voor de volgende 

vorm. 

1.2 Opzet burgerparticipatie De Maashorst 

 

Gekozen participatie vorm: er zal zowel een Raad van Advies als een gebruikersraad zijn.   

• De Raad van Advies (RvA) richt zich op advisering aan de gemeente op beleidsmatigs en 

strategische onderwerpen 

• De gebruikersraad richt zich op advisering aan de gemeente op operationele en uitvoerende 

onderwerpen 

 

De gemeente Maashorst zal een Raad van Advies (RvA) en een gebruikersraad vragen om mee vorm 

te geven aan de Maashorst. De gemeente Maashorst zal de RvA op strategisch/ beleidsmatig niveau 

en de gebruikersraad op operationeel/uitvoerend niveau (incl. doorwerking van beleidsstukken op 

operationele zaken ) informeren op standpunten, advies en reacties vragen op toekomstige 

ontwikkelingen, een nieuw jaarplan, nieuw beleid en dergelijken. Tevens kunnen de RvA en de 

gebruikersraad de gemeente Maashorst gevraagd en ongevraagd van advies voorzien in zaken 

aangaande natuurgebied de Maashorst maar niet over de bedrijfsvoering van het Cluster Maashorst. 

De gemeente Maashorst zal deelnemen aan de overleggen van de RvA en zal stukken/ voorstellen 

aandragen om input op te halen. De gemeente zal een advies van de RvA en de gebruikersraad 

meenemen in de besluitvorming maar is niet verplicht dit advies te volgen. 

Voor de gemeente Maashorst zijn de RvA en de gebruikersraad beiden van gelijkwaardig belang, het 

verschil tussen beiden zit enkel dat de ene raad adviseert op strategisch/ beleidsmatig niveau en de 

ander op operationeel/uitvoerend niveau. De advieslijn is dat beiden het Cluster Maashorst 

adviseren op ambtelijk niveau en een paar keer per jaar ook bestuurlijk de wethouder spreken. 



1.3 Scope advisering 

 

Alles wat binnen het NNB van De Maashorst is gelegen (kern en bosschil) en wat betrekking heeft op 

het meerjarenplan en op te stellen beleidsdocumenten. Bij op te stellen beleidsdocumenten zal de 

scope soms de grenzen van het natuurgebied overschrijden (agrarische schil), op beleidsniveau kan 

men daar dan ook over meedenken. Daarbuiten komen we op individueel gemeentelijke taken en 

dienen de individuele gemeenten de participatie te regelen.   

 

 

 

  



2. Raad van Advies 

 

2.1 Deelnemers 

• Eja Praasterink (voorzitter) 

• Vertegenwoordiger Natuurverenigingen 

• Vertegenwoordiger Toerisme & Recreatie 

• Vertegenwoordiger Maashorst Ondernemers 

• Vertegenwoordiger ZLTO 

• Vertegenwoordiger Cultuurhistorie 

• Vertegenwoordiger Evenementen 

• Vertegenwoordiger Grote Bedrijfsleven 

Om een goede vertegenwoordiging te hebben van alle belangen worden in 2022 vertegenwoordigers 

van evenementen en het grote bedrijfsleven aan de raad toegevoegd. De RvA zal zelf zorgdragen dat 

deze rollen vervuld worden in 2022. 

2.2 Onderwerpen  

In dit overleg zal het o.a. gaan over: 

• Jaarlijkse (aan de hand van een jaarverslag) evaluatie van het jaarplan 

• Input ophalen en kaders bespreken voor beleidsstukken (voorbeeld MJP, IBeP en 

Ontwikkelperspectief) 

• Bespreken van het jaarplan van het nieuwe jaar 

• Actuele (strategische en beleidsmatige) ontwikkelingen en hoe hier op te reageren/ voor te 

bereiden 

• Subsidies 

• In een vroeg stadium bespreken van projectvoorstellen 

• Knelpunten in recreatieve structuren 

• Notulen/adviezen gebruikersraad 

2.3 Frequentie 

• De RvA zal eens per 8 weken 1,5uur bijeen komen. De projectleider van het Cluster 

Maashorst (of een vervanger) zal bij elk overleg aansluiten. 

• 3 maal per jaar zal ook de betreffende wethouder aansluiten bij het overleg van de RvA 

  



3. Gebruikersraad 

 

3.1 Deelnemers 

• Voorzitter (vacature) 

• Vertegenwoordiger Wandelaars 

• Vertegenwoordiger Natuur 

• Vertegenwoordiger Jeugd 

• Vertegenwoordiger MTB 

• Vertegenwoordiger Ruiters en Menners 

• Vertegenwoordiger MMBoH 

• Vertegenwoordiger Bewoners 

• Vertegenwoordiger Fietsers 

• Vertegenwoordiger Hondenbezitters 

3.2 Onderwerpen 

In het overleg van de gebruikersraad zal het o.a. gaan over: 

• Notulen RvA, bespreken operationele impact 

• Input ophalen voor grote beleidsstukken (voorbeeld IBeP, MJP, Ontwikkelperspectief)  

• Doorwerking van beleidsstukken op operationele zaken 

• Adviesvragen Cluster Maashorst 

• Jaarlijkse (aan de hand van een jaarverslag) evaluatie van het jaarplan 

• Actuele ontwikkelingen en hoe hier op te reageren 

3.3 Frequentie 

• Het overleg van de gebruikersraad vindt eens per 8 weken 1,5uur plaats. De projectleider van 

het Cluster Maashorst (of een vervanger) zal bij elk overleg aansluiten. 

• De voorzitter zorgt voor de agenda, stukken, notulen etc. 

• 3 maal per jaar zal ook de betreffende wethouder aansluiten bij het overleg van de RvA 

3.4 Voorzitterschap 

 

De invulling van de rol van voorzitter dient door de gebruikers zelf georganiseerd te worden. Er zijn 

hierin twee mogelijkheden: 

• Voorzitter uit de gelederen van de gebruikersraad welke enkel de gebruikersraad voorzit en 

het aanspreekpunt is voor het Cluster Maashorst 

• Of een bewezen onafhankelijk voorzitter. Deze voorzitter zit de gebruikersraad voor, is het 

aanspreekpunt voor het Cluster Maashorst en kan als vertegenwoordiger namens de 

gebruikers plaats nemen in de RvA. Voorwaarde is wel dat deze voorzitter een eenduidig 

gezamenlijk geluid en standpunt kan inbrengen in de RvA. De gebruikersraad is gezamenlijk 

verantwoordelijk voor de totstandkoming van dit eenduidige geluid en standpunt 

De gemeente Maashorst verneemt vanuit de gebruikersraad hoe zij het voorzitterschap wensen in te 

vullen. Indien gekozen wordt voor de onafhankelijke voorzitter dient deze persoon, samen met 

argumentatie van onafhankelijkheid, voorgedragen te worden aan de gemeente Maashorst 



4. Algemene afspraken burgerparticipatie 

 

Om de afstemming met de RvA en gebruikersraad goed te laten verlopen gelden de volgende 

afspraken: 

• De overleggen van de RvA en de gebruikersraad zullen worden ingepland, gefaciliteerd en 

genotuleerd door de gemeente Maashorst. Het gaat hier om de overleggen met bovenstaand 

toegelichte frequentie. Extra overleggen dienen in overleg met de gemeente of eventueel 

zelf gefaciliteerd te worden 

• De RvA wordt tijdig betrokken bij de totstandkoming van nieuw beleid en/of strategische 

plannen 

• De gebruikersraad wordt tijdig betrokken bij het bespreken van de impact van beleid en/of 

strategische plannen op de operationele ervaring van de gebruikers in het gebied 

• De gemeente Maashorst is transparant over de argumenten van besluitvorming en de 

argumenten voor het wel/niet overnemen van het advies van de RvA en/of de gebruikers 

• Adviezen van de RvA worden gedeeld met de gebruikersraad en andersom zodat er 

transparantie is en aansluiting plaats kan vinden 

• Aan het eind van elk jaar zal de gemeente samen met de RvA en met de gebruikersraad 

evalueren hoe de samenwerking is verlopen. 

4.1 Afspraken m.b.t. vergaderingen 

• 4 weken vooraf agendapunten en stukken aanleveren bij de secretaresse van het Cluster 

Maashorst 

• 3 weken vooraf agenda en stukken worden aangeleverd bij de secretaresse van het Cluster 

Maashorst 

• Notulen van de RvA en gebruikersraad zijn openbaar en worden onderling uitgewisseld ter 

kennisname 

4.2 Vergoedingen 

De gemeente Maashorst waardeert de inzet van een ieder die zich inzet voor de burgerparticipatie. 

De voorzitter van de RvA en de voorzitter van de gebruikersraad zullen vanuit de gemeente 

Maashorst een tegemoetkoming ontvangen voor hun extra werkzaamheden en inspanningen. 

 


