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Onderwerp
Concept begroting 2023 en concept jaarverslag 2021 Werkvoorzieningschap Noordoost 
Brabant

Advies

1. Kennis te nemen van de concept begroting 2023 en het conceptjaarverslag 2021 van het 
Werkvoorzieningschap Noordoost Brabant

2. Een positieve zienswijze naar voren te brengen op de concept begroting 2023 
Werkvoorzieningschap Noordoost-Brabant.

3. Een positieve zienswijze naar voren te brengen op het concept jaarverslag 2021 
Werkvoorzieningschap Noordoost-Brabant.

Inleiding
Het Werkvoorzieningschap Noordoost-Brabant voert namens deelnemende gemeenten taken 
uit ten behoeve van de uitvoering van de Wet Sociale Werkvoorziening (Wsw). De Wsw is een 
aflopende regeling, er worden geen nieuwe kandidaten meer in opgenomen.
Eerder dit jaar ontving U de kadernota 2023 met inhoudelijke en financiële uitgangspunten voor 
de begroting 2023. Nu ontvangt u de concept begroting 2023. U vindt daarin de verwachte 
inkomsten en uitgaven voor 2023 ten aanzien van twee onderdelen van het 
Werkvoorzieningschap: 
- Het openbaar lichaam: dit betreft de werkplekken van de Wsw-kandidaten: de uitgaven 

hiervoor en de inkomsten vanuit de aangesloten gemeenten. 
- Het secretariaat: hierin wordt weer een onderverdeling gemaakt in bestuurskosten en 

uitvoeringskosten. De bestuurskosten zijn alle kosten die ten behoeve van het bestuur van 



2/5

het Werkvoorzieningschap  door het bestuurssecretariaat worden gemaakt. De 
uitvoeringskosten komen voort uit het formeel werkgeverschap van Wsw-werknemers en 
het ambtelijk personeel. 

Het concept jaarverslag geeft aan hoe het jaar 2021 financieel verlopen is. 
Aan de gemeenteraad wordt gevraagd om overeenkomstig art 33 en 34 van de 
Gemeenschappelijke regeling Werkvoorzieningschap NoordoostBrabant het gevoelen omtrent 
de concept begroting en het concept jaarverslag aan het Werkvoorzieningschap kenbaar te 
maken. 

Beoogd effect
Inzicht krijgen in de financiële ontwikkelingen bij het Werkvoorzieningschap.

Argumenten
1. De concept begroting past in het bestaande beleid.
Onlangs is de Kadernota 2023 van het Werkvoorzieningschap in uw raad behandeld. Hierin is 
de gemeentelijke bijdrage van € 0.27 per inwoner, ter dekking van de bestuurskosten van het 
secretariaat van het Werkvoorzieningschap aan bod gekomen. U heeft een positieve zienswijze 
gegeven op de kadernota. Voorliggende concept begroting 2023, waarin ook de bijdrage van 
0,27 per inwoner wordt genoemd, is conform de ramingen van de kadernota. 

2. De concept begroting 2023 toont geen financiële risico’s voor het Werkvoorzieningschap 
Het openbaar lichaam van het Werkvoorzieningschap (de Wsw-plaatsen)wordt bekostigd vanuit 
de middelen die de gemeenten van het Rijk ontvangen voor de uitvoering van de Wsw. Dat 
wordt 1 op 1 doorgesluisd. Daarnaast ziet u dat p.m. de dividenduitkering van IBN Holding B.V. 
is opgenomen. Deze dividenduitkering wordt verdeeld over twee bestemmingsreserves en de 
Algemene Gemeentelijke Reserve (hierover meer bij argument 3). Voor de bekostiging van het 
secretariaat ontvangt het Werkvoorzieningschap inkomsten uit de rentebaten en aanvullende 
bijdrage van IBN, en uit de bijdragen (0,7 per inwoner) van de gemeenten. Voor Maashorst is 
deze in 2023 
€ 15.602,- De uitgaven van het Werkvoorzieningschap overschrijden niet de inkomsten. Het 
Werkvoorzieningschap heeft verder geen leningen uitstaan. De verwachte solvabiliteit is 93,6 %

3. Het concept jaarverslag 2021 toont ook geen financiële risico’s 
Het concept jaarverslag 2021 is vergelijkbaar opgezet als de begroting. De financiering van 
verschillende onderdelen is hetzelfde als hierboven genoemd bij de begroting. 
De solvabiliteit was in 2021 93,6 %
De uitgaven van het openbaar lichaam (aan de Wsw-plaatsen) waren in 2021 lager dan de 
inkomsten vanuit de gemeenten. Het verschil wordt toegevoegd aan de Egalisatiereserve (is 
een reserve om onderrealisatie dan wel overrealisatie Wsw in op te vangen), dan wel 
terugbetaald aan de gemeenten. Zie ook kopje financiën.  
De dividenduitkering van IBN wordt verdeeld over de gemeenten in de Algemene Gemeentelijke 
Reserve (AGR). Zie hiervoor p.12. De gemeenten kunnen deze reserve inzetten bij IBN ten 
behoeve van werkgelegenheidsbevorderende activiteiten.  
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Kanttekeningen
4..Financiële positie van IBN staat los van die van het Werkvoorzieningschap
In de conceptbegroting 2023 en conceptjaarverslag 2021 van het Werkvoorzieningschap komen 
de uitgaven en inkomsten van IBN Holding B.V. niet aan bod. Deze inkomsten en uitgaven 
staan los van het Werkvoorzieningschap. 
De materiële uitvoering van de Wsw is niettemin voor 100% opgedragen aan IBN-holding B.V. 
In de “sociaal-economische afspraken Wsw” worden de wederzijdse rechten en verplichtingen 
tussen het Werkvoorzieningschap en IBN vastgelegd. Onderdeel hiervan is de afspraak dat 
binnen IBN-holding B.V. voldoende weerstandsvermogen wordt gevormd om toekomstige 
mogelijke risico's te kunnen opvangen. Deze risico's zijn voor rekening van IBN-holding B.V. 
De solvabiliteit van IBN-Holding B.V. is op 31 december 2021 55%. Deze is goed te noemen. 

5..IBN spreekt zorgen uit over toekomst sociale ontwikkelbedrijven
Bij het jaarverslag 2021 zit ook een update van de uitvoeringorganisatie van het 
Werkvoorzieningschap, IBN. Ondanks de gezonde financiële situatie op het moment, spreekt 
IBN zijn zorgen uit over de toekomst van de sociale ontwikkelbedrijven, waar IBN onder valt. Er 
vindt uitstroom plaats uit de Wsw, terwijl de instroom vanuit de Participatiewet lager is dan die 
uitstroom. Daarbij is de vergoeding per plek vanuit de Participatiewet lager dan de al 
verlieslatende Wsw, zo geeft IBN aan. IBN doet samen met een aantal gemeenten en 
ontwikkelbedrijven in Brabant de volgende oproep aan het kabinet:
• Zorg voor voldoende middelen die gekoppeld zijn aan daadwerkelijke uitgaven. De nieuwe 

financiering loonkostensubsidie op basis van realisatie is een belangrijke stap om 
gemeenten te prikkelen meer mensen aan werk te helpen. Hierbij hoort onlosmakelijk ook 
de begeleidingsvergoeding op basis van realiteit en realisatie. Dus zorg voor voldoende 
middelen die gekoppeld zijn aan de daadwerkelijke uitgaven. 

• Houd gemeenten aan invulling van een minimaal aantal gesubsidieerde plekken, zowel in 
beschut werk als in de baanafspraak. 

• Geef met spoed uitvoering aan de initiatiefnota van de Tweede Kamerleden Van Dijk en 
Peters om de rol van de sociaal ontwikkelbedrijven te versterken.

Financiën
Zoals hierboven aangeven zijn er geen financiële risico’s voor het Werkvoorzieningschap 
Noordoost Brabant. Bij de behandeling van de Kadernota 2023 is de gemeentelijke bijdrage van 
€ 15.602,- voor de bestuurlijke kosten al aan bod gekomen. Deze kunnen worden gedekt uit de 
begroting. 

Het AB van het Werkvoorzieningschap voor de zomer van 2022 besluiten welk deel van de 
overtollige middelen voor de uitvoering van de Wsw (openbaar lichaam) in 2021 terugbetaald 
wordt aan de gemeenten. De gemeenten stellen het Wsw-budget volgens regionale afspraken 
elk jaar 1 op 1 ter beschikking aan het Werkvoorzieningschap voor de uitvoering van de Wsw. 
Niet alle middelen worden gebruikt omdat het fictieve Wsw-budget in 2021 in onze regio 
gebaseerd was op een groter aantal Wsw-ers dan er feitelijk waren.
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Duurzaamheid
n.v.t.
     
Participatie
n.v.t.

Communicatie
Uw positieve zienswijze wordt kenbaar gemaakt aan het Werkvoorzieningschap.

Vervolg
De concept begroting 2023 en het concept jaarverslag 2021 zullen worden vastgesteld door het 
AB van het Werkvoorzieningschap in haar vergadering van 6 juli 2022.  

Bijlagen die onderdeel uitmaken van het besluit
1. Aanbiedingsbrief aan de raad en conceptbegroting 2023
2. Aanbiedingsbrief aan de raad en jaarverslag 2021
3. Update IBN Maart 2022
4. Brief zienswijze gemeenteraad Maashorst.

     

Maashorst, 19 april 2022
Burgemeester en wethouders van gemeente Maashorst,
de secretaris,

{{Signer1}}

 
drs. D. van Deurzen

de burgemeester,

{{Signer2}}

 
drs. P.L.A. Rüpp
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Raadsbesluit
Zaaknummer: 15529-2022

De raad van de gemeente Maashorst; 

Kennis genomen van de conceptbegroting 2023 en het conceptjaarverslag 2021 van het 
Werkvoorzieningschap Noordoost Brabant;

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders 20 april 2022:

gelet op artikel 33 en 34 van Gemeenschappelijke regeling Werkvoorzieningschap Noordoost 
Brabant;

b e s l u i t 

1. Een positieve zienswijze naar voren te brengen op de concept begroting 2023 
Werkvoorzieningschap Noordoost-Brabant.

2. Een positieve zienswijze naar voren te brengen op het concept jaarverslag 2021 
Werkvoorzieningschap Noordoost-Brabant.

Vastgesteld in de openbare vergadering 2 juni 2022.

De raad voornoemd,
de griffier,

{{Signer3}}

 
Drs. G.J. de Graaf

de voorzitter,

{{Signer2}}

 
drs. P.L.A. Rüpp


