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Onderwerp 
Algemene Plaatselijke Verordening Maashorst 

Voorstel 
1. De Algemene Plaatselijke Verordening Maashorst vaststellen. 

Inleiding 
Bij de vaststelling van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) gemeente Maashorst 2022 zijn de 
APV's van de voormalige gemeentes Uden en Landerd al grotendeels geharmoniseerd, afgezien van de 
artikelen over evenementen en paracommerciële rechtspersonen. In het kader van de Wet Algemene 
regels herindeling (Arhi) moeten lokale verordeningen binnen twee jaar na de fusiedatum opnieuw 
worden vastgesteld, dan wel bekrachtigd worden. Door middel van het vaststellen van deze verordening 
wordt aan deze verplichting voldaan. 

Bij de vaststelling van de 'oude' APV Maashorst 2022 heeft al een actualisatie plaatsgevonden en is uit 
het oogpunt van deregulering samen met de handhavers gekeken naar de bruikbaarheid van de 
artikelen. Ook is toen al een groot deel van de bepalingen overgegaan naar de 
Verordening Fysieke Leefomgeving. Welke dit zijn is voor de duidelijkheid wederom vermeld in 
de Algemene Plaatselijke Verordening Maashorst (hierna: APV Maashorst). Ook is de APV in 2022 al 
aangepast naar aanleiding van de ingang van de Omgevingswet per 1 januari 2024. 

Omdat de APV geen statisch document is, zijn er ook enkele wijzigingen/actualisaties aangebracht ten 
opzichte van de APV gemeente Maashorst 2022. De APV Maashorst is zoveel mogelijk opgebouwd 
volgens de model-APV van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG). Het volgen van de model 
APV van de VNG heeft als voordeel dat er een artikelsgewijze toelichting voorhanden is en er tenminste 
één keer per jaar een actualisatie vanuit de VNG wordt voorbereid. Om deze reden is ook de nummering 
van de model-APV gevolgd. Dat betekent dat artikelnummers die in de model-APV en de vorige APV 
Maashorst 2022 al als "vervallen" zijn opgenomen, ook (weer) als "vervallen" in de APV Maashorst zijn 
opgenomen. 

/ 
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Daarmee wordt ook voorkomen dat uitvoeringsregels telkens moeten worden aangepast op het 
moment dat de APV Maashorst wordt gewijzigd. Hierom is ook geen jaartal meer toegevoegd aan de 
APV Maashorst. 

Beoogd effect 
Een volledig geharmoniseerde en geactualiseerde APV voor het gehele grondgebied van gemeente 
Maashorst leidt tot duidelijkheid en eenduidigheid voor inwoners en andere betrokken partijen. 
De doelstelling is verder: 

• het voldoen aan geldende wetgeving; 
• aansluiten bij jurisprudentie; 
• aansluiten bij de laatste (maatschappelijke) ontwikkelingen; 
• rechtmatigheid; 
• beter leesbaar maken. 

Was-wordt-tabel 
In onderstaande tabel worden op hoofdlijnen de belangrijkste veranderingen aangegeven, die in de 
dagelijkse praktijk merkbaar en voelbaar zullen zijn. Bij het opstellen van onderstaande tabel is niet 
gestreefd naar volledigheid. Voor de volledige analyse van overeenkomsten en verschillen wordt 
verwezen naar de volledige was-wordt-tabel en het college- en raadsvoorstel. 

Voormalige Voormalige gemeente Nieuw gemeente Maashorst Toelichting op de 
gemeente Uden Landerd (was) (wordt) wijzigingen 
(was) 

Uden kende geen Categorie-indeling voor Categorie-indeling voor het De grootste 
0-, A-, B- en C- het risicoprofiel van risicoprofiel van inhoudelijke 
risicocategorieën. evenementen waarin evenementen waarin wijziging (ten 

onderscheid wordt onderscheid wordt gemaakt opzichte van de 
gemaakt tussen 0-, A-, B- tussen 0-, A-, B- en C- APV Uden) is dat 
en C-evenementen. evenementen. een categorie- 

indeling voor 
evenementen 
opgenomen is, 
zoals die al 
gehanteerd werd 
in de APV Landerd, 
die daarop recent 
nog is aangepast 
(2020). Er wordt 
een onderscheid 
gemaakt in 0-, A-B- 
en C-evenementen 
om duidelijkheid 
te geven aan 
organisatoren en 
andere 
belanghebbenden 
hoe om te gaan 
met de 
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verschillende 
soorten 
evenementen. 
Uitgangspunt 
hierbij is de 
belasting van een 
evenement op de 
directe woon- en 
leefomgeving; het 
risicoprofiel of de 
aard en het 
karakter van het 
evenement. Dit 
sluit beter aan bij 
het onderscheid 
wat de 
veiligheidsregio 
hanteert. Ook zijn 
er(geharmoniseer 
de) termijnen 
opgenomen in de 
APV Maashorst 
waarbinnen de 
aanvraag voor een 
evenementenverg 
unning moet 
worden ingediend. 
Zie 2:24-2:25a. 

De regels voor de De regels voor de De regels voor de Gezien de 
sluitingstijden en sluitingstijden en sluitingstijden en werkbare situatie 
paracommerciële paracommerciële paracommerciële activiteiten die voor beide 
activiteiten waren activiteiten waren niet waren niet wezenlijk partijen 
niet wezenlijk wezenlijk verschillend verschillend tussen de (commerciële 
verschillend tussen tussen de voormalige voormalige gemeenten horeca en 
de voormalige gemeenten Uden, Uden, Landerd en de vorige paracommerciële 
gemeenten Uden, Landerd en de vorige APV Maashorst. Wel waren rechtspersonen) 
Landerd en de APV Maashorst. Wel er verschillen in de manier de afgelopen jaren 
vorige APV waren er verschillen in waarop de regels verwoord is ontstaan, is er 
Maashorst. Wel de manier waarop de en juridisch geborgd waren. voor gekozen dit 
waren er regels verwoord en te respecteren en 
verschillen in de juridisch geborgd waren. Als uitgangspunt geldt een geen verdere 
manier waarop de vaste schenk- en sluitingstijd; beperkingen op te 
regels verwoord en In Landerd waren de dat wil zeggen niet leggen aan de 
juridisch geborgd schenktijden voor buurt- gekoppeld aan de paracommerciële 
waren. en dorpshuizen activiteiten. Bij uitloop van rechtspersonen 

gekoppeld aan de duur wedstrijden in het weekend voor wat betreft 
van de activiteiten. is wel een koppeling van de schenk en- 

tijden aan de laatste sluitingstijden. 
activiteit. Anderzijds geldt 
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ook dat er geen 
Het einde van de schenktijd grote 
bij verenigingen valt samen verruimingen voor 
met de sluitingstijd. paracommerciële 

rechtspersonen 
De schenktijden voor buurt- zijn opgenomen. 
en dorpshuizen hebben een De wijzigingen die 
eindtijd van 24.00 uur. zijn opgenomen 

zien voornamelijk 
De schenktijden voor toe op het 
poppodia zijn ongewijzigd. vastleggen van de 

al bestaande 
De schenk- en sluitingstijd situatie/behoefte. 
die al wordt gehanteerd Zie 2:34b en c. 
tijdens carnaval in de 
dorpshuizen/wijkaccommoda 
ties is nu opgenomen in de 
APV. 

De mogelijkheid De mogelijkheid voor Bijeenkomsten van 2:34d 
voor het het organiseren van persoonlijke aard (bijv. 
organiseren van bijeenkomsten van bruiloften) zijn beperkt 
bijeenkomsten van persoonlijke aard (bijv. toegestaan. 
persoonlijke aard bruiloften in dorps- en 
(bijv. bruiloften in buurthuizen was wel 
dorps- en opgenomen in de APV. 
buurthuizen was 
niet opgenomen in 
de APV. 
De bepaling over De bepaling over 'slecht Aan artikel 2:28 lid 3 is 2:28 
'slecht levensgedrag' was niet toegevoegd dat een 
levensgedrag' was gedefinieerd in de APV. burgemeester een 
niet gedefinieerd in exploitatievergunning slechts 
de APV. geheel of 

gedeeltelijk kan weigeren als 
naar zijn oordeel moet 
worden aangenomen dat de 
exploitant van slecht 
levensgedrag is als bedoeld 
in de Alcoholwet. 

Argumenten 
1.1 Harmonisatie per 1-1-2024. 
De APV's van voormalig Landerd en van voormalig Uden zijn geharmoniseerd: 
Hieronder volgen de argumenten met betrekking tot: 
Hoofdstuk 2: 
Afdeling 3 Evenementen en 
Afdeling 5 Regulering paracommerciële rechtspersonen en overige aangelegenheden uit de Alcoholwet. 

1.2. Hoofdstuk 2 Afdeling 3 Evenementen. 
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Artikel 2:24 is vergelijkbaar met de model-APV waarbij een evenementenvergunning nodig is voor "elke 
voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak" waarna vervolgens een aantal evenementen 
opgesomd is dat niet onder de werking van de bepalingen valt. 

Bij A, B en C evenementen is vooraf een vergunning noodzakelijk, controle achteraf kan niet volstaan 
wegens mogelijk gevaar voor de openbare orde, overlastsituaties, verkeersveiligheid, volksgezondheid, 
zedelijkheid en dergelijke. 
Ook de organisator is bij een vergunningstelsel gebaat, omdat hij met de gemeente kan onderhandelen 
om goede afspraken te maken. Zo krijgt hij op het evenement toegesneden voorwaarden. Bij het 
beoordelen van een aanvraag wordt gekeken of de vergunning al dan niet geweigerd wordt aan de hand 
van de in artikel 1:8 genoemde criteria. 
De burgemeester is bevoegd voorschriften te verbinden aan het houden van een evenement. 
De grootste inhoudelijke wijziging (ten opzichte van de APV Uden) is dat een categorie-indeling voor 
evenementen opgenomen is, zoals die al gehanteerd werd in de APV Landerd, die daarop recent nog is 
aangepast (2020). Er wordt een onderscheid gemaakt in 0-, A-, B- en C-evenementen om duidelijkheid te 
geven aan organisatoren en andere belanghebbenden hoe om te gaan met de verschillende soorten 
evenementen. 
Uitgangspunt hierbij is de belasting van een evenement op de directe woon- en leefomgeving; het 
risicoprofiel of de aard en het karakter van het evenement. Dit sluit beter aan bij het onderscheid wat 
de veiligheidsregio hanteert. 
Ook zijn er (geharmoniseerde) termijnen opgenomen in de APV Maashorst waarbinnen de aanvraag 
voor een evenementenvergunning moet worden ingediend. 
Deze termijnen zijn overgenomen uit het evenementenbeleid gemeente Landerd 2020. 

1.3. Harmonisatie afdeling 5: Regulering paracommerciële rechtspersonen en overige aangelegenheden 
uit de Alcoholwet. 

1.4. Harmonisatieachtergrond en doel. 
In zijn algemeenheid geldt dat de harmonisatie van gemeentelijke voorschriften 'beleidsarm' wordt 
doorgevoerd. Dit houdt in dat er geen of zo min mogelijk nieuw beleid wordt opgenomen in de 
geharmoniseerde regelingen. De huidige situatie in beide voormalige gemeentes is in de APV Maashorst 
als uitgangspunt genomen. De regelingen van beide gemeentes zijn naast elkaar gelegd waarna na 
evaluatie in de praktijk niet bleek van inhoudelijk grote verschillen. Daarbij zijn ook verschillende 
beleidsmedewerkers bevraagd. 

Gezien de werkbare situatie die voor beide partijen (commerciële horeca en paracommerciële 
rechtspersonen) de afgelopen jaren door onderhandelingen is ontstaan, is er voor gekozen dit bij de 
harmonisatie te respecteren en geen verdere beperkingen op te leggen aan de paracommerciële 
rechtspersonen voor wat betreft schenk- en sluitingstijden. Anderzijds geldt ook dat er geen 
verruimingen voor paracommerciële rechtspersonen zijn opgenomen ten opzichte van de feitelijke 
situatie; afgezien van de twee extra nachten met ruimere schenk- en sluitingstijden voor de Pul. De 
regels die zijn opgenomen m.b.t. carnaval zien toe op het vastleggen van de al bestaande 
situatie/behoefte in de APV. 

De belangrijkste wijzigingen zijn: 

/ 
/ 
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1.5. Rechtmatigheid. 
Op grond van artikel 4 Alcoholwet worden bij gemeentelijke verordening ter voorkoming van oneerlijke 
mededinging regels gesteld waaraan paracommerciële rechtspersonen zich te houden hebben bij de 
verstrekking van alcoholhoudende drank. 
Deze regels hebben in elk geval betrekking op de volgende onderwerpen: 

a. de tijden gedurende welke in de betrokken inrichting alcoholhoudende drank mag worden 
verstrekt; 

b. in de inrichting te houden bijeenkomsten van persoonlijke aard, zoals bruiloften en partijen; 
c. in de inrichting te houden bijeenkomsten die gericht zijn op personen die niet of niet 

rechtstreeks bij de activiteiten van de betreffende rechtspersoon betrokken zijn. 

Onderwerp a. is uitgewerkt in de artikelen 2:34b en c van de APV Maashorst. De onderwerpen 
ben c zijn uitgewerkt in artikel 2:34d. 

Een deel van de regels met betrekking tot de tijden gedurende welke in de betrokken inrichting 
alcoholhoudende drank mag worden verstrekt was opgenomen in de Beleidsregel sluitingstijden en 
ontheffingen voor openbare inrichtingen en paracommerciële rechtspersonen I Lokale wet- en 
regelgeving (overheid.nl). Dit beleid vervalt. 

1. 6 Onderscheid in schenk- en sluitingstijd per soort paracommerciële rechtspersoon. 
De definitie van een paracommerciële echtspersoon is vanuit de Alcoholwet overgenomen. 
"Paracommerciële rechtspersoon: een rechtspersoon niet zijnde een naamloze vennootschap of 
besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid, die zich naast activiteiten van recreatieve, 
sportieve, sociaal-culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of godsdienstige aard richt op de 
exploitatie in eigen beheer van een horecabedrijf." Het exploiteren van een horecabedrijf (schenken van 
alcohol) mag niet het hoofddoel zijn van een pararcommerciële echtspersoon. 

Het is toegestaan om naar aard van de paracommerciële rechtspersoon verschillende regels voor het 
schenken van alcohol op te stellen. Ook is het mogelijk om per kern maatwerk toe te passen ter 
voorkoming van oneerlijke mededinging. Hieronder volgt een toelichting. 

1.6.1. Artikel 2:34b Schenk- én sluitingstijden paracommerciële rechtspersonen die zich richten op 
activiteiten van sportieve aard. 
De schenk- en sluitingstijden in dit artikel leiden voor de sportverenigingen met een alcoholvergunning 
in de kernen Uden, Volkel en Odiliapeel niet tot nauwelijks tot een inhoudelijke wijziging van de schenk 
en sluitingstijden ten opzichte van voorheen. 

In de kernen Schaijk, Zeeland en Reek leidt de wijziging in de praktijk niet tot een beperking wat betreft 
het schenken van alcohol. Voorheen moest men immers verplicht stoppen met schenken twee uur na 
de laatste activiteit. 
Volgens de APV Landerd waren de schenktijden van alcohol gekoppeld aan de activiteiten. De 
sluitingstijd was wel vast; namelijk hetzelfde als die van de reguliere horeca. Een dergelijke constructie 
kan in de praktijk ertoe leiden dat er een lange tijdsperiode zit tussen het moment dat gestopt moet 
worden met schenken na de laatste wedstrijd en de sluitingstijd van het clubhuis. 

De schenk- en sluitingstijden zijn nu in de hele gemeente gelijk aan elkaar. Dit in verband met de 
duidelijkheid en de handhaafbaarheid van deze bepaling. Er is vanwege de controleerbaarheid voor 
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gekozen om voor de sportverenigingen in beginsel uit te gaan van 'vaste' schenk- en sluitingstijden. De 
verruimde mogelijkheid tot schenken bij uitloop van sportieve activiteiten was er in beide gemeentes al 
en is gelijk gebleven. 

Voor sportverenigingen, zonder alcoholvergunning en accommodatie, geldt de schenk- en sluitingstijd 
van de accommodatie waar zij hun activiteiten uitoefenen. In de praktijk zijn dit vaak binnensporten. Dit 
is geen wijziging voor de verenigingen in beide voormalige gemeentes Uden en Landerd. 

Bij de actualisatie in 2024 overweegt het college om de schenk- en sluitingstijden in de weekenden aan 
te passen aan de tijden waarop de jeugd sport. 

1.6.2. Artikel 2:34c Schenk-én sluitingstijd overige paracommerciële rechtspersonen 
Hiermee wijzigt er voor de Udense buurt en dorpshuizen en wijkaccommodaties wat betreft schenk- en 
sluitingstijd niets. Voor de dorshuizen in de kernen Zeeland, Schaijk en Reek, gold een schenktijd 
gekoppeld aan de activiteiten. 

De activiteiten in de dorpshuizen en bij overige paracommerciële rechtspersonen die zich richten op 
activiteiten van educatieve, recreatieve of levensbeschouwelijke of godsdienstige aard, zijn, 
zo is geïnventariseerd, over het algemeen niet later dan 24.00 uur afgelopen. 

Stichting Soos Plock en Stichting Compass exploiteren als onderdeel van hun doelstelling een 
accommodatie met een (pop)podium. 

Bij de activiteiten in het poppodium zijn de mogelijkheden voor schenken van alcohol ruimer, dat wil 
zeggen later dan 24.00 uur, echter wel begrensd tot 01.00 uur van zondagnacht tot en met 
woensdagnacht en van donderdagnacht tot en met zaterdagnacht tot 02.00 uur. Ook dit is niet 
veranderd ten opzichte van de voorheen geldende schenk- en sluitingstijden. Een verruiming voor de Pul 
is gelegen in het aantal keren dat een verruimde schenk- en sluitingstijd geldt van 03.00 uur en 
respectievelijk 04.00 uur; dat is acht keer geworden in plaats van zes keer. 

De motivering van deze schenk- en sluitingstijden is gestoeld op de programmering van deze podia. De 
VNG adviseert in haar modelverordening om voor poppodia de schenktijden 
zo ruim mogelijk te houden, waarbij het voorkomen van oneerlijke mededinging uiteraard wel 
uitgangspunt blijft. Bij de poppodia doen al te krappe schenktijden afbreuk aan de aantrekkelijkheid van 
de instelling, aldus de VNG. 

De schenk- en sluitingstijd die in de praktijk al wordt gehanteerd tijdens carnaval in de 
dorpshuizen/wijkaccommodaties is opgenomen in de APV. Daarbij is uitgegaan van de 
feitelijke situatie; waarbij vooral in bepaalde kleinere kernen de behoefte onder carnavalsverenigingen 
bestaat om carnaval te vieren in dorpshuizen. 
Er is voor carnaval een schenk- en sluitingstijd opgenomen die aansluit bij de huidige behoefte 
(maatwerk). Hiermee voorkom je dat je teveel toestaat waar dat niet nodig of wenselijk is. In Odiliapeel 
wordt bijvoorbeeld carnaval gevierd in het plaatselijke zalencentrum de Beukenhof; hetgeen past bij en 
voorziet in de lokale situatie/behoefte. 
Ook verminder je de administratieve lasten doordat er niet jaarlijks verzoeken tot ontheffing van de 
sluitingstijd hoeven te worden ingediend en afgehandeld. 
Omdat er jaarlijks in de dorpshuizen in aanloop naar de carnaval ook al de nodige activiteiten in verband 
daarmee plaatsvinden, gelden hiervoor ook verruimde tijden. Deze activiteiten dienen 

/ 
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wel te worden gemeld bij de burgemeester om hier zicht op te kunnen houden. 

1.6.3. Artikel 2:34b lid 4 en 2:34c lid 5 APV Maashorst 
Het is toegestaan om een paracommerciële accommodatie te verhuren aan sportverenigingen en 
sociaal-culturele verenigingen die niet over een eigen clubhuis of kantine beschikken. Artikel 2:34b lid 4 
en 2:34c lid 5 zijn geschreven ter verduidelijking van de schenk- en sluitingstijden die in een dergelijk 
geval gelden. De paracommerciële rechtspersoon die over de alcoholvergunning beschikt is 
verantwoordelijk voor de naleving van de voor hen geldende schenk- en sluitingstijden. 
Dit betekent voor bijvoorbeeld toneelverenigingen, die zelf geen alcohol mogen schenken en geen eigen 
theater exploiteren, dat de schenk- en sluitingstijd van de accommodatie geldt waar zij gebruik van 
maken. Dit is verklaarbaar omdat zij vaak in wisselende accommodaties optreden en oefenen. Ook veel 
binnensportverenigingen hebben geen eigen alcoholvergunning en/of clubhuis. 
Dit is geen wijziging voor de verenigingen in beide voormalige gemeentes Uden en Landerd; 
alleen verduidelijkt. 

1.6.4. Ontheffingsmogelijkheid schenk- en sluitingstijden 
De burgemeester heeft op grond van artikel 4 lid 4 Alcoholwet de bevoegdheid om voor ten hoogste 
twaalf aaneengesloten dagen ontheffing te verlenen van de door de raad gestelde regels. Het gaat om 
bijzondere gelegenheden van zeer tijdelijke aard. 
Te denken valt aan bijzondere festiviteiten. Bij sportverengingen betreft dit verenigingsgebonden 
activiteiten. Zoals een feestavond voor vrijwilligers of een jubileumfeest. De ontheffingsmogelijkheid 
geldt alleen voor schenk en sluitingstijden en niet voor niet-toegestane bijenkomsten. 

Omdat de burgemeester deze bevoegdheid rechtstreeks aan de wet ontleent, kan de raad hier verder 
geen beperkingen aan stellen en is dit niet rechtstreeks opgenomen in de APV. De burgemeester bekijkt 
bij de actualisatie in 2024 of het nodig is nadere regels vast te stellen in beleid. 

1. 7. Artikel 2:34d Niet-toegestane bijeenkomsten bij paracommerciële rechtspersonen. 
Er bestond in Landerd volgens de APV de mogelijkheid voor de dorpshuizen om maximaal 6 maal per 
jaar een bijeenkomst te houden die niet past binnen de statutaire doelstelling van de para commerciële 
rechtspersoon (hierna: bijeenkomsten van persoonlijke aard). In Uden bestond die mogelijkheid tot het 
houden van bijeenkomsten van persoonlijke aard op grond van de APV er niet. 

De artikelen uit de APV zijn gebaseerd op de Alcoholwet en richten zich op de verstrekking en het 
gebruik van alcoholhoudende drank. De aanwezigheid van alcohol is dus een vereiste om van het niet 
toegestane bijeenkomst in de zin van dit artikel te kunnen spreken. Verjaardagfeestjes met uitsluitend 
non-alcoholische dranken zijn dus wel toegestaan. 
Voor een toelichting op de leden 1 en 2 wordt verwezen naar de uitgebreide was-wordt tabel. 

Vanuit het accommodatiebeleid is aandacht gevraagd voor het houden van bijeenkomsten van 
persoonlijke aard in de dorpshuizen. Voor wat betreft de wijkaccommodaties in de grotere kern Uden, is 
de situatie, gelet op het aantal dorpshuizen, de hoeveelheid horeca met faciliteiten en de rol van de 
dorpshuizen, niet vergelijkbaar met de kleine kernen. 

Vanuit het oogpunt dat in de kleinere dorpskernen in Maashorst de dorpshuizen een belangrijke 
rol spelen in het behoud van voorzieningen en activiteiten, is er voor gekozen om bijeenkomsten van 
persoonlijke aard beperkt toe te laten. 
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Omdat artikel 4 Alcoholwet vraagt om lokaal maatwerk is er per dorpshuis/kern geïnventariseerd of er 
de behoefte is aan (en wat de mogelijkheid is tot) het houden van bijeenkomsten van persoonlijke aard. 
Daarbij telt ook mee dat niet in elk dorpshuis in elke kern de wens bestaat om dit te faciliteren en dat de 
situatie per dorpskern (qua soort dorpshuis, grootte en samenwerking met de aanwezige horeca) 
verschilt. Ook het doel van de harmonisatie telt daarbij; zo beleidsarm mogelijk harmoniseren. De 
artikelen over paracommercie worden na een kwartaal geëvalueerd. Mocht daar aanleiding voor zijn 
kunnen er nieuwe keuzes worden gemaakt. 

1.8 Actualisatie van de APV naar aanleiding van de model-APV van de VNG. 
De volgende artikelen zijn geschrapt (vervallen) ten opzichte van de APV Maashorst 2022: 

• Artikel 2:26 lid 2 en 3 en 2:50 zijn geschrapt wegens een arrest van De Hoge Raad waarin het 
colorverbod in de APV onverbindend is verklaard. Het gaat om het verbod op zichtbare uitingen 
van verboden organisaties, zoals het logo van een verboden motorclub. Gemeenten moeten dit 
verbod uit de APV schrappen; 

• Artikel 2:48 a over lachgas is geschrapt in verband met toevoeging aan de Opiumwet lijst ll. 
Hierdoor geldt er een landelijk verbod voor het in bezit hebben en verkopen van lachgas en is 
een gemeentelijk lachgasverbod niet meer relevant. 

• Afdeling 10 over destructie van dieren is uit de APV geschrapt. De model 
Afvalstoffenverordening van de VNG biedt een grondslag voor regelgeving hiervoor. Deze dient 
het belang van de bescherming van het milieu, met inbegrip van een doelmatig 
afvalstoffenbeheer. In de Afvalstoffenverordening Maashorst is er een artikel over de 
verzamelplaats van kadavers voor gezelschapsdieren opgenomen. 

De volgende artikelen zijn toegevoegd aan de APV Maashorst ten gevolge van de wijziging van de 
model-APV (najaar 2023): 

• Artikel 2:S0a geeft het college de mogelijkheid openbare plaatsen of gebouwen aan te wijzen 
waar het bij zich hebben van messen en andere voorwerpen die als steekwapen kunnen 
worden gebruikt verboden is. De toelichting op dit artikel volgt uit bijlage 1 bij de was-wordt 
tabel. Ook in Maashorst kan het uit preventief oogpunt ter bescherming van de openbare orde 
en veiligheid noodzakelijk zijn een messenverbod uit te vaardigen. 

• Artikel 2:80 gaat over de sluiting van een voor publiek openstaand gebouw of bijbehorend erf. 
De burgemeester kan in het belang van de openbare orde of ter voorkoming of beperking van 
overlast of nadelige beïnvloeding van het woon- of leefklimaat besluiten tot de gehele of 
gedeeltelijke sluiting van een voor het publiek openstaand gebouw of een bij dat gebouw 
behorend erf. 

1.9 Belangrijkste wijzigingen uit hoofdstuk 4 Toezicht op openbare inrichtingen: 

1.9.1 Artikel 2:28 exploitatie openbare inrichting 

Aan artikel 2:28 lid 3 is toegevoegd dat een burgemeester een exploitatievergunning slechts geheel of 
gedeeltelijk kan weigeren als naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de exploitant van slecht 
levensgedrag is als bedoeld in de Alcoholwet. 

/ 
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Wil je de term slecht levensgedrag buiten de Alcoholwet toepassen, dan zul je een nadere duiding 
moeten geven aan het begrip " slecht levensgedrag". Voor de reikwijdte van het begrip 'niet in enig 
opzicht van slecht levensgedrag' wordt aangesloten bij de terminologie van de Alcoholwet. 

Aan artikel 2:28 lid 6 is toegevoegd dat de vrijstelling uit lid 5 voor openbare inrichtingen met een 
Alcoholvergunning niet geldt voor waterpijpcafés. Een waterpijpcafé dient naast een Alcoholvergunning 
dus ook altijd een exploitatievergunning te bezitten. Dit om in voorkomend geval voorwaarden te 
kunnen verbinden aan de exploitatievergunning. 

1.9.2 Artikel 2:29a, 2:29b, 2:29d en 2:29e sluitingstijden. 

De sluitingstijden van openbare inrichtingen (commerciële horeca) zijn op grond van artikel 149 
Gemeentewet rechtstreeks opgenomen in de APV Maashorst. De tijden zijn bij het vaststellen van de 
APV in 2022 al geharmoniseerd. Deze tijden wijzigen dan ook inhoudelijk niet. Wel is alles nu in één 
regeling opgenomen en is de tekst verduidelijkt en ingekort. 

2.1 Informeren 

De KHN Landerd en de KHN Uden worden actief geïnformeerd over de wijzigingen. Daarnaast worden 
ook de (sport)verenigingen dorpshuizen en stichtingen actief geïnformeerd. 

Kanttekeningen 
Na een kwartaal zullen de regels voor paracommercie worden geëvalueerd. Dit kan leiden tot 
wijzigingen. Zie ook bij het kopje ''Vervolg". 

Financiën 
Er zijn geen financiële consequenties. 

Duurzaamheid 
Niet van toepassing 

Participatie 
Gelet op de aard van de regelgeving (uitvoering van artikel 4 Alcoholwet) en omdat er voor is gekozen 
inhoudelijk niet tot nauwelijks iets te wijzigen ten nadele van de horeca en de paracommercie, is er 
geen noodzaak geweest om een actief participatietraject in te richten. De horeca is geïnformeerd over 
het onderwerp waarop een verruiming plaatsvindt voor de paracommerciële rechtspersonen. 

Communicatie 
• De APV wordt bekendgemaakt en gepubliceerd in het elektronische Gemeenteblad van 

Maashorst www.officielebekendmakingen.nl. 
• De informatie op de website wordt aangepast voor wat betreft evenementen en 

paracommercie. 
• De KHN Landerd en de KHN Uden worden actief geïnformeerd over de wijzigingen. Daarnaast 

worden ook de (sport)verenigingen en dorpshuizen en overige stichtingen actief geïnformeerd. 
• Beleid en (uitvoerings)besluiten worden waar nodig aangepast en/of ingetrokken. 
• In december 2023 wordt er ook actief gecommuniceerd via verschillende kanalen over de 

indieningstermijnen voor evenementen. 
Vervolg 
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• De APV Maashorst wordt periodiek tegen het licht gehouden. De geharmoniseerde regels over 
paracommerciële rechtspersonen worden na het eerste kwartaal geëvalueerd; mocht daar 
aanleiding voor zijn kunnen nieuwe keuzes worden gemaakt. De onderliggende verordening 
maakt onderdeel uit van de harmonisatie op de onderdelen evenementen en paracommerciële 
horeca. In de loop van 2024 zal er een actualisatie plaatsvinden van het evenementen- en 
horecabeleid. 

• Controle op naleving van de regels en inventariseren. 

Bijlagen die onderdeel uitmaken van het besluit 
1. Bijlage 1: Raadsbesluit Algemene Plaatselijke Verordening Maashorst (zaaknummer:78943- 

2023:765099) 
2. Bijlage 2: Kaart aanwijzing bebouwde kom Uden (zaaknummer: 78943-2023:639374 
3. Bijlage 3: Kaart aanwijzing bebouwde kom Volkel; (zaaknummer: 78943-2023:358089) 
4. Bijlage 4: Kaart aanwijzing bebouwde kom Odiliapeel; (zaaknummer: 78943-2023:517782 
5. Bijlage 5: Kaart aanwijzing bebouwde kom Zeeland; (zaaknummer: 78943-2023:720486) 
6. Bijlage 6: Kaart aanwijzing bebouwde kom Schaijk; (zaaknummer: 78943-2023:689596) 
7. Bijlage 7: Kaart aanwijzing bebouwde kom Reek. (zaaknummer: 8943-2023:180731) 

Bijlagen ter informatie 
1. Uitgebreide was-wordt tabel (zaaknummer: 78943-2023:216363) 

Uden, 28 november 2023 

Burgemeester en wethouders van gemeente Maashorst, 
de secretaris, de burgemeester, 

/ 
; 
/ 
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