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1.5 Juridisch-planologische strategie  
 
1.5.1 Planvoorbereiding  

De procedure tot wijziging van het omgevingsplan is gestart in 2023 met een vooroverleg tussen initiatiefne-

mers en de gemeente. In deze fase zijn de kaders verkend en is vastgesteld welke onderzoeken noodzake-

lijk zijn voor een zorgvuldige afweging van het plan. Gedurende 2023 tot en met september 2025 zijn er di-

verse omgevingsonderzoeken uitgevoerd, in paragraaf/hoofdstuk is een overzicht opgenomen van deze on-

derzoeken en de stand van zaken. Deze onderzoeken zijn vereist op grond van de Omgevingswet en het 

Figuur 2: Uitsnede bestemmingsplannen, plangebied aangeduid middels rode omlijning (Bron: Ruimtelijkeplannen.nl) 
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2 Planbeschrijving  
 

2.1 Huidige situatie  
Voorgenomen plangebied is gelegen in Erp, onderdeel van de gemeente Meierijstad. Het project gebied is 

aan de hand van de huidige situatie te splitsen in twee delen, het deel gelegen boven de Aa (Deelgebied A) 

en het deel gelegen onder de Aa (Deelgebied B).  

 

Deelgebied A 

Het gebied bestaat in de huidige situatie voor een deel uit agrarisch grondgebied. Het andere gedeelte be-

staat uit vier grote sportvelden, twee sportzalen en een clubhuis. Tevens is er een sport- en ontmoetingscen-

trum gesitueerd. Dit deel van het plangebied is ook voorzien van een parkeerplaats ten behoeve van de hui-

dig aanwezige sportverenigingen.  

 

Deelgebied B 

Dit deel van het plangebied is gelegen onder de Aa. In de huidige situatie zijn op dit deel van het gebied di-

verse sportverenigingen gesitueerd. betreffende een tennis-, padel- en korfbalvereniging. De korfbalvereni-

ging beschikt over twee velden. De tennis vereniging beschikt over 4 padelbanen en 7 tennisbanen en 1 mi-

nitennisbaan. Beide verenigingen beschikken over een eigen clubhuis. Op de grens van het plangebied aan 

de Watermolenweg zijn parkeerplaatsen gesitueerd, evenals bij het clubhuis van de korfbalvereniging. Ook 

is er een skatepark gesitueerd in dit deel van plangebied.  

2.2 Toekomstige situatie  
Beoogd initiatief is onder te verdelen in drie deelgebieden met enkele sub gebieden, De deelgebieden zijn 

tevens visueel weergegeven in figuur 4:  

1. Sportzone  

a. Inclusief de realisatie van een multifunctionele accommodatie (MFA)  

2. Beekherstelzone 

a. Beekherstelzone 1: Robuuste groenzone (met dassenburcht) 

b. Beekherstelzone 2: Oeverlijn met natuurvriendelijke oevers aan beide kanten van ca. 25-30 me-

ter 

3. Parkzone  

a. Parkzone 1: Huidige RKVV Erp en Ter Aa 

b. Parkzone 2: Huidige sportvelden TV Hertog Jan en Korfrakkers 

 

Sportzone  

De sportzone zal ruimte bieden voor de realisatie van vier (kunst)grasvelden en een trainingsveld/multifuncti-

oneel sportveld, vier padelbanen met een ruimte reservering voor een vijfde padelbaan, een pannaveld, ze-

ven tennisbanen, twee korfbalvelden en een multifunctioneel centrum (MFA). Binnen deze sportzone is te-

vens ruimte voor de bestaande handboogvereniging, het bestaande pand van deze verenging zal behouden 

blijven. Ten behoeve van het te realiseren (sport)programma wordt binnen de sportzone ruimte gereserveerd 

voor het realiseren van parkeervoorziening, ca. 240 parkeerplaatsen. Voor een verdere uiteenzetting van 

deze zone verwijzen we naar het Ruimtelijk Kader.  

 

Beekherstelzone  

De Beekherstelzone van het Omnipark wordt ingericht als een natuurlijk en klimaatbestendig beekdal voor 

de Aa. Deze zone biedt ruimte voor waterberging, ecologische kwaliteiten en natuurbeleving. Het vormt een 
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groene en ecologische verbinding binnen en buiten het park en draagt bij aan biodiversiteit en klimaatadap-

tatie. Op deze manier kan de beekzone een bevinding vormen tussen het dorp, het omliggende landschap, 

water en kan er worden gerecreëerd op een duurzame manier. Voor een verdere uiteenzetting van deze 

zone verwijzen we naar het Ruimtelijk Kader. 

 

Parkzone  

De parkzone van het Omnipark is bedoeld als gorene ruimte voor recreatie, wonen, ontmoeting en bewe-

ging. Hier kunnen inwoners wandelen, spelen, sporten en ontspannen in een natuurlijke en groene omge-

ving. De zone biedt ook ruimte voor toekomstige woningbouw (kleinschalig, max 21 wooneenheden), zorg-

vuldig ingepast in het landschap. Zo verbindt de sportzone wonen, welzijn, recreatie en buitenleven op een 

toegankelijke manier. Voor een verdere uiteenzetting van deze zone verwijzen we naar het Ruimtelijk Kader. 

 

 

Voor de wijziging van het Omgevingsplan in d.d. 2026 is voor dit ontwerp door BRO een regiekaart opge-

steld welk als onderlegger zal fungeren voor het WOP. De regiekaart is opgenomen in figuur 5 en als bijlage 

B04 van voorliggend notitie.  

Figuur 3: De zonering van het Omnipark in Erp met de sportzone, beekherstelzone en parkzone. 
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Figuur 4: Regiekaart Omnipark te Erp. 
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3 Beknopte beleidstoets 
 

3.1 Rijksbeleid  
De ontwikkeling voldoet aan de instructieregels van het Bkl. Het plangebied ligt voor een deel in het be-

staand stedelijk gebied, echter is een groot gedeelte ook gelegen buiten dit bestaand stedelijk gebied. Door 

de ligging binnen het landelijk gebied is de instructieregel voor zorgvuldig ruimtegebruik en het tegengaan 

van leegstand van toepassing op onderhavig initiatief. Deze is opgenomen in art. 5.129g van het Besluit 

kwaliteit leefomgeving (Bkl). Bij nieuwe stedelijke ontwikkelingen moet worden beoordeeld of: 

er behoefte is aan die stedelijke ontwikkeling en; de ontwikkeling binnen het stedelijk gebied (waaronder ste-

delijk groen) mogelijk is.  

 

Nieuwe stedelijke ontwikkeling 

Een stedelijke ontwikkeling is de ontwikkeling of uitbreiding van een bedrijventerrein, een zeehaventerrein, 

een woningbouwlocatie, kantoren, een detailhandel voorziening, of een andere stedelijke voorziening die 

voldoende substantieel is (art. 5.129g lid 1 Bk). Er is geen wettelijke ondergrens voor de genoemde ontwik-

kelingen. Op basis van vaste jurisprudentie wordt gesteld dat bij een woningbouwplan van 12 woningen of 

meer sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling.1 Voor alle andere stedelijke functies wordt over het 

algemeen een oppervlakte van 500 m2 bruto vloeroppervlak aangehouden als ondergrens.2  

 

Daarnaast is een vereiste dat het moet gaan om een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Dit wordt beoordeeld 

aan de hand van het nieuwe planologische ruimtebeslag dat met de stedelijke ontwikkeling wordt mogelijk 

gemaakt of wanneer wordt voorzien in een functiewijziging van enige omvang.3 

 

Behoefte 

In lid 2 van artikel 5.129g Bkl wordt ingegaan op de behoefte aan de nieuwe stedelijke ontwikkeling. Als een 

wijziging van het omgevingsplan of een BOPA een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, wordt re-

kening gehouden met de behoefte aan die stedelijke ontwikkeling. Belangrijk bij de toepassing van de ladder 

is dat aandacht wordt besteed aan de behoefte (marktruimte, maatschappelijk, ruimtelijk, beleidsmatig) en 

de effecten op de leegstand van vastgoed in de relevante regio. Daarnaast zijn de gevolgen voor het regio-

nale woon-, leef- en ondernemersklimaat van belang. 

 

Er is sprake van een nieuwe stedelijk ontwikkeling, hoewel grotendeels sprake is van een verplaatsing van 

bestaande functies van sport, is er sprake van een toename aan sport en maatschappelijke voorzieningen, 

deels gelegen binnen het landelijk gebied. Gezien er sprake is van een stedelijk ontwikkeling wordt er een 

laddertoets uitgevoerd. Deze gaat in op de behoefte in het algemeen, trends en ontwikkelingen op sport- en 

maatschappelijk gebied. Meer specifiek wordt ingegaan op de Sportnota van Meierijstad en de Toekomstvi-

sie. Hieruit komt het volgende naar voren:  

 

Ontwikkeling 

�x Een mooie, samenhangende en innovatieve combinatie van sport, recreatie, natuur, water en landschap 

op korte afstand van de woonomgeving van de inwoners van Erp en omgeving (primaire doelgroep). 

 
 
1  ABRvS 25 maart 2015; ECLI:NL:RVS:2015:953. 
2  ABRvS 28 juni 2017; ECLI:NL:RVS:2017:1724. 
3  ABRvS 20 april 2016; ECLI:NL:RVS:2016:1075. 
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tankstation is gelegen. Overige relevante risicobronnen zijn niet aanwezig. Dit betreft het LPF-tankstation 

Bijveld, gelegen aan de Cruijgenstraat 34 te Erp. Op grond van de ruimtelijke scheiding vormen de PR 10-6 

contouren geen aandachtspunt voor de planvorming. Het explosieaandachtsgebied van vulpunt en reservoir 

van 160 meter liggen wel voor een klein gedeelte over het plangebied. Dit aspect vormt geen belemmerin-

gen voor het initiatief.  

4.14 Trillingen  
In de nabijheid van het plangebied is geen spoorlijn gesitueerd welk trillingen kan genereren welke van in-

vloed kunnen zijn op het beoogde planinitiatief.  

4.15 Verkeer en parkeren  
Ten behoeve van beoogd initiatief en nieuw te realiseren (sport)programma is sprake van een toename aan 

verkeersgeneratie dan wel parkeerbehoefte. Door onderzoeksbureau Kragten is een parkeer- en verkeeron-

derzoek uitgevoerd voor beoogde ontwikkeling. Door de uitbreiding van het bestaande sportprogramma zal 

een toename plaatsvinden aan verkeersbewegingen, echter is gekozen om een nieuwe ontsluiting te realise-

ren op de Heesakker. Het verkeer zal zich via de Heesakker spreiden over de oostelijke rijrichting op de 

N605 en in westelijke richting via de Cruijgenstraat op de N616. Aan de noordzijde van het plangebied zal 

dan ook een volledig nieuw parkeerterrein worden aangelegd wat zal voorzien in minimaal 240 parkeerplaat-

sen (conform de berekende behoefte). Vanuit dit aspect zijn geen belemmeringen te verwachten voor onder-

havig initiatief.  

4.16 Weging van het waterbelang 
De hydrologische situatie ter plaatse het plangebied wordt gevormd door één belangrijke primaire waterloop, 

namelijk de Aa, die het plangebied doorkruist in oostwestelijke richting. Langs de Aa ligt tevens een vrije 

ruimte, waarbinnen geen objecten/ bebouwing mag worden geplaatst. Naast de Aa komt er in het plangebied 

één A-watergang voor. Deze watergang loopt vanuit de Aa in noordoostelijke richting over het terrein. Het 

water in deze watergang wordt door middel van verschillende stuwen gereguleerd. Verder liggen er in het 

gebied nog enkele sloten, deze zijn echter niet aangeduid op de Vastgestelde Legger Oppervlaktewater 

(Waterschap Aa en Maas). Dit betreffen dan ook zaksloten en hebben geen watervoerende functie.  

 

De Aa is aangemerkt als ecologische verbindingszone en behoort het tot het Natuurnetwerk van Nederland. 

Ook de reeds aanwezige groenstructuren langs de Aa maken onderdeel uit van dit natuurnetwerk.  

 

Het beekstelstel van de Aa en de A-watergang vormen een natte verbinding in het plangebied. Het planvoor-

nemen heeft een groot effect op het huidige watersysteem. Er dient dan ook rekening te worden gehouden 

met het aanwezige waternetwerk in het plangebied, zodat het watersysteem niet wordt aangetast en toekom-

stige problemen voorkomen twee nevengeulen aan te brengen langs de Aa zal er meer ruimte vrij worden 

gemaakt voor het beekstelsel. Dit zorgt voor een klimaatbestendige invulling en biedt eveneens kansen voor 

natuurontwikkeling. Wel zal de A-watergang binnen het plangebied komen te vervallen, ter realisatie van de 

nieuwe sportvelden. 

 

Met onderhavig initiatief wordt dus tevens gewerkt aan een nieuwe beekherstelzone van de Aa. Het water-

schap Aa en Maas is dan ook in een vroegtijdig stadium benaderd en betrokken bij de planvorming. Het wa-

terschap zal zelf een ontwerp opstellen voor het beoogde robuuste beekdal. Er is een inrichtingsvoorstel ge-

daan door Kragten, dit inrichtingsplan is de basis voor verdere uitwerking. In het WOP wordt rekening gehou-

den met de ruimte die benodigd is voor dit beekherstel.  
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Binnen het plangebied kan daarnaast worden voorzien in de benodigde waterbergingsopgaven, volgend uit 

de toename aan verharding. In het ontwerp wordt dan ook rekening gehouden met de aanleg van deze voor-

zieningen in de Beekherstelzone.  
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5 Toetsing haalbaarheid  
 

5.1 Kostenverhaal  
Beoogd initiatief is een initiatief van de gemeente Meierijstad, gemeente Meierijstad is grondeigenaar van 

een groot deel van de benodigde gronden. Niet alle gronden zijn nog in eigendom, echter wordt hier hard 

aan gewerkt om dit in orde te maken. Voor de ontwikkeling zal de gemeente zelf kosten maken zoals, plan-

kosten ambtelijke inzet, bijdrage bovenwijkse voorzieningen en bovenplanse investeringen in infrastructuur 

en leges.  

5.2 Participatie  
Op d.d. 11 december 2024 heeft in het gemeenschapshuis ter Aa in Erp de aftrap plaatsgevonden van het 

omgevingsdialoog voor het Omnipark. Tijdens deze bijeenkomst zijn diverse schetsontwerpen voor het park-

deel gepresenteerd aan bewoners en belangstellenden. In een interactieve setting gingen gemeentelijke ad-

viseurs in gesprek met de aanwezigen, die hun ideeën, zorgen en vragen konden delen. Dit heeft gezorgd 

voor een waardevolle input voor de verdere planuitwerking.  

 

Het omgevingsdialoog kreeg in de maanden daarna een vervolg met meerdere participatierondes, gericht op 

het parkdeel van het Omnipark. Op d.d. 25 januari 2025 vond de eerste verdiepende sessie plaats, gevolgd 

door vervolgbijeenkomsten in maart, eind juni en begin juli. Tijdens deze momenten werd het voorlopig ont-

werp (VO) van het Omnipark gepresenteerd en verder aangescherpt op basis van de inbreng van inwoners 

en betrokkenen.  

5.3 Conclusie  
Alle relevante aspecten voor de fysieke leefomgeving zijn op hoofdlijnen onderzocht en afgewogen. Op ba-

sis van de toetsing en afweging van de relevante aspecten kan vooralsnog worden geconcludeerd dat de 

beoogde activiteit leidt tot een situatie waarin sprake is van een evenwichtige toedeling van functies aan lo-

caties. Uiteraard wordt dit nader beschreven, toegelicht en onderbouwd in de alomvattende ruimtelijke moti-

vering die wordt opgesteld voor de beoogde procedures.  

 

Op grond van de voorgaande onderbouwingen kan geconcludeerd worden dat de uiteindelijke aanvraag 

voor een omgevingsvergunning voor de buitenplanse omgevingsplanactiviteit adequaat gemotiveerd kan 

worden voordat het WOP is vastgesteld. Dit door het vaststellen van het Ruimtelijk kader en het afgegeven 

van een positief advies.  

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

Bijlage 1 - Ruimtelijk kader 
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