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1 Inleiding
1.1 Aanleiding

De provincie Noord-Brabant wil een Europese topregio op het gebied van kennis en innovatie
blijven en haar economie verder versterken. Ze wil als regio aantrekkelijk zijn voor bedrijvigheid,
kapitaal, kennis en partners. Het is daarom van belang dat het ondernemerschap en innovatie in
de provincie gestimuleerd worden en oplossingen voor maatschappelijke vragen worden
gevonden. Bovendien wil de provincie een grotere synergie bewerkstelligen tussen private en
publieke middelen. De fondsen van Investeringsagenda Essent - te weten het Breedbandfonds,
Innovatiefonds, Energiefonds, Groen Ontwikkelfonds en Brabant C - zijn onderdeel van het
instrumentarium van de provincie om deze doelen te bewerkstelligen. Bij de instelling van de
fondsen is in Provinciale Staten afgesproken dat de fondsen periodiek, dat wil zeggen elke vier
jaar, worden geévalueerd.

De vijf fondsen impliceren een nieuw samenwerkingsmodel tussen provincie, medeoverheden en
private partijen. Er wordt daarmee uitgegaan van financiering, en niet (alleen) subsidies. De
provincie wil een aantal jaren na de instelling van de fondsen weten in hoeverre deze opzet lijkt
te gaan slagen of zelfs al geslaagd is. Dit evaluatieonderzoek geeft daar inzicht in. Het geeft de
provincie aanknopingspunten om via de fondsen haar doelstellingen en kernwaarden nog beter
uit te dragen: een verbindende, doortastende, vernieuwende en betrouwbare provincie te zijn.

In dit hoofdstuk schetsen wij kort de doelstelling van het onderzoek, de aard van het
evaluatieonderzoek en de aanpak en onderzoeksthema's.

1.2 Doelstelling

De doelstelling van de opdracht van de provincie aan bureau KplusV was om het eerste van de
periodieke evaluatieonderzoeken uit te voeren naar de vijf Brabantse fondsen uit de
Investeringsagenda Essent. De periodieke evaluaties worden uitgebracht aan Provinciale Staten.
Voor de fondsevaluaties is het volgende centrale doel geformuleerd:

Het inzichtelijk maken van de voortgang, werkwijze, effectiviteit en efficiéntie van de Brabantse
investeringsfondsen sinds oprichting en het beoordelen van deze fondsen als instrument om hun
beoogde (maatschappelijke) doelen te halen.

1.3 Evaluatieonderzoek

Dit is het eerste van de voorziene periodieke evaluaties. De fondsen zijn enkele jaren - in de
meeste gevallen ruim twee jaar - operationeel. Na besluitvorming in Provinciale Staten (PS) zijn
de beheersorganisaties van de fondsen opgezet en zijn de voorwaarden voor besteding van de
fondsen verder vorm en inhoud gegeven. De doelstelling van de evaluaties is om inzichtelijk te
maken wat de effecten van de fondsen als beleidsinstrumenten zijn.

De effecten van de fondsen zijn zo kort na het daadwerkelijk operationeel zijn van de fondsen
echter nog maar beperkt in beeld te brengen. Een evaluatie van effecten (outcomes) van de
fondsen op maatschappelijke en economische ontwikkelingen was anno 2016 nog niet zo
opportuun. Wel kunnen de voorwaarden voor effectiviteit en efficiency al in beeld worden
gebracht. De evaluatie is daarmee een procesevaluatie. Het richt zich in systeemtermen meer op
de output (prestaties) en throughput (onder meer: werkwijzen, interactie) dan op de outcome
van de fondsen.
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Meer concreet richt het onderzoek zich onder meer op: de voorwaarden om tot besluiten over
aanvragen te komen, op de organisatie van de uitvoering, de aansturing, de werkprocessen, de
interactie met initiatiefnemers en specifieke onderwerpen als risicomanagement, governance, de
verwachte revolverendheid en multiplier. Daarnaast wordt in deze evaluatie gekeken naar de
ontwikkeling in de maatschappelijke context sinds de besluitvorming over de fondsen. Dat geeft
niet alleen inzicht in de mate waarin een fonds nog aansluit op maatschappelijke ontwikkelingen.
Het geeft ook inzicht in de mogelijke effectiviteit gelet op bewegingen en initiatieven van
stakeholders in een veranderende samenleving.

In de opdracht voor het evaluatieonderzoek is wel meegegeven dat de opzet en methodiek van
de evaluatie en de wijze van rapporteren zodanig is dat deze ook kan worden gehanteerd in de
volgende evaluatieonderzoeken naar de fondsen. Dat bevordert vergelijkbaarheid van de
ontwikkelingen van de fondsen in de tijd. Dat betekent dat, waar dat mogelijk is, in dit eerste
onderzoek wel de effecten en verwachte effecten in beeld worden gebracht. Per fonds is daarom
bekeken hoe de activiteiten tot dusver bijdragen aan de doelen van het fonds zoals gesteld bij
oprichting in de business plannen.

Met de evaluatie is niet een diepgaande vergelijkende analyse tussen fondsen beocogd. Daarvoor
verschillen de fondsen ook te veel qua doelstellingen, context, opzet en systematiek. Wel krijgt
de provincie door de analyses een beeld van de manier waarop de fondsen lijken te kunnen
bijdragen aan de diverse maatschappelijke opgaven waarvoor de provincie Noord-Brabant zich
gesteld ziet.

De evaluatie gaat niet in op de betrokkenheid van PS en de informatievoorziening aan de
Statenleden voor de kaderstellende en controlerende rol van de Staten voor de fondsen. Dat is
separaat onderzocht door de Zuidelijke Rekenkamer. De rekenkamer rapporteert hierover
binnenkort aan PS.

1.4 Aanpak en onderzoeksthema's

1.4.1 Aanpak

Deze evaluatie heeft plaatsgevonden in de periode oktober 2016 tot en met januari 2017 onder
begeleiding van een door provincie Noord-Brabant ingestelde ambtelijke begeleidingsgroep.
Vertrekpunt voor het onderzoek was het opgestelde onderzoekskader waarin de verschillende
onderzoeksvragen en de methodieken om deze te beantwoorden zijn vastgesteld (bijlage 1 in
deze rapportage). De onderzoeksaanpak voor deze evaluatie is beschreven in bijlage 2.
Belangrijke onderdelen waren deskresearch en interviews met de ambtelijke organisatie, de
actoren binnen het fonds, projecteigenaren, en externe experts.

1.4.2 Onderzoeksthema’s
De onderzoeksvragen voor deze evaluatie zijn geaggregeerd tot een zevental overkoepelende
thema's, op basis waarvan ook deze rapportage is vormgegeven (zie ook figuur 1 en bijlage 1).
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.1. Maatschappelijke inbedding
'2. Marktfalen

.3. Effectiviteit en rechtmatigheid
4. Revolverendheid en multiplier

5. Governance en management

6. Interactie met stakeholders

7. Risicomanagement

Figuur 1: Zeven onderzoeksthema's.

We hebben deze thema's gebruikt in de structuur van de analyses per fonds (zie individuele
evaluatierapporten) en gebruiken deze in dit rapport voor de overkoepelende analyse. De
verdeling van deelvragen over deze thema's is de vinden in bijlage 1. De focus bij beantwoording
van de onderzoeksvragen ligt op de periode van oprichting in 2013 tot en met heden (voor
Brabant C fonds van 2015 tot nu).

1.5 Leeswijzer

Deze rapportage beschrijft de uitkomsten van de evaluatie naar de vijf Brabantse fondsen van de
tweede tranche van de Investeringsagenda. Gestart wordt met een korte schets van de vijf
fondsen (hoofdstuk 2). In hoofdstuk 3 worden per fonds de ontwikkelingen sinds oprichting
besproken, gevolgd door een fonds-overkoepelende analyse naar de zeven onderzoeksthema's
(hoofdstuk 4). Tenslotte worden de conclusies ter afronding van de evaluatie besproken in
hoofdstuk 5.

Onlosmakelijk hiermee verbonden zijn de vijf individuele rapportages per fonds:

1. 1016259-031 Evaluatie Groen Ontwikkelfonds Brabant.
2. 1016259-032 Evaluatie fondsen Energiefonds.

3. 1016259-033 Evaluatie Brabant C.

4. 1016259-034 Evaluatie Breedbandfonds.

5. 1016259-035 Evaluatie fondsen Innovatiefonds.

Deze zijn als bijlage gevoegd bij deze rapportage. Tevens is per rapportage een infographic
gemaakt, waarin de uitkomsten van de evaluatie op hoofdlijnen zijn weergegeven.
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2 De 5 Brabantse fondsen
2.1 Inleiding

In dit hoofdstuk worden kort de vijf fondsen besproken: wat was de aanleiding voor oprichting, P l S

wat zijn de doelen, en hoe is de organisatie ingericht?

Provinciale Staten hebben in november 2012 besloten de oprichting van vier investeringsfondsen
voor te bereiden in het kader van de Agenda van Brabant uit 2010. Het ging daarbij om: het
Innovatiefonds, het Energiefonds, het Breedbandfonds en het Groen Ontwikkelfonds Brabant. De
fondsen hebben een looptijd van circa 25 jaar. Besloten is het fondsmanagement op afstand van
de provincie te plaatsen. Het beheer van de eerste drie fondsen zou worden ondergebracht bij de
Brabantse Ontwikkelings Maatschappij (BOM) en voor het Groen Ontwikkelfonds zou een aparte
rechtspersoon worden opgericht. De Staten hebben in mei 2013 € 475 miljoen ten laste van de
middelen van de Investeringsagenda toegekend aan de vier fondsen.

Naar aanleiding van het niet doorgaan van de Europese Culturele hoofdstad in Brabant hebben
de Staten in 2014 besloten tot oprichting van het Brabant C fonds als investeringsfonds. In
principe hebben de staten € 40 miljoen beschikbaar gesteld te verdelen over twee tranches. De
eerste tranche is € 25 miljoen. Ook het beheer van dit fonds is ondergebracht in een zelfstandige
rechtspersoon.

2.2 Brabant C

In aansluiting op het traject in 2013 waarin Eindhoven

namens BrabantStad heeft meegedongen in de race voor W
Europese Culturele Hoofdstad 2018, die door Leeuwarden

is gewonnen, heeft de provincie het initiatief genomen om BRABANT C

Noord-Brabant verder te ontwikkelen als bloeiende

culturele regio van topniveau. Een (inter)nationaal sterk

gepositioneerde culturele regio zou de aantrekkingskracht m
van het leef- en vestigingsklimaat van Brabant versterken.

Op 16 december 2014 heeft GS een besluit genomen over

de oprichting van de Stichting Brabant C, nadat de Staten hun wensen en bedenkingen kenbaar
hadden gemaakt. Het fonds is in februari 2015 officieel van start gegaan.

De doelstelling van het fonds is het in Noord-Brabant mogelijk maken van kunst en cultuur van
(inter)nationaal niveau en uitstraling®. Het richt zich op hoogwaardige projecten. In de opdracht
aan het bestuur is een meervoudige doelstelling geformuleerd met als onderwerpen:

s vergroot aanbod van kunst en cultuuractiviteiten met (inter)nationale kwaliteit;

s aantrekken van een groter publiek;

o versterken toerisme en vrijetijdsmarkt;

s aanjagen van innovatie en nieuwe bedrijvigheid;

« aantrekken, ontwikkelen en behouden creatief talent;

e aantrekken van cultuurinvesteringen;

s versterken en ontwikkelen van het cultuursysteem in de provincie;

o versterken en ontwikkelen van de regio Noord-Brabant.

Het fonds beoogt verder het ondernemerschap van initiatiefnemers te versterken en te
stimuleren dat zij zoveel mogelijk zelf de bekostiging en financiering van de initiatieven regelen.
Het fonds beoogt daarmee dat initiatiefnemers in deze sector minder subsidie-afhankelijk
worden voor de realisatie van hun projecten.

1 Statuten per 23 januari 2015 van de Stichting Brabant C fonds.
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Provinciale Staten hebben voor het fonds € 40 miljoen uit de Essentmiddelen beschikbaar
gesteld, waarvan € 25 miljoen in een eerste tranche voor de periode 2015-2018. Over de twee
tranche volgt besluitvorming in 2018. Het fonds is ondergebracht in een stichting. Een
fondsmanager vormt de directie van de stichting, ondersteund door een scout, secretaris,
netwerk- en communicatiebeheerder, fondsmedewerker en een adviseur business development.
Culturele instellingen kunnen aanvragen doen voor subsidies, leningen, garanties en participaties.
Een adviescommissie geeft adviezen over wel of niet te investeren in projectaanvragen.

2.3 Breedbandfonds Brabant

Het Breedbandfonds maakt deel uit van de Digitale Agenda Brabant @@EEDBANO

2013-2020. Deze agenda heeft als doelen:

e de economische basis van Brabant te versterken door alle
Brabantse bedrijven aan te sluiten op het breedbandnetwerk;

o alle Brabantse huishoudens toegang te geven tot breedband;

« breedbandinitiatieven te bevorderen en faciliteren;

e |CT beter in te zetten om maatschappelijke opgaven te
realiseren?.

Het Breedbandfonds is het instrument om de eerste drie doelen te
bereiken, waarmee een voorwaarde wordt geschapen voor het vierde doel.

Op 21 juni 2013 hebben Provinciale Staten besloten tot de instelling van het Breedbandfonds

Brabant. De doelstelling van het Breedbandfonds is om de aanleg te bevorderen van

hoogwaardig breedband in Brabant, in het bijzonder in gebieden en op bedrijventerreinen waar

nu geen breedband aanwezig is (zogenaamde 'witte gebieden')®. De opgave van het aanjagen en

versnellen van de beschikbaarheid van breedbandaansluitingen en het gebruik daarvan in witte

buitengebieden en bedrijventerreinen komt concreet neer op:

e Aantal aansluitingen (HP) buitengebied: 50.000 (70% van totale opgave Digitale Agenda).

e Aantal aansluitingen (HP) bedrijventerreinen: 3.000 (circa 70% van totale opgave Digitale
Agenda)®.

In april 2014 is een pilot van het fonds gestart waarvoor de provincie een lening van € 7,5 miljoen
beschikbaar stelde aan het fonds. Deze fase werd ingesteld om de haalbaarheid van de business-
case van het fonds te testen, de uitkomsten van een staatssteunnotificatietraject bij de Europese
Commissie af te wachten, en de inrichting en uitvoering van het fonds te optimaliseren. In deze
fase konden projecten geworven worden en kleinere investeringen worden gedaan op basis van
een 'de-minimus' regeling. Op 1 april 2015 werd het hoofdfonds ingesteld met een beschikbare
lening van de provincie van € 42,5 miljoen. Dit geeft een totaal beschikbaar vermogen van € 50
miljoen.

De looptijd van het fonds is maximaal 25 jaar. Binnen de Brabantse Ontwikkelings Maatschappij
(BOM) is een fondsmanager aangesteld voor dagelijks, portfolio- financieel en risicomanagement
en het voorbereiden van investeringsbeslissingen. De investeringscommissie van BOM-Projects
met daarin een expert op het gebied van Breedband geeft niet-bindende adviezen over
investeringen.

2 Digitale Agenda Brabant 2013-2020.
3 Overeenkomst van opdracht.
4 Businessplan.
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2.4 Energiefonds Brabant

De provincie Noord-Brabant heeft in 2013 ingestemd met de eNERG/E
oprichting van Energiefonds Brabant BV. Vertrekpunt voor het

fonds is de Energie Agenda®. De provincie wil met het Energiefonds

inzetten op grootschalige uitrol van bewezen en beproefde

technieken om zo maximale CO2z-reductie te realiseren.

Projecteigenaren en ondernemers slaagden er niet in om aan

(voldoende) risicokapitaal te komen. Veel projecten startten, maar

strandden door een gebrek aan investeringskapitaal én

schaalgrootte in de ontwikkel- of bouwfase. Na de bouwfase

ontstaan er veelal wel mogelijkheden om privaat kapitaal aan te

trekken. In dit 'financieringsgat' opereert het Energiefonds. Het Energiefonds dient als
overbruggingskrediet om energieprojecten in de exploitatiefase te krijgen. Naast het beschikbaar
stellen van kapitaal, maakt het bieden van professionele ondersteuning (bijvoorbeeld bij het
bundelen van projecten) integraal onderdeel uit van het Energiefonds.

Het Energiefonds is ondergebracht bij de Brabantse Ontwikkelings Maatschappij BV (BOM). Het

fonds heeft van de provincie Noord-Brabant € 60 miljoen ter beschikking gekregen. Dit kapitaal

wordt verstrekt in de vorm van een renteloze lening Het wordt in tranches wordt dit uitbetaald

indien het fonds dit nodig heeft om financieringen te kunnen verstrekken aan bedrijven. Binnen

de BV is het fonds gecompartimenteerd in twee (virtuele) fondsen:

o Projectontwikkelfonds (5%), vanuit dit fonds wordt hoofdzakelijk eigen vermogen verschaft
tot een maximum van 50% van de kapitaalbehoefte®.

e Warehousefonds (95%), vanuit dit fonds wordt hoofdzakelijk eigen vermogen verschaft tot
een maximum van 25% van de kapitaalbehoefte voor projecten in de bouw- en
exploitatiefase.

Binnen de fondsen worden verschillende instrumenten ingezet, uiteenlopend van achtergestelde
leningen tot participaties en hybride vormen.

Vanuit het fondsvermogen wordt beoogd in de looptijd van 24 jaar via de gerealiseerde
energieprojecten opgeteld circa 3,6-5,4 miljoen vermeden ton CO- op te leveren’. De
investeringsfocus ligt de eerste jaren op wind, energiebesparing in de gebouwde omgeving en
opwekking via zonne-energie®. Men verwacht daarnaast een aantal neveneffecten te realiseren
middels het fonds, zoals betrokkenheid van Brabantse burgers en bedrijven; extra
werkgelegenheid; en bijdrage aan het oplossen van andere milieuvraagstukken, zoals
bijvoorbeeld het verbeteren van de luchtkwaliteit.

Het Energiefonds is een zelfstandige BV onder de BOM Holding, en omvat alle instrumenten van
het fonds waarmee de middelen worden uitgezet. Directeur/Fondsmanager is BOM Holding, in
persoon van de bestuurders van de BOM. De dagelijkse operatie en externe representatie wordt
gedaan door de fondsmanager samen met een investeringsteam. De fondsmanager is bevoegd
tot zelfstandig aangaan van financieringen tot € 200.000.

5 Energieagenda van Noord-Brabant 2010-2020, juli 2010.

% Het restant kan door een overheid, publieke organisatie, bedrijf of investeerder verschaft worden.

7 Hierbij is de aanname dat de middelen van het Energiefonds 2 a 3 maal kunnen worden ingezet. € 60 mio * 30 kg CO:
per geinvesteerde euro *2 a 3 maal investeren = 3,6-5,4 mio. ton COz-reductie.

8 Het fondsmanagement heeft de volgende verdeling vastgesteld: Wind 25%, Retrofit 25%, Solar 20%, WKO 10%,
Reststromen 10%, Biomassa 5% Geothermie 5%.
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