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Verzenddatum

Betreft: Beantwoording technische vragen biomassacentrale Diemen 2 8 SEP. 2023
Kenmerk

Geachte leden, 2115813/2115981

Uw kenmerk

Status vergunningsaanvraag
Vattenfall heeft voor de bouw en exploitatie van de biomassacentrale op 
2 augustus 201 8 een omgevingsvergunning aangevraagd. Door de 

Voor de vernietiging van de vergunning stond voor de Afdeling de vraag 
centraal of de houtpellets als afvalstof moeten worden aangemerkt. Bij 
het verbranden van meer dan 100 ton niet-gevaarlijke afvalstoffen per 
dag is namelijk een m.e.r. verplicht. De Afdeling heeft geoordeeld dat 
Vattenfall te weinig concrete informatie heeft gegeven over de herkomst 
van de houtresten waarvan de pellets zijn gemaakt én over de intentie 
van degene die deze houtresten levert aan de producent van de pellets 
om te kunnen uitsluiten dat de houtresten/-pellets, als afvalstof moeten 
worden aangemerkt.

Inleiding
De Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (OD NZGK) heeft in 2019 
namens het college van Gedeputeerde Staten een omgevingsvergunning 
verleend voor de bouw van een biomassacentrale op het terrein van 
Vattenfall in Diemen. De Coöperatie Mobilisation for the Environment 
U.A. (MOB) heeft tegen de vergunning hoger beroep ingesteld bij de 
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. De Afdeling 
oordeelde op 30 augustus 2023 dat een milieueffectrapportage (m.e.r.) 
had moeten worden opgesteld en heeft de vergunning daarom 
vernietigd.

Tijdens de vergadering van de commissie Leefomgeving van 21 
september 2023 is de discussienota biomassacentrale ingediend door 
SP, PvdD en JA21 behandeld. Tijdens het debat is een aantal technisch- 
juridische vragen gesteld, waarop wij schriftelijk zouden reageren voor 
de vergadering van Provinciale Staten van 2 oktober 2023. Hierbij 
ontvangt u onze reactie op de vragen.

In het vervolg van deze brief gaan we in op:
Status vergunningsaanvraag
Toetsingskader vergunningsaanvraag
Termijnen
Mogelijkheden Omgevingsverordening (ruimtelijk spoor)
Uitspraak natuurvergunningen
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De afkorting m.e.r. verwijst naar de m.e.r -procedure en de afkorting MER naar het 
product milieueffectrapport.

Termijnen
Er zijn diverse vragen gesteld over de doorlooptijden en termijnen van 
het doorvoeren van wijzigingen.

Ook met de inwerkingtreding van de Omgevingswet (naar verwachting 1 
januari 2024) is dat niet anders. De hoofdregel van het overgangsrecht 
in de Invoeringswet Omgevingswet is dat het moment van aanvragen 
leidend is voor het toepasselijk recht. Dus ook bij aanvulling van de 
oorspronkelijke aanvraag na 1 januari 2024 geldt hier nog het oude 
recht en daarmee wat in bovenstaande alinea is verwoord.

vernietiging van de vergunning door de Afdeling staat deze aanvraag uit 
201 8 weer ‘open’. Dat betekent dat de OD NZKG namens het college 
een nieuw besluit moeten nemen op de aanvraag, waarbij Vattenfall de 
gelegenheid krijgt om de aanvraag aan te vullen met een 
milieueffectrapport (MER1), dan wel met informatie waaruit blijkt dat de 
biomassa geen afval is. Vattenfall heeft aangegeven de ontwikkeling van 
de biomassacentrale te pauzeren om met de betrokken overheden de 
mogelijkheden te verkennen van alternatieve duurzame 
warmtebronnen. In dit licht heeft Vattenfall de OD NZKG verzocht om de 
aanvraag gedurende deze verkenning aan te houden. Na de verkenning 
moet Vattenfall de aanvraag aanvullen, intrekken of anders kan de OD 
NZKG deze aanvraag buiten behandeling stellen. Vooralsnog hoeft er 
dus geen nieuwe aanvraag te worden ingediend.

Wordt er een nieuwe aanvraag ingediend door Vattenfall dan geldt het 
recht van de datum van indiening van die aanvraag. Is dat na 1 januari 
2024 dan is de Omgevingswet van toepassing.

Toetsingskader vergunningsaanvraag
Welke wet- en regelgeving is van toepassing op de nieuwe beoordeling 
van een eventuele gewijzigde aanvraag?
Hiervoor is de datum van indiening van de omgevingsaanvraag leidend. 
Als de oorspronkelijke aanvraag wordt aangevuld met een MER of 
aanvullende concrete informatie over de herkomst van de houtpellets, 
dan is de wet- en regelgeving van toepassing van 2 augustus 201 8. De 
aanvraag wordt dan getoetst aan de in artikel 2.14 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) opgenomen milieugronden en de in
2.11, Wabo opgenomen gronden voor ruimtelijke ordening (toetsen aan 
bestemmingsplan van Diemen).

Welke termijn krijgt Vattenfall om de aanvraag aan te vullen met een 
m.e.r., aanvullende informatie over de herkomst van de houtpellets? 
Omdat door Vattenfall is gevraagd de aanvraag aan te houden om zich 
te beraden over alternatieven heeft de OD NZKG op dit moment nog 
geen termijn gesteld aan Vattenfall om de aanvraag aan te vullen. Op 
het moment dat de OD NZKG deze termijn stelt, dan dient deze

Tijdens de commissievergadering is gevraagd of Vattenfall de soort stof 
in de oorspronkelijke aanvraag - dus geen houtpellets, maar een andere 
houtige biomassa - zou kunnen wijzigen, zonder dat dit leidt tot een 
‘nieuwe aanvraag’.
Binnen bepaalde marges heeft Vattenfall de mogelijkheid om dit te 
wijzigen, mits het geen wezenlijk andere aangevraagde activiteit wordt. 
Dit zal dan worden beoordeeld door de OD NZKG, waaronder ook de 
beoordeling of deze houtige biomassa dan moet worden aangemerkt 
als afval, waardoor een m.e.r. noodzakelijk is.
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Om op een wijziging in de verordening vooruit te lopen én voor een 
directe doorwerking in gemeentelijke Omgevingsplannen, zou door u 
een voorbereidingsbesluit2 kunnen worden ingezet. De procedure van 
het voorbereidingsbesluit verandert met de Omgevingswet. Hierbij geldt 
overgangsrecht, er wordt onderzocht welke effecten deze
veranderingen hebben.

Mogelijkheden Omgevingsverordening (ruimtelijk spoor)
Zijn er juridische mogelijkheden om de bouw van een biomassacentrale 
in Diemen tegen te houden?
Of deze juridische mogelijkheden er zijn, wordt door ons uitgezocht. 
De hoofdregel in onze Omgevingsverordening is dat bij een wijziging 
de nieuwe regels niet van toepassing zijn op lopende procedures. 
Onderzocht wordt of hiervan kan worden afgeweken, hoe dat kan 
worden gemotiveerd en welke gevolgen dat zou kunnen hebben.

dusdanig te zijn, dat Vattenfall redelijkerwijs in staat wordt gesteld om 
de aanvraag aan te vullen. Voor het aanvullen met concrete informatie 
over de herkomst van de houtpellets zal een kortere termijn worden 
gehanteerd dan voor het aanvullen met een MER (zie hiervoor de 
volgende alinea). Als Vattenfall niet binnen deze termijn de aanvullende 
informatie aanlevert, dan zal de OD NZKG de aanvraag buiten
behandeling stellen. In het geval Vattenfall niet door wenst te gaan met 
de bouw van een biomassacentrale dan zal Vattenfall door de OD NZKG 
worden gevraagd de aanvraag in te trekken.

Hoe lang duurt het doorlopen van een m.e.r.-procedure?
Een beredeneerde schatting is dat het doorlopen van een m.e.r.- 
procedure in dit geval tussen de vier en zes maanden zal duren. Een 
deel van de onderzoeken naar de milieueffecten die noodzakelijk zijn 
voor een m.e.r.-procedure zijn door Vattenfall eerder al uitgevoerd voor 
de oorspronkelijke aanvraag. Gelet op de aanvraagdatum zullen deze 
onderzoeken waarschijnlijk moeten worden geactualiseerd en de gehele 
m.e.r.-procedure moet worden doorlopen.

’ De provincie kan een voorbereidingsbesluit nemen, vooruitlopend op een wijziging 
van de verordening ruimte (artikel 4.1, vijfde lid Wro). Als een provincie een 
ontwikkeling ongewenst vindt, kan ze hiermee ruimtelijke ontwikkelingen in (een deel 
van) de provincie aanhouden. Dit kan voor een periode van maximaal twee jaar.

Kan een eventuele wijziging van onze Omgevingsverordening worden 
meegenomen in de beoordeling van de aanvraag?
We verwachten dat de mogelijkheden hiertoe voor de huidige aanvraag 
beperkt zijn. Bij eerdere wijzigingen van de Omgevingsverordening en 
hiervoor de Provinciale Ruimtelijke Verordening werden lopende 
procedures afgehandeld volgens de oude regels. We verkennen of we in 
dit geval van deze lijn kunnen afwijken en wat daarvan de risico's zijn.

Wat is de termijn waarop onze Omgevingsverordening kan worden 
gewijzigd?
Met u is een wijzigingscyclus van de Omgevingsverordening 
afgesproken. Volgens deze afspraken zou een wijziging in de 
Omgevingsverordening NH2022 op zijn vroegst kunnen worden 
meegenomen bij de derde herziening. Deze herziening is gericht op 
inwerkingtreding op 1 januari 2025. Wij verwachten het ontwerp van 
deze herziening eind april/begin mei 2024 vast te stellen, waarna het 
ter inzage wordt gelegd.
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provinci. voorzitter

J. Olthof

Aanstaande Energiewet
Verder is door u gevraagd te reflecteren op de aanstaande Energiewet. 
Bij onze verkenning naar de wijze waarop de provincie zich kan 
verhouden tot nieuwe biomassacentrales, inclusief de juridische 
mogelijkheden, zullen we meenemen welke invloed de aanstaande 
Energiewet kan hebben.

Uitspaak natuurvergunningen
Voor de biomassacentrale in Diemen hebben we ook twee 
natuurvergunningen verleend aan Vattenfall. Tegen die vergunningen 
heeft MOB ook hoger beroep ingesteld. De Afdeling zal in die zaken 
met zaaknummers 202104695/1 en 202104694/1, later uitspraak 
doen. We verwachten deze uitspraak eind dit jaar.

Tot slot
We gaan met u graag het gesprek aan over dit thema tijdens uw 
vergadering van 2 oktober 2023. En zoals toegezegd tijdens de 
commissievergadering van 21 september 2023 kunnen we - als u 
daarom vraagt - een technische briefing organiseren over de 
vergunningverlenings-, toezicht en handhavingstaken en de 
mogelijkheden van het instrument m.e.r.

Is het mogelijk in de Omgevingsverordening een verbod op te nemen op 
toekomstige biomassacentrales die gebruik maken van houtige 
biomassa?
Uw Staten kunnen onder huidig recht regels stellen indien provinciale 
belangen dat met het oog op een goede ruimtelijke ordening 
noodzakelijk maken. Om sprake te laten zijn van een provinciaal belang 
is nodig dat het belang doelmatig en doeltreffend op provinciaal niveau 
(en niet op gemeentelijk of rijksniveau) moet worden behartigd. Verder 
moeten de regels worden gemotiveerd vanuit ruimtelijk relevante 
kenmerken van de activiteit. Dit zijn de effecten van de activiteit op de 
omgeving, bijvoorbeeld de verkeersaantrekkende werking of de 
beperkingen die de activiteit veroorzaakt op functies in de omgeving. 
Relevant is nog in hoeverre het Rijk al regels stelt en of deze uitputtend 
zijn bedoeld. Ten slotte zullen de regels moeten voldoen aan 
internationale (met name Europese) kaders, zoals EU-richtlijnen. Binnen 
deze kaders heeft u beleidsvrijheid, de rechter zal toetsen of u 
motiveert dat u binnen deze kaders bent gebleven en deze motivering 
het besluit kan dragen.

Onder de Omgevingswet wordt het begrip ‘goede ruimtelijke ordening’ 
in deze context vervangen door ‘het bereiken van doelstellingen voor 
de fysieke leefomgeving’ Dit biedt mogelijk meer ruimte dan het oude 
begrip, maar dit zal ook moeten uitkristalliseren in de jurisprudentie. 
Voor het overige blijven de kaders materieel gelijk. De juridische 
mogelijkheden worden door ons verder uitgezocht.

Dfeze beslissing is namens Gedeputeerde Staten genomen door het lid 
van het college dat met dit onderwerp is belast

’®vSn Kuijk

Hoogachtend,
Cedenwt&Tde Staten vartTi



Besluit van Provinciale Staten van Noord-Holland van 6 november 2023 tot vaststelling van de Verordening 
systematische toezichtinformatie Noord-Holland 2023

Provinciale Staten van Noord-Holland;

Gelet op de voordracht van gedeputeerde staten van Noord-Holland van 19 september 2023, met kenmerk 2106512/2106523; 

Gelet op artikel 143 van de Provinciewet, artikel 124h van de Gemeentewet, artikel 2, tweede lid, van het Besluit verstrekking 

systematische toezichtinformatie, artikel 32j Wet gemeenschappelijke regelingen en de artikelen 38 juncto 40, derde lid, van de 

Archiefwet 1995; 

Overwegende dat gedeputeerde staten alsmede de Commissaris van de Koning in het kader van interbestuurlijk toezicht een 

toezichthoudende rol kunnen vervullen op het naar behoren verrichten van medebewindstaken door de bestuursorganen van 

gemeenten, waterschappen en gemeenschappelijke regelingen en in dit verband systematische informatie nodig hebben, 

waarvan de regelmaat en omvang van tevoren worden bepaald; 

Overwegende dat de Verordening systematische toezichtinformatie Noord-Holland 2023 de informatieverstrekking met 

betrekking tot die medebewindstaken regelt;

Overwegende dat een nieuwe Verordening systematische toezichtinformatie Noord-Holland als gevolg van de komst van 

Omgevingswet noodzakelijk is;

Besluiten vast te stellen:

Artikel 1 Archiefwet 1995
1. Het college van burgemeester en wethouders van een gemeente, het dagelijks bestuur van een waterschap en het dagelijks 

bestuur van een gemeenschappelijke regeling in de provincie Noord-Holland verstrekken aan gedeputeerde staten 

systematische toezichtinformatie als bedoeld in de bijlage bij deze verordening, ten aanzien van de uitvoering van de Archiefwet 

1995 en de op grond van deze wet vastgestelde regelgeving.

2. De systematische toezichtinformatie wordt jaarlijks voor 15 juli verstrekt.

Artikel 2 Omgevingswet
1. Het college van burgemeester en wethouders van een gemeente en het dagelijks bestuur van een waterschap in de provincie 

Noord-Holland verstrekken aan gedeputeerde staten systematische toezichtinformatie over de naleving en uitvoering van de wet- 

en regelgeving voor de medebewindstaken, waartoe bij algemene maatregel van bestuur regels in het belang van een 

doelmatige uitoefening van de uitvoerings- en handhavingstaak als bedoeld in hoofdstuk 5, 16 en 18 van de Omgevingswet, zijn 

gesteld. 

2. Met betrekking tot systematische toezichtinformatie als bedoeld in het eerste lid, wordt verstaan: 

a. de uitvoerings- en handhavingsstrategie en de besluiten tot vaststelling of wijziging daarvan, bedoeld in artikel 13.5 van het 

Omgevingsbesluit; 

b. het uitvoeringsprogramma en de besluiten tot vaststelling of wijziging daarvan, bedoeld in artikel 13.8 van het 

Omgevingsbesluit; 

c. de evaluatierapportage, bedoeld in artikel 13.11 van het Omgevingsbesluit; 



3. De systematische toezichtinformatie, bedoeld in het tweede lid, wordt jaarlijks verstrekt voor een datum, vastgesteld door 

gedeputeerde staten.

Artikel 3 Verstrekking
1. De toezichtinformatie wordt elektronisch aan gedeputeerde staten verstrekt of op andere wijze voor gedeputeerde staten 

elektronisch raadpleegbaar gemaakt, tenzij gedeputeerde staten reeds over de toezichtinformatie beschikken. 

2. Toezichtinformatie die voor meer jaren is vastgesteld en aan gedeputeerde staten is verstrekt, hoeft niet opnieuw te worden 

verstrekt als deze toezichtinformatie nog actueel is.

Artikel 4 Intrekking
De Verordening systematische toezichtinformatie Noord-Holland (Provinciaal Blad 2013, 154) wordt ingetrokken per de datum 

waarop dit besluit in werking treedt.

Artikel 5 Inwerkingtreding
Dit besluit treedt in werking tegelijk met inwerkingtreding van de Omgevingswet.

Artikel 6 Citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als Verordening systematische toezichtinformatie Noord-Holland 2023.

Haarlem, 6 november 2023

Provinciale Staten van Noord-Holland

dhr. A. Th. H. van Dijk, voorzitter

mw. drs. K. Bolt, griffier

____



Bijlage Toezichtinformatie Archiefwet 1995

De in artikel 1 bedoelde toezichtinformatie bestaat uit:

1.1 De Verordening, bedoeld in de artikelen 30, eerste lid, 32, tweede lid, 35, eerste lid, 37, tweede lid, en 40 van de Archiefwet 

1995;

1.2 Een besluit tot aanwijzing van een archiefbewaarplaats als bedoeld in artikelen 31, 36 en 40 van de Archiefwet 1995;

1.3 Stukken waaruit blijkt dat aan de volgende eisen ingevolge de Archiefwet 1995 wordt voldaan:

a. Er is een voorziening getroffen betreffende de archiefbescheiden1 (de 

informatiehuishouding) bij opheffing, samenvoeging, splitsing van overheidsorganen, bij 

(gedeeltelijke) overdracht van taken aan een ander overheidsorgaan, of oprichting van 

een tijdelijk overheidsorgaan (Artikel 4 Archiefwet 1995);

b. Het beheer van archiefbescheiden voldoet aan toetsbare eisen van een door de 

zorgdrager2 toegepast kwaliteitssysteem (artikelen 3 Archiefwet 1995, 11 en 12 

Archiefbesluit 1995, 16 Archiefregeling 1995).

c. Een in gebruik zijnde archiefruimte of archiefruimten voldoet/voldoen aan wettelijke 

normen (artikelen 21 Archiefwet 1995, 13 Archiefbesluit 1995, hoofdstukken 4 t/m 7 en 

artikel 59 Archiefregeling 1995).

d. Een in gebruik zijnde archiefbewaarplaats of archiefbewaarplaatsen voldoet/voldoen 

aan wettelijke normen (artikelen 21 Archiefwet 1995, 13 Archiefbesluit 1995, 

hoofdstukken 4 t/m 7 en artikel 59 Archiefregeling 1995).

e. Er is een archiefbewaarplaats aangewezen door de zorgdrager (artikelen 31, 36 en 40 

Archiefwet 1995).

f. De door de zorgdrager benoemde archivaris is in bezit van het diploma archivistiek en 

functioneert conform het bepaalde in de wet (artikelen 32, 37 en 40 Archiefwet 1995).

g. De archieven, ongeacht hun vorm, bevinden zich in goede materiële staat conform de 

Archiefwet- en regelgeving. Ten aanzien van niet vernietigbare (permanent te bewaren) 

archieven, digitaal of papier, zijn zodanige maatregelen getroffen, dat bij het raadplegen 

na ten minste honderd jaar geen noemenswaardige achteruitgang zal zijn te 

constateren (artikelen 1, 3 en 21 Archiefwet 1995, 11 Archiefbesluit 1995, hoofdstuk 2 

Archiefregeling 1995).

h. De archieven, ongeacht hun vorm, zijn geordend en toegankelijk conform de 

Archiefwet- en regelgeving (Artikelen 1, 3 en 21 Archiefwet 1995, 12 Archiefbesluit 

1995, hoofdstuk 3 Archiefregeling 1995).

i. De authenticiteit en/of context van de archiefbescheiden is voldoende gewaarborgd; er 

is een samenhangend overzicht van archiefbescheiden, ongeacht hun vorm, en er is 

een metadataschema conform de Archiefregeling 1995 (artikelen 17 t/ m 19, 23 en 24 

Archiefregeling 1995).

j. De zorgdrager heeft archiefbescheiden, ongeacht hun vorm, die niet voor vernietiging in aanmerking komen en 

ouder zijn dan twintig jaar, naar een archiefbewaarplaats overgebracht; er is een verklaring van overbrenging 

opgesteld en/of de overbrenging is opgeschort met machtiging verleend door gedeputeerde staten (artikelen 

12 t/m 17 Archiefwet 1995, 9 en 10 Archiefbesluit 1995).

1 Met de wettelijke term ‘archiefbescheiden’ worden bestanden ongeacht hun vorm bedoeld: papier, digitaal, audiovisueel enzovoort.
2 Met de wettelijke term ‘zorgdrager’ wordt de bestuurlijk verantwoordelijke bedoeld: het college van B&W, het dagelijks bestuur van het 
waterschap of van de gemeenschappelijke regeling.



k. De overgebrachte archieven zijn openbaar, buiten het bepaalde in artikelen 15 t/m 17 van de Archiefwet 1995. 

De openbaarheid is slechts op wettelijke gronden beperkt. Beperking van de openbaarheid langer dan 75 jaar 

is verkregen met machtiging van gedeputeerde staten. Beperkingen van de openbaarheid zijn opgenomen in 

de verklaring van overbrenging. De overgebrachte archieven zijn voor ieder kosteloos raadpleegbaar en 

reproduceerbaar.

Een of meer van de volgende besluiten van algemene strekking van zorgdragers zijn conform wet- en 

regelgeving en/of het algemeen belang:

- Besluit tot openbaarheidsbeperkingen inclusief het ter beschikking stellen van reproducties vanwege 

de materiële staat van de archiefbescheiden, en:

- Besluiten tot het regelen van kosten van reproducties en uitleningen. (artikelen 12 t/m 18 en 19 

Archiefwet 1995).

l. De vervanging van archiefbescheiden door reproducties, onder vernietiging van het origineel, is juist en 

volledig gebeurd. Er is een verklaring van vervanging opgesteld (artikelen 7 Archiefwet 1995, 6 en 8 

Archiefbesluit 1995, hoofdstuk 3a en artikel 59a Archiefregeling 1995).

m. Selectie en vernietiging vindt plaats conform het bepaalde in Archiefwet – en regelgeving en er worden 

verklaringen van vernietiging opgesteld conform de wet- en regelgeving (artikelen 3, 5 en 9 Archiefwet 1995, 2 

t/m 5 en 8 Archiefbesluit 1995).

n. Archiefbescheiden zijn vervreemd conform het bepaalde in Archiefwet- en regelgeving; er wordt een verklaring 

van vervreemding opgesteld (artikelen 3, 8 en 10 Archiefwet 1995, 7 en 8 Archiefbesluit 1995).

o. Archiefbescheiden zijn uitgeleend conform het bepaalde in Archiefwet- en regelgeving (artikelen 3, 18 en 19 

Archiefwet 1995).



Toelichting op de informatieverordening 

Wettelijk kader interbestuurlijk toezicht:  
Gedeputeerde staten hebben voor het uitoefenen van het interbestuurlijk toezicht toezichtinformatie nodig. Zo 

kunnen zij controleren of de uitvoering van de medebewindstaken door de gemeente of het waterschap voldoet 

aan wettelijke eisen. Het Besluit verstrekking systematische toezichtinformatie3 stelt regels over de wijze van het 

aanleveren en het gebruik van de aangeleverde toezichtinformatie. Dit maakt adequaat toezicht mogelijk, maar 

zorgt er ook voor dat er niet te veel informatie aan gemeenten en waterschappen wordt uitgevraagd. 

Provinciale staten mogen in een verordening de verplichting opleggen tot het periodiek verstrekken van 

systematische toezichtinformatie. Dat wordt gedaan in deze Verordening systematische toezichtinformatie 

provincie Noord-Holland 2023. Deze verordening bevat geen plicht tot het aanleveren van toezichtinformatie voor 

financieel toezicht en de huisvesting van vergunninghouders. Hierop wordt hieronder ingegaan onder 

“risicogebieden”.

De nieuwe Verordening systematische toezichtinformatie Noord-Holland is als gevolg van de komst van 

Omgevingswet noodzakelijk.

Interventietraject:
Gedeputeerde staten verzamelen als interbestuurlijk toezichthouder informatie over de vraag of de uitvoering van 

een wettelijke taak door de gemeente voldoet aan de daaraan gestelde eisen. Het interbestuurlijk toezicht is 

alleen gericht op de uitvoering van wettelijke medebewindstaken. Het is niet bedoeld om de kwaliteit van de 

taakuitvoering te verbeteren.

Ingrijpen gebeurt alleen als wettelijk vastgelegde medebewindstaken niet (juist) worden uitgevoerd. Of als 

besluiten in strijd zijn met het algemeen belang of het recht. Gedeputeerde staten vormen zich hierover een 

oordeel en interveniëren zo nodig naar aanleiding daarvan. Voor een uitwerking van de stappen van de 

interventieladder wordt verwezen naar het ‘Beleidskader indeplaatsstelling bij taakverwaarlozing’.4 

Risicogebieden:
Gedeputeerde staten van Noord-Holland hebben risicogebieden aangewezen waarop zij systematische 

informatie van de gemeenten, waterschappen en gemeenschappelijke regelingen willen ontvangen.5 Dat 

zijn die gebieden, die risico’s inhouden voor de volksgezondheid en het welzijn van burgers of die cruciaal 

zijn voor het functioneren van overheden. Het gaat concreet om de uitvoering van de Omgevingswet, de 

Archiefwet 1995, huisvesting van vergunninghouders en financiën. Over deze gebieden gaat deze 

verordening, met uitzondering van financiële toezichtinformatie, waarover specifieke bepalingen zijn 

opgenomen in de Gemeentewet en huisvesting van vergunninghouders, waarover specifieke bepalingen 

zijn opgenomen in de Huisvestingswet 2014.

3 Besluit van 11 juli 2012 tot vaststelling van regels over de verstrekking van systematische informatie in het kader van 
interbestuurlijk toezicht.
4 Zie https://www.noord-
holland.nl/Bestuur/Interbestuurlijk_toezicht/Werkwijze/Beleidsdocumenten/Beleidskader_indeplaatsstelling_bij_taakverwaarlozin
g
5 Besluiten van GS van 28 augustus 2012 en 18 juni 2013.

https://www.noord-holland.nl/Bestuur/Interbestuurlijk_toezicht/Werkwijze/Beleidsdocumenten/Beleidskader_indeplaatsstelling_bij_taakverwaarlozing
https://www.noord-holland.nl/Bestuur/Interbestuurlijk_toezicht/Werkwijze/Beleidsdocumenten/Beleidskader_indeplaatsstelling_bij_taakverwaarlozing
https://www.noord-holland.nl/Bestuur/Interbestuurlijk_toezicht/Werkwijze/Beleidsdocumenten/Beleidskader_indeplaatsstelling_bij_taakverwaarlozing


Aanleveren toezichtinformatie:
De opgevraagde gegevens en informatie worden elektronisch aangeleverd of elektronisch raadpleegbaar 

gemaakt door het gemeentebestuur en het dagelijks bestuur van de waterschappen dan wel gemeenschappelijke 

regelingen aan gedeputeerde staten. Ook als het college of het dagelijks bestuur de uitvoering van de wettelijke 

taken aan een andere instantie heeft gemandateerd, bijvoorbeeld aan een uitvoeringsdienst, blijft zij 

verantwoordelijk voor het aanleveren van de informatie. In praktijk worden sommige documenten voor 4 jaar 

vastgesteld. Deze hoeven niet jaarlijks te worden verstrekt, tenzij er sprake is van een wijzigingsbesluit of een 

ander besluit (bijv. verlenging van het bestaande document).

Voorts kunnen gedeputeerde staten incidenteel en/of noodzakelijke informatie opvragen op grond van artikel 6, lid 

1, onder b, Besluit verstrekking systematische toezichtinformatie. Daarnaast biedt artikel 6, lid 1, onder a, van het 

Besluit verstrekking systematische toezichtinformatie ook de mogelijkheid om de verplichting op te leggen 

eenmalig systematische toezichtinformatie te verstrekken, door middel van het opstellen van een jaarplan. In het 

jaarplan kan echter niet worden voorzien om twee jaar achtereen hetzelfde onderzoek te doen. 

Archiefwet 1995
Toegankelijke en betrouwbare overheidsinformatie is essentieel voor goed bestuur. Het op orde zijn van de 

digitale informatiehuishouding en archivering bij de overheid is een voorwaarde om alle andere taken goed te 

kunnen uitoefenen. Wanneer dit niet in orde is, schaadt het de bedrijfsvoering van een overheid en staat het een 

deugdelijke verantwoording naar de samenleving in de weg. De uitvoering van de Archiefwet 1995 is aanleiding 

geweest voor het IPO om, in samenspraak met de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG), het ministerie van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) en het ministerie van Onderwijs, Cultuur & Wetenschappen 

(OC&W) een aanvullend beleidskader op te stellen voor het interbestuurlijk archieftoezicht, waarbij ook een 

informatiearrangement is opgenomen. Hierin zijn de toezichtcriteria benoemd en de informatie die de provincie op 

systematische basis nodig heeft. Deze toezichtinformatie is als bijlage bij deze verordening opgenomen. 

Opgemerkt wordt dat er alleen een bijlage met betrekking tot de Archiefwet 1995 bij deze verordening is 

opgenomen, omdat het toezenden van de specifieke informatie die voor de overige rechtsgebieden gevraagd 

wordt, in de desbetreffende wetten is geregeld.

Op haar beurt heeft de VNG toezichtindicatoren of kritische prestatie- indicatoren (KPI’s) vastgesteld op het 

terrein van de Archiefwet- en regelgeving. Deze VNG-indicatoren zijn weer afgestemd met het IPO en de 

ministeries van BZK en OC&W en corresponderen met de toezichtcriteria van de provincies. Wanneer de 

indicatoren van de VNG op het terrein van de Archiefwet 1995 dus jaarlijks voldoende worden ingevuld en aan de 

gemeenteraden en provincies worden toegezonden, wordt tevens voldaan aan de informatiebehoefte van de 

provincies.



Omgevingswet
Bij het opstellen van deze nieuwe verordening is rekening gehouden met de inwerkingtreding van de 

Omgevingswet.

In het Omgevingsbesluit (Ob) is er samenhang tussen uitvoering en handhaving. Onder ‘uitvoering’ wordt 

verstaan: vergunningverlening en taken die voortvloeien uit algemene regels zoals de afhandeling van meldingen 

(bijvoorbeeld op grond van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) of het Besluit bouwwerken leefomgeving 

(Bbl), het nemen van maatwerkbeschikkingen en beschikkingen betreffende gelijkwaardigheid. De procescriteria 

die met de inwerkingtreding van het Ob in werking treden, maken deel uit van de BIG-8 beleidscyclus. Daarom 

moeten deze taken opgenomen worden in het beleid (of in een aanvulling op het handhavingsbeleid), in het 

uitvoeringsprogramma, in de jaarlijkse evaluatie en in de periodieke evaluatie.

Het beleid en de uitvoering van de taken van het dagelijks bestuur van een bestuursorgaan op het gebied van 

omgevingsrecht moeten voldoen aan de procescriteria. Het is van belang dat de analyse van problemen en 

inzichten, strategieën, prioriteiten, doelstellingen, activiteiten en de middelen van de instrumenten op het gebied 

van vergunningverlening, toezicht en handhaving van de gemeenten en waterschappen worden vastgesteld en 

transparant zijn voor de buitenwereld en dat dat de organisatie hier aantoonbaar naar handelt. Alleen na het 

aanleveren van de documenten op basis van de Omgevingswet en het Omgevingsbesluit kan de toezichthouder 

vaststellen dat deze zijn opgesteld en vastgesteld. Hiermee toont het bevoegd gezag aan, dat de organisatie 

zodanig is ingericht, dat zij haar taken adequaat kan uitvoeren. Voor alle gevraagde toezichtinformatie geldt dat 

deze betrekking heeft op het toetsingsjaar: de periode lopend van 1 januari tot en met 31 december van het jaar.

Informatie overige medebewindstaken
Daarnaast is er een aantal medebewindstaken waar de provincie toezicht op houdt en waarvoor er geen 

informatie-uitvraag is opgenomen in de informatieverordening. Ten aanzien van de bestemmingsplannen wil de 

provincie de verwerking hierin van rijksregelgeving beoordelen. De informatievoorziening over deze onderwerpen 

verloopt niet via deze informatieverordening. Ingevolge de Wet ruimtelijke ordening (Wro) dienen 

bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen te worden gepubliceerd op ruimtelijkeplannen.nl. Ook is geen 

aanvullende informatie nodig over het verzorgen van het verplichte overleg en de toezending van 

(voor)ontwerpplannen, als sprake is van provinciale belangen. Dit is al vastgelegd in de Wro en de provincie kan 

gebruik maken van de informatie op ruimtelijkeplannen.nl om hier toezicht op te houden.

Informatie ten behoeve van het financieel toezicht
In de verordening zijn geen bepalingen opgenomen met betrekking tot het financiële toezicht van provincies op 

gemeenten. Het financiële toezicht is in de gehele herziening van het interbestuurlijk toezichtstelsel expliciet 

buiten beschouwing gelaten. De bepalingen omtrent financiële toezichtinformatie zijn -onveranderd- opgenomen 

in de Gemeentewet.

Informatie ten behoeve van huisvesting van vergunninghouders
In de verordening zijn geen bepalingen opgenomen met betrekking tot het toezicht van provincies op het voldoen 

van de gemeentelijke taakstellingen inzake huisvesting van vergunninghouders. Dit toezichtdomein is in de 

gehele herziening van het interbestuurlijk toezichtstelsel expliciet buiten beschouwing gelaten, aangezien het 

Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) zorgdraagt voor de benodigde informatie. 



Sancties
De verordening bevat geen sancties. Indien een gemeente niet voldoet aan de informatieplicht, zal de provincie dit 

(kunnen) zien als een signaal van6 een mogelijke misstand. Dan treedt de bestuurlijke interventieladder in werking, 

zoals beschreven in het Beleidskader voor indeplaatsstelling bij taakverwaarlozing.7

Uitgegeven op 6 november 2023.

Namens gedeputeerde staten van Noord-Holland,

M. van Kuijk, provinciesecretaris.

7 Zie ook de nota gedeputeerde staten, verseonnummer 2106512/2106519.
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Provinciale Staten van Noord-Holland 

Haarlem, 10 augustus 2023

Onderwerp: Verordening systematische toezichtinformatie Noord-Holland 2023

Kenmerk: 2106512/2106523

Bijlagen: ontwerpbesluit 

1. Inleiding

In 2013 stelde PS voor het eerst de Verordening systematische toezichtinformatie Noord-
Holland 2013 vast. Met deze algemene maatregel van bestuur heeft het team Interbestuurlijk 
Toezicht (hierna: IBT) een instrument gekregen om de gemeenten in Noord-Holland te 
verplichten tot het systematisch verstrekken van informatie over de risicovolle taakuitvoering 
van gemeenten, waterschappen en gemeenschappelijke regelingen. 

In deze verordening zijn regels gesteld met betrekking tot verstrekking van systematische 
toezichtinformatie aan het provinciebestuur, over de uitvoering door het bestuur van een 
gemeente, waterschap en gemeenschappelijke regeling binnen de bovengenoemde vier 
risicovolle terreinen. De systematische toezichtinformatie betreft toezichtinformatie die van 
meer dan één gemeentebestuur wordt gevraagd, of die vaker dan één keer wordt gevraagd. 

Deze verordening vormt voor de IBT een zgn. stok achter de deur, mocht het bestuur van een 
gemeente, waterschap of gemeenschappelijke regeling geen systematische toezichtinformatie 
willen aanleveren. Dit is taakverwaarlozing en op basis van deze verordening kan er een sanctie 
worden opgelegd. 

Daarom is de Verordening systematische toezichtinformatie 2013 vastgesteld voor de volgende 
IBT-domeinen: Archiefwet, Veiligheid (Brzo en Bevi), Wet ruimtelijke ordening en Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht.    

Aanleiding voorstel Verordening systematische toezichtinformatie 2023
10 jaar na dato werd een nieuwe verordening noodzakelijk geacht, om zo een koppeling met 
het Beleid IBT 2022-2025 en nieuwe wetgeving te kunnen maken. De aanpassing van de 
verordening is een van de noodzakelijke maatregelen om het beleid goed te kunnen 
implementeren. Met ingang van 1-1-2024 treedt de Omgevingswet in werking en dient de 
huidige verordening te worden aangepast, aangezien deze nog uitgaat van de bestaande 
wetten, zoals de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de Wet ruimtelijke ordening, die 
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op 1 januari 2024 in de Omgevingswet zullen opgaan. Daarnaast is het wenselijk om een 
andere aanleverdatum van informatie vast te stellen. Op dit moment is dat nog 15 juli, maar het 
streven is om dit te vervroegen naar uiterlijk 1 april, in verband met de looptijd van de 
documenten (1 januari – 31 december). Eventueel wordt het uitgesplitst naar 2 aanleverdata.  

2. Doelstellingen en evaluatiecriteria

Doel 
Voor de uitvoering van het interbestuurlijk toezicht is het nodig over informatie te beschikken 
op basis waarvan wij als toezichthouder een oordeel kunnen vormen over de uitvoering van 
risicovolle medebewindstaken, dat wil zeggen de geldende wettelijke taken, van gemeenten, 
waterschappen en gemeenschappelijke regelingen. 

Vaststelling van de Verordening systematische toezichtinformatie Noord-Holland 2023 borgt 
dat systematische informatie wordt verkregen die nodig is voor het interbestuurlijk toezicht.

Onderbouwingen
Op basis van de evaluatie en de wetswijziging hebben wij bepaald welke artikelen wegvallen en 
aanpassingen behoeven. Hieronder volgen de wijzigingen in het voorstel Verordening 
systematische toezichtinformatie 2023:

- Artikel 1: Archiefwet: voornamelijk tekstuele wijzigingen en jaartal 1995 achter 
“Archiefwet” en “Archiefbesluit” toegevoegd.

- Artikel 2: Wet algemene bepalingen omgevingsrecht: technische vertaling naar 
Omgevingswet en uitgebreider beschreven wat er precies moet worden aangeleverd. 
Daarnaast willen wij hierin een delegatie aan GS regelen om jaarlijks de 
verstrekkingsdata vast te stellen.

- Artikel 3: Veiligheid: vervalt. Brzo en Bevi vallen straks onder de Seveso-richtlijnen. 
Deze verantwoordelijkheden zijn belegd bij de omgevingsdiensten, waar de Minister 
toezicht op houdt.

- Artikel 4: Wet ruimtelijke ordening: vervalt. Dit wordt een onderdeel van de 
Omgevingswet en alle informatie is al voorzien op de officiële openbare bronnen, zoals 
ruimtelijkeplannen.nl. Uitvraag van informatie is daarom niet meer nodig.

- Artikel 5: het verstrekken van de informatie zal voortaan uitsluitend elektronisch 
gebeuren. Men kan het ook elektronisch raadpleegbaar maken, door een link te sturen. 
Dit valt in de nieuwe verordening onder artikel 3.

- Artikel 6: vervalt.  De informatie die al op openbare officiële bronnen te raadplegen is, 
wordt niet uitgevraagd. Daarom is dit artikel overbodig.
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- Artikel 7: wordt gewijzigd. De verordening treedt in werking tegelijkertijd met de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet. Dit valt in de nieuwe verordening onder artikel 
5.

- Artikel 8: blijft nagenoeg hetzelfde, alleen wordt er een jaartal aan toegevoegd, “2023”. 
Dit valt in de nieuwe verordening onder artikel 6.

Omdat de wijzigingen vergaand zijn, is hier niet voor een partieel wijzigingsvoorstel gekozen, 
maar voor een compleet nieuwe verordening. 

Twee typen gemeenschappelijke regelingen en de verordening
De verordening is ook van toepassing op gemeenschappelijke regelingen, die 
medebewindstaken van gemeenten overgedragen hebben gekregen in de zin van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. Voor deze overgedragen medebewindstaken zijn de besturen 
van de gemeenschappelijke regelingen zelfstandig verantwoordelijk. Zij dienen op grond van de 
Informatieverordening rechtstreeks - dus zonder tussenkomst van de deelnemende gemeenten 
- informatie aan de provincie aan te leveren.   

Echter, wanneer gemeenschappelijke regelingen medebewindstaken in mandaat voor 
gemeenten uitvoeren, zoals bijvoorbeeld bij de Omgevingsdiensten het geval is, blijven de 
individuele gemeentebesturen aanspreekbaar op die taakuitvoering. De gevraagde informatie 
zal in dat geval door de gemeentebesturen aan de provincie verstrekt worden. In de praktijk 
zullen gemeenten deze informatie eerst van de Omgevingsdiensten ontvangen, ook ten 
behoeve van de horizontale verantwoording aan hun eigen raden.   

De Omgevingsdiensten voeren ook taken van de provincie zelf in mandaat uit. Op deze 
taakuitvoering heeft het Rijk als naaste hogere overheid het interbestuurlijke toezicht.

Interbestuurlijk toezicht buiten de verordening
Overigens blijft een deel van het interbestuurlijke toezicht buiten de verordening vallen: het 
(specifieke) financieel toezicht op gemeenten en op de waterschappen en huisvesting van 
vergunninghouders. Deze vormen van interbestuurlijk toezicht vinden als vanouds voortgang.

Evaluatie
Mogelijk worden in de loop van het jaar 2024 wijzigingen doorgevoerd binnen de Archiefwet. 
Dit is direct een gelegenheid om onze informatieverordening partieel te evalueren en eventueel 
te aanpassen. 

3. Financiering, communicatie en (burger)participatie

Financiën
Aan het vaststellen van de verordening zijn geen financiële consequenties verbonden.
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Communicatie
Via de gebruikelijke kanalen zoals de webpagina en e-mail zal de communicatie met 
gemeenten en waterschappen worden voortgezet. 

4. Proces en procedure

Na vaststelling wordt de verordening gepubliceerd in het Provinciaal Blad. 

5. Voorstel

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit.

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

dhr. A.Th.H. van Dijk, voorzitter

M.J.H. van Kuijk, provinciesecretaris

Ontwerpbesluit

Nr. nummer PS-besluit vult de griffie in

Provinciale Staten van Noord-Holland;

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 19 september 2023;

gelet op de bevoegdheid van Provinciale Staten om deze verordening vast te stellen;

besluiten:

1. De Verordening systematische toezichtinformatie Noord-Holland vast te stellen
2. De vastgestelde verordening te publiceren in het Provinciaal Blad.

Haarlem,

Provinciale Staten voornoemd,

dhr. A.Th.H. van Dijk, voorzitter

mw. drs. K. Bolt, statengriffier
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Geachte leden,
Uw kenmerk

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

proyipciesecriet. voorzitter

Kuijk A.Th.H. van Dijk

Hierbij ontvangt u ter besluitvorming de bijgaande statenvoordracht 
met het bijbehorende ontwerpbesluit over de Verordening 
systematische toezichtinformatie Noord-Holland 2023.

Naar aanleiding van de aankomende inwerkingtreding van de
Omgevingswet per 1 januari 2024, hebben wij de bestaande
Verordening systematische toezichtinformatie Noord-Holland, in 2013 
vastgesteld, geëvalueerd.

We zijn tot conclusie gekomen dat deze verordening moet worden 
herzien, met name de artikelen met betrekking tot Omgevingsrecht. In 
deze verordening is hoofdzakelijk het aanleveren van (systematische) 
toezichtinformatie door de gemeentebesturen geregeld. Het vaststellen 
van deze verordening is een bevoegdheid van Provinciale Staten.

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

F. van WinsumProvinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de statengriffier mw. drs. K. Bolt
Dreef 3, tweede etage
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Provinciale Staten van Noord-Holland  

 

Haarlem, 26 september 2023 

 

Onderwerp: Ontwikkelperspectief Noordzeekanaalgebied 90% - meegeven wensen en 

opvattingen 

 

Kenmerk: 2114176/2114326 

 

Bijlagen:  

 

Brief GS aan PS 

Ontwikkelperspectief Noordzeekanaalgebied 90% versie 

Concept reactie Provincie Noord-Holland met wensen en opvattingen  

 

1. Inleiding 

Het Rijk heeft de ambitie uitgesproken opnieuw nationale regie te willen voeren op de 

ruimtelijke ordening in Nederland. Hiertoe wordt in 2024 een nieuwe Nota Ruimte vastgesteld 

waarin de nationale ruimtelijke opgaven worden geadresseerd. De provincies zijn gevraagd eind 

2023 een Ruimtelijk Voorstel op te leveren waarin staat beschreven hoe deze nationale opgaven 

per provincie worden ingepast. Daarnaast zijn landelijk zestien zogeheten NOVEX-gebieden 

aangewezen waar een stapeling van nationale opgaven plaatsvindt en waarvoor eind 2023 per 

gebied een apart Ontwikkelperspectief opgeleverd dient te worden. Het Noordzeekanaalgebied 

is één van deze gebieden en hier wordt aan gewerkt onder de noemer NOVEX-NZKG. 

In NOVEX-NZKG is de afgelopen 2 jaar door Rijk en Regio gezamenlijk gewerkt aan het 

Ontwikkelperspectief Noordzeekanaalgebied waarin de thema’s Gezonde Leefomgeving, 

Haveneconomie, Circulaire economie, Energietransitie, Landschap & Ecologie, Woningbouw en 

Water tegen elkaar worden afgewogen en ruimtelijk worden ingepast. De totstandkoming 

hiervan is een omvangrijk proces met veel betrokken partijen met soms sterk uiteenlopende 

belangen. Gedurende dit proces heeft de provincie zowel ambtelijk als bestuurlijk actief 

bijgedragen.  

In de huidige consultatiefase wordt aan alle overheden in het Noordzeekanaalgebied gevraagd 

om, middels het uiten van wensen en opvattingen, te reageren op de voorliggende 90% versie 

van het Ontwikkelperspectief Noordzeekanaalgebied. In bijgaande brief is hiervoor een voorzet 
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gedaan. Wij willen u vragen de 90% versie van het Ontwikkelperspectief Noordzeekanaalgebied 

te bespreken in uw Staten en eventuele aanpassingen op de voorliggende brief mee te geven. 

 

2. Doelstellingen en evaluatiecriteria 

Doel van het Ontwikkelperspectief is om de thema’s Gezonde Leefomgeving, Haveneconomie, 

Circulaire economie, Energietransitie, Landschap & Ecologie, Woningbouw en Water tegen elkaar 

af te wegen en een voorstel te doen hoe deze functies ruimtelijk in te passen in het 

Noordzeekanaalgebied. 

Per thema is inzichtelijk gemaakt welke opgaven er ruimtelijk spelen. Daar waar mogelijk is dit 

gekwantificeerd en afgezet tegen de beschikbare ruimte. In het Ontwikkelperspectief worden 

keuzes gemaakt wat op welke plek mogelijk is en in veel gevallen is daarbij ook een fasering 

aangebracht. Het Ontwikkelperspectief is getoetst op provinciale beleidskaders, doelstellingen 

en ambities. De conclusie is dat dit goed op elkaar aansluit en, omdat het Ontwikkelperspectief 

ook een breed draagvlak kent bij Rijk en regio, provinciale doelstellingen op het vlak van de 

zeven genoemde thema’s een stap dichterbij worden gebracht. 

 

3. Financiering, communicatie en (burger)participatie 

Dit Ontwikkelperspectief Noordzeekanaalgebied betreft een koersdocument op basis waarvan 

de aan het Bestuursplatform NZKG deelnemende partijen het eigen beleid baseren. Het 

Ontwikkelperspectief zelf heeft dan ook geen bindende status zoals bijvoorbeeld een 

Omgevingsvisie en ook zijn er geen financiële aspecten aan verbonden. Wel wordt, op basis van 

dit Ontwikkelperspectief, in 2024 een Uitvoeringsagenda NOVEX-NZKG opgesteld en worden 

nadere afspraken gemaakt tussen Rijk en regio, onder meer over investeringen. 

De provinciale inbreng in dit traject is gebaseerd op bestaande visies in beleidsstukken. Veel 

daarvan hebben uitgebreide voorbereidingstrajecten doorlopen, waaronder burgerparticipatie. 

Dat geldt bijvoorbeeld voor de provinciale Omgevingsvisie NH2050, een van de belangrijke 

bouwstenen voor dit Ontwikkelperspectief Noordzeekanaalgebied. 

 

4. Proces en procedure 

De totstandkoming van het Ontwikkelperspectief Noordzeekanaalgebied is een omvangrijk 

proces met veel betrokken partijen met soms sterk uiteenlopende belangen. Het valt onder de 

bestuurlijke verantwoordelijkheid van het Bestuursplatform NZKG en het ministerie van EZK. Het 

is voorbereid in de Bestuurscommissie Ruimte NZKG waarin zitting hebben: het Ministerie van 

EZK, het Ministerie van I&W, Rijkswaterstaat, de provincie Noord-Holland, de gemeente 

Amsterdam, de gemeente Zaanstad, de gemeente Haarlemmermeer, de gemeente Beverwijk, de 

gemeente Velsen, de gemeente Heemskerk, Zeehaven IJmuiden NV, Port of Amsterdam en Tata 

Steel. Gedurende het proces zijn ook het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier, het 

Hoogheemraadschap Rijnland en het Waterschap Amstel, Gooi en Vecht aangesloten bij de 

vergaderingen van de Bestuurscommissie Ruimte. Bij uitwerking van deelopgaven zijn 

bovendien nutspartijen en netbeheerders, ondernemersverenigingen en de omgevingsdiensten 

aangesloten. Ook heeft er een maatschappelijke dialoog plaatsgevonden waarbij onder meer 

natuur- en milieuorganisaties en andere belangenverenigingen aan hebben deelgenomen. De 

provincie heeft gedurende het gehele proces zowel ambtelijk als bestuurlijk actief bijgedragen. 
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De wensen en opvattingen van de provincie Noord-Holland met betrekking tot de 90% versie van 

het Ontwikkelperspectief zullen worden toegezonden aan het Programmabureau NZKG. Zodat 

deze – net als de wensen en opvattingen van de andere overheden – kunnen worden betrokken 

bij de vervolgstappen van NOVEX-NZKG. Het is de bedoeling het Ontwikkelperspectief 

Noordzeekanaalgebied in december 2023 te laten vaststellen door Bestuursplatform NZKG en 

de Colleges van de provincie en de gemeenten in het Noordzeekanaalgebied. In 2024 wordt 

vervolgens, op basis van het Ontwikkelperspectief Noordzeekanaalgebied, een 

Uitvoeringsagenda NOVEX-NZKG opgesteld voor de periode 2024-2027. 

Gezien de hoge dynamiek in het Noordzeekanaalgebied is het Ontwikkelperspectief 

uitdrukkelijk niet bedoeld als master- of inpassingsplan voor de komende 30 jaar. Rijk en regio 

hebben uitgesproken voornemens te zijn het Ontwikkelperspectief Noordzeekanaalgebied 

iedere vier jaar te actualiseren. Op die manier kunnen de meest recente inzichten op de 

genoemde thema’s worden verwerkt en is het mogelijk afspraken waar nodig aan te passen. De 

volgende versie van het Ontwikkelperspectief zou in 2027 gereed moeten komen. Op basis 

daarvan kan vervolgens weer een volgend Uitvoeringsagenda worden opgesteld. 

 

5. Voorstel 

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit. 

 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

 

A.Th.H. van Dijk, voorzitter 

 

M.J.H. van Kuijk, provinciesecretaris 

 

Ontwerpbesluit 

 

Nr. nummer PS-besluit vult de griffie in 

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 26 september 2023; 

 

besluiten: 

1. Kennis te nemen van de 90% versie van het Ontwikkelperspectief Noordzeekanaalgebied 
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2. In te stemmen met de door het college van Gedeputeerde Staten voorgestelde reactie op 

de 90% versie van het Ontwikkelperspectief Noordzeekanaalgebied 

 

 

Haarlem, 

 

Provinciale Staten voornoemd, 

 

voorzitter, 

 

 

 

 

statengriffier, 
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Met belangstelling hebben wij kennis genomen van de 90% versie van 

het Ontwikkelperspectief Noordzeekanaalgebied. Graag delen we 

middels dit schrijven onze wensen en op opvattingen ten aanzien van 

dit document waarbij we u vragen dit te betrekken bij de 

vervolgstappen in het kader van NOVEX-NZKG. 

In de eerste plaats zijn wij verheugd dat wij veel elementen herkennen 

die in overeenstemming zijn met provinciale beleidsdocumenten zoals 

de Provinciale Omgevingsvisie, de Provinciale Omgevingsverordening, 

de Nota Zeehavens Noord-Holland en de door ons onderschreven 

producten zoals de Cluster Energie Strategie NZKG en het MRA 

Verstedelijkingsconcept 2050. 

De functies woningbouw, circulaire economie, haveneconomie en 

energietransitie zijn in samenhang beschouwd en onderling afgewogen 

en we herkennen de gemaakte keuzes. Deze sluiten aan bij het 

provinciaal beleid en zijn in dit Ontwikkelperspectief 

Noordzeekanaalgebied in veel gevallen een stap concreter uitgewerkt. 

Wij kunnen ons vinden in de voorgestelde fasering en het is goed om te 

merken dat hier een breed regionaal draagvlak voor is. Ook het 

agenderen van Stedelijke Vernieuwing in de IJmond vinden wij een 

goede ontwikkeling. 

Dat gezonde leefomgeving als één van de belangrijkste thema’s in het 

Noordzeekanaalgebied wordt geagendeerd onderschrijven wij volledig. 

In het document gaat de aandacht op dit thema hoofdzakelijk uit naar 

de IJmond. En hoewel wij het eens zijn dat dit in de IJmond als grote 

opgave benoemd wordt, willen wij benadrukken dat dit ook geldt voor 

andere delen van het Noordzeekanaalgebied. Om daadwerkelijk 

stappen te zetten op weg naar een gezonde leefomgeving is het 

bovendien nodig het instrumentarium voor het bevoegd gezag 

(provincie en gemeenten) volledig te benutten. Ook is het nodig dat 

nationale wet- en regelgeving wordt aangescherpt. Wij roepen op om, 

bij het maken van het Uitvoeringsagenda, inzichtelijk te maken welke 

stappen worden gezet om het gezondheidsbelang van omwonenden te 

verankeren in de wetgeving. Tot slot roepen wij op om, bij het maken 
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van het Uitvoeringsagenda, inzichtelijk te maken welke stappen de 

decentrale overheden in het Noordzeekanaalgebied zetten in het 

volledig benutten van het VTH-instrumentarium binnen de wettelijke 

kaders. 

Wij herkennen de opgaven die geschetst worden voor het watersysteem 

en zien dat er met dit document een grote stap wordt gezet in het 

toepassen van het principe water en bodem sturend. Wij kunnen ons 

ook vinden in de koers die wordt uitgezet voor het landschap buiten de 

stedelijke kernen en industriegebieden. Tegelijkertijd willen we 

opmerken dat we de voorstellen met betrekking tot deze onderwerpen 

als voorstellen op hoofdlijnen beschouwen. Wij achten het noodzakelijk 

om de geagendeerde opgaven op het vlak van water en bodem nader 

uit te werken. Ook bij de doorontwikkeling van bijvoorbeeld de 

Houtrakpolder en de Wijkermeerpolder is nadere uitwerking nodig. Wij 

roepen dan ook op om, bij het maken van het Uitvoeringsagenda, te 

beschrijven welke processen hiervoor worden ingericht en op welke 

termijn deze processen tot keuzes leiden. Waarbij wij er aan hechten 

dat bij de nadere uitwerking ook de afstemming met betrokken 

ondernemers, agrariërs, natuur- en milieuorganisaties en andere 

belanghebbenden geborgd is.  

Tot slot gaan wij er van uit dat het NOVEX-NZKG proces goed wordt 

afgestemd met de processen in de aanpalende NOVEX-gebieden MRA, 

Schiphol en Groene Hart alsmede met het provinciaal Ruimtelijk 

Voorstel. Zowel bij het opstellen van het Ontwikkelperspectief als bij het 

opstellen van de Uitvoeringsagenda. 

Wij wensen u succes met het verwerken van onze wensen en 

opvattingen en de punten die door de andere partijen zijn aangedragen. 

We zien het definitieve Ontwikkelperspectief met belangstelling 

tegemoet en zijn benieuwd naar het Uitvoeringsagenda. 

 

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

 

 

 

provinciesecretaris     voorzitter 
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