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Agenda Commissie Ruimte 
Datum 11-06-2026 
Tijd 18:00 - 23:00 
Locatie Statenzaal 
Voorzitter Marianne Poot 
Griffier/Secretar
is 

Susanne Neeskens 

Toelichting De vergadering vindt in hybride vorm plaats. De vergadering is openbaar en 
online live te volgen via https://noord-holland.stateninformatie.nl. 
De commissievergadering is toegankelijk voor publiek. Het is mogelijk om in 
te spreken in deze vergadering over de agendapunten die op 11 juni staan 
geagendeerd. Dat kan fysiek of digitaal. 
Voor het inspreken moet u zich aanmelden bij de Statengriffie. Dat kan tot 
15.00 uur op de voorafgaande werkdag (woensdag 10 juni 2026) door het 
aanmeldformulier in te vullen: Aanmeldformulier inspreken 
commissievergadering 
 
Let op: alle genoemde tijden bij de afzonderlijke agendapunten zijn 
richttijden. 

 

  
1 
 

Heropening, vervolg van 8 juni 2026 
 

2 
18:00 

B-agenda Ruimtelijke ontwikkeling 
 

2.a 
 

Besluit ontheffingsverzoek gemeente Velsen AZC in Beschermd Landschap 
Gedeputeerde Staten leggen een concept ontheffing voor aan de commissie 
Ruimte voor een advies. Het gaat om een verzoek tot ontheffing van 
provinciale regels door de gemeente Velsen voor de realisatie van een 
opvanglocatie voor asielzoekers voor de duur van maximaal 10 jaar, waarbij na 
4,5 jaar een evaluatiemoment plaatsvindt. 
 
Behandelvoorstel: de commissie kan met elkaar en met gedeputeerde het 
ontheffingsverzoek voor een opvanglocatie in de gemeente Velsen bespreken. 
 

2.b 
 

Bestuursovereenkomst woningbouwontwikkeling Schagen Oost 
Toelichting: GS zijn voornemens een bestuursovereenkomst aan te gaan met 
de gemeente Schagen en haar college van Burgemeester en Wethouders. De 

https://noord-holland.stateninformatie.nl/
https://formulieren.noord-holland.nl/pnh/Aanmeldformulier_inspreken_commissievergadering
https://formulieren.noord-holland.nl/pnh/Aanmeldformulier_inspreken_commissievergadering
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bestuursovereenkomst is opgesteld op basis van het Ruimtelijk Raamwerk van 
de gemeente Schagen voor een ontwikkeling van 1100 tot 1500 woningen in 
Schagen Oost. De locatie zal deels voor deze doeleinden ontgrensd worden uit 
Beschermd Landschap. 
 
Behandelvoorstel: de commissie kan met elkaar en met gedeputeerde de 
Bestuursovereenkomst voor woningbouwontwikkeling in Schagen Oost 
bespreken. 
 

2.c 
 

Positieve grondhouding start maatwerktraject Uitgeest 
Toelichting: De gemeente Uitgeest heeft een verzoek ingediend om 
gezamenlijk te komen tot een maatwerkvoorstel voor twee locaties in Uitgeest. 
Het gaat om een plan om circa 100 woningen te bouwen op twee locaties in 
Uitgeest, in Beschermd Landschap Noord-Kennemerland en Alkmaardermeer. 
GS besluiten een positieve grondhouding aan te nemen t.a.v. het verzoek, ook 
wel het principebesluit genoemd. 
 
Behandelvoorstel: de commissie kan met elkaar en met gedeputeerde het 
maatwerktraject Uitgeest bespreken. 
 

2.d 
 

Vijfde herziening Omgevingsverordening NH2022 (ontwerp) 
Toelichting: Gedeputeerde Staten stellen de vijfde herziening van de 
Omgevingsverordening Noord–Holland 2022 (OV NH2022) in ontwerp vast, 
leggen deze ter inzage en geven deze vrij voor bespreking met Provinciale 
Staten. Met deze voorgestelde herziening worden verschillende onderwerpen in 
de OV NH2022 geactualiseerd, waaronder Erfgoederen van uitzonderlijke 
universele waarde, Grootschalige energieopslagsystemen, Woningbouwregio's, 
Open bodemenergiesystemen, Stikstof en Stiltegebieden. 
 
Behandelvoorstel: de commissie kan met elkaar en met gedeputeerde de vijfde 
herziening Omgevingsverordening bespreken. 
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Rondvraag gedeputeerde Rommel (portefeuille Ruimtelijke ontwikkeling) 
 

4 
 

Agenda algemeen 
 

4.a 
 

Veegbrief afdoening moties (B-agenda alle commissies) Ruimte: M167-2023, 
M92-2024, M105-2025, M113-2025 
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POSTBUS 3007 | 2001 DA HAARLEM

Verzenddatum

1 3 MEI 2026

Geachte leden,
Uw kenmerk

Wat is de reden?

Wat vragen wij aan de commissie?

Betreft: Ontheffing OV NH2022 BL voor 10 jaar voor asielopvang in 
gemeente Velsen

Telefoonnummer +31 235145674 
maurits.bongenaar@noord-holland.nl

Het conceptbesluit voor de ontheffing voor de opvang van asielzoekers 
op de locatie aan de Sportlaan in Santpoort-Zuid, gemeente Velsen 
wordt aan PS voorgelegd ter bespreking. De uitkomsten uit de 
bespreking in de Statencommissie betrekken GS in haar uiteindelijke 
besluit.

Hierbij verzoeken wij u deze brief (met bijlagen) met de door ons 
voorgestelde ontheffing voor maximaal 200 opvangplekken voor 
asielzoekers voor de duur van maximaal 10 jaar op de locatie in 
Beschermd Landschap aan de Sportlaan in Santpoort-Zuid, onderdeel 
van sportpark De Elta, ter bespreking op de B-agendavan de 
commissie Ruimte van 8 juni 2026 te plaatsen.

De bevoegdheid om ontheffingen te verlenen ofte weigeren ligt bij GS. 
Tussen GS en PS geldt een bestuurlijke toezegging dat GS bij projecten 
die ‘groots en meeslepend’ of “klein maar ingrijpend’ zijn de 
betreffende Statencommissie horen voorafgaand aan de besluitvorming 
in GS. Dit betekent dat in GS eerst een conceptbesluit (positief of 
negatief) wordt vastgesteld met een aanbiedingsbrief/verzoek aan PS 
om het conceptbesluit te bespreken in de betreffende Statencommissie. 
De uitkomsten uit de bespreking in de Statencommissie betrekt GS 
vervolgens in haar uiteindelijke besluit.

Kenmerk

20260424MB02

Provinciale Staten van Noord-Holland
door tussenkomst van de statengriffier R.J.C. van der Laan
Dreef 3, tweede etage
2012 HR HAARLEM

Provincie 
Noord-Holland

Gedeputeerde Staten

Uw contactpersoon

M. Bongenaar

BEL/RSO

Postbus 3007
2001 DA Haarlem 
Telefoon (023) 514 3143

Houtplein 33
2012 DE Haarlem 
www.noord-holland.nl
Kvk-nummer 34362354
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Achtergrond ontheffingsaanvraag

Tegen die achtergrond constateren we dat de gemeente Velsen de 
asielopgave wil invullen door het plaatsen van tijdelijke wooneenheden. 
Voor de plaatsing van deze wooneenheden is gezocht naar een 
beschikbare locatie. De gemeente Velsen motiveert dat de onderhavige 
locatie aan de Sportlaan daarbij in de gemeente als enige is 
overgebleven als haalbare en tijdig beschikbare locatie voor de 
realisatie van maximaal 200 opvangplekken.

De provincie Noord-Holland is een medestander van gemeenten en Rijk 
bij het realiseren van voldoende en evenwichtig verdeelde
opvangplekken voor asielzoekers. Noord-Holland heeft een provinciale 
opvangopgave van 14.905 opvangplaatsen. Conform de wet dient onze 
provincie dit aantal uiterlijk op I juli 2027 te hebben gerealiseerd. Door 
het nemen van deze verantwoordelijkheid, is er uiteindelijk minder 
noodopvang nodig. Zo worden inwoners niet onnodig verrast en 
brengen we de rust terug in het asieldossier.

De situatie in de asielopvang in Nederland is urgent en kritiek. Onze 
asielketen loopt tegen de grenzen van het mogelijke aan. Op dit 
moment is de druk op het aanmeldcentrum in Ter Apel zeer groot. Door 
het land heen blijft een aantal opvanglocaties noodgedwongen langer 
open. De minister heeft onlangs op alle gemeenten een dringend 
beroep gedaan om acuut inzetbare spoed-noodopvang te realiseren. De 
druk op het asieldossier gaat gepaard met een toenemende 
maatschappelijke onrust.

Gelet op deze context, menen wij dat artikelen 6.59a van de 
Omgevingsverordening NH2022 (BeschermdLandschap)en 6.18a 
Woningbouw in of aan een kern of dorpsiintvar\ deOVNH2022 de 
gemeentelijke belangen onevenredig belemmeren in verhouding tot de 
provinciale belangen die worden gediend met de regels. Wij hebben 
besloten in dit specifieke geval een tijdelijke ontheffing van artikel 
6.59a OV NH2022 en artikel 6.18a voor een periode van 1 0 jaar, waarbij 
na 4,5 jaar een evaluatiemoment plaatsvindt. Aan de ontheffing hebben 
wij voorwaarden verbonden die gericht zijn op het voorkomen van 
aantasting van het Beschermd Landschap (hierna: BL), het herstel en 

De gemeente heeft in eerste instantie niet het juiste proces doorlopen 
om tot een locatie te komen. Wij waarderen de inspanningen die de 
gemeente heeft gedaan om het onderzoek op orde te krijgen en 
constateren dat de onderbouwing nu voldoende is om aan de 
ontheffingsbepaling in de Omgevingsverordening NH2O22 te voldoen.
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Het ruimtelijk plan

Beoordeling/belangenafweging

Het besluit tot het verlenen van ontheffing maakt onderdeel uit van het 
door de gemeente te nemen besluit op de aanvraag
omgevingsvergunning voor de realisatie van opvanglocatie voor 
asielzoekers.

verbetering van de kernkwaliteiten na verwijdering van de opvanglocatie 
en op het borgen van de tijdelijkheid van de ontwikkeling.

Gezien de grote maatschappelijke urgentie en de manier van omgaan 
met de kernkwaliteiten van het BL zijn we van mening dat de ontheffing 
kan worden verleend. Hiertoe hebben wij in onze vergadering van 12 
mei 2026 een concept ontheffing vastgesteld. Graag bespreken wij ons 
voornemen om over te gaan tot het verlenen van een ontheffing met u.

De ontheffing geldt voor 1 0 jaar, met in achtneming van de aan de 
ontheffing verbonden voorschriften. Uiterlijk 4,5 jaar na verlening van 
de ontheffing wordt een evaluatie uitgevoerd over de noodzaak van het 
continueren van de asielopvang op bovengenoemde locatie. Indien uit 
de evaluatie blijkt dat voortzetting van de asielopvang op de locatie niet 
meer noodzakelijk is, dan behoudt de provincie zich het recht voor om 
de ontheffing in te trekken.

Op de locatie zijn de kernkwaliteiten ‘aardkundige en landschappelijke 
karakteristiek: strandvlakten ten westen van Bloemendaal en 
Haarlem/Heemstede en aardkundige waarde: duinzoom’ en ‘openheid 
en ruimtebeleving: langgerekte open ruimten strandvlakten’ aanwezig.

Er is sprake van een zeer urgente maatschappelijke behoefte aan 
opvanglocaties voor de opvang van asielzoekers. In de aanvraag door 
de gemeente Velsen wordt dit helder onderbouwd. Wij zien dit als een 
bijzondere omstandigheid waardoor onverkorte toepassing van de 
OVNH2022 zou leiden tot een onevenredige belemmering van het 
gemeentelijke ruimtelijk beleid. Hierbij is van groot belang dat het gaat 
om een tijdelijke ontwikkeling voor een periode van 1 0 jaar, waarbij na 
4,5 jaar een evaluatiemoment plaatsvindt. Na deze periode kunnen en 
moeten de kernkwaliteiten van het BL weer worden hersteld. Daarnaast 
wordt, zoals omschreven in de aanvraag en vastgelegd in de 
landschapsstudie van het COA, een verbetering van de kernkwaliteiten 
gerealiseerd na verwijdering van de stedelijke functie. De periode van 
1 0 jaar start bij oplevering van de opvanglocatie en is exclusief 
sloop/afbouw.
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Om welk CS-besluit gaat het?

Op 1 2 mei 2026 hebben wij besloten om:

Dit belang wordt als onderdeel van het voorliggende besluit afgewogen 
tegen het beschreven gemeentelijke belang.

Op welk door PS vastgesteld beleidskader is dit voorstel gebaseerd of 
wat is de wettelijke grondslag voor dit voorstel?

Aan de ontheffing zijn een aantal voorschriften verbonden. De 
voorschriften leest u terug in het besluit, tevens de brief aan de 
gemeente Velsen.

Artikel 6.1 8a van de OV NH2O22 beoogt te voorkomen dat 
woningbouwontwikkelingen in landelijk gebied los van een kern of 
dorpslint worden gerealiseerd. Er kan beargumenteerd worden dat het 
plangebied niet aan een kern of lint ligt, wat inhoudt dat er het plan in 
strijd zou zijn met artikel 6.1 8a. Daarom en vanwege de onevenredige 
belemmering van het gemeentelijke belang voor asielopvang wordt ook 
voor dit artikel een ontheffing verleend.

Gelet op de opgave van de gemeente Velsen en het belang dat gediend 
wordt door de bovengenoemde provinciale regels besluiten wij op 
grond van artikel 6.11 van de Omgevingsverordening NH2022 
ontheffing te verlenen van artikel 6.59a lid 1 van 
de OVNH2022 Beschermd Landschapen van het artikel 6.1 8a 
OVNH2022 Woningbouw in of aan een kern of dorpslint voor de bouw 
van maximaal 200 opvangplekken ten behoeve van asielzoekers op de 
locatie aan de Sportlaan met een instandhoudingstermijn van lOjaar, 
waarbij na 4,5 jaar een evaluatiemoment plaatsvindt.

1. Het concept ontheffingsbesluit vast te stellen dat ziet op de 
verlening van ontheffing van Artikel 6.59a lid 1 en Artikel 6.18a 
van de Omgevingsverordening NH2022 op grond van artikel
6.11 voor de bouw van maximaal 200 tijdelijke opvangplekken 
met een instandhoudingstermijn van 1 0 jaar, waarbij na 4,5 jaar 
een evaluatiemoment plaatsvindt, op de locatie aan de Sportlaan 
in Santpoort-Zuid, onderdeel van sportpark De Elta onder de 
voorwaarden die gesteld zijn in het concept ontheffingsbesluit;

2. Deze concept ontheffing ter bespreking voor te leggen aan de 
commissie Ruimte en daartoe het conceptbesluit met 
bijbehorende stukken aan te bieden voor de B-agenda van de 
commissie Ruimte;
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Is dit voorstel eerder behandeld in een commissie of in PS?

Nee, er is geen eerdere behandeling geweest in een commissie of PS.

Wat zijn de effecten van het voorstel?

Wat zijn de financiële aspecten/risico’s?

Geen.

Met wie is dit (extern) afgestemd?

Extern - in overleg met de gemeente Velsen.

Heeft inwonersparticipatie plaatsgevonden? Op welke manier?

Wanneer en hoe is/wordt over dit besluit gecommuniceerd?

Nadat de GS-besluitenlijst wordt gepubliceerd, wordt er een 
nieuwsbericht geplaatst op de website van de provincie. Na behandeling 

De gemeente heeft onderbouwd dat er geen reële alternatieven bestaan 
voor de realisatie van een opvanglocatie voor asielzoekers met 
maximaal 200 opvangplekken. Wij kunnen ons vinden in deze 
onderbouwing en willen om die reden het voorliggende 
ontheffingsverzoek in overweging nemen. De ontheffingsbevoegdheid 
(artikel 6.11 van de OV NH2O22) is gebaseerd op artikel 2.32, eerste lid, 
van de Omgevingswet. De ontheffing kan worden verleend als de 
uitoefening van de taak of bevoegdheid waarvoor ontheffing wordt 
gevraagd onevenredig wordt belemmerd in verhouding tot het belang 
dat wordt gediend met de regel waarvan ontheffing is gevraagd.

De gemeente heeft een uitgebreid participatietraject doorlopen. Dit 
traject staat beschreven in de bijlagen bij het verzoek tot ontheffing 
door de gemeente Velsen. Bij de provincie heeft geen 
(burger)participatie plaatsgevonden.

Provinciale medewerking door het verlenen van een ontheffing maakt 
dat de Omgevingsverordening NH2022 niet in de weg staat voor 
realisatie van de tijdelijke opvanglocatie. Wij stellen voor de locatie niet 
te ontgrenzen.

Wij toetsen het ontheffingsverzoek aan de instructieregels van de OV 
NH2022.
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Vindt er een evaluatie van dit besluit plaats?

Nee, er komt geen evaluatie.

Is er een link met Europa?

Nee, er is geen link met Europa.

Wat is de vervolgprocedure?

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

Q
provinciffsec/etaris rzitter

MJ.H. van Kuijk
E.A.S. Rommel

De uitkomsten uit de bespreking in de Statencommissie betrekt GS 
vervolgens in haar uiteindelijke besluit op de ontheffingsaanvraag.

in uw Statencommissie wordt de gemeente Velsen door ons op de 
hoogte gesteld van de uitkomst van de commissiebehandeling. Indien 
PS positief adviseren plaatsen we een tweede nieuwsbericht.



 

 

Geacht college van Gedeputeerde Staten,  

Door middel van deze brief dient het college van burgemeester en wethouders van de 
gemeente Velsen een verzoek in tot ontheffing als bedoeld in artikel 6.11 
(Ontheffingsbevoegdheid) van de Omgevingsverordening Noord-Holland 2022. De 
ontheffing wordt gevraagd van artikel 6.59 Bescherming Beschermd landschap en artikel 
6.59a Activiteiten in Beschermd landschap van de verordening en dient ten behoeve van 
het realiseren van een asielzoekerscentrum (hierna: azc) voor maximaal 200 
asielzoekers, voor de duur van maximaal 10 jaar (netto, exclusief de tijd voor op- en 
afbouw van de locatie).  

De aanvraag geldt voor een gedeelte van het sportpark De Elta aan de Sportlaan in 
Santpoort-Zuid. Zie het rood omlijnde kavel in figuur 1. 

De grond is in eigendom van de 
gemeente Velsen en wordt op dit 
moment gebruikt als onderdeel 
van sportpark De Elta. Op dit 
moment zijn er zowel 
voetbalvelden als een honk- en 
softbalveld op het sportpark 
gesitueerd. Het honk- en 
softbalveld is echter al enige tijd 
buiten gebruik. De gemeenteraad 
van Velsen besloot op 25 juni 2025 
om De Elta, na een langlopend en 
uitvoerig gemeentebreed 
locatieonderzoek en een uitgebreid 
participatietraject, aan te wijzen 
als locatie voor een azc. 

In dit verzoek gaan wij achtereenvolgens in op de voorwaarden die de provincie in artikel 
6.11 stelt voor de ontheffingsaanvraag: 

1. De noodzaak voor asielopvang 
2. De reële alternatieven 
3. Ruimtelijke aspecten locatie ‘De Elta’ 
4. Mogelijke gevolgen en kansen van de ontheffing voor het beschermde landschap 

evenals verbeeldingen.  

 

 

Figuur 1: azc-locatie 



 

 

1. Noodzaak voor asielopvang 
Spreidingswet 
Op 23 januari 2024 stemde de Eerste Kamer in met de wet ‘Gemeentelijke taak mogelijk 
maken asielopvangvoorzieningen’ (beter bekend als de Spreidingswet). Het doel van 
deze wet, die op 1 februari 2024 in werking trad, is het creëren van een eerlijke en 
evenwichtige spreiding van asielzoekers over de gemeenten. De wet moet leiden tot 
meer structurele en menswaardige opvangplekken en minder crisisnoodopvang.  
De Spreidingswet zorgt voor een gelijke verantwoordelijkheid. Gemeenten hebben een 
wettelijke taak en kunnen niet langer weigeren om opvang te bieden. De Spreidingswet 
bevordert menswaardige opvang en vermindert de druk op bepaalde gemeenten. Ook 
kan het zorgen voor meer maatschappelijk draagvlak. 

Het Rijk stelde in 2024 vast dat er landelijk in 2025 en 2026 96.000 plekken nodig zijn 
voor vluchtelingen. Voor de provincie Noord-Holland gaat het om 16.290 plekken. De 
indicatieve opgave voor de regio Kennemerland was 3.347 plekken. 
Met het verdeelbesluit Noord-Holland 2024 van 20 december 2024 kreeg gemeente 
Velsen een taakstelling van 400 opvangplaatsen, waaronder 100 alleenstaande 
minderjarige vreemdelingen (amv). Op dit moment voldoet Velsen aan haar taakstelling. 
Er verblijven 300 vluchtelingen op het schip Ocean Majesty aan de VOB-kade in Velsen-
Noord (dit is een noodopvanglocatie) en maximaal 100 alleenstaande minderjarige 
vreemdelingen (amv) in Driehuis. De gemeenteraad gaf in april 2024 aan de noodzaak te 
zien van het gebruik van de Ocean Majesty als noodopvanglocatie, maar wil dit alleen 
doen zolang het nodig is. Ofwel, totdat er een locatie op land gereed is en niet langer.  
 
Regionaal plan opvang asielzoekers Kennemerland 2025-2026 
Op 24 september 2024 stelde het college van Velsen het Regionaal plan opvang 
asielzoekers Kennemerland 2025-2026 vast (bijlage 11). Dit plan beschrijft hoe de 
gemeenten in de regio invulling geven aan hun opvangopgave tot eind 2026. Op dat 
moment was al bekend dat de vorige regering het voornemen had de Spreidingswet in te 
trekken, maar de regio Kennemerland koos er in grote meerderheid bewust voor om 
samen verantwoordelijkheid te blijven nemen voor het oplossen van het 
opvangprobleem.  
Daarnaast gaf de gemeenteraad in Velsen ook voor het inwerkingtreden van de 
Spreidingswet aan haar maatschappelijke verantwoordelijkheid te nemen en een 
bijdrage te willen leveren aan het opvangprobleem.  



 

 

2. Reële alternatieven  
Op 22 mei 2023 nam de gemeenteraad van Velsen een geamendeerd raadsbesluit 
(bijlage 14) aan om onderzoek te doen naar op welke locaties opvang op land duurzaam 
gerealiseerd kon worden. Daarbij werd in eerste instantie ingezet op de twee meest 
kansrijke locaties (welke uit een intern onderzoek al naar voren waren gekomen), locatie 
‘Handgraaf’ of de locatie sportpark ‘De Elta’, beide gelegen in Santpoort-Zuid. In het 
raadsbesluit stond ook opgenomen om de mogelijkheden voor andere locaties in 
ogenschouw te houden voor het geval dat opvang op deze locaties niet voldoende of niet 
mogelijk bleek te zijn. Met duurzaam bedoelen we in deze context langdurige opvang op 
land voor maximaal 10 jaar.  

Daarnaast gaf de raad het college de opdracht om de samenleving te betrekken bij het 
formuleren van succesfactoren, ideeën en zorgen voor opvang voor de langere termijn. 
De opdracht van de raad was gebaseerd op verschillende uitgangspunten, zoals: 

• Gemeente Velsen wil een bijdrage leveren aan het opvangen van vluchtelingen; 
• De beschikbaarheid van locaties op basis van de uitgevoerde locatieverkenning; 
• De gewenste spreiding van kwetsbare functies over de gemeente; 
• De verwachte invoering van de Spreidingswet. 

Toelichting termijn van 10 jaar 

Het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (hierna: COA) is in Nederland verantwoordelijk 
voor het bieden van onderdak en begeleiding van asielzoekers. Het hoofddoel van het 
COA is het voorzien in een veilige plek voor asielzoekers om te verblijven, hen te 
begeleiden in hun toekomst in Nederland of elders, opvanglocaties te verzorgen en 
beheren, veiligheid en leefbaarheid op de opvanglocaties te borgen en de asielzoekers 
voorzien in middelen voor de dagelijkse behoeften.   

Het COA maakte eind 2024 met het Ministerie van Asiel en Migratie een afspraak voor 
het realiseren van 41.000 vaste opvangplekken in heel Nederland om vluchtelingen 
duurzaam op te kunnen vangen. Dit houdt in dat deze plekken, voor de genoemde 
periode van 10 jaar, ook bij dalende instroom gehandhaafd blijven en niet worden uit 
gefaseerd.    

Bouwmethodiek 
Het COA maakt gebruik van vijf verschillende bouwvormen om opvanglocaties te 

realiseren: noodopvang, tijdelijke unitbouw, transformatie van bestaande gebouwen, 

circulaire flexibele woonoplossingen (ook wel bekend als COACH) en meerjaren-
investeringsprojecten. 

  
Voor tijdelijke huisvesting met een gebruiksduur van tien jaar ontwikkelt het COA het 

COACH-concept (Concept Opvang Asielzoekers Circulaire Huisvesting). Dit concept 



 

 

legt nadruk op duurzaamheid, circulariteit, demontabel en herplaatsbaar. De COACH-

gebouwen zijn modulair, verplaatsbaar en geschikt om ook voor andere doelgroepen in 

te zetten. Voor de locatie in Velsen past het COA deze gebouwen toe, zodat na het 
verstrijken van de vergunning de bebouwing elders in het land opnieuw kan worden 

ingezet.  
  

Het COA werkt met de gemeente samen aan de realisatie van azc De Elta die passend is 
in de omgeving en optimaal voldoet aan de kwaliteit van opvang. De investeringen zijn 
hoog. Om tot een haalbaar financieel plan te komen is daarom een exploitatieperiode 
van 10 jaar nodig. Onder andere om die reden, en omdat het COA een afspraak maakte 
met het Ministerie van Asiel & Migratie (zoals hiervoor beschrijven) vragen we de 
ontheffing aan voor een periode van 10 jaar.  
 
Locatieonderzoek 
Voor de uitvoering van het locatieonderzoek huurde de gemeente Velsen Sweco in, een 
gerenommeerd onderzoeksbureau. Het eindrapport van dit locatieonderzoek vindt u in 
bijlage 2. Na dit langdurige en gedegen locatieonderzoek maakte de gemeenteraad, 
onder andere op basis van de uitkomsten van Sweco, een afweging welke van de 
kansrijke locaties zij het meest geschikt achtten, welke terug te vinden is in bijlage 7. 
Hierbij koos de gemeenteraad uiteindelijk voor de locatie De Elta. In bijlage 3 vindt u een 
uitgebreide, chronologische uiteenzetting van het onderzoek en de verschillende 
afwegingen.  

  



 

 

3. Ruimtelijke aspecten locatie ‘De Elta’ 
Locatie ‘De Elta’ bevindt zich aan de rand van de dorpse omgeving van Santpoort-Zuid 
en de grond is in eigendom van de gemeente Velsen. De locatie ligt op de overgang van 
een half besloten landschap met boomrijke woonwijken naar een open poldergebied. 
De projectlocatie is momenteel een voormalig honkbalveld (buiten gebruik) en een 
voetbalveld van sportpark De Elta.  

Santpoort-Zuid is een groen woongebied met een lage woondichtheid per hectare en het 
wordt omringd door een bosrijke omgeving. Direct aan het plangebied grenst het Van 
den Bergh van Eysingaplantsoen, met portiekflats. De flats hebben een noord-
zuidoriëntatie, waardoor nagenoeg alle woningen zicht hebben op het open 
polderlandschap aan de oostzijde. Station Santpoort-Zuid ligt op enkele minuten 
loopafstand.  

Omgevingsplan  

De regels van het voormalige bestemmingsplan ‘De Leck en de Bergen’, zoals 
opgenomen in het tijdelijk deel van het huidige omgevingsplan van de gemeente Velsen, 
zijn van toepassing. Op de locatie rust de enkelbestemming ‘Sport’ wat betekent dat 
deze gronden bestemd zijn voor sportterreinen. De beoogde asielopvang is strijdig met 
de gebruiks- en bouwregels van het omgevingsplan.  Voor de realisatie van de 
asielopvang moet dan ook afgeweken worden van het omgevingsplan. Hiervoor dient het 
COA in een later stadium een aanvraag omgevingsvergunning in. 

  



 

 

4. Mogelijke gevolgen en kansen van de ontheffing voor het beschermde 
landschap 

De aantasting van de kernkwaliteiten van het Beschermd Landschap (voorheen 
Bijzonder Provinciaal Landschap) door een opvanglocatie is tijdelijk en houden we 
zoveel mogelijk beperkt. In het ontwerp gaat veel aandacht naar deze kernkwaliteiten, 
onder andere na overleg met omwonenden, belanghebbenden en provincie.  Na de 
gebruiksduur wordt het terrein teruggebracht naar een verbeterde staat, waarbij veel 
aandacht is voor groenstructuren en bodemherstel.  

Kernkwaliteiten Bijzonder Landschap  

Het projectgebied vormt een overgang van de open strandvlakte naar de bosrijke 
woonwijken van Santpoort-Zuid, gekenmerkt door opgaande beplanting en zichtlijnen 
naar het open landschap. De bestaande groenstructuur, zoals bomenlanen en 
coulissen, speelt een belangrijke rol in deze ruimtelijke beleving. 

Door verstedelijkings- en recreatiedruk is het behoud van landschappelijke kwaliteit in 
de binnenduinrand niet vanzelfsprekend. De ambitie is dat nieuwe ontwikkelingen 
bijdragen aan een herkenbaar landschap en de kernkwaliteiten versterken. In de 
tijdelijke ontwikkeling van het azc doen we ontwerpingrepen die op lange termijn leiden 
tot kwaliteitsverbetering. Belangrijke ontwikkelprincipes zijn: 

• Behoud en versterking van de lineaire landschapsopbouw, bestaande uit open 
strandvlakte, duinzoom en duinen. 

• Behoud van het bosrijke karakter van de duinzoom met zicht op de strandvlakte. 
• Behoud van de resterende open ruimte van de strandvlakte. 

Ontwerp azc  

De ontwikkeling van het azc in Santpoort-Zuid staat niet op zichzelf, maar biedt een kans 
om de kwaliteit van het gebied op de overgang van Duinzoom naar open strandvlakte te 
versterken. Op basis van de ontwikkelprincipes van BL en de aandachtspunten uit de 
ruimtelijke analyse is een ontwikkelvisie voor Santpoort-Zuid opgesteld. Hierin worden 
kansen en mogelijkheden benoemd voor het verbeteren van de leefkwaliteit, ruimtelijke 
kwaliteit, ecologie en recreatieve verbindingen.  

De ontwikkelvisie vormt nadrukkelijk geen definitief eindbeeld, maar een richtinggevend 
kader voor de toekomstige ontwikkeling van het gebied. Deze denkrichting is in het 
ontwerp uitgewerkt in een aantal thema’s die uit de analyse naar voren zijn gekomen. In 
het ontwerp staat per thema aangegeven hoe het azc in de tijdelijke fase kan bijdragen 
aan een kwaliteitsimpuls op de lange termijn. De thema’s zijn:  

• Verbinding tussen wonen en groen;  
• Zicht en privacy bij portiekflats Van den Bergh van Eysingaplantsoen; 



 

 

• Herinrichting sportcomplex;  
• Ecologie en recreatie in het projectgebied.  

Het ontwerp voor het azc op De Elta is gebaseerd op het creëren van een groene, open 
en veilige leefomgeving, waarin duurzaamheid en ontmoeting centraal staan. De opzet 
kenmerkt zich door een heldere zonering van ruimte en lage bebouwing in stroken, wat 
bijdraagt aan overzicht en herkenbaarheid. Vanaf het Van den Bergh van 
Eysingaplantsoen zijn er zichtlijnen tussen de bebouwing door naar het open landschap 
van de strandvlakte, waarmee het principe van behoud van zicht op het open landschap 
wordt gerealiseerd. Vanaf de flats is er uitzicht op de galerijen van de woningen op de 
azc-locatie, die we vergroenen met groenblijvende klimplanten. 

De entree van het azc-terrein ligt aan de zuidzijde, met een parkeerplaats en een entree- 
en activiteitengebouw. Deze grotere bouwvolumes worden grotendeels aan het zicht 
onttrokken door het bestaande struweel langs de vaart. 

De groenstructuur van landgoed Spaarnberg, bestaande uit brede groene coulissen met 
zicht op de open strandvlakte, versterken we in het plangebied door het aanplanten van 
een nieuwe coulissestructuur. Hiermee passen we het ontwikkelprincipe van het 
behoud en de versterking van de lineaire landschapsopbouw direct toe en versterken we 
het bosrijke karakter van de duinzoom. Door deze ingreep ontstaan 
tweelandschapskamers en ontstaat in de tijdelijke fase van het azc een robuuste 
groenstructuur.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Figuur 2: ontwerp azc 



 

 

Ontwerp Buurtpark Santpoort-Zuid 

Na het verwijderen van het azc brengen we het gebied niet terug naar de oorspronkelijke 
staat van een voetbal- en honkbalveld, welke een zeer beperkte ecologische waarde 
bieden. In plaats daarvan richten we het park in volgens de volgende uitgangspunten: 

• Versterking van de verbinding met de woonwijk 
• Verbetering van ecologische waarden 
• Faciliteren van bodemherstel 
• Vergroten van recreatiemogelijkheden 
• Behoud van zichtlijnen naar de open strandvlakte 

Het gebied is met de komst van de portiekflats en de inrichting van de sportvelden 
getransformeerd. Van oorsprong kende deze randzone een geleidelijk hoogtegradiënt 
tussen de open en natte strandvlakte naar de gesloten hogere duinrand. Door de aanleg 
van de flats is er een bouwlaag opgebracht en is het terrein van het projectgebied 
afgevlakt voor de aanleg van sportvelden. 

Het oorspronkelijke geleidelijke gradiënt wordt hersteld door grond uit de wadi’s te 
gebruiken om de rand richting de flats op te vullen. Een deel van die grond is al in de azc-
fase aangebracht. De overige opvulling wordt gedaan met grond die vrijkomt bij het 
vergroten van de wadi’s. Dit zal gebeuren in de transformatieperiode nadat de kabels en 
leidingen en de bebouwing van het azc worden verwijderd. De wadi’s die onderdeel zijn 
van het azc-ontwerp komen in het eindontwerp terug. 

Het park biedt mogelijkheden om wandelroutes te verbinden met ander groen in de 
omgeving. Hierdoor ontstaat een aantrekkelijk recreatief netwerk van wandelpaden en 
sport- en spelvoorzieningen. In de verdere uitwerking houden we ook rekening met de 

sociale veiligheid in 
en rondom het park. 

 
Een verdere 
uitwerking van het 
ontwerp is te vinden 
in bijlage 1 
‘Ontwerprapportage 
azc Velsen’. 

 

 
 

Figuur 3: ontwerp buurtpark 



 

 

5. Conclusie 
Op basis van bovenstaande uitwerking en de ontwerprapportage is de gemeente Velsen 
van mening dat zij voldoet aan de gestelde criteria voor een BL-ontheffing. De 
burgemeester en wethouders van de gemeente Velsen verzoeken het college van 
Gedeputeerde Staten gebruik te maken van de ontheffingsbevoegdheid om de 
huisvesting van asielzoekers in Bijzonder Landschap mogelijk te maken. Door deze 
ontheffing te verlenen kan de gemeente Velsen een langdurige oplossing van maximaal 
10 jaar bieden voor de opvang van asielzoekers, en daarmee de grote problematiek 
rondom opvangplekken iets verlichten. Daarnaast kan de gemeente Velsen door de 
realisatie van dit azc blijven voldoen aan de taakstelling zoals gesteld in de 
Spreidingswet, hetgeen Velsen al lange tijd hoog op de agenda heeft staan. Als laatste 
biedt het azc mogelijkheden om het gebied te transformeren tot een buurtpark met 
betere ecologische waarden en een verbeterde verbindingen met de buurt.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Bijlagen:  

 

1. Landschappelijke inpassing COA Velsen 
2. Sweco locatieonderzoek d.d. oktober 2024 (onderdeel van de raadssessie van 

15-05-2025) 
3. Uiteenzetting van het locatieonderzoek 
4. Participatieverslag 
5. Raadsbesluit Locatiekeuze duurzame opvang vluchtelingen, d.d. 26 juni 2025 
6. Raadsvoorstel Locatiekeuze duurzame opvang vluchtelingen, d.d. 1 april 2025. 
7. Memo Locatiekeuze duurzame opvang vluchtelingen, d.d. 15-05-2025 (onderdeel 

raadssessie 15-05-2025) 
8. Geamendeerd raadsbesluit Locatieonderzoek geschiktheid duurzame opvang 

vluchtelingen, d.d. 28-11-2024. 
9. Uitgebreide locatieanalyse duurzame opvang vluchtelingen, d.d. 15-10-2024 

(onderdeel raadssessie 14-11-2024) 
10. Memo Locatieanalyse duurzame opvang vluchtelingen, d.d. 15-10-2024 

(onderdeel raadssessie 14-11-2024) 
11. Regionaal Plan opvang asielzoekers Kennemerland 2025-2026 
12. Collegebericht: Sweco locatieonderzoek en vervolg haalbaarheidsonderzoek azc 

locatie Santpoort-Zuid, d.d. 11-06-2024 
13. Memo Action Planet, d.d. 17-04-2024 (onderdeel raadssessie 12-03-2024) 
14. Geamendeerd raadsbesluit locatieonderzoek opvang asielzoekers en wensen en 

bedenkingen concept regionaal plan Kennemerland opvang asielzoekers, d.d. 22 
mei 2023 

15. Raadsvoorstel locatieonderzoek opvang asielzoekers en wensen en bedenkingen 
concept regionaal plan Kennemerland opvang asielzoekers, d.d. 22 mei 2023.  
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AZC DE ELTA, VELSEN 

ARK advies (augustus) 
In augustus 2025 ontvingen we het volgende advies van de 
Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit (ARK) van de Provincie Noord-
Holland: 
Gezien de ligging in het Beschermd Landschap (BL) stelt het ARK voor het 
plan voor de te leggen aan de ARO mede gezien de ervaring die zij heeft 
met plannen voor AZC’s in BL. Voordat we het plan zullen voorleggen, wil 
de ARK het plan nog een keer terug zien.
 
Zoals we gisteren in ons overleg hebben aangegeven heeft het ARK de 
vraag opgeworpen of er niet ook kansen liggen op andere locaties die 
minder of niet binnen het Beschermd Landschap vallen. De gemeente 
heeft in het overleg dat wij hierover hadden uitgebreid toegelicht op welke 
wijze het locatieonderzoek tot stand is gekomen, hoe het college en de 
raad het locatieonderzoek hebben afgewogen rekening houdend met de 
gemeentelijke beleidsuitgangspunten en hoe de raad tot de locatie keuze is 
gekomen. 
 
Inhoudelijk advies/beoordeling:
We waarderen dat de massastudies zijn toegevoegd. Dit geeft een beeld 
van de impact op de openheid. Daarbij zien wij de bebouwingsmassa’s niet 
los van het omliggende groen: het toevoegen van bebouwing heeft grote 
invloed op de landschappelijke karakteristieken, net als het toevoegen 
van groene coulissen. De bebouwing en beplanting moeten in samenhang 
bekeken worden om de impact op de karakteristieken van het landschap te 
beoordelen.
 
De beschrijving van de ontstaansgeschiedenis en landschappelijke 
kenmerken vraagt nog wat aandacht. De ontstaansgeschiedenis bevat 
enkele onjuistheden en mist belangrijke details. Hierdoor wordt de kans 
gemist om aan te sluiten bij de gebiedseigen cultuurhistorische context. 
De historische analyse van de projectlocatie van de afgelopen 125 jaar 
maakt bijvoorbeeld onlogische tijdsprongen, die niet aansluiten bij het 
ondersteunende kaartmateriaal vanaf 1900. Ook ontbreekt de historische 
context van de buurtschap dat hier ontstond met diverse blekerijen, terwijl 
deze voor een aantal eeuwen het beeld in dit gebied hebben bepaald. Een 
ander detail, in de kaart met het label ‘Ecologische structuur’ zien we geen 
feitelijke ecologische structuur, maar uitsluitend NNN-gebieden; deze 
zeggen weinig over het bredere ecosysteem.
 
Hoewel in de stukken de Leidraad Landschap & Cultuurhistorie en de historie 
van de locatie worden benoemd, zien we de aangehaalde ontwikkelprincipes 
voor dit gebied niet weerspiegeld in het ontwerp. Dat geldt met name voor 
het versterken van de noord-zuidlijnen en de karakteristieken van deze 
open strandvlakte. Er liggen kansen om de bestaande groen-, kavel- en 
slootstructuren te benutten als inspiratie voor de oriëntatie van gebouwen 
en voor het creëren van zichtlijnen. Wij adviseren daarnaast om aanvullend 
onderzoek te doen naar voorbeelden van bestaande woningbouwlocaties 
met een overgang tussen strandvlakte en strandwal.
 

Het is belangrijk om de zichtlijnen naar de open strandvlakte te 
behouden. Het concept ‘boskamers’ is mogelijk minder passend hier: deze 
gebiedstypologie komt voort uit vrij gesloten bosrijke landgoederen waarin 
juist open kamers zijn gerealiseerd, terwijl dit landschap juist als open 
strandvlakte ervaren moet blijven worden en het toevoegen van coulissen 
voor het tegengestelde effect zorgt. Een ontwerp dat de openheid en de 
andere in de Leidraad genoemde landschappelijke karakteristieken van 
dit gebied sterker benadrukt, zou daarom het uitgangspunt moeten zijn. 
Te veel bomen en hoog groen verminderen het beleefbare open karakter. 
Langs de weg zouden kortere doorkijkjes kunnen zorgen voor zowel visuele 
transparantie, als een prettige beleving.
 
Daarnaast vragen we nadrukkelijk aandacht voor veiligheid, zowel binnen 
het plangebied als in de directe omgeving. Te hoge groenschermen kunnen 
leiden tot een onveilig gevoel. Behoud van zicht en doorkijkjes langs de 
randen is daarom van belang voor zowel de beleving van openheid als de 
sociale veiligheid. Daarbij dient ook rekening gehouden te worden met 
interactie met de bestaande bebouwing en het stratenpatroon aan de 
overzijde van de weg.
 
Bij de keuze voor de positie en oriëntatie van de gebouwen is het belangrijk 
om vooral de grotere gemeenschappelijke gebouwen zorgvuldig te 
plaatsen. Een verdeling over kleinere massa’s met daartussen doorzichten, 
sluit beter aan bij het landschap dan één of twee grote volumes. Ook 
zou een lager bouwhoogteprofiel van de woongebouwen (twee lagen 
in plaats van drie) beter kunnen passen bij de schaal van de omgeving. 
Daarnaast is het in de massastudie lastig in te schatten wat voor functie de 
gemeenschappelijke gebouwen hebben en hoe transparant de gevel is. Een 
opslagruimte heeft bijvoorbeeld een andere uitstraling dan een kantoor en 
ook een ander effect op de sociale veiligheid.
 
Positief vinden wij in het model ‘Binnenhof’ dat het parkeren haaks op de 
weg is geplaatst in plaats van langs de weg. Deze opzet zien wij graag terug 
in de volgende ontwerpfase, mits er voldoende is aangetoond dat er geen 
reële alternatieve locaties zijn.
 
Het toevoegen van bebouwing zal hoe dan ook een aantasting zijn van 
het BL. Denk bij de verdere uitwerking daarom ook aan compensatie van 
landschappelijke waarden — niet alleen op de lange termijn (10 jaar), maar 
ook direct bij start van de ontwikkeling. Daarbij kan worden gedacht aan 
het verbeteren van openheid en beplantingsstructuren in het plangebied 
zelf, maar ook in de directe omgeving. Laat ook zien welke structuren en 
kwaliteiten over blijven wanneer de tijdelijke functie verdwijnt.
 
We zien het plan graag terug met een gedegen landschappelijke en 
cultuurhistorische analyse van de omgeving met vertaalde uitgangspunten 
voor het ontwerp en met meer informatie over het programma van de 
gebouwen, inclusief 3D-modellen en impressiebeelden. 
 

Voorstel vervolg 
Wij stellen voor om het plan na bespreking in het ARK vervolgens 
aan de ARO voor te leggen. De ARO kan meedenken over varianten, 
compensatiemogelijkheden, opzet van volumes en kan handvatten 
meegeven voor de verdere uitwerking. Een goed voorbeeld zien wij in het 
eerdere plan voor een AZC in Heemskerk-Uitgeest, dat meerdere keren bij 
het ARK en ook in de ARO is besproken. 

Wijze van verwerken
Het doel van de rapportage in augustus was om de ARK mee te nemen in 
verschillende denkrichtigen voor de inrichting van het AZC. Op basis van het 
advies is de variant boskamers afgevallen en is verder gegaan op het model 
van de coulissen. 
Hieronder volgt een puntsgewijze opsomming van de wijze waarop het 
advies is verwerkt: 
•	 Bebouwing en beplanting zijn meer in samenhang bekeken om de 

impact op de karakteristieken van het landschap te beoordelen. Dit 
hebben we gedaan aan de hand van doorsneden op schaal en een 
werkmaquette. 

•	 Ontstaansgeschiedenis uitgebreid met input van Stichting Santpoort. Er 
zijn kaarten over de blekerijen irt het projectgebied en ook ontwerpen 
van Zocher jr meegenomen in de analyse. 

•	 Feitelijke ecologische structuur is onderdeel van het concept. 
(versterken van de ecologische structuur in de duinzoom). 

•	 Nadruk op de ontwikkelprincipes voor dit gebied in het ontwerp: noord-
zuid lijnen en de karakteristieke open strandvlakte. Dit is ook te zien 
in de groenstructuurkaarten. In het ontwerp van het AZC-terrein is de 
groen-, kavel en strootstructuren gebruikt voor de orientatie van de 
gebouwen. 

•	 Aandacht voor veiligheid in het ontwerp: hiermee is rekening gehouden 
in de plaatsing van de entree aan de zuidzijde (tevens een wens van 
bewoners) en de plaatsing van het entreegebouw met bewaking 
erbij. Door de verkaveling zijn er goede zichten op de tussengelegen 
gebieden. Ook is er een omheining gemaakt en een wadi ipv permanent 
water, toegepast in de verkavelingsrichting. Er is gekozen voor wadi’s 
omdat het terrein hoger ligt dan de weilanden en een goede plek is 
om regenwater te laten infiltreren. Hiermee voldoen we ook aan de 
hemelwaterverordening  van de gemeente.  

•	 Parkeerplaats is deels haaks op de weg toegepast, zodat de gebouwen 
met grotere volumes (entreegebouw en ontmoetingsgebouw) 
grotendeels wegvallen achter de groenstructuur. 

•	 In het ontwerp voor de langere termijn zijn suggesties meegenomen om 
de groenstructuur in een grotere context te verbeteren. 

•	 Er zijn eerste 3D modellen opgezet die een indruk geven van de 
ruimtelijke impact van de ontwikkeling op de omgeving. 

•	 Het aantal bouwlagen op het AZC-terrein is teruggebracht naar twee. 
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ARK advies (november) ARO advies (25 november) 
Op 11 november 2025 ontvingen we het volgende advies van de 
Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit (ARK) van de Provincie Noord-
Holland: 
Wij zijn positief over de aangebrachte wijzigingen en zien duidelijke 
verbeteringen. Het advies van de ARO kan waardevol zijn voor de gemeente 
voor verdere aanscherping van het plan en in de verdere besluitvorming in 
het vergunningstraject. 
 
Wij adviseren om de volgende vragen aan de ARO voor te leggen:  
 
•	 Hoe beoordeelt de commissie de randvoorwaarden van het plan? 

Sluiten deze goed aan bij de bestaande karakteristieken en kwaliteiten 
van het landschap en de daarin aanwezige cultuurhistorische waarden? 

•	 Hoe beoordeelt de ARO de samenhang van het plan met de 
omliggende bebouwing; de positionering, schaal en maat van de 
bebouwing en de zichtlijnen/doorzichten? 

•	 Wordt er op een goede manier aangesloten bij de bestaande 
omgeving wat betreft ontsluiting, recreatiemogelijkheden en (groen)
voorzieningen?  

•	 Wat vindt de ARO van de tijdelijke looptijd van het project (10 jaar) en 
de mogelijke impact op het terrein, de groenstructuur, het landschap, 
de benodigde infrastructuur, voorzieningen en de ruimtelijke/
landschappelijke kwaliteit na afloop daarvan?  

•	 Hoe kijkt de commissie naar het benodigde beheer en onderhoud van 
de groenstructuren, rekening houdend met de tijd die nodig is om deze 
te laten groeien en het plan te versterken? 

•	 Omdat de ontwikkeling valt binnen de contouren van Beschermd 
Landschap moet deze gecompenseerd worden. Ziet de ARO kansen om 
(de kernkwaliteiten van) het landschap in de omgeving te versterken, als 
onderdeel van de compensatie? 

•	 Is er voldoende aandacht besteed aan aspecten als biodiversiteit, water 
en bodem sturend, klimaatadaptatie en duurzame energie? 

•	 Welke aanvullende aanbevelingen kan de ARO geven om de kwaliteit 
van het plan verder te verbeteren?  

Hieronder staat een samenvatting van de Adviescommissie Ruimtelijke 
Ontwikkeling (ARO) van de Provincie Noord-Holland met aandachtspunten 
en opmerkingen op basis van het verslag 108e vergadering, 25 november 
2025.
•	 De ARO pleit ervoor dat niet wordt uitgegaan van een terugkeer naar 

de huidige staat, een kaal sportveld, maar bewust te werken aan een 
toekomstbestendig landschap met meer biodiversiteit en ecologische 
waarde. Compensatieverplichtingen kunnen worden ingezet binnen het 
gebied door bijvoorbeeld landschapsstructuur te herstellen, ecologische 
gradiënten te versterken en het gebied in te passen in wandel- en 
langzaam-verkeersnetwerken. Daarbij kan aansluiting gezocht worden 
door het door Zocher ontworpen landgoed aan de noordzijde. Het 
gebied wint daardoor aan kwaliteit. Dat vergt echter een duidelijke visie 
voor de lange termijn. 

•	 Er zijn ook vragen over de historische analyse. Aan de 
stedenbouwkundige betekenis van de wijk en de karakteristieke 
beëindigingsrand is geen aandacht besteed. Een van de landschappelijke 
kwaliteiten: de zichtrelaties vanuit de flats en het sterke contrast tussen 
wijk en landschap, bebouwd en onbebouwd, ontbreekt in de analyse, 
maar dat is wel nodig om tot een goede afweging te kunnen komen. 
Daarnaast wordt opgemerkt dat de zichtlijnen tussen de bestaande 
appartementen en de woningbouw vanaf het maaiveld feitelijk niet 
aanwezig zijn door de beplanting tussen de sportvelden en de woonwijk.

•	 De ARO vraag tot slot aandacht voor de interne kwaliteit van het 
AZC-terrein zelf: hoe bewoners elkaar kunnen ontmoeten, hoe 
de openbare ruimte wordt ingericht en hoe het gebied als tijdelijk 
buurtje functioneert. Dit heeft ook te maken met de oriëntatie van de 
blokken ten opzichte van elkaar. Een meer hofvormige opzet zou de 
collectiviteit en ontmoetingsmogelijkheden kunnen vergroten. Ook 
vraagt zij aandacht voor de inrichting van de openbare ruimte van de 
aangrenzende wijk. Het verkleinen van de hoeveelheid verharding kan 
bijdragen aan een betere verbinding met het landschap.

Conclusie 
Het plan is gelegen in een Beschermd Landschap. De 
Omgevingsverordening stelt dat in sommige gevallen ruimtelijke 
ontwikkelingen in Beschermd landschap mogelijk zijn: 
1.	 zolang ze de kernkwaliteiten niet aantasten: 
2.	 als het van een groot openbaar belang is ofals er geen reële 

alternatieven zijn 
3.	 of als de aantasting zoveel mogelijk wordt beperkt en de overblijvende 

aantasting wordt gecompenseerd.

 ARO spreekt zich uit over het derde aspect. Een tijdelijk AZC in Beschermd 
landschap is voorstelbaar mits tijdelijkheid geborgd is en na oplevering 
een beter landschap aanwezig is. Een cruciale voorwaarde is dat eerst een 
helder eindbeeld wordt ontwikkeld voor het gebied na de tienjarige 
periode. Zonder die toekomstvisie is het niet mogelijk om verantwoorde 
keuzes te maken over de tijdelijke inrichting. 

De landschappelijke, ecologische en stedenbouwkundige inpassing moet 
versterkt worden door het herstel van landschapsstructuren, zodat 
de aantasting van het Beschermd landschap binnen het gebied wordt 
gecompenseerd. Dat vraag ook aandacht voor de omgang met zichtlijnen 
en verbetering van verbindingen voor langzaam verkeer. De komende tien 
jaar moeten worden benut voor een structurele kwaliteitsimpuls voor 
bodem, water en ecologie. 

De ARO stelt voor het plan op basis van dit advies nader uit te werken en 
het aangepaste plan voor te leggen aan het ARK voor vervolgadvisering. Zij 
wenst de aanvragers succes bij de uitwerking.

Wijze van verwerken
In deze rapportage heeft de gemeente Velsen extra aandacht besteed 
aan het eindbeeld op grotere schaal en de relatie daarvan met de tijdelijke 
AZC-ontwikkeling. De gemeente deelt de visie van de ARO dat het terrein na 
de AZC-ontwikkeling niet kan terugkeren naar de oude situatie. Belangrijke 
redenen hiervoor zijn dat de huidige sportfunctie op deze locatie niet wordt 
benut en dat, ondanks de potentie, de ecologische en recreatieve waarde 
beperkt is.

In hoofdstuk 4 is daarom een ontwikkelvisie voor deze duinzoom opgesteld, 
met aandacht voor ecologie, recreatie en geplande ontwikkelingen. Op 
basis hiervan zijn ontwikkelprincipes voor het AZC geformuleerd, die zorgen 
voor een efficiënte inzet van de tijdelijke ontwikkeling met het oog op de 
lange termijn. Een uitgebreidere analyse van de historie en extra aandacht 
voor de relatie met de woonwijk hebben een belangrijke rol gespeeld bij de 
totstandkoming van de visie.

Een belangrijk aandachtspunt is dat deze ontwikkelvisie impact heeft 
op projecten met verschillende tijdspaden en afhankelijk is van de 
medewerking van lokale partijen. Desondanks kan deze visie worden ingezet 
om gericht de kwaliteit in het gebied te verbeteren.

De principes uit de ontwikkelvisie zijn doorvertaald naar het ontwerp 
van het Blekerpark, het park dat na het AZC zal worden gerealiseerd. 
Vanuit dit eindbeeld wordt in een tussenstap – de transformatiefase – 
beredeneerd hoe het AZC als vliegwiel kan dienen om het Blekerpark extra 
allure te geven. Het Blekerpark zorgt voor de gewenste kwaliteitsimpuls 
van het landschap, ten behoeve van ecologie, recreatie en de woon- en 
leefomgeving van de buurt. Bovendien krijgt het Blekerpark een historische 
dimensie door de verbeelding van de verdwenen droogakkers van 
Santpoort.

De aanpassingen in het eindbeeld hebben geleid tot enkele wijzigingen in 
het ontwerp van het AZC-terrein. De stedenbouwkundige opzet is minimaal 
aangepast om het gevoel van een buurtschap te versterken.
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ARK advies (januari 2026) ARK advies (26 maart 2026) 
Op 28 januari 2026 ontvingen wij het volgende advies van de 
Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit (ARK):

Verduidelijking bij ARK-advies landschappelijke inpassing AZC-locatie De 
Elta, gemeente Velsen d.d. 13 januari 2026

Zoals aangegeven in het ARK-advies van 13 januari sluit de invulling 
van het ontwerp voor de situatie bij het vrijmaken van het terrein niet 
aan op de kwaliteiten van het landschap. Er wordt teruggegrepen naar 
een historische functie (blekerijen), waarvan uit de historische analyse 
niet blijkt dat deze ooit op precies deze plek heeft plaatsgevonden. Het 
voorstel voor het patroon van brede sloten is dan ook niet passend op 
deze plek. Op basis van de hoogtekaart is er op het perceel sprake van een 
overgang tussen de duinen ten westen en het lagergelegen landschap 
ten oosten. Het plangebied zelf kent een subtiele gradiënt, met ongeveer 
70 cm hoogteverschil tussen noordelijke en zuidelijke punten. Voor 
zover wij kunnen nagaan in historische kaarten zijn op dit perceel geen 
sloten aanwezig geweest, dus ook geen verlengde van het langgerekte 
slotenpatroon ten westen.

Wij adviseren om het oorspronkelijke landschap als basis te nemen voor de 
toekomstige inrichting. Dat houdt het volgende in:

•	 Geen sloten toevoegen op dit perceel.
•	 Behoud/herstel van het bestaande hoogtegradiënt.
•	 Vergroting van de biodiversiteit, bijvoorbeeld door uit te gaan van 

kruidenrijk grasland als natuurtype na het vrijmaken van het terrein.
•	 Zo veel mogelijk openheid van het landschap waarborgen. De huidige 

beplanting met bomenrijen is gebiedsvreemd. Bestaande beplanting/
bebossing hoeft niet verwijderd te worden, maar het toevoegen van 
bomen vermindert de openheid.

•	 Enige beplanting (solitaire bomen) is mogelijk, omdat tevens nu al 
sprake is van een overgang/gradiënt van hogere beplanting naar 
openheid.

•	 Wees terughoudend met het laten inpakken van de bestaande flats in 
beplanting.

•	 Integreer het bestaande/nieuwe sportveld in het kruidenrijk grasland.
Het toegankelijk en openbaar maken van het perceel zien wij als een positief 
onderdeel van het voorstel. Zoals in het advies van 13 januari aangegeven, 
biedt vergroting van ecologische en recreatieve waarde—bijvoorbeeld 
kruidenrijk grasland, ecologische oevers langs bestaande watergangen 
en wandel- en struinpaden—kansen. Deze ontwikkelingen vormen geen 
aantasting van het BL en verbeteren tegelijkertijd de omgevingskwaliteit. 
Het is goed te vermelden dat de uiteindelijke invulling na het vrijmaken van 
het terrein van het AZC uit moet gaan van natuurwaarden die aansluiten op 
de omgeving en de gebiedseigen kenmerken.

Wijze van verwerking
Op 5 februari heeft een online-overleg plaatsgevonden over de 
verduidelijking van het ARK-advies van 13 januari. Hierbij is het 
voormalige ontwerp gegenereerd met betrekking tot de gedeelde punten 
gereflecteerd. Op basis van dit overleg en het advies is het ontwerp van het 
AZC-terrein en het toekomstige parkontwerp als volgt aangepast:

Aanpassingen aan ontwerp AZC-terrein
•	 Het stedenbouwkundig plan is aangepast. Er zijn twee hofjes gecreëerd 

die zorgen voor meer sociale interactie en veiligheid op het terrein. Deze 
aanpassing leidt tevens tot minder verstoring van het middengebied.

•	 Er is een veiligere route voor calamiteiten en beter toezicht op de 
achterste bebouwing vanaf het entreegebouw.

Aanpassingen aan ontwerp Buurtpark
•	 Het ontwerp is rigoureus gewijzigd. Er zijn geen permanente 

waterpartijen meer in het plan en er wordt niet langer verwezen naar 
droogakkers.

•	 Het ontwerp richt zich op herstel van de reeds verstoorde geleidelijke 
hoogtegradient.

•	 De wadi’s of ondieptes uit het AZC-ontwerp worden op juiste wijze 
geïntegreerd in het buurtparkontwerp, waardoor de laagtes logisch aan 
de oostzijde komen en er richting de woonwijk een geleidelijke overgang 
ontstaat in plaats van een harde steilrand.

•	 Het geleidelijke gradient van hoog naar laag en van droog naar nat 
zal bijdragen aan een vergroting van de biodiversiteit. Centraal in het 
park ligt een open veld waar activiteiten kunnen plaatsvinden. De 
buitenranden van dit veld worden natuurlijk ingericht met kruidenrijk 
grasland, enkele struiken en bomen.

•	 De openheid van de strandvlakte wordt in het buurtpark getrokken. 
De bomen en struiken zijn zorgvuldig gepositioneerd om het open 
landschap te versterken en een aantrekkelijke wandelronde in het park 
mogelijk te maken. Ook vanuit de flats ontstaat hierdoor een beter zicht 
op het park en op de open strandvlakte erachter.

•	 Het nieuwe sportveld is gedraaid, waardoor er meer interactie ontstaat 
tussen het buurtpark en het sportcomplex. Dit komt tot uiting in een 
fraaie route richting het clubhuis, die later kan worden doorgetrokken 
richting het landgoed. Op de lange zijden van het sportveld ontstaan 
tevens ruimtes om het kruidenrijke grasland voort te zetten en om de 
steilrand bij de wijkaansluiting te verzachten.

Op 24 maart heeft het ARK het onderstaande advies gegeven voor de 
landschappelijke inpassing van AZC locatie De Elta in de gemeente Velsen. 
Het advies volgt uit een bespreking van de casus op 24 maart jl.
 
Wij zijn blij met de wijzigingen in het plan. De bouwblokken zijn zodanig 
geplaatst dat alle werkzaamheden vanuit de hofjes kunnen plaatsvinden, 
waardoor de middenzone onaangetast blijft. Dit vinden wij erg positief. 
Daarnaast is de boomsingel aangepast met meer openheid en lagere 
beplanting richting het open landschap. Bovendien vormt het plan voor 
na de ontmanteling van het AZC een aantrekkelijk landschap dat de 
kernkwaliteiten van het Beschermd Landschap in acht neemt en bovendien 
bijdraagt aan ecologie, recreatie en verbinding met de buurt. 
 
De wadi’s vormen wel een aanpassing van het maaiveld, maar dit 
beschouwen wij niet als een significante aantasting van de kernkwaliteiten 
van Beschermd Landschap. Daarbij zien we een kwaliteitsverbetering in 
het plangebied na het verwijderen van de tijdelijke bouweenheden, die het 
landschap en de beleving ten goede komt. 
 
Kortom, wij wensen de gemeente veel succes met de verdere uitwerking 
van het plan.
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ARK advies (26 maart 2026) 

Locatie COA Velsen 1
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Locatie sportcomplex De Elta aan het Van den Bergh van Eysingaplantsoen, 

1.1 Locatiebeschrijving ‘ De Elta’  
Het plangebied bevindt zich aan de rand van de dorpse omgeving van 
Santpoort-Zuid. Het ligt op de overgang van een half besloten landschap 
met boomrijke woonwijken naar een open poldergebied. De projectlocatie is 
momenteel een honkbalveld en voetbalveld van sportterrein De Elta.

Op 500 meter afstand ten oosten van het plangebied ligt de N208, een 
belangrijke verkeersader die Haarlem verbindt met de A22. Ten westen en 
noorden van het plangebied grenzen de woningen van Santpoort-Zuid.

Santpoort-Zuid is een zeer bosrijke omgeving met veel villawijken en 
vrijstaande huizen. Direct aan het plangebied grenst het Van den Bergh 
van Eysingaplantsoen, met portiekflats. De flats hebben een noord-
zuidoriëntatie, waardoor nagenoeg alle woningen zicht hebben op het open 
polderlandschap aan de oostzijde. Station Santpoort-Zuid ligt op enkele 
minuten loopafstand.

Ten noorden van het plangebied ligt het Burgemeester Rijkenspark. Dit 
voormalige landgoed is rond 1930 door de gemeente Velsen aangekocht 
en bestemd voor openbaar gebruik. Het is een waterrijk recreatiepark met 
grote opgaande bosschages.

Ten westen, op ongeveer 1 kilometer afstand van het plangebied, ligt 
Natura 2000-gebied Kennemerland-Zuid.
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Projectlocatie op de overgang van hoog naar laag
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