
Spreektijdverdeling commissies – 3,5 uur  
versie 4 februari 2025 
 
De tijd loopt ook bij het interrumperen van mede-commissieleden en GS. 
Ordevoorstellen, vragen aan insprekers, beantwoorden van interrupties en 
rondvraagpunten tellen niet mee voor de spreektijd. 
 

Verdeling per 
Fractie Zetels 

Cie  
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7 min. 
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SP 2 
7 min. 
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6 min. 
(5+1) 

 
ChristenUnie 1 

6 min. 
(5+1) 
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42 min.  
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Agenda Commissie Leefomgeving 
Datum 24-03-2025 
Tijd 18:15 - 21:40 
Locatie Statenzaal 
Voorzitter Tessa van Wijnen 
Toelichting De commissievergadering vindt in hybride vorm plaats, is openbaar en 

online live te volgen via https://noord-holland.stateninformatie.nl 
De vergadering is toegankelijk voor publiek. Het is mogelijk om in te 
spreken in de vergadering. Dat kan fysiek of digitaal op punten die ter 
bespreking staan geagendeerd (A- en B-agenda) of tijdens het 
inspreekhalfuur op andere punten die tot het werkgebied van de commissie 
Leefomgeving behoren. Voor het inspreken dient u zich aan te melden. Dat 
kan tot 15.00 uur op de voorafgaande werkdag (vrijdag 21 maart) bij 
commissieadviseur Mariëtte van Boheemen: 
commissieleefomgeving@noord-holland.nl. U kunt ook vooraf een bijdrage 
mailen. 
Let op: alle genoemde tijden bij de afzonderlijke agendapunten zijn 
richttijden. Indien er geen of een beperkt aantal aanmeldingen zijn voor het 
inspreekhalfuur zullen de agendapunten vanaf punt 3 ca. 30 minuten eerder 
beginnen. 

 

  
0.a 
 

14/4 (19:15-20:00): Technische Briefing Onderzoek Tennet Netcongestie 
 

0.b 
 

14/4 (20:15-21:00): Technische Briefing Klimaataanpak-pKEV 
 

1 
 

Opening en mededelingen 
 

2 
18:15 

Inspreekhalfuur 
 

3 
 

Vaststellen agenda, verslag, lijst moties en lijst toezeggingen 
 

3.a 
 

Planningsoverzicht 
 

4 
 

Rondvraag gedeputeerde Beemsterboer (eigenaarschap omgevingsdiensten) 
 

5 
 

A-agenda Klimaat en Energie 
 

5.a Waterstofprogramma Noord-Holland 

https://noord-holland.stateninformatie.nl/
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18:45 Toelichting: 
Waterstof is een belangrijk instrument binnen de energietransitie en biedt 
economische kansen. In 2020 heeft de provincie Noord-Holland een 
waterstofstrategie opgesteld. Met het Waterstofprogramma Noord-Holland 
wordt deze strategie geactualiseerd en wordt er ingespeeld op de 
ontwikkelingen. 
 
Behandelvoorstel: 
De commissieleden kunnen met elkaar en gedeputeerde bijgaande stukken 
bespreken. Aan het eind van de bespreking wordt de commissie gevraagd of 
de voordracht als bespreekstuk of als hamerstuk kan worden doorgeleid naar 
de PS vergadering van 7 april 2025. 
 

6 
 

Rondvraag gedeputeerde Kocken (Klimaat en Energie) 
 

7 
 

B-agenda Gezondheid en Milieu 
 

7.a 
19:55 

Gezondheid en Milieu: Keuze scenario actualisatie stiltegebiedenbeleid 
Toelichting: 
Gedeputeerde Staten hebben de voorkeur uitgesproken om de stiltegebieden 
gedeeltelijk los te laten en zoveel mogelijk samen te laten vallen met NNN en 
Natura 2000 (scenario 3.2). Het definitieve besluit hierover volgt bij de 
vaststelling van de wijziging Omgevingsverordening die per 2026 in werking 
treedt. 
 
Behandelvoorstel:  
De commissieleden kunnen met elkaar en gedeputeerde bijgaande stukken 
bespreken. 
 

7.a.1 
 

Ingekomen bijdrage agendapunt 7a Keuze scenario actualisatie 
stiltegebiedenbeleid 
 

8 
 

B-agenda Voorzieningen, Cultuur en Sport 
 

8.a 
20:55 

Uitgangspunten Sportbeleid NH 
Toelichting: 
In het coalitieakkoord Verbindend Vooruit (2023–2027) heeft de provincie de 
ambitie verwoord om gemeenten te ondersteunen bij het op peil houden van 
het voorzieningenniveau, waaronder sport. Specifiek voor sport staan er 
ambities om de breedtesport te versterken en om te zoeken naar 
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mogelijkheden om de ontwikkeling van regionaal sporttalent te stimuleren en 
de brug te slaan met topsport. Om een kader te bieden en uitvoering te geven 
aan deze ambities, heeft provincie Noord-Holland de concept Uitgangspunten 
Sportbeleid opgesteld. 
 
Behandelvoorstel:  
De commissieleden kunnen met elkaar en gedeputeerde bijgaande stukken 
bespreken. 
 

9 
 

Rondvraag gedeputeerde Olthof (Gezondheid, Milieu, Voorzieningen, Cultuur 
en Sport) 
 

10 
 

Sluiting 
 

11 
 

C-agenda Klimaat en Energie 
 

11.a 
 

Klimaat en Energie: Vaststelling Energievisie 2.0 en pMIEK 2.0. (C-agenda 
Leefomgeving 24-03-2025) 
De provincie heeft het initiatief genomen om een Energievisie en een pMIEK op 
te stellen. De Energievisie geeft een beeld van het energiesysteem van de 
toekomst (2050). Het pMIEK is het overzicht van alle energie-
infrastructuurprojecten met groot maatschappelijk belang. Bij het opstellen van 
de visie is nauw samengewerkt met de netbeheerders (Liander, TenneT en 
Gasunie), gemeenten en andere stakeholders. 
 

11.b 
 

Klimaat en Energie: Onderzoeken Deltares en Polyfern (C-agenda 
Leefomgeving 24-03-2025) 
In opdracht van de provincie Noord-Holland zijn twee onderzoeken uitgevoerd. 
Vanuit verschillende invalshoeken is de samenhang onderzocht tussen 
klimaatadaptatie en klimaatmitigatie. De onderzoeken bieden waardevolle 
inzichten die ondersteunen bij het verder ontwikkelen van geïntegreerd 
klimaat-, energie- en ruimtelijk beleid. De onderzoeken zijn een bouwsteen 
voor het maken van keuzes in lopende beleidstrajecten, waaronder de 
actualisatie Omgevingsvisie, de provinciale Klimaat en Energieverkenning 
(pKEV) en de energievisie 2.0. 
 

11.c 
 

Klimaat en Energie: Energieregio NHN: Raadsnieuwsbrief Energieregio NHN 
februari 2025 (C-agenda 24-03-2025 cie. Leefomgeving) 
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11.d 
 

Klimaat en Energie: Voortgang programma VAWOZ en het regioadvies (C-
agenda Leefomgeving 24-03-2025) 
Op 11 februari 2025 hebben Gedeputeerde Staten een brief van het ministerie 
van KGG ontvangen over het programma Verbindingen Aanlanding Wind op 
Zee (pVAWOZ). In deze brief informeert het ministerie betrokken partijen over 
de voortgang van het pVAWOZ en staat ze stil bij het regioadvies voor pVAWOZ 
en het project 380kV Netuitbreiding Noord-Holland Noord (NNHN). De 
provincie Noord-Holland coördineert het proces om tot het regioadvies te 
komen. GS informeren PS hierover met een brief. 
 

11.e 
 

Klimaat en Energie: Dividendbeleid Alliander maart 2025 (C-agenda 
Leefomgeving 24-03-2025) 
Alliander heeft haar aandeelhouders, waaronder de provincie Noord-Holland, 
een brief gestuurd over een actualisatie van het dividendbeleid. GS sturen deze 
brief ter informatie door naar PS. 
 

11.f 
 

Klimaat en Energie: Ingekomen brief duur netwerk - nooit een groene 
waterstof economie-. (C-agenda Leefomgeving 24-03-2025) 
 

12 
 

C-agenda Voorzieningen, Cultuur en Sport 
 

12.a 
 

Sport: Bijdrage aan Special Olympics 2026 (C-agenda Leefomgeving 24-03-
2025) 
Provincie Noord-Holland zet zich in voor een veilig en inclusief sportklimaat. 
Daarom wordt €200.000,- beschikbaar gesteld aan de gemeente Haarlem voor 
het organiseren van de Special Olympics 2026. 
 

12.b 
 

IPO: Verslag BAC Regionale economie en Cultuur (C-agenda Cie Bestuur & 
Leefomgeving 24 maart 2025) 
 

13 
 

C-agenda Gezondheid en Milieu 
 

13.a 
 

Gezondheid en Milieu: Publicatie 5e Inwonerspeiling Leefomgeving IJmond 
(najaar 2024) (C-agenda Leefomgeving 24-03-2025) 
Het Inwonersonderzoek dat naar de leefomgeving in regio IJmond is 
uitgevoerd, is onderdeel van het geactualiseerde Programma Tata Steel 2024 – 
2030: Een gezondere en veilige IJmond door een schoner en duurzamer Tata 
Steel. Het 5de onderzoek is uitgevoerd in het najaar van 2024 en de eerste van 
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een nieuwe reeks. Het onderzoek monitort hoe inwoners de leefomgeving in de 
IJmond ervaren. 
 

13.b 
 

Gezondheid en Milieu: Aanmelden stortplaats Sortiva in verband met 
verlenging experiment duurzaam stortbeheer (C-agenda Leefomgeving 24-03-
2025) 
GS vragen 4 jaar uitstel aan op de afdichtverplichting voor de resterende 
stortlocatie Boekelerdijk van exploitant Sortiva te Alkmaar, die in aanmerking 
komt voor duurzaam stortbeheer als de pilot succesvol blijkt. 
 

13.c 
 

Gezondheid en Milieu: Reactie Tweede Kamer cie. KGG op Brief cie. 
Leefomgeving PNH aan cie. Klimaat en Groene Groei Tweede Kamer (C-agenda 
Leefomgeving 24-03-2025) 
 

13.d 
 

Gezondheid en Milieu: Aankondiging onderzoek Omgevingsdienst IJmond (C-
agenda Leefomgeving 24-03-2025) 
 

13.e 
 

Gezondheid en Milieu: MLK monitoringsrapportage luchtkwaliteit 2024 (C-
agenda Leefomgeving 24-03-2025) 
Het RIVM toetst elk jaar of de concentraties van stikstofdioxide en fijnstof in 
Nederland voldoen aan de Europese normen voor luchtkwaliteit. Dit wordt 
gedaan in de MLK-monitoringsrapportage over de componenten 
stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM10, PM2,5) langs wegen en de 
concentraties van fijnstof (PM10) nabij veehouderijen. Hieruit blijkt dat Noord-
Holland voldoet aan de huidige grenswaarden voor deze componenten. De 
verwachting is dat de luchtkwaliteit de komende jaren verder verbetert. 
Indicatieve prognoses laten zien dat Nederland zonder aanvullend beleid nog 
niet overal gaat voldoen aan de scherpere normen per 2030. 
 

13.f 
 

Gezondheid en Milieu: Omgevingsdienst Ijmond: Nieuwsbrief Omgevingsdienst 
IJmond (C-agenda 24-03-2025 cie. Leefomgeving ) 
 

13.g 
 

Gezondheid en Milieu: Emissie Kooks- en Gasfabriek 1 en 2 Tata Steel (C-
agenda Leefomgeving 24-03-2025) 
Provinciale Staten worden geïnformeerd over emissiemetingen die zijn 
uitgevoerd bij Kooks- en Gasfabriek 1 en 2 van Tata Steel en de 
vervolgstappen die naar aanleiding van deze metingen worden genomen. 
 

14 C-agenda Algemeen 
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14.a 
 

MRA: MRA Raads- en Statenleden Bericht - editie 91 (C-agenda alle 
commissies maart 2025) 
 

 



Technische vragen commissie Leefomgeving 24-03-2025 
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en 
indien
er 

Pun
t 

Gedepu
teerde 

Onderwerp Vraag Antwoord 

1 VVD 5.a.  Kocken Waterstof-
programma 

1) "Voor de verspreide industrie (industrie die niet 
geografisch in het geografische cluster van het NZKG 
ligt) is dit 0,106 TWh (wat overeenkomt met ca 5 
kton)." (Pagina 14). Het verschil tussen NZKG en de 
verspreide industrie komt gigantisch over, ook 
gecorrigeerd voor de omvang van het energieverbruik 
in het NZKG t.o.v. andere gebieden. Hoe komt het dat 
de verspreide industrie een dusdanig lager verwachte 
vraag naar waterstof heeft? 

 
 
 
 
 

2) "Wij willen ons als provincie beperken tot de huidige 
ingeplande projecten, die samen goed zijn voor een 
totaal vermogen van 850 MW." (Pagina 18). In een tekst 
voor dit citaat behandelt GS de ruimtelijke beperkingen 
en zoetwaterbeschikbaarheid als belangrijke 
beperkingen voor de ontwikkeling van waterstof in 
Noord-Holland. Kunt u toelichten waarom het 
commitment voor de bestaande projecten wel 
realistisch is, en waarom aanvullend commitment voor 
nieuwe projecten dat (op dit moment) niet is? 

 
 
 

Vraag 1: De aanzienlijk lagere verwachte vraag naar 
waterstof in de verspreide industrie, vergeleken met 
de industrie in het Noordzeekanaalgebied (NZKG), is 
primair te verklaren door de kleinere schaal en het 
specifieke karakter van deze industrie. In 
tegenstelling tot de industrie in het NZKG, waar 
grote industriële processen plaatsvinden die moeilijk 
te elektrificeren zijn en waar waterstof een 
belangrijke rol kan spelen in de verduurzaming, 
bestaat de verspreide industrie grotendeels uit 
kleinere bedrijven en sectoren waar elektrificatie 
een beter alternatief is. Dit is terug te lezen in de 
Provinciale CES 2024 (PCES 2024). 
 
Vraag 2: De provincie Noord-Holland heeft ervoor 
gekozen zich te beperken tot de reeds ingeplande 
elektrolyseprojecten, die samen een totaal 
vermogen van 850 MW vertegenwoordigen. Dit 
besluit is gebaseerd op twee hoofdredenen: 

1. Nationale doelstellingen – Met de huidige 
projecten levert Noord-Holland al een 
substantieel aandeel in het behalen van de 
nationale waterstofdoelstellingen. Op dit 
moment acht de provincie het niet 
noodzakelijk om daar bovenop verdere 
commitment aan nieuwe projecten af te 
geven. 
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3) "Daarnaast worden omgevingsdiensten vaak pas in een 
laat stadium bij projecten betrokken, waarbij de 
aangeleverde informatie regelmatig onvolledig is. 
Daarnaast is de beschikbare capaciteit en expertise 
schaars in Nederland, waardoor bewust moet worden 
omgegaan met druk die een veelheid aan 
maatschappelijke opgaves en meer- en minder 
ontwikkelde initiatieven op de beschikbare capaciteit 
bij de Omgevingsdiensten legt." (Pagina 26). In welke 
mate gelden deze observaties/conclusies ook voor de 
omgevingsdiensten in Noord-Holland en welke acties 
worden daar momenteel op genomen door de 
provincie?  

2. Ruimtelijke beperkingen – De huidige 
projecten worden gerealiseerd op eigen 
terrein van bedrijven, waardoor er geen 
additionele ruimteclaim ontstaat. Gezien de 
hoge druk op de beschikbare ruimte in 
Noord-Holland zou het ondersteunen van 
extra projecten leiden tot extra ruimtelijke 
uitdagingen. 

3. Zoetwaterbeschikbaarheid en netcapaciteit 
– Dit zijn beperkende factoren bij verdere 
uitbreiding van waterstofproductie vanwege 
de schaarsheid op beide thema’s. 

 
Vraag 3: Deze signalen komen direct vanuit de 
omgevingsdiensten in Noord-Holland zelf. De 
provincie Noord-Holland blijft actief in gesprek met 
de omgevingsdiensten om deze knelpunten te 
monitoren en te bespreken. Hoe deze gesprekken 
worden gevoerd en welke specifieke acties hieruit 
voortkomen, valt echter buiten de scope van het 
huidige waterstofprogramma. In bredere zin zet de 
provincie zich in voor een goede afstemming en 
ondersteuning van omgevingsdiensten, zodat de 
vergunningverlening en beoordeling van projecten 
zo effectief mogelijk kunnen verlopen. 
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4) "Tegelijkertijd zet Brussel sterk in op ammoniak als dé 
waterstofdrager voor Europese import, wat andere 
dragers mogelijk minder aantrekkelijk maakt." (Pagina 
27). Welke technische en bedrijfseconomische 
consequenties voor de Noord-Hollandse 
waterstofaanpak zou een eventuele keuze voor 
ammoniak als waterstofdrager in Noord-Holland 
hebben (in lijn met EU)? En waarom valt de keuze 
vooralsnog op een andere waterstofdrager in Noord-
Holland/Nederland? 

 

Vraag 4: Op dit moment zijn er geen 
ammoniakprojecten gepland in Noord-Holland, 
waardoor de keuze voor ammoniak als 
waterstofdrager niet van toepassing is binnen de 
huidige provinciale waterstofaanpak. 
Daarnaast spelen belangrijke overwegingen mee 
waarom ammoniak als waterstofdrager niet als de 
meest ideale wordt gezien in Noord-Holland: 

• Externe veiligheid – Ammoniak brengt 
significante veiligheidsrisico’s met zich mee, 
vooral in dichtbevolkte gebieden zoals het 
Noordzeekanaalgebied (NZKG). 

• Ruimtelijke inpassing – De nabijheid van 
industrie en woongebieden maakt de opslag 
en verwerking van ammoniak complex. 

• Lopende lobby voor LH2 – De provincie zet 
zich actief in richting Brussel om vloeibare 
waterstof (LH2) als drager mee te laten 
nemen in de Europese beleidsvorming, als 
alternatief voor ammoniak. 

Het is echter belangrijk te benadrukken dat de 
provincie niet bepaalt op welke waterstofdrager 
wordt ingezet; dat is een keuze van de markt. De 
provincie faciliteert en ondersteunt de ontwikkeling 
van waterstof, maar bedrijven maken zelf de 
afweging welke drager voor hen het meest geschikt 
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is binnen de kaders van veiligheid, infrastructuur en 
ruimtelijke inpassing. 
 

2 JA21 5.a R. 
Kocken 

Waterstofp
rogramma 
Noord-
Holland 

1.  Welke (reken)modellen en databronnen heeft de 
provincie zelf gebruikt om de verwachte vraag, het 
aanbod en de CO₂-reductie-effecten van waterstof in 
Noord-Holland te onderbouwen en te kwantificeren? Op 
welke bronnen is deze data verder gestoeld aangezien 
deze ontbreekt? 
  
Toelichting: In Document 1, Hoofdstuk 1.2 worden 
Europese en nationale doelstellingen en prognoses 
genoemd (bijv. EU-strategie, Draghi-rapport, 
REPowerEU). 
 Er wordt verwezen naar de CO₂-reductie van 55% in 
2030 en 100% klimaatneutraliteit in 2050. 
  
Hoofdstuk 2.1.1 beschrijft het volgende: “De 
verwachting is dat de vraag naar waterstof substantieel 
toeneemt, zeker met de vestiging van nieuwe industrie 
(bijv. productie van fossielvrije brandstoffen). Daarmee 
is de beschikbaarheid van waterstof een belangrijk 
randvoorwaarde voor de verduurzaming van de 
industrie.  

Vraag 1: De verwachte vraag, het aanbod en de CO₂-
reductie-effecten van waterstof in Noord-Holland 
zijn gebaseerd op de CES NZKG 2024 en de PCES 
2024. Deze gegevens zijn direct afkomstig uit 
informatie die is opgehaald bij de industrie in 
Noord-Holland en aangevuld met data van 
netbeheerders Gasunie en Hynetwork Services. In 
de finale opmaak van het stuk staan alle bronnen 
vermeld. 
 
Vraag 2: De provincie Noord-Holland hanteert de 
nationale appreciatie van verschillende 
waterstofdragers als uitgangspunt. Momenteel 
wordt gewerkt aan een provinciale appreciatie, 
waarin de risico’s (veiligheid, transport, mogelijke 
milieurisico’s) van concurrerende waterstofdragers 
verder worden geanalyseerd. Daarbij is het wel van 
belang om te benadrukken dat de provincie niet 
bepaald welke activiteiten zich aanbieden in de 
provincie. De vervolgstappen op de provinciale 
appreciatie van waterstofdragers zullen worden 
beschreven in de uitvoeringsstrategie, die wordt 
opgesteld aan de hand van het huidige 
waterstofprogramma. 
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De verwachte vraag naar groene waterstof vanuit de industrie 
ontwikkelt zich naar verwachting tussen nu en 2030 tot 3 TWh 
(dit komt overeen met ca 100 kton waterstof) in het cluster 
Noordzeekanaalgebied. Voor de verspreide industrie in Noord-
Holland komt waterstof pas vanaf 2030 naar voren in de 
verduurzamingsstrategieën van de bedrijven vanwege de 
huidige planning van het waterstofnetwerk en 
marktontwikkelingen rond beschikbaarheid van waterstof voor 
een competitieve prijs.  

De verwachte vraag naar waterstof in het cluster NZKG groeit 
door naar 2050 tot ruim 15 TWh (wat overeenkomt met 465 
kton). Voor de verspreide industrie (industrie die niet 
geografisch in het geografische cluster van het NZKG ligt) is dit 
0,106 TWh (wat overeenkomt met ca 5 kton).” 

2. Op welke wijze worden risico’s (veiligheid, transport, 
mogelijke milieurisico’s) van concurrerende 
waterstofdragers (ammoniak, LOHC, LH2) kwantitatief 
beoordeeld en vergeleken? Bestaat er een 
gestandaardiseerde methodiek voor de externe-
veiligheidstoets? Baseert de provincie zich in deze op 
het TNO rapport “Omgevingsveiligheid van toekomstige 
stromen waterstofrijke energiedragers” van januari 
2023? 
 

Daarnaast dient elk waterstofproject binnen de 
provincie een vergunning aan te vragen. Binnen dit 
vergunningstraject wordt voor elk project een 
Milieueffectrapportage (MER) opgesteld, waarin ook 
de  
 
Vraag 3: Op dit moment is er geen specifieke 
technische blauwdruk of opschalingsmodel dat 
exact inschat hoeveel FTE’s met waterstof-specifieke 
competenties nodig zullen zijn in Noord-Holland in 
2030. Wel bestaan er bredere inschattingen op 
nationaal niveau, zoals vermeld in het rapport 
"Werk door investeringen in groene waterstof" van 
CE Delft (pagina 33), waarin landelijke cijfers worden 
genoemd over de verwachte 
werkgelegenheidseffecten van 
waterstofinvesteringen. 
Binnen de provincie Noord-Holland wordt 
momenteel gewerkt aan een uitvoeringsstrategie 
voor het waterstofprogramma. In dit kader kan een 
mogelijke actie op het gebied van arbeidsmarkt en 
onderwijs zijn om de specifieke behoefte aan 
gekwalificeerd personeel voor Noord-Holland verder 
in kaart te brengen. 
Wat betreft samenwerking met 
onderwijsinstellingen: er wordt al samengewerkt 
met kennisinstellingen. Verder wordt in de 
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Toelichting:  In Document 1, Hoofdstuk 2.1.5 (Havens) 
en 3.1 (Afhankelijkheden en Risico’s) wordt de import 
van diverse waterstofdragers besproken. 
 De provincie wil ruimte bieden aan LOHC en vloeibare 
waterstof, terwijl op EU-niveau vooral ammoniak als 
dominante drager wordt genoemd. 

3. Is er een technische blauwdruk of opschalingsmodel om 
in te schatten hoeveel FTE’s met waterstof-specifieke 
competenties nodig zijn in Noord-Holland (bijv. 
operators, technici, onderhoudspersoneel) op de 
middellange termijn (2030)? Wordt hiervoor 
samengewerkt met (technische) hogescholen en 
universiteiten? 
Toelichting: Hoofdstuk 2.2.4 (Arbeidsmarkt & 
onderwijs) benoemt het belang van “leven lang 
ontwikkelen”, samenwerking met kennisinstellingen, 
etc. 

4. In hoeverre worden in de provinciale scenario’s of 
rekenmodellen de (latere) beschikbaarheid van 
kernenergie en de (mogelijke) kostendalingen in 
batterijsystemen meegenomen als “alternatief” voor 
waterstof in de industrie en zware mobiliteit? 

5. Heeft de provincie een monitoringsinstrument of 
meetreeks om de prijsontwikkeling van waterstof 
(groen, blauw, roze, paars) te volgen? Zo ja, vanaf welk 
prijsniveau (€/kg) wordt de inzet van waterstof in de 
programmalijnen als economisch haalbaar beschouwd? 

algemeenheid samengewerkt met campussen en 
innovatieve bedrijven op het gebied van de 
energietransitie. De specifieke activiteiten van de 
provincie op arbeidsmarkt en onderwijs zijn te lezen 
in het Manifest Werken en ontwikkelen 2030 NH, 
wat zich specifiek richt op MBO-studenten die op de 
energietransitie richten. Zo is PNH ook partner van 
Tata Steel Academy via Techport en er verbinding 
wordt gemaakt met het communicatieconcept van 
ZetDeGroeneWereldAan. Via Tata Steel Academy is 
door MBO studenten zo onlangs een waterstofkart 
gebouwd. 
 
Vraag 4: De provinciale scenario’s en rekenmodellen 
binnen het waterstofprogramma richten zich 
specifiek op de ontwikkeling en inzet van waterstof 
in Noord-Holland. De (latere) beschikbaarheid van 
kernenergie en de mogelijke kostendalingen in 
batterijsystemen als alternatief voor waterstof in de 
industrie en zware mobiliteit vallen buiten de scope 
van dit programma. 
Wel worden energieontwikkelingen in bredere zin 
gevolgd binnen de provincie. 
 
Vraag 5: De provincie Noord-Holland bepaalt niet de 
economische haalbaarheid van de inzet van 
waterstof; dit is aan de bedrijven zelf. De provincie 
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Toelichting: In hoofdstuk 3.1 – Afhankelijkheden en 
Risico’s – Marktontwikkeling – wordt gesproken over 
een huidig prijspeil van 12 euro per kilogram voor 
groene waterstof, ten opzichte van 3 euro per kilogram 
grijze waterstof. 

beschikt daarom niet over een specifiek 
monitoringsinstrument of meetreeks om de 
prijsontwikkeling van waterstof (groen, blauw, roze, 
paars) actief te volgen. Dit valt ook buiten de scope 
van het huidige programma wat zich op 
kernambities en doelstellingen richt voor waterstof. 
 

3 D66 7.a J. 
Olthof 

Keuze 
scenario 
actualisatie 
stiltegebied
en beleid 

Graag zou ik over het stuk stiltegebieden  
1 . Inzicht willen krijgen in welke stiltegebieden verdwijnen per 
scenario. 
 
 
 
 
2. Wat zijn de te verwachten kosten per scenario om het te 
handhaven.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. In de kaarten die bijgevoegd zijn in de 
uitgangspunten actualisatie stiltegebiedenbeleid 
2026 is de uitwerking van de verschillende 
scenario's opgenomen volgens scenario 3. Bij 
scenario 1 blijven alle stiltegebieden bestaan en bij 
scenario 2 worden alle stiltegebieden geschrapt. 
 
2. Er is in dit stadium nog geen kostenberekening 
gemaakt. Wel is op basis van de ervaringen duidelijk 
dat het om substantieel meer financiële middelen 
zal gaan bij scenario 1. Er is op dit moment in de 
huidige situatie voorzien in zeer beperkte VTH-
ruimte van 0,5 fte. 
Bij scenario 2 worden geen kosten gemaakt, omdat 
er dan geen sprake meer is van stiltegebieden. Bij 
scenario 3 kan daar, waar mogelijk samen 
opgetrokken worden met de bestaande handhaving 
voor N2000 en NNN gebieden en zijn geen extra 
kosten voor de provincie. 
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3. Wat is het beleid in de provincies Zuid-Holland, Utrecht, 
Noord-Brabant, Zeeland en Gelderland ten aanzien van 
Stiltegebieden? 

3. Er is een provinciale werkgroep stiltegebieden 
(ontstaan vanuit IPO werkgroep geluid) waar ook 
Noord-Holland aan deelneemt. In deze groep is de 
actualisatie van ons stiltegebiedenbeleid meerdere 
malen besproken. De problematiek voor de 
handhavingscapaciteit speelt bij de meeste 
provincies. Het beleid van andere provincies is nog 
gestoeld op geluidsnormen wat de 
handhaafbaarheid lastig maakt.  
Diverse provincies houden het huidige 
stiltegebiedenbeleid tegen het licht. De uitkomsten 
zijn nog niet bekend. Binnen de werkgroep worden 
de gesprekken hierover gevoerd. 
 

4 Volt 5.a R. 
Kocken 

Waterstofp
rogramma 

1. In het stuk wordt Rotterdam genoemd (zie par. 3.1 blz. 
25). Is er daadwerkelijk samenwerking  of overleg met 
Rotterdam, of de provincie Zuid-Holland, over de 
waterstofplannen in NH? Zo ja, hoe ziet de overlegvorm 
er dan ook, of de samenwerking?  

 
 

2. De drijvende kracht achter waterstofgebruik in NH is 
Tata Steel. Tata Steel heeft het over ‘zo snel mogelijk’ 
staal smelten met waterstof; het is niet zeker of de 
investeringen zijn goedgekeurd door het moederbedrijf. 
Kunt u ons toezeggen dat Tata ook daadwerkelijk de 
transitie naar waterstof gaat maken?  

1. De haven van Rotterdam en de haven van 
Amsterdam werken rondom waterstof op 
verschillende manieren met elkaar samen. 
Daarnaast zijn er ook maandelijks 
interprovinciale overleggen rondom 
waterstof. 

 
2. Dit is geen onderdeel van het huidige 

waterstofprogramma. Als bevoegd gezag 
verlenen wij de vergunningen voor het 
bouwen en draaien van onder andere de 
Direct Reduction Plant (DRP). De DRP is 
‘hydrogen ready’, maar het is niet aan ons 
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om toezeggingen te doen over een 
eventueel ingroeipad voor waterstof. In een 
recente kamerbrief over de 
maatwerkafspraken met Tata Steel laat de 
minister van KGG hierover weten: “Als 
onderdeel van reeds goedgekeurde 
staatssteunverzoeken, zoals voor Saarstahl 
in Duitsland en ArcelorMittal in Frankrijk, 
vereist de Europese Commissie (EC) een 
ambitieus ingroeipad voor het gebruik van 
groene waterstof. Gezien de huidige hoge 
prijzen voor groene waterstof lijkt dit zeer 
uitdagend. ThyssenKrupp in Duitsland heeft 
al aangekondigd hun 
verduurzamingsplannen in deze uitdagende 
tijden te heroverwegen vanwege grote 
onzekerheden op technische, economische 
en politieke randvoorwaarden. ArcelorMittal 
heeft aangegeven pas te willen investeren 
als de EC duidelijkheid geeft over de 
toekomst van de staalindustrie. Dit gaat dan 
onder meer over de overcapaciteit op de 
wereldmarkt, de energiekosten in Europa, de 
ontwikkeling van waterstof en CBAM 
(Carbon Border Adjustment Mechanism). De 
EC heeft onlangs ‘A Competitive Compass for 
the EU’ gepubliceerd waarin meer nadruk 
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3. Het transport en opslag van waterstof heeft veel risico’s 
(waterstof is een zeer klein molecuul dat makkelijk 
‘ontsnapt’).  Veel meer research is nodig om waterstof 
veilig te kunnen transporteren en op te slaan (zeker 
voor zwaar weg- en watertransport).  De distributie van 
waterstof moet waar mogelijk vloeibaar gebeuren. 
Waterstof wordt pas vloeibaar bij -252 gr C. En het kost 
veel energie om zulke lage temperaturen te bereiken. 
Bij adiabatische verdamping van zulke koude vloeistof is 
weer warmte nodig om te voorkomen dat alles in ijs 
verandert. Bovendien is opslag van vloeibaar waterstof 
geen sinecure, grote vaten die extreem goed geïsoleerd 
moeten zijn. Lagere drukken en temperaturen zullen in 
de praktijk gebruikt worden, hetgeen opslag en 
transport weer inefficiënt maakt.  
Kunt u ons informeren wat de verwachtingen zijn m.b.t. 
het veilig transporteren en opslaan van waterstof en 
wat de rol van de provincie hierin is?  

wordt gelegd op de competitiviteit van 
Europa. De Nederlandse overheid staat in 
nauw contact met de EC over de invulling 
hiervan. 
(https://www.rijksoverheid.nl/documenten/
kamerstukken/2025/02/20/voortgang-
maatwerkafspraken-tata-steel).   

 
3. Alle waterstofprojecten zullen MER-plichtig 

zijn en voldoen aan alle wet- en regelgeving 
om veilige opslag en transport te 
garanderen. De provincie speelt een rol in 
vergunningverlening, toezicht en 
infrastructuurontwikkeling. Dit document 
gaat echter over de doelen en ambities op 
waterstof en zoals te lezen onder het 
subhoofdstuk externe veiligheid zullen de 
ontwikkelingen veilig moeten zijn. 

4. Congestie bestaat aan zowel de vraag en 
aanbodkant. Hierdoor zijn er ook momenten 
waarop te veel stroom wordt opgewekt 
voor wat het net aankan. In zulke gevallen 
kan waterstof juist een oplossing bieden 
door overtollige energie op te slaan en later 
in te zetten. Bijvoorbeeld voor de GWW-
sector waar bouwprojecten vaak geen 
netaansluiting kunnen krijgen. Door 
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4. Daar waar netcongestie voorkomt dat bedrijven 
voldoende elektriciteit krijgen, wil de provincie deze 
tekorten opvangen met de inzet van waterstof. Dus 
maak weer stroom uit waterstof. Alleen het net zit 
overvol, dus ook als je extra stroom maakt, is het 
moeilijk om het bij de afnemers te krijgen.  Zo staat op 
blz. 16  van het concept: “Daarnaast hebben grote 
delen van de provincie te maken met netcongestie 
waardoor (economische) ontwikkelingen vertraging 
oplopen. Dit kan in situaties opgelost worden door 
waterstof in te zetten. Een concreet voorbeeld is de 
Grond-, Weg- en Waterbouw (GWW)-sector waar de 
beweging richting zero-emissiebouwen is ingezet. 
Echter lukt het niet altijd om een bouwaansluiting te 
krijgen op het Liandernetwerk, in welk geval waterstof 
als alternatieve energievoorziening kan dienen.”  
Hoe ziet GS de relatie tussen het gebruik van waterstof 
en congestie? 

 

waterstof lokaal te produceren en te 
gebruiken, kan het helpen om netbelasting 
te verminderen en tegelijkertijd 
economische activiteiten te ondersteunen. 

 

5 PvdD 5.a R. 
Kocken 

Waterstofp
rogramma 

1. Voordracht, onder Inleiding: 
 a)  Op welke regio’s in Noordwest Europa richt de 
beoogde ‘Hydrogen Valley’ zich voor het leveren van 
een substantiële bijdrage aan de waterstof transitie?  
b) Welke samenwerkingsverbanden/overlegstructuren 
bestaan hier al voor? 

1. A) Doordat in de toekomst NH goed 
aangesloten wordt op het landelijk 
waterstofnetwerk, en dit netwerk 
aangesloten wordt op Duitsland en de rest 
van Europa. Hiermee wordt een 
continentaal waterstofnetwerk gecreëerd 
waarin waterstof uitgewisseld zal worden 
tussen de verschillende lidstaten. Welke 
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2. Welke andere hoog-temperatuur industrie is er in het 
NZKG, in NH en in Nederland waarvoor mogelijk 
waterstof geleverd moet worden, naast Tata Steel?  

3. P. 18 Waterstofprogramma: Op dit moment zijn twee 
initiatieven bekend voor grootschalige productie van 
groene waterstof die voor 2030 operationeel willen 
zijn. 
 Welke twee initiatieven zijn dat?  

4. Kan er een overzicht/tabel worden geleverd die inzicht 
geeft in de cijfers:  
a) Hoeveel waterstof moet er tot 2030 resp. 2050 
worden opgewekt c.q. geïmporteerd voor 1) NZKG, 2) 
NH, 3) voor heel NL, en 4) voor NW Europa?  
b) Waar wordt de benodigde energie opgewekt voor 
deze productie en/of welk deel wordt geïmporteerd?  
c) Hoeveel watergebruik en landgebruik is er nodig voor 
1) alleen NZKG, 2) NH, 3) voor heel NL, en 4) voor NW 
Europa?  
d) Wat is hiervan de waterstofvraag van Tata Steel – en 
hoeveel van het land- en watergebruik? 

5. Graag een helder overzicht van huidig ingeplande 
projecten, hun locatie en hun bijdrage. 

6. 2.1.4 productie | Ambitie (p.18) Noord-Holland wil met 
de realisatie van 850 MW elektrolyse een leidende rol 
spelen in de realisatie van duurzame en uitstootvrije 
waterstofproductie om niet alleen afhankelijk te zijn 

lidstaten dit precies zijn en wanneer hangt 
volledig af van de realisatie van het netwerk. 
Op dit moment is daar nog niet veel over te 
zeggen. Wel wordt er al veel samenwerking 
gezocht met Duitsland. 
B) Er bestaan diverse 
samenwerkingsverbanden en 
overlegstructuren die deze transitie 
ondersteunen:  

• Europees Hydrogen Valleys S3 
Partnerschap: Noord-Holland is onderdeel 
van dit partnerschap, dat 
kennisuitwisseling en samenwerking 
tussen Europese regio's bevordert om de 
waterstofeconomie te versterken. 

• Hydrogen Europe 
• RH2INE 
2. De de CES NZKG 2024 en de PCES 2024 is 

te lezen welke industrie op waterstof in zal 
zetten en hoe groot de waterstofvraag is. 

3. Dat zijn de initiatieven die later in de tekst 
genoemd worden: H2ERA en HY4AM. 

4. a) 1) en 2) dit staat op pag. 11 En ook in 
de CES NZKG 2024 en de PCES 2024. 3) en 
4) Dit valt buiten de scope van het huidige 
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van andere landen en zo de nationale 
energiedoelstellingen versterken. 
Betreft dit waterstofproductie voor alleen NH, of voor 
Nederland, of voor de regio NW Europa, of nog andere 
regio’s? 

 

waterstofprogramma Noord-Holland. TNO 
heeft veel rapporten over waterstof in 
Nederland. 
b), Dit waterstofprogramma is gericht op 
de waterstofketen. De elektriciteitsmix is 
hier geen onderdeel van.  
c) Het water- en landgebruik is sterk 
afhankelijk van de specifieke scope van 
een project en valt buiten de scope van het 
waterstofprogramma. Dit programma gaat 
over de ambities en doelstellingen voor 
waterstof in Noord-Holland. Voor elk 
project wordt een aparte MER-beoordeling 
gemaakt.  
d) De waterstofvraag van Tata Steel is 
opgenomen in de CES NZKG 2024. Daarbij 
staat ook een overzicht van de 
verduurzamingsprojecten en de milieu-
effecten daarvan. Verder zullen de 
milieueffecten van het gebruik van 
waterstof specifiek voor het project 
Heracless-Groen Staal inzichtelijk worden 
gemaakt in het MER voor Heracless-Groen 
Staal. 
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5. Een overzicht van de verschillende 
verduurzamingsprojecten zijn te vinden in 
de CES NZKG en de PCES. Niet alle 
projecten hebben al een locatie. 

6. Dit betreft waterstofproductie die deels 
bijdraagt aan de doelen van NH en ook aan 
de nationale doelen. Omdat er een 
Europees netwerk aan waterstof gecreëerd 
wordt is er geen 1 op 1 koppeling tussen 
vraag en aanbod te maken. Overigens is 
het goed om te beseffen dat Nederland 
meer waterstof nodig zal hebben dan dat 
er geproduceerd kan worden op eigen 
bodem. Wij zijn daarmee deels afhankelijk 
van import via de havens en de 
waterstofbackbone. 
 

6 PvdD 7.a J. 
Olthof 

Keuze 
scenario 
actualisatie 
stiltegebied
enbeleid 

1. GS stellen: “Tegelijkertijd hebben we te maken met 
wetgeving en beleid dat verlangt dat, daar waar kan 
regimes gecombineerd of samengevoegd kunnen 
worden en de verantwoordelijkheden zo dicht bij de 
burger worden georganiseerd.” 
 Kunt u hiervan een bron geven waarbij duidelijk wordt 

1. Gebruikte bronnen zijn de Omgevingswet, 
Omgevingsvisie en de OV2022. 
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dat dit uitgangspunt zou gelden voor het instellen, 
behouden of loslaten van stiltegebieden? 

 
2. “De regels zijn niet of nauwelijks te handhaven met de 

0,5 fte die beschikbaar is voor de uitvoering en 
handhaving.” 
 Met hoeveel fte is uitvoering en handhaving wel 
mogelijk? 

 
3. Blz. 2 “Mensen kunnen rust ervaren in een 

natuurgebied terwijl er wel regelmatig vliegtuigen over 
vliegen.  Waarop is dit gebaseerd?  

 
 
 

4. a) Klopt het dat scenario 3.2 inhoudt dat alleen de 
bestaande Stiltegebieden die ook NNN en/of N2000-
gebied zijn, blijven bestaan? En dus alles wat hierbuiten 
valt wordt geschrapt (wel rode contour, maar geen 
NNN/N2000, zie overzichtskaart bijlage 3) 
 b) Hoeveel hectare stiltegebied wordt hiermee 
geschrapt (mag bij benadering)? 
 c) Hoeveel procent is dat van het oppervlak 
stiltegebied nu (idem)?  

 
 

 
 
2. Exacte fte's zijn niet bekend. Wel is helder dat het 
gaat om meerdere fte's en dat de ODNHN met de 
capaciteit die zij nu heeft haar taken niet kan 
uitvoeren voor de stiltegebieden. 
 
 
3. Dit is een verduidelijking dat het om relatieve rust 
gaat. Als je in het centrum van Amsterdam woont, 
kan je het Amsterdamse bos als rustig ervaren 
terwijl iemand uit de kop van Noord-Holland het 
wellicht wel als storend ervaart. 
 
4.  
a) Ja, dat klopt. 
 
 
 
b en c) Dat is niet bekend. De kaartlagen geven een 
indicatie van de grootte van de stiltegebieden die 
geschrapt worden. Als de kaarten met elkaar 
worden vergeleken, blijven qua oppervlakte de 
meeste stiltegebieden in tact.  
 
5. Er wordt een instructieregel opgenomen. De 
instructieregel is een verplichting naar de 
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5. Scenario 3.2: “Bevoegdheden voor de uitvoering van 
het stiltegebiedenregime gaat naar gemeenten. Wij 
geven alleen aandachtspunten mee. Wij leggen geen 
regels aan de gemeenten op.” 
 Wat betekent dit concreet? Dat de provincie de wijze 
van uitvoering van stiltegebiedenbeleid geheel overlaat 
aan de gemeente? Welke van de regels voor 
stiltegebieden in de OVNH2022 blijven staan, zie 
afdeling 4.3 Stiltegebieden?  

 
6. Scenario 3.2 “De gemeenten hebben daarnaast de 

mogelijkheid om stilte/rustige gebieden op te nemen in 
hun Omgevingsplan. Dit is niet verplicht.” 
 a) Wat betekent dit concreet? Bedoelt u met de 
‘stilte/rustige gebieden’ de ‘stiltegebieden’? Of wordt 
hier weer een andere categorie bedoeld, en zo ja, wat is 
dat voor categorie?  
b) Als gemeenten stiltegebieden en/of stilte/rustige 
gebieden níet opnemen in hun omgevingsplan, wat is 
dan nog de status ervan?  

 
 
 

7. Scenario 3.2 “Participatie kan leiden tot aanpassing van 
de werkingsgebieden mits daar gegronde redenen voor 
zijn.” 
 Wat betekent dit concreet? Dat de gebieden nog 

gemeenten dat zij regels moeten opstellen voor de 
stiltegebieden. Dus het is niet vrijblijvend:  
 Een omgevingsplan ter plaatse van het 
werkingsgebied stiltegebieden bevat regels ter 
voorkoming of beperking van geluid in 
stiltegebieden. Hoe de gemeente hier invulling aan 
geeft is aan hen. Wij stellen wel een handreiking 
op die de gemeente kan gebruiken. 
 
6.  
a) hierbij worden ook stiltegebieden bedoeld. Er 
komt geen categorie bij. 
 
 
 
 
b) De stiltegebieden die de provincie aanwijst, 
blijven bestaan en de instructieregel borgt dat de 
gemeente hier ook een bewuste afweging moet 
maken. 
 
7. In het kader van de OVNH2022 traject hebben we 
participatie met de gemeenten, omdat de 
bevoegdheden aan hen worden gedelegeerd. Voor 
de gebieden die samenvallen met NNN kan de 
gemeente in de participatie aangeven dat zij een 
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verder kunnen worden verkleind wanneer partijen dat 
willen? Over welke partijen hebben we het dan? En is 
hier het OVNH2022-traject bedoeld, of het proces erna, 
in de gemeenten? 

 

werkingsgebied dat samenvalt met NNN aangepast 
willen hebben. De aanpassing van werkingsgebieden 
is een bevoegdheid van GS. GS nemen op het 
verzoek een besluit. 

7 PvdD  13.g J. 
Olthof 

Emissie 
Kooks-en 
Gasfabriek 
1 en 2 Tata 
Steel 

In december 2024 zijn dwangsommen opgelegd aan Tata Steel 
voor het overschrijden van de emissienormen bij de 
batterijschoorstenen van Kooksgasfabriek 1 en Kooksgasfabriek 
2. Het gaat om overschrijdingen tot twintig keer de normering 
bij de KGF 1 en tot vijf keer bij de KGF 2.  In totaal gaat het om 
meer dan 26 miljoen euro. Tata Steel kreeg 8 weken de tijd 
deze maatregelen te nemen en de overtredingen te doen 
stoppen. De termijn van 8 weken is verstreken.  
 
1. Heeft Tata Steel de overtredingen gestopt? 
2. Weten we wat de OD nu gaat doen? 
 

1 en 2: De termijn uit de dwangsommen  van 8 
weken is opgeschort in afwachting van de uitspraak 
die de rechter in voorlopige voorziening doet. Deze 
zitting vindt 3 april 2025 plaats bij de Rechtbank 
Haarlem. Om te controleren of Tata Steel aan de last 
voldoet, voert de OD nog een controlemeting uit. De 
controlemeting wordt gebruikt om te bepalen of 
Tata Steel de overtreding heeft beëindigd.  
 

8 PvdA 5.a R. 
Kocken 

Waterstofp
rogramma 

1. Is GS het eens met minister Hermans, zoals is 
beschreven in de kamerbrief kabinetsvisie 
waterstofdragers van 22 november 2024, dat er veel 
potentie is voor methanol? Zo ja, hoe houdt de 
provincie hier rekening mee? 

 

1. Momenteel is de provincie bezig aan een 
provinciale appreciatie van de 
waterstofdragers. Dit is ook te lezen in 
paragraaf 2.2.2. Daarbij moet wel gezegd 
worden dat de provincie uiteindelijk niet 
bepaald welke dragers gebruikt zullen 
worden in Noord-Holland. Dit is aan de 
markt. We kunnen alleen de 
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De voorzitter opent de vergadering om 18.15 uur. Gedeputeerde Beemsterboer heeft zich 

afgemeld. Duo-commissielid mevrouw Vonck (PvdD) heeft zich afgemeld en zij wordt vervangen 

35 door mevrouw Van Aesch. Er zijn drie insprekers. Een inspreker spreekt in bij het 

inspreekhalfuur over energiehubs op bedrijventerreinen en twee insprekers bij agendapunt 7.a 

over scenario’s stiltegebieden.  

De voorzitter meldt dat er in de commissiesamenstelling enkele wijzigingen hebben 

plaatsgevonden. De heer Valk (BBB) volgt de heer Becker op, die nu plaatsvervangend lid is.  

40 Duo-commissielid de heer De Jong (50PLUS) is kort plaatsvervangend lid geweest maar maakt 

geen deel meer uit van de Noord-Hollandse fractie van 50PLUS. De heer Dekker (FvD) is geen lid 

meer van deze commissie, de heer Bilgin (FvD) en mevrouw mevrouw Cornelisse (PVV) zijn 

toegetreden als plaatsvervangend lid voor deze commissie. 

 

45 De voorzitter meldt daarnaast dat er een nieuwe werkwijze komt voor de advisering van de 

commissies aan PS over de te bespreken voordrachten in PS. Voortaan zal de voorzitter tijdens 

de Provinciale Statenvergadering een beknopte samenvatting geven van de belangrijkste 

bespreekpunten uit de commissievergadering, inclusief toezeggingen van het college en 

aangekondigde moties en amendementen. De verwachting is dat dit PS beter in staat stelt zich 

50 te richten op een efficiënte besluitvorming, zonder onnodige herhaling van discussies die al in 

de commissie hebben plaatsgevonden.  

 

De voorzitter attendeert de commissie op de technische briefings en werkbezoeken die terug te 

vinden zijn in iBabs. Ze geeft een opsomming:: 

55 - Uitnodiging van het programmabureau Noordzeekanaalgebied over ruimtelijke én 

verduurzamingsontwikkelingen in het NZKG. De commissieleden kunnen een keuze maken 

tussen Beverwijk op woensdagavond 2 april of Zaandam op woensdagavond 9 april. 

- Uitnodiging van kunstmestfabriek ICL voor een werkbezoek op donderdagavond 10 april. 

- De Dorpendag Noord-Holland in Badhoevedorp op vrijdagmiddag 11 april. Het onderwerp is 

60 ‘Voorzieningen en leefbaarheid’. Portefeuillehouder gedeputeerde Olthof heeft een rol in het 

plenaire programma. 

- Technische briefing Netcongestie-onderzoek Tennet op maandagavond 14 april. 

- Technische briefing Provinciale klimaat- en energieverkenning op maandagavond 14 april. 

- Uitnodiging van de vaste Kamercommissie ‘Klimaat en groene groei’ voor een 

65 kennisuitwisseling over het Tata Steel dossier op woensdag 16 april bij de Tweede Kamer. 

De werkgroep ‘Buitenlands werkbezoek groen staal’ is bereid deze kennisuitwisseling voor 
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te bereiden. De voorzitter vraagt de commissieleden of zij daarmee instemmen. De 

commissie stemt daar vervolgens mee in. De voorzitter wijst erop dat de commissie de 

werkgroepleden kan benaderen voor vragen of wensen. De werkgroep bestaat uit 

70 commissieleden de heer Teeuwen, de heer Roosendaal, de heer Wagelaar, mevrouw 

Schneemann en de heer Heijnen. 

- Het jaarcongres Gebiedsontwikkeling met als thema ‘gezond en snel, het kan wel’ op het 

Hembrugterrein op 17 april. Naast portefeuillehouder gedeputeerde Beemsterboer, zal 

gedeputeerde Olthof aanwezig zijn op deze dag. 

75 - Jaarlijkse bustour van Energieregio Noord-Holland op 23 mei. De voorzitter adviseert 

commissieleden zich hiervoor tijdig aan te melden.  

- Excursie ‘Gezonde leefomgeving’ op 23 juni. Deze excursie wordt mogelijk verplaatst in 

verband met de verkeersdrukte rondom de NAVO-top. 

 

80 De commissie heeft ingestemd met drie expertmeetings binnen de portefeuille Gezondheid en 

Milieu: over de Omgevingsdiensten op donderdagavond 22 mei of maandagavond 26 mei, een 

GER-expertmeeting op donderdagavond 5 juni en een expertmeeting over 

Gezondheidsverschillen in september. De voorzitter wijst erop dat meedenken in de 

voorbereiding op prijs wordt gesteld.  

85  

Mevrouw Bouhlel (SP) heeft er bezwaar tegen -dat de meeste uitnodigingen niet op een 

maandag vallen. De voorzitter erkent dit punt, legt uit dat hier niet altijd invloed op is uit te 

oefenen, maar benadrukt dat er zoveel mogelijk rekening mee wordt gehouden.  

De heer Van der Heijden (D66) merkt op dat dit probleem eerder is besproken en onderschrijft 

90 de toelichting van de voorzitter dat het niet altijd mogelijk is om hieraan tegemoet te komen. 

 

2 Inspreekhalfuur  

De voorzitter geeft het woord aan de heer Karst. Hij spreekt in op persoonlijke titel over 

energiehubs op bedrijventerreinen.  

95  

De heer Karst, voorzitter van de werkgroep duurzaamheid van de Ondernemers Vereniging 

Zaanstad-Zuid, spreekt zijn zorgen uit over het groeiende stroomtekort op bedrijventerreinen. 

Door de snelle opkomst van zonnepanelen, warmtepompen en elektrisch vervoer raakt het 

elektriciteitsnet overbelast. De wachttijd voor nieuwe aansluitingen loopt op tot tien jaar, 

100 waardoor bedrijven niet kunnen uitbreiden en nieuwbouwwijken mogelijk zonder stroom komen 
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te zitten. De financiële schade voor ondernemers wordt geschat op veertien miljard euro per 

jaar. Om dit probleem aan te pakken, is de provincie in samenwerking met adviesbureau Royal 

HaskoningDHV een inventarisatie gestart op bedrijventerreinen. Inmiddels zijn meerdere 

bijeenkomsten met belanghebbenden georganiseerd, waarbij de urgentie steeds duidelijker 

105 wordt. Als oplossing wordt nu het opzetten van energiehubs op bedrijventerreinen voorgesteld. 

Liander onderzoekt met buurtscans waar deze het beste gerealiseerd kunnen worden. Voor het 

onderzoek heeft de provincie een Rijksbijdrage van 1,2 miljoen euro ontvangen. Dit budget 

wordt verdeeld over twintig bedrijventerreinen voor vervolgonderzoeken en vier 

bedrijventerreinen die al richting de realisatiefase gaan. De heer Karst vreest echter dat deze 

110 versnippering van  middelen onvoldoende effect zal hebben. Hij pleit voor een gerichtere inzet 

van het budget door het volledig toe te kennen aan de vier bedrijventerreinen die al in de 

realisatiefase zitten. Hierdoor kunnen concrete oplossingen sneller worden gerealiseerd. Hij 

benadrukt dat gemeenten en ondernemers bereid zijn om financieel bij te dragen als er zicht is 

op tastbare resultaten en roept de provincie op tot een krachtigere aanpak en duidelijke 

115 politieke sturing. 

 

De voorzitter geeft het woord aan de commissieleden voor het stellen van vragen. 

 

De heer Teeuwen (BBB) verwijst naar het SDAC Tradepark op Schiphol en het groepscontract van 

120 Liander, waarbij stroomcapaciteit wordt verdeeld. Hij vraagt waarom subsidies nodig zijn als 

deze technologie al werkt. Hij betwijfelt het commitment van bedrijven. De heer Karst legt uit 

dat dit op nieuwe bedrijventerreinen via een VvE-bijdrage wordt gefinancierd, terwijl oudere 

bedrijventerreinen met een lagere organisatiegraad en beperkte bijdragen zulke initiatieven niet 

kunnen bekostigen. De heer Karst benadrukt dat de urgentie wel degelijk wordt gevoeld bij 

125 bedrijven die geraakt worden door de netcongestie. 

 

De heer Van der Heijden (D66) vraagt welk budget eventueel kan worden verschoven voor een 

gerichtere inzet. Daarnaast vraagt hij of de heer Karst kan verduidelijken wat hij bedoelt met 

een daadkrachtige houding van PS. De heer Karst geeft aan dat de provincie 1,2 miljoen euro 

130 ontving uit een Rijksbijdrage maar dat de verdeling van dat bedrag over bedrijventerreinen te 

versnipperd is om netcongestie effectief aan te pakken voor de afzonderlijke bedrijventerreinen. 

De heer Karst geeft aan dat hij inspreekt om de commissieleden te informeren over het 

probleem dat hij heeft geschetst.  
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Statenlid Van der Waart (GL) vraagt wat de commissie voor de heer Karst kan betekenen. De heer 

135 Karst pleit voor een budget voor een bedrijventerrein zoals in Zaanstad Noord, om netcongestie 

op te lossen door stroom te balanceren en batterijopslag te gebruiken, aangezien dit 

bedrijventerrein al in samenwerking met een energiecoöperatie van zeventig bedrijven data 

heeft verzameld. 

Mevrouw Van der Helm (50PLUS) leest in het stuk dat de onderzoekers een selectie hebben 

140 gemaakt uit de 1,2 miljoen euro en vraagt of dit door het adviesbureau Royal HaskoningDHV is 

gedaan. De heer Karst geeft aan dat Royal HaskoningDHV, op basis van het onderzoek, heeft 

vastgesteld dat er op geschikte bedrijventerreinen minimaal een organisatiegraad moet zijn en 

bij voorkeur ook een coöperatie. 

 

145 De heer Karst wijst op de podcast Kwestie van Centen, van Martin Visser voor de Telegraaf over 

dit onderwerp en dr. Cees-Jan Pen die als lector Vastgoed aan het Fontys Lectoraat Brainport 

werkzaam is.  

 

3. Vaststelling van de agenda, het verslag van de vorige vergadering, Lijsten, moties en 

150 toezeggingen 

De commissie is akkoord met de agenda en het verslag van de vergadering van 13 februari. 

Deze worden hierna vastgesteld.  

 

De heer Van der Heijden (D66) vraagt naar de status van de toezegging die op 16 december jl. 

155 is gedaan in de Provinciale Statenvergadering over het extra budget ter ondersteuning van de 

handhaving van de energiebesparingsplicht. De voorzitter zegt toe dat hierop schriftelijk wordt 

teruggekomen met een antwoord door de gedeputeerde. 

De lijst met moties en toezeggingen wordt hierna vastgesteld. 

 

160 3.a Planningsoverzicht  

Er zijn geen vragen. 

 

4. Rondvraag gedeputeerde Beemsterboer (eigenaarschap omgevingsdiensten)  

Er is geen rondvraag binnengekomen. 

165  

5.  A-agenda Klimaat en Energie 

5.a Waterstofprogramma Noord-Holland 
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Toelichting: 

Waterstof is een belangrijk instrument binnen de energietransitie en biedt economische kansen. 

170 In 2020 heeft de provincie Noord-Holland een waterstofstrategie opgesteld. Met het 

Waterstofprogramma Noord-Holland wordt deze strategie geactualiseerd en wordt er 

ingespeeld op de ontwikkelingen. 

Behandelvoorstel: 

De commissieleden kunnen met elkaar en gedeputeerde bijgaande stukken bespreken. Aan het 

175 eind van de bespreking wordt de commissie gevraagd of de voordracht als bespreekstuk of als 

hamerstuk kan worden doorgeleid naar de PS vergadering van 7 april 2025. 

De voorzitter geeft het woord aan de commissieleden. 

 

De heer Bilgin (FvD) vreest dat de ambities in het waterstofprogramma onrealistisch en 

180 onvoldoende gefinancierd zijn. Hij waarschuwt dat dit kan leiden tot geen CO2-besparing, 

verlies van industrie en verspilling van miljarden. De marktomstandigheden zijn slecht, 

waterstof is duur, en hij vindt het programma nog niet klaar voor behandeling in Provinciale 

Staten. 

 

185 Statenlid Van der Waart (GL) vindt het belangrijk dat de provincie de waterstoftransitie 

stimuleert om de industrie snel te verduurzamen. GroenLinks steunt de financiële inzet en staat 

achter de kernambities van het programma en vindt vooral de kernambitie voor de balancering 

van het energienet interessant. Statenlid Van der Waart benadrukt dat samenwerking met het 

Rijk en de markt nodig is en vraagt hoe dit in IPO-verband wordt opgepakt en hoe de markt 

190 financieel bijdraagt. 

De heer Van den Berg (JA21) vraagt waar het de provincie lastig wordt gemaakt en wat de 

industrie nodig heeft om te overleven. Statenlid Van der Waart verwijst naar de stukken waarin 

staat dat vanaf 2030 een concurrerende kostprijs verwacht wordt, maar moet exacte cijfers 

schuldig blijven. Mevrouw Van Aesch (PvdD) vraagt of statenlid Van der Waart het met haar eens 

195 is dat vervuilende bedrijven meer moeten bijdragen. Statenlid Van der Waart vindt dat logisch en 

ziet hier een grote opgave. Zij wil van de gedeputeerde weten of waterstof al vóór 2036 kan 

bijdragen aan het oplossen van netcongestie. 

 

Mevrouw Van den Bogaerde (Volt) noemt de ontwikkeling van het waterstofecosysteem complex 

200 en onzeker, maar vindt het essentieel dat de provincie hierin slaagt, voor zowel de eigen 

industrie als Europese samenwerking. Volgens Volt moet de provincie er alles aan doen om te 
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slagen, met de markt als belangrijke partner. De provincie kan sturen via beleid en financiële 

ondersteuning. Mevrouw Van den Bogaerde wil van de gedeputeerde weten of PS betrokken 

wordt bij de subsidietoewijzing. Ze benadrukt dat bij transportoplossingen de gezondheid van 

205 vervoerders en inwoners voorop moet staan. Ook vraagt ze aandacht voor participatie: wanneer 

worden inwoners geïnformeerd en wanneer mogen zij meedenken over voor hen relevante 

beslissingen? Tot slot kijkt ze uit naar de uitvoeringsstrategie en vraagt ze de gedeputeerde 

wanneer deze in de commissie en PS besproken wordt. 

 

210 De heer Klein (ChristenUnie) vindt de waterstofstrategie met de benoemde ambities cruciaal 

voor de energietransitie. Hij is positief, maar vraagt zich af of de doelen concreet en meetbaar 

genoeg zijn. Stimuleren is meer dan alleen subsidies; hij vraagt om een compleet en meetbaar 

plan, zodat in 2030 kan worden vastgesteld dat de strategie succesvol was. 

 

215 De heer Klein (ChristenUnie) stelt de volgende vragen aan de gedeputeerde: 

1. Welke lessen zijn er getrokken uit de eerste versie van de waterstofstrategie? 

2. Hoe zijn deze lessen verwerkt in de nieuwe versie van het stuk? 

3. In de leeswijzer staat dat de doelen SMART worden geformuleerd, maar de ChristenUnie 

is daar niet van overtuigd. Kan de gedeputeerde bij de uitwerking voor elk doel een 

220 SMART-analyse maken en bekijken waar doelen concreter kunnen? 

4. Er staat dat de focus niet ligt op waterstof als alternatief voor aardgas in woningen. 

Gezien de grote opgave in de gebouwde omgeving, vraagt hij in hoeverre er rekening 

wordt gehouden met het toepassen van waterstof in grote, moeilijk te isoleren oude 

gebouwen zoals rijksmonumenten en kerken. 

225  

Interruptie van de heer Van den Berg (JA21), hij wijst erop dat in het stuk staat dat het 

waterstofprogramma niet voor de gebouwde omgeving bedoeld is. De heer Klein (ChristenUnie) 

reageert dat hij juist daarom duidelijkheid wil krijgen over in hoeverre dit een belemmering 

vormt. De heer Van den Berg stelt dat waterstof schaars is en alleen ingezet moet worden waar 

230 geen alternatieven zijn. De heer Klein pleit juist voor opschaling van groene waterstof en een 

prioriteitenlijst, waarin ook beperkt ruimte is voor toepassing in de gebouwde omgeving. 

Mevrouw Van Aesch (PvdD) vraagt de heer Klein uit welke bronnen hij de productie van groene 

waterstof voor zich ziet. De heer Klein antwoordt dat groene waterstof per definitie wordt 

geproduceerd uit duurzame bronnen.  
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235 De heer Bilgin (FvD) vraagt of het niet inefficiënt is om waterstof in te zetten voor één kerk of 

museum. De heer Klein reageert dat er al een gasinfrastructuur ligt die goed benut kan worden 

om een kleine kern van een monumentale stad van waterstof te voorzien. 

Mevrouw Engels (CDA) onderschrijft de kernambities en stelt een aantal vragen: 

 Is de ambitie voor de productie in 2030 een concrete afspraak met het Rijk?   

240  Hoe wordt waterstof getransporteerd naar verspreide industrie?  

 Klopt het dat het vervoer van waterstof niet via weg of water plaatsvindt met bijvoorbeeld 

ammoniak als energiedrager? 

De heer Karar (PvdA) vindt het programma veelbelovend maar afhankelijk van veel factoren. Hij 

vraagt hoe realistisch de inzet op zware mobiliteit is, of er naast Europese vertragingen andere 

245 obstakels zijn en of het volle elektriciteitsnet voldoende wordt meegenomen. Ook vraagt hij 

naar de invloed van Tata Steel op het waterstofprogramma en of aanpassingen in infrastructuur 

vanwege nieuwe veiligheidsdreigingen in het programma kunnen worden verwerkt. De heer 

Karar steunt de ambitie van Noord-Holland als vooruitstrevende hub en benadrukt het belang 

van pilotprojecten. 

250 De heer Van den Berg (JA21) informeert of het klopt dat de heer Karar aan GS vraagt om 

rekening te houden met defensiebelangen. De heer Karar zegt dat het belangrijk is om rekening 

te houden met alle relevante actoren en dat deze beweging al in veel sectoren zichtbaar is. 

Mevrouw Van der Helm (50PLUS) vraagt of de heer Karar vindt dat PS moet meedenken met het 

Rijk, wat zij onwenselijk vindt. De heer Karar zegt dat PS juist experts moet laten meekijken en 

255 veiligheid vooraf moet meenemen.  

De heer Van den Berg (JA21) vindt dat alles meenemen een eindeloze weg is en dit beter aan het 

ministerie van Defensie kan worden overgelaten. De heer Karar (PvdA) is het daarmee eens en 

pleit daarom voor het betrekken van experts op dat gebied. 

Mevrouw Van der Helm (50PLUS) benadrukt het belang van balans tussen technologie en 

260 leefomgeving. Ze vraagt hoe de gedeputeerde de veiligheid van inwoners waarborgt en of 

waterstofproductie geen risico vormt voor de drinkwatervoorziening. 

De heer Valk (BBB) ziet waterstof als een essentiële bouwsteen voor de energietransitie. Hij wijst 

op vertraging in de infrastructuur, hoge prijzen en achterblijvende ontwikkeling van 

waterstofstations en waterstoftrucks, wat de keten belemmert. De haven ombouwen tot 

265 waterstofhub biedt kansen, zeker in combinatie met Tata Steel als er steun komt uit Den Haag. 

Gezien geopolitieke dreigingen is behoud van een eigen staalindustrie belangrijk. BBB steunt 

voortzetting van het programma en pleit voor een herijking die elke twee jaar plaatsvindt. BBB 
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vertrouwt op de kennis en kunde van de ambtelijke organisatie en ziet geen noodzaak voor 

extern onderzoek. 

270 De heer Van den Berg (JA21) vraagt welke industrie in Noord-Holland volgens BBB kan overleven 

met waterstof. De heer Valk antwoordt dat bij staalproductie waterstof nodig is voor de hoge 

temperaturen. De heer Van den Berg merkt op dat waterstof te duur is en niet concurrerend op 

de wereldmarkt. De heer Valk (BBB) reageert dat de prijs zal dalen naarmate het volume 

toeneemt. 

275 De heer Bilgin (FvD) vraagt om meer inzicht in de kosten van het waterstofprogramma. De heer 

Valk (BBB) vindt dat die kosten er zeker bij horen, maar benadrukt dat ze vooral bij het Rijk 

liggen, niet bij de provincie. 

 

De heer De Wit (VVD) vindt het waterstofprogramma belangrijk voor het versterken van het 

280 vestigingsklimaat en het verlagen van de energiekosten via technologische ontwikkeling. Hij 

verwijst naar onderzoek dat aangeeft dat de kostprijs van waterstof kan dalen tot rond de 2 

euro per kuub bij schaalvoordeel. Hij steunt de focus die het college aanbrengt in dit 

waterstofprogramma en vraagt wanneer de provincie het programma als succesvol beschouwt. 

Succesfactoren zijn volgens de VVD een goede infrastructuur in samenwerking met bedrijven. 

285 Hij ziet een actieve rol voor de provincie in de vergunningverlening en vraagt wat er nodig is 

voor de versnelling daarvan. 

Interruptie door de heer Van den Berg (JA21), hij wijst op het dilemma van JA21 en vraagt hoe 

Nederlandse bedrijven concurrerend moeten blijven. De heer De Wit (VVD) antwoordt dat 

bedrijven zelf moeten komen met technieken om de productie aan te passen en de overheid 

290 moet zorgen voor een goede infrastructuur. Mevrouw Van der Helm (50PLUS) wijst erop  dat 

productie ook lonend moet zijn. De heer De Wit erkent dat en benadrukt dat investeringen in 

waterstof en opschaling van de productie, de kostprijs van waterstof kan verlagen. Het 

perspectief daarvoor is tien jaar. Mevrouw Van der Helm stelt dat er zonder een lage kostprijs 

geen productie komt en dat er veel investeringen nodig zijn. De VVD deelt die zorg. 

295 Mevrouw Van Aesch (PvdD) pleit voor duurzame keuzes met lef en vindt het onlogisch om 

schaarse groene waterstof in te zetten voor vervuilende industrieën, zoals kunstmestfabrieken. 

Ze vraagt zich af of zulke bedrijven nog toekomst hebben zonder fossiele subsidies en mist in 

het programma aandacht voor energiebesparing bij bedrijven. Zij is van mening dat een 

natuurinclusieve energietransitie alleen mogelijk is als er fors wordt bespaard op energie. 

300 In een interruptie stelt de heer Kanik (D66) dat het niet aan PS is om te bepalen welke bedrijven 

zich mogen vestigen. Mevrouw Van Aesch verduidelijkt dat ze bestaande energie-intensieve 
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bedrijven bedoelt en hoe die omgaan met de waterstoftransitie. Verder is ze kritisch over het 

inzetten van groene waterstof voor mobiliteit en pleit ze voor minder transport en meer focus 

op de regionale economie. Tot slot vindt ze het gebruik van de term ‘waterstofecosysteem’ 

305 verwarrend, omdat er in het stuk geen aandacht is voor natuur, dieren of groen. 

De heer Valk (BBB) vraagt of de PvdD vindt dat krimp van transport betekent dat import en 

export verdwijnen. Mevrouw Van Aesch (PvdD) pleit voor minder wereldwijde goederenstromen 

en meer regionale productie. De heer Valk werpt tegen dat waterstof groene energie is, waarop 

mevrouw Van Aesch (PvdD) benadrukt dat naast groene stroom ook energiebesparing nodig is. 

310 De heer Van den Berg (JA21) vindt dat waterstof geen doel op zich moet zijn in de 

energietransitie. Hij wijst op de paradox dat waterstof nodig is voor de zware industrie en de 

scheepvaart, maar de hoge kosten en omzettingsverliezen maken groene waterstof veel duurder 

dan fossiele alternatieven. De heer Van den Berg stelt dat de huidige verwachting uitgaat van 15 

euro per kilo waterstof. De heer De Wit (VVD) vraagt naar de informatiebron van de heer Van 

315 den Berg. De heer Van den Berg verwijst naar een alarmerend bericht waarin een doorkijk wordt 

geschetst naar 2030, waarin deze prijs wordt genoemd vanwege stagnerende productie en 

afname. De heer De Wit merkt op dat dit komt door de vroege fase van de energietransitie en 

dat men een tienjarig perspectief moet hanteren. De heer Van den Berg antwoordt dat zijn bron 

ook dat lange termijnperspectief hanteert en dat de hoge prijs mede komt door hoge 

320 netwerkkosten op zee, die worden doorberekend in de waterstofprijs. De heer Van den Berg 

wijst erop dat de Rekenkamer de Europese doelen voor 2030 te ambitieus vindt en hij vraagt wie 

de kosten draagt. Ook in Noord-Holland ziet hij aarzeling ondanks goede intenties. Waterstof is 

volgens hem waardevol voor o.a. zwaar transport en industrie, maar onder voorwaarden: het 

moet faciliterend zijn, niet dwingend, en er moet een stabiele energievoorziening komen, zoals 

325 kernenergie. Volgens JA21 blijft externe veiligheid een belangrijk aandachtspunt. Waterstof kan 

bijdragen aan het balanceren van het elektriciteitsnet, maar de vraag is waar grote volumes 

veilig kunnen worden opgeslagen. Hoewel de technologie bestaat, is de economische logica nog 

onzeker. JA21 pleit voor het faciliteren van een waterstofbackbone, maar waarschuwt tegen het 

opdringen ervan of het bouwen van een miljardeninfrastructuur die mogelijk onderbenut blijft. 

330 Kernenergie moet behouden blijven als stabiele bron. Procedures, vergunningen en ruimtelijke 

inrichting moeten versnellen, niet vertragen. JA21 steunt waterstof als optie, maar wil geen 

onbetaalbare dromen najagen. De heer Kanik (D66) merkt op dat waterstofbeleid in de vorige 

periode al speelde en moeilijker blijkt dan gedacht, maar vindt dat er wel moet worden 

doorgezet. Hij steunt het stuk en vindt de focusgebieden passend. Net als de ChristenUnie wil 

335 hij dat de doelen SMART worden uitgewerkt, wat nu nog beperkt gebeurt. Hij vraagt hoe de 
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uitvoering vorm krijgt en hoe Noord-Holland, om niet de boot te missen, vertraging op het 

netwerk voorkomt. Hij wil weten wat de provincie concreet gaat doen en hoe het belang van 

internationale samenwerking geborgd wordt met bijvoorbeeld de VS en Japan. 

De heer Van Tiggelen (PVV) verwijst naar het boek ‘De waterstofillusie’ en benadrukt dat 

340 welvaart afhankelijk is van betaalbare, betrouwbare energie zonder schade aan de 

leefomgeving. Volgens de PVV vallen zon en wind af en is waterstof geen goede oplossing 

vanwege de lage EROI (Energy Return on Investment). Hij stelt dat energie beleidsmatig en 

kunstmatig duurder wordt gemaakt en noemt de energietransitie gedoemd te mislukken. De 

PVV pleit voor realistisch energiebeleid. 

345  

De heer Dijksen (SP) vindt groene waterstof positief als energiedrager, maar hij is kritisch op 

blauwe waterstof en vraagt wat de impact daarvan is op de reductiedoelen. Hij twijfelt aan de 

haalbaarheid van de plannen, zoals het dekkende netwerk van tankstations dat er in 2025 had 

moeten zijn. Het rapport oogt voor de SP niet erg strategisch. Hij vraagt wat de strategie is om 

350 de markt echt in beweging te krijgen en hoe GS hiernaar kijkt. Tot slot hoopt hij dat 

Wageningen University & Research betrokken wordt als kennispartner vanwege hun onderzoek 

naar waterstof uit zeewater, met als bijproducten schoon drinkwater en lithium. 

 

De voorzitter geeft woord aan gedeputeerde Kocken in eerste termijn. 

355  

Gedeputeerde Kocken dankt iedereen voor hun inbreng. Ze constateert zowel overeenkomsten 

als verschillen in de meningen van de commissie. Ze benadrukt dat de economie moet 

verduurzamen en dat een deel van de industrie daarbij afhankelijk is van waterstof. Hoe die 

toekomst eruitziet is nog onzeker maar het is duidelijk dat deze sector actie verwacht van zowel 

360 het Rijk als de provincie. Er wordt ingezet op voldoende elektrolysecapaciteit en het 

waterstofprogramma is bedoeld om de markt hierin te ondersteunen, een rol die past bij de 

overheid. Wanneer de markt hier behoefte aan heeft, zal de overheid die ondersteunende rol 

vervullen. Zowel import als eigen productie van waterstof zijn belangrijk, waarbij Tata Steel 

momenteel de grootste afnemer in de provincie is. De ontwikkeling van de waterstofeconomie 

365 biedt economische kansen. Het Noordzeekanaalgebied transformeert tot een schone haven en 

zou in de toekomst mogelijk waterstof kunnen exporteren, al is nog niet duidelijk hoe dit er 

precies uit zal zien. Op de vraag van GroenLinks over vertraging geeft de gedeputeerde aan dat 

dit komt door factoren waar GS geen invloed op heeft, zoals het uitstel van de Delta Rijn 

Corridor. Hierdoor blijven ook investeringsbeslissingen uit, wat leidt tot een soort catch-22-
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370 situatie. De provincie pakt hierin een actieve rol. Via het IPO wordt er gelobbyd richting het Rijk 

en ook is er een gezamenlijke lobby naar zowel het Rijk als Europa. De financiële bijdrage van 

de provincie aan dit dossier verandert niet. Er loopt nog een discussie tussen industrie en het 

Rijk over wie welk deel van de kosten draagt, maar die is nog niet afgerond en leidt voorlopig 

niet tot ander beleid. Binnenkort wordt de uitvoeringsregeling, inclusief subsidieregeling, aan PS 

375 voorgelegd, waarbij PS nog inspraak heeft. De uitvoeringsagenda wordt opgesteld in 

samenwerking met stakeholders, die ook mogen meedenken over de uitvoerende rol. In de 

uitvoeringsstrategie worden de doelen zo SMART mogelijk geformuleerd. Het realiseren van de 

waterstofstrategie is een gezamenlijke opgave, aangezien er veel partijen bij betrokken zijn. Bij 

een succesvolle strategie past bescheidenheid: Noord-Holland is slechts één van de vele 

380 partijen, maar speelt wel een actieve rol in de lobby richting het Rijk om in Den Haag duidelijk te 

maken dat waterstof van groot belang is voor de Noord-Hollandse economie. De 

waterstofstrategie richtte zich aanvankelijk op waterstoftankstations, maar omdat dit beperkt 

van de grond kwam, is de focus verbreed naar locaties met meerdere duurzame brandstoffen. 

Vanwege het waterverbruik en de veiligheidscontouren wordt grootschalige waterstofproductie 

385 alleen in specifieke gebieden gestimuleerd. Daarnaast krijgt de inzet van waterstof voor het 

balanceren van het elektriciteitsnet nu prominente aandacht als kansrijke toepassing. Het 

gebruik van waterstof in oude stadscentra als onderdeel van de energietransitie is op dit 

moment niet realistisch vanwege de beperkte beschikbaarheid. Daarom wordt waterstof 

voorlopig vooral ingezet in sectoren met hoge uitstoot en grote verduurzamingswinst. 

390 Gedeputeerde Kocken vindt het wel een interessante suggestie voor de toekomst. De ambitie 

van Noord-Holland draait niet om hoeveelheid, maar is een vertaling van de opdracht die de 

provincie heeft binnen de nationale waterstofstrategie. De landelijke waterstof-backbone zal 

door heel Noord-Holland worden aangelegd, met regionale aftakkingen, wat voor een aantal 

bedrijven oplossingen biedt. Ammoniak wordt momenteel niet als waterstofdrager ingezet. Er is 

395 inmiddels een dekkend netwerk in opbouw met meerdere waterstoftanklocaties en er lopen 

experimenten met waterstoftoepassingen in de woon-, weg- en waterbouw, vooral op plekken 

waar elektriciteit niet beschikbaar is. De in het document bedoelde externe veiligheid heeft 

betrekking op de lokale veiligheidssituatie. Gezien de veranderde geopolitieke context is het 

verstandig om hier in dit soort projecten meer rekening mee te houden, maar het is aan het Rijk 

400 en het ministerie van Defensie om hierin een inschatting te maken en de provincie hierover te 

informeren. Gedeputeerde Kocken vindt de opmerking van 50PLUS over drinkwater een terechte 

zorg, want er moeten keuzes worden gemaakt. De gedeputeerde erkent dat het belangrijk is om 

de drinkwatervoorziening op peil te houden en Noord-Holland zet zich daarvoor in. Wat betreft 
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de veiligheidscontouren ligt de verantwoordelijkheid bij de omgevingsdienst; de provincie stelt 

405 zelf geen veiligheidsregels op, dat is een taak van de nationale overheid. Op de suggestie om 

het programma elke twee jaar te herijken benadrukt de gedeputeerde dat de 

uitvoeringsstrategie continu wordt geactualiseerd. 

Mevrouw Van den Bogaerde (Volt) vraagt wanneer de commissie de uitvoeringsstrategie kan 

verwachten. Gedeputeerde Kocken geeft aan dat deze vóór de zomer door GS wordt 

410 toegestuurd. Ketenvorming is volgens haar cruciaal voor het op gang brengen van de 

waterstofeconomie, en de provincie speelt daarin een actieve rol. Er is goed contact met de 

haven van Amsterdam en de ondernemers daar, en de provincie helpt om dit thema op de 

agenda te houden in Den Haag en Europa. De heer Valk (BBB) vraagt naar pilots in de haven van 

Amsterdam. Gedeputeerde Kocken bevestigt dat er kleine pilots zijn, maar dat voor 

415 grootschalige uitrol nog inzet van de nationale overheid nodig is. 

Mevrouw Van Aesch (PvdD) vraagt naar de inzet op energiebesparing bij bedrijven. 

Gedeputeerde Kocken benadrukt dat energiebesparing onderdeel is van de trias energetica, 

maar dat buiten de discussie valt of waterstof wel of niet nodig is. Voor sommige warmte-

intensieve industrieën is waterstof namelijk essentieel. Daarnaast meldt de gedeputeerde dat de 

420 samenwerking met de staat Californië wordt voortgezet, aangezien Amerikaanse staten hun 

eigen bestuur hebben. Blauwe waterstof blijft een optie, omdat hierbij CO₂ wordt afgevangen en 

de waterstof daardoor koolstofarm is. Volgens gedeputeerde Kocken komt de markt vooral in 

beweging door een combinatie van gerichte subsidies, het creëren van goede randvoorwaarden 

en aandacht voor bijmengverplichtingen. De omzetting van zeewater naar waterstof bevindt zich 

425 nog in een beginstadium, maar biedt interessante mogelijkheden voor de toekomst. In het 

Noordzeekanaalgebied zijn meerdere waterstoftankstations opgezet als pilot. Daarnaast is er 

een startup actief die een waterstofgenerator voor evenementen ontwikkelt. In Noord-Holland 

Noord loopt een duaal project waarbij waterstof wordt geproduceerd en geleverd aan een 

tankstation in Alkmaar. Grootschaliger initiatieven zoals High CC en Vattenfall in het 

430 Noordzeekanaalgebied zijn gericht op waterstofproductie en -inzet; deze partijen hebben 

inmiddels vergunningsaanvragen ingediend bij de Omgevingsdienst NZKG. 

  

De heer Dijksen (SP) uit zijn zorgen over het subsidiëren van vervuilende bedrijven, ondanks dat 

dit onderdeel is van landelijk beleid, en overweegt hierover een motie. Gedeputeerde Kocken 

435 benadrukt dat dit onderwerp vooral in Den Haag thuishoort en dat als Noord-Holland de 

industrie wil behouden, er argumenten zijn om subsidies in stand te houden. Ze doet echter 
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geen toezegging dat zij zich namens het college hiervoor in Den Haag zal inzetten. Zij ziet de 

motie met interesse tegemoet. 

 

440 De voorzitter concludeert dat de voordracht als bespreekstuk wordt doorgeleid naar de 

Statenvergadering van 7 april. 

 

De voorzitter vat de discussie als volgt samen: 

De commissie heeft gesproken over nut, noodzaak, ambities, doelen en kosten en de 

445 samenhang daartussen alsmede de relatie met marktontwikkelingen. Er is ook gekeken naar 

internationale, nationale, regionale en lokale context. Er is concreet aandacht gevraagd voor 

punten die bij bewoners kunnen leven, infrastructuur, transport en ruimtebeslag. 
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6. Rondvraag gedeputeerde Kocken (Klimaat en Energie) 

450 Er is geen rondvraag aangemeld.  

 

7. B-agenda Gezondheid en Milieu 

7.a Gezondheid en Milieu: Keuze scenario actualisatie stiltegebiedenbeleid 

Toelichting: 

455 Gedeputeerde Staten hebben de voorkeur uitgesproken om de stiltegebieden gedeeltelijk los te 

laten en zoveel mogelijk samen te laten vallen met NNN en Natura 2000 (scenario 3.2). Het 

definitieve besluit hierover volgt bij de vaststelling van de wijziging Omgevingsverordening die 

per 2026 in werking treedt. 

 

460 Behandelvoorstel:  

De commissieleden kunnen met elkaar en gedeputeerde bijgaande stukken bespreken. 

 

7.a.1 Ingekomen bijdrage agendapunt 7a Keuze scenario actualisatie  

Stiltegebiedenbeleid 

465 Er zijn twee insprekers voor dit agendapunt.  

 

De voorzitter geeft het woord aan de heer Akkerman, hij spreekt in namens Natuur en Milieu. 

De heer Akkerman wijst erop dat stilte en duisternis als oerwaarden belangrijk zijn en goed 

beschermd moeten worden. Alle provincies hebben stiltegebiedenbeleid en in Noord-Holland 

470 wordt dit nu afgezwakt. Het voorstel van GS is om het stiltegebiedenbeleid van Noord-Holland 

grotendeels over te dragen aan gemeenten en te beperken tot bestaande natuurgebieden NNN 

en Natura 2000. Diverse organisaties maken hier bezwaar tegen. Zij vinden afschaffing 

onwenselijk vanwege de preventieve werking van stiltegebieden want ze voorkomen overlast 

nog vóórdat vergunningen worden aangevraagd, het gemeente-overstijgende karakter van 

475 geluidsoverlast en de negatieve gevolgen voor mens en natuur. De heer Akkerman wijst op het 

belang van stilte op gezondheid en welzijn in een drukke provincie. Stiltegebieden bieden 

daarbij meer bescherming dan alleen NNN- of Natura 2000-gebieden, die niet altijd voldoende 

juridische bescherming bieden tegen verstorende activiteiten. Hij pleit voor het behoud van 

stiltegebieden die NNN- en Natura 2000-gebieden ondersteunen of als buffer functioneren, 

480 maatwerk per gebied, het behoud van provinciale regie en is tegen volledige overdracht van het 

beleid aan gemeenten. Daarnaast vraagt hij om duidelijke instructieregels in de Provinciale 

Verordening en een Leidraad, zodat gemeenten worden ondersteund en er uniforme regels 
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gelden. Tot slot roept de heer Akkerman op om het beleid niet af te schaffen, maar te 

verbeteren en te verankeren binnen provinciale kaders. 

485  

De voorzitter geeft het woord aan de commissieleden voor het stellen van vragen.  

De heer Van der Heijden (D66) informeert welke provincie stilte en donkerte beleid combineert. 

De heer Akkerman geeft aan dat Overijssel heeft besloten het stiltebeleid te herzien en te 

koppelen aan donkertebeleid. 

490 Statenlid Laport (GL) vraagt naar de concrete gevolgen voor de natuur bij het opheffen van het 

stiltebeleid en of natuurorganisaties willen meedenken. De heer Akkerman waarschuwt dat het 

opheffen van het stiltebeleid leidt tot verlies van handhaafbare regels, waardoor lawaaiige 

activiteiten niet meer kunnen worden tegengehouden. Hij pleit voor eenvoud in het beleid en 

bevestigt dat natuurorganisaties bereid zijn om mee te denken. 

495 Mevrouw Egbers (PvdD) vraagt of er terugkoppeling is geweest op het advies uit 2017. De heer 

Akkerman bevestigt dat dit het geval is: een deel van het huidige stiltegebiedenbeleid is hierop 

gebaseerd, waarbij het onderscheid wordt gemaakt tussen stilte- en oasegebieden. 

De heer Teeuwen (BBB) vindt dat de heer Akkerman de situatie in stiltegebieden als een 

‘wildwestsituatie’ schetst, terwijl zijn eigen ervaring dat niet bevestigt. De heer Akkerman legt 

500 uit dat het vooral gaat om uitzonderingen en het belang van handhaving. Hij benadrukt de 

preventieve werking en de noodzaak tot bescherming van stiltegebieden in Noord-Holland. 

De heer Karar (PvdA) vraagt of de heer Akkerman vindt dat het huidige beleid kan blijven 

bestaan en of de beperkte capaciteit van de provincie daarbij een probleem is. De heer 

Akkerman antwoordt dat het vooral gaat om de afschrikwekkende werking van regelgeving  en 

505 dat het huidige beleid een relatief eenvoudige manier biedt om incidentele lawaaioverlast tegen 

te gaan. 

 

De voorzitter geeft het woord aan de tweede inspreker mevrouw Neppelenbroek, zij spreekt in 

namens de Stichting Behoud Waterland.  

510 Mevrouw Neppelenbroek wijst erop dat mentale gezondheidsproblemen sterk toenemen in 

Nederland en stilte blijkt een belangrijke rol te spelen in het bevorderen van mentaal welzijn. 

Natuur en rust helpen aantoonbaar bij het verminderen van stress, angst en depressieve 

gevoelens. Desondanks stelt de provincie voor om de bescherming van stiltegebieden 

grotendeels over te laten aan gemeenten. Mevrouw Neppelenbroek waarschuwt namens 

515 Stichting Behoud Waterland dat dit problematisch is, omdat stiltegebieden schaars zijn, vaak 

gemeentegrenzen overstijgen en kleine gemeenten vaak de capaciteit en kennis missen om 
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goed beleid te voeren. Zij pleit ervoor om stiltegebieden juist provinciaal te blijven borgen, in 

samenhang met NNN, N2000-gebied en BL. Stilte moet als ruimtelijk beleid worden gezien, met 

duidelijke instructieregels in de omgevingsverordening. Stilte betekent niet de afwezigheid van 

520 elk geluid, maar van storende, niet-gebiedseigen geluiden. Een stille leefomgeving is essentieel 

voor de gezondheid en moet als zodanig worden beschermd. 

 

De voorzitter geeft het woord aan de commissieleden voor het stellen van vragen. 

 

525 De heer Van der Heijden (D66) vraagt wat er gebeurt als het stiltebeleid wordt losgelaten en hoe 

gemeenten daarmee zouden omgaan. Mevrouw Neppelenbroek denkt dat niet alle gemeenten 

goed bekend zijn met stiltegebieden. Ze waarschuwt dat gebieden zoals bij Holysloot en 

Ransdorp juist belangrijk zijn vanwege de aanwezigheid van weidevogels en de functie als 

uitloopgebied voor Amsterdam. 

530 De heer Roosendaal (VVD) vraagt waarom het vervallen van de status van stiltegebied zou leiden 

tot overlast. Mevrouw Neppelenbroek antwoordt dat stiltegebieden juist preventief werken, het 

feit dat ze er nog zijn, houdt verstorende activiteiten tegen. Daarom moeten we deze stille 

gebieden koesteren in plaats van ze af te schaffen. 

Mevrouw Van Aesch (PvdD) vraagt of het klopt dat zonder eenduidig beleid in het ene gebied 

535 fluisterboten vereist zijn en in het andere motorboten worden toegestaan. Mevrouw 

Neppelenbroek bevestigt dit. 

De heer Teeuwen (BBB) stelt dat gemeenten hun gebied beter kennen dan hogere overheden. 

Mevrouw Neppelenbroek betwijfelt of gemeenten voldoende bekend zijn met het 

stiltegebiedenbeleid en ook de handhavingscapaciteit missen. 

540 Mevrouw Van der Helm (50PLUS) vraagt of stiltegebieden ook bijdragen aan het welzijn van 

jongeren met mentale klachten. Ze verwijst naar de Wet geluidhinder uit de jaren ’70 en merkt 

op dat er 41 stiltegebieden zijn in 44 gemeenten, wat volgens haar een goed gemiddelde is 

gezien de groei. Mevrouw Neppelenbroek antwoordt dat de behoefte aan mentale rust groot is. 

Stilte helpt mensen tot rust te komen en versterkt de beleving van natuur en landschap. Ze 

545 verwijst naar onderzoek dat aantoont dat stilte een positief effect heeft op ademhaling en 

hartslag. 

 

De voorzitter geeft de commissieleden de gelegenheid tot het stellen van vragen aan de 

gedeputeerde in de eerste termijn. 

550  
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De heer Van der Heijden (D66) uit kritiek op het voorstel van GS, dat volgens hem op een kladje 

lijkt. Bijlagen kloppen niet en bij technische vragen, zoals welk stiltegebied in welk scenario 

verdwijnt, krijgt hij slechts als antwoord: “kijk op de kaart.” Hij merkt op dat er geen financiële 

onderbouwing is en geen voorstel van de handhavingscapaciteit bij de Omgevingsdienst. Hij 

555 concludeert dat het haastwerk is en stelt voor om het over te doen. 

Mevrouw Van der Helm (50PLUS) wijst op tegenstrijdigheden in het beleid: beleving versus 

normen, handhaving versus capaciteit, en flexibiliteit versus duidelijkheid. Ze merkt op dat 

scenario 1 inzet op strengere regels, maar de handhavingscapaciteit blijft een knelpunt. 

Scenario 3 biedt gemeenten meer beleidsvrijheid, wat kan leiden tot inconsistente toepassing. 

560 50PLUS vindt dat strikte handhaving extra middelen vereist. Mevrouw Van der Helm vindt dat 

scenario 3 op het oog een gebalanceerde aanpak schetst, maar vindt de uitwerking daarvan 

afgeraffeld. Ze vraagt hoe de provincie gaat waarborgen dat bewoners toegang houden tot 

voldoende rustige gebieden als stiltegebieden vervallen. Daarnaast wil ze weten hoe de 

provincie gemeenten kan ondersteunen om stiltegebieden ook zonder strikte regels te 

565 beschermen en welke maatregelen worden genomen om de handhavingscapaciteit te 

versterken. 

De heer Dijksen (SP) steunt de brief van de natuurorganisaties en de insprekers en pleit voor 

behoud van scenario 1, mede vanwege de handhavingsmogelijkheden. Hij benadrukt dat natuur 

beschermen een wettelijke taak van de provincie is. Hij vraagt of de gedeputeerde het ermee 

570 eens is dat boete-inkomsten naar handhaving moeten gaan. Daarnaast vraagt de SP of er 

financiële steun van het Rijk komt, aangezien het Rijk zelf geluidsnormen in stiltegebieden 

overtreedt, zoals bij de Slufter door overvliegende F16’s. Dat noemt hij pas echte 

‘wildwestpraktijken’, refererend aan de opmerking van de heer Teeuwen. 

Mevrouw Egbers (PvdD) vraagt of het college het stiltegebiedenbeleid heeft geëvalueerd, 

575 aangezien er geen evaluatiedocument te vinden is. Ze wil weten wat er is gedaan met het IPO-

visiedocument uit 2011, het rapport van de Randstedelijke Rekenkamer uit 2016 en het advies 

van de Natuur en Milieufederatie 2017. Vooral het differentiëren van stiltegebieden leek toen 

een oplossing. Ze benadrukt het belang van stilte voor mens en dier, verwijzend naar 

geluidsvervuiling als opkomend ecologisch probleem. De PvdD wil dat het college inzicht geeft 

580 in hoe met eerdere en nieuwe adviezen wordt omgegaan, zodat de commissie haar 

kaderstellende rol goed kan vervullen. Ze vraagt of de andere fracties dit steunen. 

De heer Teeuwen (BBB) vindt het goed vakmanschap om beleid te evalueren als blijkt dat 

regelgeving in de praktijk niet werkt. BBB vindt stiltegebieden logisch binnen een ruimtelijk 

perspectief. De heer Van der Heijden (D66) vergelijkt dit met snelheidslimieten: die schaf je ook 
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585 niet af omdat mensen zich er niet aan houden. Hij trekt de parallel met stiltegebieden. De heer 

Dijksen (SP) reageert dat BBB hiermee lijkt te zeggen dat beleid heroverwogen moet worden als 

het niet werkt, maar hij denkt dat BBB ANLb binnen NNN wil houden. De heer Teeuwen vindt dat 

een onderwerp voor een andere commissie. De BBB schat in dat de meeste inwoners van Noord-

Holland niet weten welke status natuurgebieden hebben en pleit daarom voor vereenvoudiging. 

590 Van de drie scenario’s van GS wijst BBB scenario 1 en 2 af. Ze vertrouwen erop dat mensen in de 

praktijk respectvol omgaan met natuur. BBB kiest voor scenario 3.2, waarin een duidelijk 

onderscheid wordt gemaakt tussen milieu en ruimte en waarbij de stiltegebieden worden 

ondergebracht bij ruimtelijke gebieden zoals N2000 en NNN. 

De heer Karar (PvdA) noemt het afschaffen van stiltegebieden extreem en vraagt naar het 

595 voordeel ervan. De heer Teeuwen (BBB) verwijst naar de vele opgaven en zijn vertrouwen in de 

burger en vraagt wat een extra stiltegebied nog toevoegt. De heer Karar reageert dat er juist 

niets wordt toegevoegd en dat de bestaande regels al gelden. 

De heer Van der Heijden (D66) wijst op tegenstrijdigheid: vertrouwt de heer Teeuwen op 

naleving of wil hij stiltegebieden afschaffen vanwege het gebrek aan handhaving? De heer 

600 Teeuwen wijst op het vertrouwen dat BBB in de bewoners heeft.  

De heer Roosendaal (VVD) steunt scenario 3.2 omdat het volgens hem het meest realistisch en 

afgewogen scenario is. Hij vraagt om schriftelijke duidelijkheid over welke gebieden vervallen en 

wat de gevolgen zijn. Daarnaast wil hij weten wat er praktisch verandert als gemeenten de 

uitvoering van het stiltebeleid overnemen. Mevrouw Egbers (PvdD) vraagt of de VVD het met 

605 haar eens is dat het beleid niet grondig is geëvalueerd. De heer Roosendaal (VVD) reageert dat 

hij het belangrijk vindt om te kiezen voor een eenduidig regime. 

Statenlid Laport (GL) begrijpt de logica van het opheffen van stiltegebieden niet en vraagt zich af 

wat het nut daarvan is. Hij benadrukt dat stiltegebieden niet zomaar zijn ingesteld en vindt een 

gebrek aan handhavingscapaciteit geen geldig argument om ermee te stoppen. Een set regels 

610 kan juist preventief werken als piepsysteem. GroenLinks is positief over de brief van de 

natuurorganisaties en steunt het idee om stilte te combineren met bescherming van donkerte. 

De heer Roosendaal (VVD) vraagt hoe statenlid Laport een duisternisverbod praktisch voor zich 

ziet. Statenlid Laport (GL) antwoordt dat natuurorganisaties daarover kunnen meedenken en dat 

dit onderwerp meegenomen kan worden in de actualisatie. Hij vraagt of de gedeputeerde kan 

615 toezeggen dat GS bereid is hierover met natuurorganisaties in gesprek te gaan en dat binnen 

afzienbare tijd het beleid geëvalueerd zal worden. De heer Van der Heijden (D66) vraagt of 

statenlid Laport het met hem eens is dat een opgeheven stiltegebied moeilijk terug te brengen 

is. Statenlid Laport beaamt dat en benadrukt dat voorzichtigheid geboden is. 
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De heer Karar (PvdA) sluit zich grotendeels aan bij de vorige spreker. Hij begrijpt dat 

620 stiltegebieden geëvalueerd moeten worden, maar vraagt waarom dat nu moet en wat de 

gevolgen zijn als er niets verandert. Hij erkent het handhavingsprobleem, maar benadrukt het 

belang van de preventieve werking van stiltegebieden. Daarnaast wil hij weten of het voorstel 

werkbaar is voor gemeenten met hun beperkte capaciteit, hoe de financiële kant is geregeld en 

hoe de gesprekken met gemeenten verlopen. 

625  

Mevrouw Van den Bogaerde (Volt) vindt dat stiltegebieden zoveel mogelijk behouden moeten 

blijven en alleen verkleind mogen worden als aantoonbaar blijkt dat ze weinig waarde hebben. 

Dit beperkt het verlies aan stiltegebieden en versterkt de NNN- en Natura 2000-gebieden. Volt 

ziet mogelijkheden in scenario 3.1 en eventueel in 3.2. 

630 Mevrouw Buit (ChristenUnie) steunt het idee om de stiltegebieden tegen het licht te houden en 

deze te koppelen aan andere gebieden. Ze pleit ervoor om een aantal BL-gebieden aan te wijzen 

als stiltegebieden en is benieuwd naar de visie van GS. Ze wil weten waarom GS de uitvoering wil 

overlaten aan gemeenten terwijl dit een provinciale taak is. Wat veroorzaakt de 

normoverschrijdingen in bijna alle gebieden? Wat vindt GS van de uitgangspunten die 

635 natuurorganisaties in hun brief noemen? Tot slot wil zij weten of de aangekondigde afstemming 

met gemeenten in maart al heeft plaatsgevonden. 

De heer Heijnen (CDA) vindt een herziening die beter aansluit bij de praktijk wenselijk, maar een 

volledige loslating van het beleid niet. Daarom komt het CDA uit bij scenario 3. Het CDA wijst 

scenario 3.1 af, omdat Beschermde Landschappen nu al woningbouw beperken en hij daar geen 

640 extra beperkingen zoals stiltegebieden aan wil toevoegen. De heer Heijnen vraagt naar de 

gevolgen van stiltegebieden binnen NNN, bijvoorbeeld voor agrarisch natuurbeheer. Als die 

gevolgen er niet zijn, kan het CDA instemmen met scenario 3.2; en anders is scenario 3.3 een 

alternatief. 

De heer Van Tiggelen (PVV) vraagt hoe de richtwaarde van minder dan 35 dB(A) is vastgesteld. 

645 De PVV geeft de voorkeur aan oasegebieden boven stiltegebieden, omdat er volgens hem in de 

natuur altijd onnatuurlijke geluiden zijn, zoals van vliegtuigen of spoorlijnen. Hij stelt dat de 

natuur zich weinig aantrekt van geluid en verwijst naar de Formule 1 als voorbeeld. Belangrijker 

vindt hij het beschermen van natuur tijdens het broedseizoen. Hij wijst ook op ernstig 

onderwatergeluid op de Noordzee en overlast door Schiphol. De PVV kan zich grotendeels 

650 vinden in de lijn van de BBB. 
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De voorzitter geeft het woord aan gedeputeerde Olthof voor de beantwoording van vragen in de 

eerste termijn.   

 

655 Gedeputeerde Olthof geeft aan dat het college de zorgen herkent en deelt. Hij benadrukt dat het 

niet de bedoeling is om stiltegebieden af te schaffen, maar dat de vraag is hoe er in de 

toekomst mee wordt omgegaan. Van de 41 stiltegebieden voldoen er inmiddels 40 niet meer 

aan de gestelde normen, door ontwikkelingen en toenemende achtergrondgeluiden in Noord-

Holland. Hij onderstreept het belang van stilte, waar duidelijk behoefte aan is, maar benadrukt 

660 dat de beleving van stilte afhankelijk is van de omgeving en dat het aanwijzen van 

stiltegebieden om maatwerk vraagt. Gedeputeerde Olthof erkent dat handhaving veel capaciteit 

vraagt en een forse investering vereist. GS wil de werkingsgebieden van stiltegebieden 

vastleggen in de omgevingsverordening, wat een provinciale bevoegdheid is. Deze gebieden 

moeten aansluiten bij bestaande beschermingsregimes zoals Natura 2000 en NNN, met een 

665 instructieregel waar gemeenten zich aan kunnen houden en zelf de handhaving kunnen 

uitvoeren. Zo blijft maatwerk mogelijk en ligt het dichter bij de praktijk van gemeenten, terwijl 

stiltegebieden wel behouden blijven in de omgevingsverordening. De gedeputeerde is bereid 

natuurorganisaties te betrekken bij het opstellen van deze regels. Hij stelt dat het met de 

beperkte provinciale capaciteit beter is als gemeenten dit oppakken en herkent het beeld van 

670 haastwerk niet, omdat dit traject al enkele jaren loopt. De gedeputeerde geeft aan dat Texel niet 

voldoet aan de eisen van een stiltegebied en dat de burgemeester zich daar rond de 

jaarwisseling zorgen over maakte. Hij pleit voor maatwerk in de handhaving, afgestemd op de 

specifieke omgeving. Extra inzet op regels die in 40 van de 41 gebieden niet te handhaven zijn, 

vindt hij niet effectief. Daarom zoekt GS naar beter handhaafbare oplossingen, met behoud van 

675 voldoende stiltegebieden. De gedeputeerde zegt toe een lijst te verstrekken met de BL-gebieden 

die afvallen. 

Gedeputeerde Olthof geeft aan dat BL-gebieden niet worden uitgesloten, maar dat er voor de 

duidelijkheid nu is aangesloten bij NNN- en Natura 2000-gebieden. Uitbreiding met BL-

gebieden kan in overleg met gemeenten. Mevrouw Buit (ChristenUnie) vraagt waarom GS hier 

680 niet zelf initiatief in neemt. Gedeputeerde Olthof antwoordt dat BL-gebieden meer ruimte 

bieden dan NNN- of N2000-gebieden en dat hij daarover graag met gemeenten in gesprek 

gaat. Als gemeenten gemotiveerd willen afwijken, zal GS daarop sturen. Hij benadrukt dat 

natuur- en milieuorganisaties ook lokaal vertegenwoordigd zijn. 

De heer Dijksen (SP) merkt op dat het lijkt alsof er al gekozen is, terwijl het stuk de indruk wekt 

685 dat er enigszins een keuze is. Gedeputeerde Olthof bevestigt dat de voorkeur van het college 
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uitgaat naar scenario 3.2, met aansluiting bij NNN- en N2000-gebieden. Het definitieve besluit 

wordt genomen bij het vaststellen van de omgevingsverordening, waarbij de input van 

Provinciale Staten en natuurorganisaties wordt meegenomen. Tot slot zegt gedeputeerde Olthof 

toe dat er na twee jaar een evaluatie plaatsvindt. 

690 Mevrouw Egbers (PvdD) vraagt of gedeputeerde vindt dat PS voldoende informatie heeft 

gekregen om een juiste keuze te maken. Gedeputeerde Olthof denkt dat dit het geval is en dat 

is vastgesteld dat de oude regels in de huidige situatie niet meer handhaafbaar zijn. De heer 

Karar (PvdA) is er niet van overtuigd dat het nieuwe beleid beter zal worden toegepast. 

Gedeputeerde Olthof benadrukt dat hij natuur- en milieuorganisaties wil betrekken en 

695 samenwerkt met gemeenten, waarbij de handhaving bij de gemeenten ligt. 

De gedeputeerde geeft aan dat er geen financiële steun van het Rijk ontvangen wordt en dat 

boete-inkomsten niet worden ingezet voor handhaving. Wel heeft handhaving een preventieve 

werking. De eerdere rapporten zijn meegenomen in het proces; het IPO-document is verouderd 

en stamt van voor de Omgevingswet. Differentiatie tussen gebieden vormt het maatwerk dat 

700 samen met gemeenten wordt uitgewerkt. Stilte wordt niet alleen bepaald door de norm van 35 

dB(A), maar ook door de omgeving. Gedeputeerde Olthof beaamt dat stilte belangrijk is voor de 

gezondheid. GS bepaalt de werkingsgebieden, stelt daarvoor een instructie op en de gemeenten 

zorgen voor de handhaving binnen de omgevingsverordening. Gedeputeerde Olthof geeft aan 

dat het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat verantwoordelijk is voor het luchtverkeer en 

705 daarmee voor overvliegende vliegtuigen. Hij houdt vast aan de gekozen koers van GS, maar zegt 

toe de milieuorganisaties te betrekken bij het opstellen van goede instructieregels. Statenlid 

Laport (GL) interrumpeert en wijst erop dat de omgevingsverordening nog moet worden 

vastgesteld, wat ruimte biedt om natuurorganisaties echt mee te nemen. Hij vraagt om meer 

openheid in de lijn van GS. Gedeputeerde Olthof geeft aan het traject niet opnieuw te willen 

710 starten, maar benadrukt dat overleg met natuurorganisaties wel degelijk zal plaatsvinden.  

De gedeputeerde geeft aan dat stiltegebieden geëvalueerd moeten worden omdat er momenteel 

geen beleid is, terwijl dat wel nodig is. Er vinden op dit moment goede gesprekken plaats met 

gemeenten, waarover hij PS zal informeren. De provincie schuift de verantwoordelijkheid niet af, 

maar ziet maatwerk als iets waar gemeenten beter zicht op hebben. Overschrijdingen ontstaan 

715 door toegenomen omgevingsgeluid en doordat grenzen van stiltegebieden soms dwars door 

dorpen lopen. Wat betreft de gevolgen van stiltegebieden binnen NNN voor agrarisch 

natuurbeheer, merkt de gedeputeerde op dat agrarisch gebied vaak onderdeel is van de 

omgeving en dat hij dit meeneemt in het verdere traject. 
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720 De voorzitter geeft het woord aan de commissieleden voor vragen in de tweede termijn.   

 

De heer Van der Heijden (D66) vindt dat Noord-Holland niet de eerste provincie moet willen zijn 

die op dit gebied nieuw beleid maakt. Hij roept op om met natuurorganisaties in gesprek te 

gaan en te overwegen om BL-gebieden aan te wijzen als stiltegebieden. Mevrouw Buit 

725 (ChristenUnie) begrijpt dat sommige BL-gebieden niet zijn gekozen om versnippering te 

voorkomen, maar waarschuwt dat dit juist kan leiden tot versnipperde stiltegebieden. Ze roept 

GS op om daar kritisch naar te kijken. 

De heer Karar (PvdA) begrijpt het voorstel van GS voor scenario 3.2, maar pleit voor 

aanscherping door ook BL te betrekken in overleg met natuur- en milieuorganisaties. Hij vraagt 

730 naar de beleidsvrijheid van gemeenten en of zij mogen afzien van uitvoering. De heer 

Roosendaal (VVD) vindt dat gemeenten dit zelf moeten kunnen regelen, maar de heer Karar wil 

juist uniform provinciaal beleid om verschillen te voorkomen. De heer Roosendaal concludeert 

daarop dat gemeenten dan geen keuzevrijheid moeten krijgen. 

De heer Van Tiggelen (PVV) blijft benieuwd naar de onderbouwing van de richtwaarde en hoopt 

735 op een schriftelijke reactie van de gedeputeerde. 

 

De voorzitter geeft het woord aan gedeputeerde Olthof voor de beantwoording van vragen in de 

tweede termijn.   

 

740 Gedeputeerde Olthof geeft aan dat in de BL-gebieden de meeste overtredingen plaatsvinden en 

de meeste ontheffingen worden aangevraagd. Gedeputeerde Olthof zegt toe dat hij met de heer 

Akkerman in gesprek zal gaan.  

Hij zegt ook toe dat de heer Van Tiggelen krijgt schriftelijke reactie krijgt op zijn vraag.  

De heer Karar (PvdA) vraagt of gemeenten keuzevrijheid hebben. Gedeputeerde Olthof licht toe 

745 dat GS de werkingsgebieden vaststelt en dat er een instructieregel komt waar gemeenten zich 

toe moeten verhouden. Er komt echter niet één uniforme regel voor alles; er blijft ruimte voor 

maatwerk. 

 

De voorzitter concludeert dat de commissie het belang inziet van rust- en stiltegebieden maar 

750 daarin van mening verschilt van hoe die rust- en stiltegebieden behaald moeten worden. Zij 

geeft aan dat de gedeputeerde heeft toegezegd met natuurorganisaties te gaan samenwerken 

over de invulling van de instructieregels en dit beleid na twee jaar te gaan evalueren.  
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8  B-agenda Voorzieningen, Cultuur en Sport 

755 8.a Uitgangspunten Sportbeleid NH 

Toelichting: 

In het coalitieakkoord Verbindend Vooruit (2023–2027) heeft de provincie de ambitie verwoord 

om gemeenten te ondersteunen bij het op peil houden van het voorzieningenniveau, waaronder 

sport. Specifiek voor sport staan er ambities om de breedtesport te versterken en om te zoeken 

760 naar mogelijkheden om de ontwikkeling van regionaal sporttalent te stimuleren en de brug te 

slaan met topsport. Om een kader te bieden en uitvoering te geven aan deze ambities, heeft 

provincie Noord-Holland de concept Uitgangspunten Sportbeleid opgesteld. 

 

Behandelvoorstel:  

765 De commissieleden kunnen met elkaar en gedeputeerde bijgaande stukken  

bespreken. 

 

De heer Heijnen (CDA) benadrukt het belang van sport voor verbinding in de samenleving en is 

blij met de conceptnotitie, maar kritisch op de uitwerking. Volgens hem krijgt de breedtesport 

770 te weinig aandacht, terwijl topsport veel sponsoring ontvangt. Hij vindt de inzet van GS op 

afstemming tussen gemeenten en ondersteuning van Sportservice Noord-Holland onvoldoende 

en doet vijf suggesties: 

1. Maak de verdeling van sportlocaties over regio’s concreter. 

2. Stimuleer verenigingen, bijvoorbeeld met een prijs voor beste sportvereniging. 

775 3. Heb oog voor de laatste sportvereniging in kleine woonkernen. 

4. Blijf inzetten op subsidies of leningen voor verduurzaming van sportlocaties. 

5. Versterk het vrijwilligersbeleid via samenwerking en een provinciale 

stimuleringsregeling. 

Hij vraagt om een toezegging van de gedeputeerde dat deze punten worden meegenomen in 

780 het definitieve uitgangspuntenbeleid Sport. De heer Heijnen hoort graag hoe dit procedureel 

langskomt bij de commissie. Als de gedeputeerde geen toezeggingen wil doen, overweegt hij 

een tweeminutendebat om de genoemde vijf punten in moties te vervatten. 

Mevrouw Vroom (D66) sluit zich aan bij de vragen van het CDA over de focus op topsport. Ze wil 

weten of sport een volwaardig onderdeel wordt van het voorzieningenakkoord en vraagt de 

785 gedeputeerde om dieper in te gaan op kennisuitwisseling tussen gemeenten, vooral rond 

verduurzaming en vrijwilligersbeleid. Ze wijst erop dat sporten steeds individueler wordt, wat de 

druk op recreatiegebieden verhoogt en vraagt hoe de gedeputeerde dit wil gaan aanpakken. 
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Inclusie is voor D66 belangrijk, ook voor ouderen, statushouders, mensen die de taal niet 

machtig zijn of mensen die geen geld hebben voor sport en ze vraagt of de gedeputeerde dit 

790 deelt. Tot slot merkt ze op dat Zuid-Holland wordt genoemd als slecht voorbeeld met een 

investering van 23 cent per inwoner aan sportinvesteringen, terwijl Noord-Holland daar onder 

zit: 20 cent. 

Mevrouw Bouhlel (SP) sluit zich aan bij de opmerkingen van de heer Heijnen (CDA). Ze leest in 

het stuk dat de provincie talentontwikkeling en topsport wil stimuleren, maar vraagt wat daar 

795 precies onder wordt verstaan. Ze wil weten waarom topclubs worden ondersteund en lokale 

sportclubs niet, en vraagt de gedeputeerde om een reflectie hierop. 

De heer Teeuwen (BBB) vindt sportontwikkeling primair een taak van gemeenten, niet van de 

provincie, maar wenst GS veel succes bij de uitvoering van het beleid. Hij vraagt of GS erop 

toeziet dat POS-bedrijven (Platform Ondernemende Sportaanbieders) net zo worden behandeld 

800 als sportorganisaties die zijn aangesloten bij NOC*NSF. In de bijlage van de uitgangsnotitie 

sportbeleid Noord-Holland mist hij de speerpunten van de provincie. BBB stelt voor om als 

speerpunten op te nemen: ondersteuning van gemeenten, talentontwikkeling, ondersteuning 

van sportevenementen, inclusief sportbeleid, een beweegvriendelijke omgeving en promotie van 

sport en bewegen. Hij vraagt de gedeputeerde of deze samenvatting van de koers klopt. 

805 Mevrouw Ten Ham (PvdA) vindt de notitie leerzaam en is positief over de spreiding van 

sponsoring en de ambitieuze toon. Ze schrikt echter van de opmerking op pagina 10 dat 

sportverenigingen onder druk staan door toenemende eisen op het gebied van veiligheid, 

milieu, financiën en maatschappelijke betrokkenheid. Volgens haar zijn dit juist goede en 

toekomstgerichte eisen. Ze noemt als positief voorbeeld het Veilige Kleedkamer-vignet uit 

810 Drenthe, opgesteld door NOC*NSF, dat inspeelt op het tegengaan van onveilige situaties voor 

sporters. Ze zou graag zien dat een dergelijk vignet ook in Noord-Holland wordt ingevoerd. 

Statenlid Laport (GL) begrijpt dat de provincie inzet op de bovenliggende rol en dat het 

accommodatiebeleid bij gemeenten ligt. Hij vindt het goed dat de provincie zich meer richt op 

breedtesportevenementen zoals de Dam tot Damloop en de Halve Marathon van Egmond. Het is 

815 volgens hem belangrijk dat de provincie de breedtesport actief omarmt. Hoewel hij de aandacht 

voor talentontwikkeling en topsport begrijpt, pleit hij voor meer focus op de toegankelijkheid 

van sport voor mensen met een beperking. Tot slot noemt hij het Zeeuwse voorbeeld van 

duurzame sportinfrastructuur inspirerend, met oog voor de schoonheid van de provincie en 

sporten die daarbij passen, iets wat in Noord-Holland ook kan, in de vorm van citymarketing. 

820 De heer Van Tiggelen (PVV) vindt het een goed stuk en geeft aan benieuwd te zijn naar de 

antwoorden op de vragen die de heer Heijnen (CDA) heeft gesteld. 
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Mevrouw Van den Bogaerde (Volt) is blij dat het programma er ligt, vindt het mooi en kan zich 

vinden in de beleidsdoelen. Ze wijst op het lage bedrag van 20 cent per inwoner dat aan sport 

wordt besteed. Ze vraagt waarom dit zo is en hoe dit zich verhoudt tot het belang dat het 

825 college hecht aan gezondheid en sociale verbinding, waar sport juist sterk aan bijdraagt. 

De heer Roosendaal (VVD) noemt sport superbelangrijk en vindt het een prima stuk. Hij 

benadrukt dat topsport een voorbeeldfunctie heeft voor de jeugd en dat sport kan stimuleren. 

Breedtesport wordt volgens hem gedragen door vrijwilligers en ondersteund door gemeenten. 

De provincie kan bijdragen door een goede spreiding van topsportaccommodaties en regionale 

830 afstemming over wie wat levert. Ook vraagt hij meer aandacht voor zwembaden en 

buitenrecreatie. 

Mevrouw Egbers (PvdD) benoemt twee punten die haar fractie belangrijk vindt. Het toegankelijk 

maken van bestaande natuur voor recreanten door nieuwe wandel- en fietspaden aan te leggen 

vindt zij bedenkelijk en ook vindt zij dat sponsoring van evenementen zoals Jumping 

835 Amsterdam tot het verleden moet behoren. Zij is van mening dat sport een vrijwillige bezigheid 

is en daar hoort sport met dieren niet bij. Zij heeft een kritische noot bij het punt dat de 

gedeputeerde zelf aankaart in het voorwoord, namelijk dat sport niet tot de kerntaken van de 

provincie behoort. Zij vraagt de commissie of de anderhalf miljoen die hiervoor begroot is, wel 

gemist kan worden.  

840 Bij zijn interruptie stelt de heer Roosendaal (VVD) dat sportvoorzieningen dicht bij de stad en in 

de natuur een win-winsituatie zijn. Mevrouw Egbers (PvdD) antwoordt dat het logisch is om bij 

de aanleg van nieuwe natuurgebieden ook voorzieningen te creëren, maar dat in bestaande 

natuurgebieden zulke toevoegingen ten koste gaan van de natuur. 

De heer Faassen (50PLUS) noemt het rapport een mooie eerste aanzet, maar vindt de vijf 

845 beleidsdoelen erg breed geformuleerd. De rol die de provincie zichzelf toekent, vindt hij grote 

woorden in verhouding tot het lage budget van slechts 20 cent per inwoner, zeker vergeleken 

met de provincie Friesland, dat 10 euro per inwoner investeert. Hij mist de aandacht voor 

ouderen in het plan en stelt voor om de Noord-Hollandse Spelen te organiseren, in 

samenwerking met sportverenigingen en de hoogste groepen van basisscholen. Hij vraagt wat 

850 de commissie en GS van dit voorstel vinden. 

 

De voorzitter geeft het woord aan gedeputeerde Olthof voor de beantwoording van vragen in de 

eerste termijn. 
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855 Gedeputeerde Olthof geeft aan dat de provincie sport jarenlang niet als kerntaak zag en 

daarmee het belang ervan voor de samenleving heeft miskend. Hij benadrukt dat hij sport wel 

als kerntaak ziet. Gedeputeerde Olthof erkent dat hij met een beperkt budget een hoog 

ambitieniveau nastreeft: met 1,5 miljoen euro moet zowel sport- als cultuurbeleid worden 

opgezet, een eerste stap richting gezond beleid. Hij waardeert de betrokkenheid vanuit PS en 

860 biedt gemeenten hulp aan bij knelpunten op het gebied van accommodatiebeleid, ruimtelijke 

ordening en vrijwilligers. Het stimuleren van sport in verenigingsverband hoort daar volgens 

hem bij. Subsidies voor verduurzaming van sportlocaties liggen volgens hem vooral bij het Rijk. 

De gedeputeerde herkent de vermeende focus op topsport niet in het voorgestelde beleid. 

De heer Heijnen (CDA) is bezorgd dat een toekomstige gedeputeerde sport mogelijk minder 

865 belangrijk zal vinden en vraagt of gedeputeerde Olthof die zorg deelt. Gedeputeerde Olthof 

begrijpt de zorg, maar benadrukt dat het aan PS is om sport als kerntaak te borgen. Hij wil de 

invulling juist in samenwerking met gemeenten vormgeven, omdat zij direct in contact staan 

met sportverenigingen. Op de vraag hoe dit wordt verankerd, geeft gedeputeerde Olthof aan 

invulling te willen geven zonder nu al vast te leggen wat het precies moet worden. Hij wil 

870 daarnaast kijken hoe natuur benut kan worden voor recreatie, zoals via fiets- en wandelpaden 

in de bestaande omgeving. Topsport noemt hij belangrijk vanwege de verbinding met 

breedtesport, maar hij wil daar niet in investeren, wel in het ondersteunen van talent, 

bijvoorbeeld door deelname aan een WK of trainingskamp. De gedeputeerde wijst erop dat  de 

provincie onder andere de mini Dam tot Dam-loop sponsort en ook ondersteuning biedt aan 

875 kleine sportverenigingen die een toernooi willen organiseren. 

Mevrouw Vroom (D66) vindt dat de provincie duidelijk moet maken wat zij voor gemeenten kan 

betekenen, zodat gemeenten weten wat ze aan de provincie hebben. De gedeputeerde reageert 

dat gemeenten juist hebben gevraagd om kennisdeling en ondersteuning en dat hij de 

commissie daarvan op de hoogte zal houden zodra daar een eerste stap in is gezet. Mevrouw 

880 Bouhlel (SP) leest deze verduidelijking niet terug in het stuk en vindt dat de gedeputeerde hier 

nog eens naar moet kijken. Gedeputeerde Olthof benadrukt dat veilig kunnen sporten voor 

iedereen een basisvoorwaarde is om mee te kunnen doen. Hij erkent dat Noord-Holland qua 

sportinvesteringen zelfs slechter scoort dan Zuid-Holland, wat volgens hem veel zegt. Daarom 

wil hij het sportbeleid voor de verkiezingen verankeren. Talentontwikkeling gaat volgens hem 

885 niet over topvoetbal omdat daar al genoeg aandacht voor is. Hij erkent dat er nog geen 

totaaloverzicht is van alle provincies in de conceptnotitie. Verenigingen met vrijwilligers hebben 

het moeilijk, mede door complexe regelgeving en daar moet aandacht voor zijn. Er zijn mooie 

initiatieven, zoals het vignet veilige sportomgeving, die navolging verdienen. De provincie wil 
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brede sportevenementen sponsoren en ook de weg naar topsport via talentontwikkeling 

890 ondersteunen. Citymarketing is daarbij een belangrijke voorwaarde binnen het sponsorbeleid. 

Vanwege de grote diversiteit aan gemeenten is het lastig om te focussen op sporten die 

specifiek zijn voor de provincie naar Zeeuws voorbeeld. De investering van 20 cent per inwoner 

voor sport komt volgens hem vanuit een situatie waarin er niets was, maar waarbij  nu een begin 

is gemaakt en de provincie wil sport en beweging stimuleren. 

895 De gedeputeerde vindt de Special Olympics een prachtig voorbeeld en is trots dat Noord-

Holland daaraan kan bijdragen. Het accommodatiebeleid wordt meegenomen in de gesprekken 

met gemeenten. Daarnaast ziet hij in de natuur kansen om bewegen breder te stimuleren. Hij 

zal zulke initiatieven zeker niet tegenhouden. De gedeputeerde sluit sport met dieren, zoals de 

paardensport, niet uit zolang het niet wettelijk verboden is. Wat betreft de voorgestelde Noord-

900 Hollandse Spelen voor basisscholen: dat zou veel geld kosten, maar er zijn al initiatieven zoals 

De 4 van Noord-Holland, waarbij schoolkinderen worden uitgenodigd voor activiteiten, 

bijvoorbeeld op een ijsbaan.  

De heer Teeuwen (BBB) vraagt of POS-bedrijven (Platform Ondernemende Sportaanbieders) door 

gemeenten op dezelfde manier worden behandeld als andere sportorganisaties. Gedeputeerde 

905 Olthof antwoordt dat deze bedrijven door NOC*NSF worden benaderd, maar dat hij zal nagaan 

hoe dit precies geregeld is. 

De heer Heijnen (CDA) vraagt of de uitgangsnotitie een concept is en of het gesprek daarover in 

GS of PS gevoerd wordt. Als dit het definitieve stuk is dat naar GS gaat, overweegt hij een motie 

in een tweeminutendebat. 

910 Mevrouw Bouhlel (SP) sluit zich aan bij het CDA en vraagt aan de BBB of zij sport nu wel als een 

kerntaak van de provincie zien. De heer Teeuwen (BBB) is van mening dat er ook rekening moet 

worden gehouden met de financiële realiteit. 

 

De voorzitter geeft het woord aan gedeputeerde Olthof over de status van het stuk. 

915 Gedeputeerde Olthof zegt toe dat het nieuwe sportbeleid terugkomt bij de Staten. De heer 

Heijnen (CDA) is tevreden met die toezegging en geeft aan dat een tweeminutendebat daarmee 

niet meer nodig is. 

 

De voorzitter concludeert dat dit stuk eind van dit jaar of begin volgend jaar aan de commissie 

920 wordt voorgelegd. 

 

9 Rondvraag gedeputeerde Olthof (Gezondheid, Milieu, Voorzieningen, Cultuur  
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en Sport) 

 

925 Er zijn twee rondvragen binnengekomen en de voorzitter geeft het woord aan de heer Van der 

Heijden (D66). 

 

De heer Van der Heijden (D66) verwijst naar het interview met gedeputeerde Olthof in Trouw 

van 13 maart over Tata Steel. Voor D66 is het volstrekt duidelijk dat er alles aan gedaan moet 

930 worden om zo snel mogelijk een gezonde leefomgeving te realiseren, met behoud van 

staalproductie in de provincie. Op basis daarvan stellen zij de volgende vragen in de commissie: 

1. In het artikel wordt een zwart scenario geschetst, namelijk sluiting van de staalfabriek. 

Welke acties onderneemt de gedeputeerde om dat te voorkomen? 

2. Wat heeft hij daarvoor nodig van andere gedeputeerden, met name op het terrein van 

935 economie? 

3. Op welke manier kan Provinciale Staten (PS) hem ondersteunen bij het afwenden van dit 

scenario? 

4. Over welke punten uit het artikel maakt de gedeputeerde zich zelf zorgen? 

 

940 Gedeputeerde Olthof verduidelijkt dat het interview in Trouw niet specifiek over Tata Steel ging, 

maar voortkwam uit een debat in De Balie over hoe het bevoegd gezag omgaat met complexe 

vraagstukken. Hij benadrukt dat het college inzet op een groene staalfabriek in de IJmond en 

dat de provincie zich maximaal inspant om de vergunningverlening voor groen staal soepel te 

laten verlopen. Tegelijkertijd ligt er bij de gedeputeerde als bevoegd gezag, ook een 

945 handhavingstaak, zoals bij de aanzegging rond de kooksgasfabriek en is het aan Tata Steel om 

aan de regels te voldoen. Hij voert hierover gesprekken binnen het college, onder andere met de 

gedeputeerde voor Economie en hij pleit ervoor dat er in Den Haag snel maatwerkafspraken 

komen om de overgang naar groen staal te versnellen. Hij hoopt op steun van Provinciale Staten 

om, zodra aan de voorwaarden is voldaan, snel vergunningen te kunnen verlenen. De 

950 handhavende en stimulerende rollen zijn beide verantwoordelijkheid, maar de primaire 

verantwoordelijkheid voor de toekomst ligt bij Tata Steel zelf. Tot slot geeft gedeputeerde 

Olthof aan zich zorgen te maken over de complexiteit van het vraagstuk, maar hij blijft geloven 

in een groene, schone toekomst. 

 

955 De heer Van der Heijden (D66) merkt op dat de gedeputeerde vraagt of PS contact heeft met 

fracties in de Tweede Kamer om te bevorderen dat er snel maatwerkafspraken komen voor Tata 
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Steel. De heer Van der Heijden vraagt of de gedeputeerde zelf ook rechtstreeks contact heeft 

met de betrokken ministeries. Tenslotte vraagt de heer Van der Heijden zich af of gedeputeerde 

Olthof wel echt aan het stuur zit op dit dossier. 

960 Gedeputeerde Olthof maakt duidelijk dat als Tata Steel niet aan de gestelde voorwaarden kan 

voldoen, hij genoodzaakt is de vergunning in te trekken, die situatie sluit hij niet uit. Op dat 

moment, benadrukt hij, zit hij aan het stuur. Hij geeft aan dat hij zelf contact heeft met 

ministeries in Den Haag, ook nog deze week en dat er daarnaast op ambtelijk niveau intensieve 

contacten zijn. De heer Teeuwen (BBB) is van mening dat naleving van regelgeving toch niet 

965 afhankelijk mag zijn van een fabriek of sector. Gedeputeerde Olthof beaamt dat en benadrukt 

dat toezicht en handhaving zijn taak zijn, maar voegt daaraan toe dat hij tegelijkertijd ook wil 

dat Noord-Holland een mkb-vriendelijke provincie blijft.  

De heer Roosendaal (VVD) stelt dat, naast toezicht en handhaving, het nu vooral ook de taak van 

de gedeputeerde is om het proces richting verduurzaming te versnellen. Hij vraagt om een 

970 reflectie van de gedeputeerde op die rol. 

Gedeputeerde Olthof benadrukt dat het begint met het afgeven van een goede vergunning. 

Handhaving en toezicht zijn bedoeld om overtredingen te voorkomen. GS doet er volgens de 

gedeputeerde alles aan om ervoor te zorgen dat de vergunningen voor groen staal zo snel en 

zorgvuldig mogelijk afgegeven kunnen worden. 

975  

De voorzitter geeft het woord aan mevrouw Bouhlel (SP) voor de rondvraag van de SP.  

Mevrouw Bouhlel (SP) zegt dat de gedeputeerde tijdens de commissie Leefomgeving van 13 

februari bij de behandeling van de VTH-brief heeft toegezegd dat het rapport van de metingen 

van ICL van oktober in principe binnen twee weken openbaar gemaakt zouden worden. Het is 

980 inmiddels vijf weken later is en het rapport is nog steeds niet beschikbaar. Ze vraagt de 

gedeputeerde wanneer het rapport te verwachten is. 

Gedeputeerde Olthof legt uit dat ICL een zienswijze heeft ingediend, waardoor publicatie van 

het rapport wordt bemoeilijkt. Zolang de procedure loopt, kunnen de metingen niet openbaar 

worden gemaakt, omdat ze onderdeel uitmaken van de juridische procedure. Mevrouw Bouhlel 

985 vraagt hoe lang dit nog zal duren. Gedeputeerde Olthof geeft aan dat de zaak nu bij de rechter 

ligt en hij niet weet of ook de nieuwe metingen onderdeel zijn van de lopende procedure. 

 

10 Sluiting 

De voorzitter sluit de vergadering om 22.55 uur en dankt de aanwezigen. 

990  



Verzoek D66: commissie leefomgeving – lijst met behouden en vervallen stiltegebieden 

 

De volgende gebieden zijn vastgesteld als stiltegebied: 

1. De Slufter; 

2. Texel-Oost; 

3. Waddenzeegebied; 

4. Texel-West 

5. Hooge Berg; 

6. Wieringen-Noord; 

7. Wieringen-Zuid; 

8. Robbenoordbosch; 

9. Wieringermeer-Noord; 

10. Amstelmeer; 

11. Het Zwanenwater; 

12. Petten; 

13. Het Grootslag-Oost; 

14. De Weere; 

15. Schoorlse duinen; 

16. Het Grootslag-West; 

17. Weidegebied Venhuizen en polder De Drieban; 

18. Bergermeer e.o.; 

19. Duingebied Bergen-Egmond; 

20. De Wogmeer; 

21. Schermerhorn en Mijzen; 

22. Duingebied Egmond-Binnen; 

23. Eilandspolder; 

24. IJsselmeerkust Zeevang; 

25. Duingebied Castricum; 

27. Starnmeerpolder; 

29. Polder Wormer, Jisp en Neck; 

30. Polder Ilperveld; 

31. Varkensland en Broekpolders; 

32. Kennemerduinen; 

33. Ransdorp, Holysloot; 

34. Amsterdamse Waterleidingduinen; 

35. Eemmeer; 

36. Vechtplassen en –polders; 

37. Polder De Ronde Hoep; 

38. Bovenkerkerpolder; 

39. De Wijde Blik; 

40. Loenderveensche Plas; 

41. Breukeleveensche- of Stille Plas. 

 

Vervallen: 

• 20. De Wogmeer 

• 27. Starnmeerpolder 

• 38. Bovenkerkerpolder 

• Nr: 26 en 28 zijn al in een eerder stadium komen te vervallen.  

 

Behouden: 

• 1. De Slufter; 

• 3. Waddenzeegebied; 

• 4. Texel-West 

• 5. Hooge Berg; 

• 6. Wieringen-Noord; 

• 10. Amstelmeer; 

• 11. Het Zwanenwater; 

• 12. Petten; 

• 15. Schoorlse duinen; 

• 19. Duingebied Bergen-Egmond; 

• 20. De Wogmeer; 



• 21. Schermerhorn en Mijzen; 

• 22. Duingebied Egmond-Binnen; 

• 23. Eilandspolder; 

• 24. IJsselmeerkust Zeevang; 

• 25. Duingebied Castricum; 

• 29. Polder Wormer, Jisp en Neck; 

• 30. Polder Ilperveld; 

• 32. Kennemerduinen; 

• 34. Amsterdamse Waterleidingduinen; 

• 35. Eemmeer; 

• 36. Vechtplassen en –polders; 

• 39. De Wijde Blik; 

• 40. Loenderveensche Plas; 

• 41. Breukeleveensche- of Stille Plas. 

 

De overige gebieden worden In overleg met de gemeenten al dan niet aangepast omdat het 

stiltegebied groter is dan NNN. Hierbij kan het zijn dat het stiltegebied substantieel kleiner wordt, 

omdat er weinig NNN gebieden in het stiltegebied aanwezig zijn. Of dat een stiltegebied alsnog 

komt te vervallen. Dit laatste kan alleen met goede argumentatie. 

 

De kaarten zijn interactief te raadplegen via:  

Werkingsgebieden OV NH2022 en beschrijvingen beschermingsregimes 

 

Uitgeschreven weblink: 

https://geoapps.noord-holland.nl/GeoWeb/Viewer/?app=20a6c8a07610469aad9d8ccc0f57bf5f 

 

 

 

 

https://geoapps.noord-holland.nl/GeoWeb/Viewer/?app=20a6c8a07610469aad9d8ccc0f57bf5f
https://geoapps.noord-holland.nl/GeoWeb/Viewer/?app=20a6c8a07610469aad9d8ccc0f57bf5f


Inspraak commissie leefomgeving: maandag 24 maart 18.15 uur. 

Geachte statenleden. 

Mijn naam is Rob Karst. Mijn interesse voor het onderwerp energiehubs op bedrijventerreinen 
heb ik als voorzitter van de werkgroep duurzaamheid van de Ondernemers Vereniging Zaanstad-
Zuid. Ik spreek vanavond op eigen titel. 

Ik wil met U mijn zorgen delen over het steeds verder oprukkende probleem van het tekort aan 
elektriciteit op onze bedrijventerreinen.  

Het stroomnet loopt vast doordat we massaal overstappen op zonnepanelen, warmtepompen 
en elektrisch vervoer. Volgens ambtenaren van het ministerie van KGG kost het €192 miljard om 
het net in heel Nederland uit te breiden. We kunnen vaststellen dat steeds meer ondernemers 
zonder stroom zitten en laten we aansluitingen op het net van nieuwe woonwijken niet vergeten. 
Uitbreiding van bedrijven is niet meer mogelijk. De wachttijd voor een aansluiting is minimaal 10 
jaar. Becijferd is dat de financiële schade voor ondernemers kan oplopen tot €14 Miljard per 
jaar. 

Vorig jaar is de provincie in samenwerking met adviesbureau Royal HaskonigngDHV gestart met 
een inventarisatie op bedrijventerreinen in de hele provincie. Inmiddels zijn een drietal 
bijeenkomsten met vertegenwoordigers van alle stakeholders georganiseerd. Was bij de eerste 
uitnodiging de opkomst nog zeer mager met slechts 6 deelnemers, dan werd met ongeveer 60 
deelnemers de laatste meeting eind februari duidelijk dat de urgentie bij iedereen steeds 
duidelijker wordt. 

Tijdens deze laatste bijeenkomst werd het thema duidelijker neergezet: de bedoeling is om 
energiehubs op bedrijventerreinen in te gaan richten om zo de netcongestie aan te pakken. 
Liander haakt aan om aan de hand van buurtscans de kansen voor oplossingen in te schatten. 

In de eerste fase van dit onderzoek heeft de provincie hiervoor €1,2 Miljoen beschikbaar 
gekregen vanuit een Rijksbijdrage. 

Er is een selectie gemaakt door de onderzoekers. Een twintigtal bedrijventerreinen die met eigen 
onderzoek al een overzicht hebben gemaakt van het netcongestie probleem komen per terrein 
in aanmerking voor €50.000 voor vervolgonderzoeken.  En er zijn een viertal bedrijventerreinen 
die al op weg zijn naar de zogenoemde realisatiefase. Zij kunnen per terrein €75.000 tegemoet 
zien. 

En hier zitten mijn zorgen. Met de versnippering van het beschikbare budget kan niemand een 
slag maken. Ik geef U een voorbeeld: het ophalen en monitoren van minutendata is noodzakelijk 
in de realisatiefase. De kosten hiervoor zijn per bedrijf wat grootverbruiker is, tussen de €4.000 
en €5.000. 

Voorzitter ik rond af. 

Ik pleit voor een veel krachtiger aanpak van de provincie en dus van U als statenlid: zorg voor 
duidelijkheid vanuit de politiek. Mijn advies is om het beschikbare budget aan de vier 
bedrijventerreinen toe te kennen die al op weg zijn naar de realisatiefase waarbij dan aan 
concrete oplossingen gewerkt kan worden.  



Het beschikbare budget is dan nog steeds niet toereikend, maar ik merk dat gemeentes en 
ondernemers zeker bereid zijn om de portemonnee te trekken als we tastbare resultaten kunnen 
bereiken. 

Dank voor Uw aandacht. 

Rob Karst 

Zorg voor een connectie tussen de pilot gebieden!! 
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Agenda Commissie Leefomgeving 
Datum 24-03-2025 
Tijd 18:15 - 21:40 
Locatie Statenzaal 
Voorzitter Tessa van Wijnen 
Toelichting De commissievergadering vindt in hybride vorm plaats, is openbaar en 

online live te volgen via https://noord-holland.stateninformatie.nl 
De vergadering is toegankelijk voor publiek. Het is mogelijk om in te 
spreken in de vergadering. Dat kan fysiek of digitaal op punten die ter 
bespreking staan geagendeerd (A- en B-agenda) of tijdens het 
inspreekhalfuur op andere punten die tot het werkgebied van de commissie 
Leefomgeving behoren. Voor het inspreken dient u zich aan te melden. Dat 
kan tot 15.00 uur op de voorafgaande werkdag (vrijdag 21 maart) bij 
commissieadviseur Mariëtte van Boheemen: 
commissieleefomgeving@noord-holland.nl. U kunt ook vooraf een bijdrage 
mailen. 
Let op: alle genoemde tijden bij de afzonderlijke agendapunten zijn 
richttijden. Indien er geen of een beperkt aantal aanmeldingen zijn voor het 
inspreekhalfuur zullen de agendapunten vanaf punt 3 ca. 30 minuten eerder 
beginnen. 

 

  
0.a 
 

14/4 (19:15-20:00): Technische Briefing Onderzoek Tennet Netcongestie 
 

0.b 
 

14/4 (20:15-21:00): Technische Briefing Klimaataanpak-pKEV 
 

1 
 

Opening en mededelingen 
 

2 
18:15 

Inspreekhalfuur 
 

3 
 

Vaststellen agenda, verslag, lijst moties en lijst toezeggingen 
 

3.a 
 

Planningsoverzicht 
 

4 
 

Rondvraag gedeputeerde Beemsterboer (eigenaarschap omgevingsdiensten) 
 

5 
 

A-agenda Klimaat en Energie 
 

5.a Waterstofprogramma Noord-Holland 

https://noord-holland.stateninformatie.nl/
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18:45 Toelichting: 
Waterstof is een belangrijk instrument binnen de energietransitie en biedt 
economische kansen. In 2020 heeft de provincie Noord-Holland een 
waterstofstrategie opgesteld. Met het Waterstofprogramma Noord-Holland 
wordt deze strategie geactualiseerd en wordt er ingespeeld op de 
ontwikkelingen. 
 
Behandelvoorstel: 
De commissieleden kunnen met elkaar en gedeputeerde bijgaande stukken 
bespreken. Aan het eind van de bespreking wordt de commissie gevraagd of 
de voordracht als bespreekstuk of als hamerstuk kan worden doorgeleid naar 
de PS vergadering van 7 april 2025. 
 

6 
 

Rondvraag gedeputeerde Kocken (Klimaat en Energie) 
 

7 
 

B-agenda Gezondheid en Milieu 
 

7.a 
19:55 

Gezondheid en Milieu: Keuze scenario actualisatie stiltegebiedenbeleid 
Toelichting: 
Gedeputeerde Staten hebben de voorkeur uitgesproken om de stiltegebieden 
gedeeltelijk los te laten en zoveel mogelijk samen te laten vallen met NNN en 
Natura 2000 (scenario 3.2). Het definitieve besluit hierover volgt bij de 
vaststelling van de wijziging Omgevingsverordening die per 2026 in werking 
treedt. 
 
Behandelvoorstel:  
De commissieleden kunnen met elkaar en gedeputeerde bijgaande stukken 
bespreken. 
 

7.a.1 
 

Ingekomen bijdrage agendapunt 7a Keuze scenario actualisatie 
stiltegebiedenbeleid 
 

8 
 

B-agenda Voorzieningen, Cultuur en Sport 
 

8.a 
20:55 

Uitgangspunten Sportbeleid NH 
Toelichting: 
In het coalitieakkoord Verbindend Vooruit (2023–2027) heeft de provincie de 
ambitie verwoord om gemeenten te ondersteunen bij het op peil houden van 
het voorzieningenniveau, waaronder sport. Specifiek voor sport staan er 
ambities om de breedtesport te versterken en om te zoeken naar 
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mogelijkheden om de ontwikkeling van regionaal sporttalent te stimuleren en 
de brug te slaan met topsport. Om een kader te bieden en uitvoering te geven 
aan deze ambities, heeft provincie Noord-Holland de concept Uitgangspunten 
Sportbeleid opgesteld. 
 
Behandelvoorstel:  
De commissieleden kunnen met elkaar en gedeputeerde bijgaande stukken 
bespreken. 
 

9 
 

Rondvraag gedeputeerde Olthof (Gezondheid, Milieu, Voorzieningen, Cultuur 
en Sport) 
 

10 
 

Sluiting 
 

11 
 

C-agenda Klimaat en Energie 
 

11.a 
 

Klimaat en Energie: Vaststelling Energievisie 2.0 en pMIEK 2.0. (C-agenda 
Leefomgeving 24-03-2025) 
De provincie heeft het initiatief genomen om een Energievisie en een pMIEK op 
te stellen. De Energievisie geeft een beeld van het energiesysteem van de 
toekomst (2050). Het pMIEK is het overzicht van alle energie-
infrastructuurprojecten met groot maatschappelijk belang. Bij het opstellen van 
de visie is nauw samengewerkt met de netbeheerders (Liander, TenneT en 
Gasunie), gemeenten en andere stakeholders. 
 

11.b 
 

Klimaat en Energie: Onderzoeken Deltares en Polyfern (C-agenda 
Leefomgeving 24-03-2025) 
In opdracht van de provincie Noord-Holland zijn twee onderzoeken uitgevoerd. 
Vanuit verschillende invalshoeken is de samenhang onderzocht tussen 
klimaatadaptatie en klimaatmitigatie. De onderzoeken bieden waardevolle 
inzichten die ondersteunen bij het verder ontwikkelen van geïntegreerd 
klimaat-, energie- en ruimtelijk beleid. De onderzoeken zijn een bouwsteen 
voor het maken van keuzes in lopende beleidstrajecten, waaronder de 
actualisatie Omgevingsvisie, de provinciale Klimaat en Energieverkenning 
(pKEV) en de energievisie 2.0. 
 

11.c 
 

Klimaat en Energie: Energieregio NHN: Raadsnieuwsbrief Energieregio NHN 
februari 2025 (C-agenda 24-03-2025 cie. Leefomgeving) 
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11.d 
 

Klimaat en Energie: Voortgang programma VAWOZ en het regioadvies (C-
agenda Leefomgeving 24-03-2025) 
Op 11 februari 2025 hebben Gedeputeerde Staten een brief van het ministerie 
van KGG ontvangen over het programma Verbindingen Aanlanding Wind op 
Zee (pVAWOZ). In deze brief informeert het ministerie betrokken partijen over 
de voortgang van het pVAWOZ en staat ze stil bij het regioadvies voor pVAWOZ 
en het project 380kV Netuitbreiding Noord-Holland Noord (NNHN). De 
provincie Noord-Holland coördineert het proces om tot het regioadvies te 
komen. GS informeren PS hierover met een brief. 
 

11.e 
 

Klimaat en Energie: Dividendbeleid Alliander maart 2025 (C-agenda 
Leefomgeving 24-03-2025) 
Alliander heeft haar aandeelhouders, waaronder de provincie Noord-Holland, 
een brief gestuurd over een actualisatie van het dividendbeleid. GS sturen deze 
brief ter informatie door naar PS. 
 

11.f 
 

Klimaat en Energie: Ingekomen brief duur netwerk - nooit een groene 
waterstof economie-. (C-agenda Leefomgeving 24-03-2025) 
 

12 
 

C-agenda Voorzieningen, Cultuur en Sport 
 

12.a 
 

Sport: Bijdrage aan Special Olympics 2026 (C-agenda Leefomgeving 24-03-
2025) 
Provincie Noord-Holland zet zich in voor een veilig en inclusief sportklimaat. 
Daarom wordt €200.000,- beschikbaar gesteld aan de gemeente Haarlem voor 
het organiseren van de Special Olympics 2026. 
 

12.b 
 

IPO: Verslag BAC Regionale economie en Cultuur (C-agenda Cie Bestuur & 
Leefomgeving 24 maart 2025) 
 

13 
 

C-agenda Gezondheid en Milieu 
 

13.a 
 

Gezondheid en Milieu: Publicatie 5e Inwonerspeiling Leefomgeving IJmond 
(najaar 2024) (C-agenda Leefomgeving 24-03-2025) 
Het Inwonersonderzoek dat naar de leefomgeving in regio IJmond is 
uitgevoerd, is onderdeel van het geactualiseerde Programma Tata Steel 2024 – 
2030: Een gezondere en veilige IJmond door een schoner en duurzamer Tata 
Steel. Het 5de onderzoek is uitgevoerd in het najaar van 2024 en de eerste van 
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een nieuwe reeks. Het onderzoek monitort hoe inwoners de leefomgeving in de 
IJmond ervaren. 
 

13.b 
 

Gezondheid en Milieu: Aanmelden stortplaats Sortiva in verband met 
verlenging experiment duurzaam stortbeheer (C-agenda Leefomgeving 24-03-
2025) 
GS vragen 4 jaar uitstel aan op de afdichtverplichting voor de resterende 
stortlocatie Boekelerdijk van exploitant Sortiva te Alkmaar, die in aanmerking 
komt voor duurzaam stortbeheer als de pilot succesvol blijkt. 
 

13.c 
 

Gezondheid en Milieu: Reactie Tweede Kamer cie. KGG op Brief cie. 
Leefomgeving PNH aan cie. Klimaat en Groene Groei Tweede Kamer (C-agenda 
Leefomgeving 24-03-2025) 
 

13.d 
 

Gezondheid en Milieu: Aankondiging onderzoek Omgevingsdienst IJmond (C-
agenda Leefomgeving 24-03-2025) 
 

13.e 
 

Gezondheid en Milieu: MLK monitoringsrapportage luchtkwaliteit 2024 (C-
agenda Leefomgeving 24-03-2025) 
Het RIVM toetst elk jaar of de concentraties van stikstofdioxide en fijnstof in 
Nederland voldoen aan de Europese normen voor luchtkwaliteit. Dit wordt 
gedaan in de MLK-monitoringsrapportage over de componenten 
stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM10, PM2,5) langs wegen en de 
concentraties van fijnstof (PM10) nabij veehouderijen. Hieruit blijkt dat Noord-
Holland voldoet aan de huidige grenswaarden voor deze componenten. De 
verwachting is dat de luchtkwaliteit de komende jaren verder verbetert. 
Indicatieve prognoses laten zien dat Nederland zonder aanvullend beleid nog 
niet overal gaat voldoen aan de scherpere normen per 2030. 
 

13.f 
 

Gezondheid en Milieu: Omgevingsdienst Ijmond: Nieuwsbrief Omgevingsdienst 
IJmond (C-agenda 24-03-2025 cie. Leefomgeving ) 
 

13.g 
 

Gezondheid en Milieu: Emissie Kooks- en Gasfabriek 1 en 2 Tata Steel (C-
agenda Leefomgeving 24-03-2025) 
Provinciale Staten worden geïnformeerd over emissiemetingen die zijn 
uitgevoerd bij Kooks- en Gasfabriek 1 en 2 van Tata Steel en de 
vervolgstappen die naar aanleiding van deze metingen worden genomen. 
 

14 C-agenda Algemeen 
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14.a 
 

MRA: MRA Raads- en Statenleden Bericht - editie 91 (C-agenda alle 
commissies maart 2025) 
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Verslag concept 
Commissie Leefomgeving 
 
 

Datum commissievergadering : 13 februari 2025 
Commissievoorzitter : T. van Wijnen 
Commissieadviseur : Mw. M. van Boheemen 
Telefoonnummer/e-mail : 023-514 46 28 / boheemenm@noord-holland.nl 

 
Aanwezig:   
Commissievoorzitter : T. van Wijnen 
Commissieadviseur : Mw. M. van Boheemen 
Leden van de commissie : VVD 

BBB 
GroenLinks 

Dhr. N. Roosendaal 
Dhr. M. Becker, dhr. V. Valk 
P. Laport, N. van der Waart 

  PvdA 
 
D66 

Mw. M. ten Ham (p.t.), dhr. A. Karar (p.t.), dhr. T. 
Wagelaar (p.t.) 
Dhr. W. van der Heijden, dhr. E. Kanik (p.t.), mw. N. 
Vroom (p.t.) 

  PvdD Mw. A. Egbers, mw. H. Vonck 
  JA21 - 
  PVV  - 
  Volt Mw. B. van den Bogaerde, mw. J. Schneemann 
  CDA Mw. R. Engels, dhr. D. Heijnen  
  FvD Mw. C. Middelkoop 
  SP Mw. H. Bouhlel-Lascaris 
  50PLUS Mw. A. van der Helm-Chandansingh, dhr. S. Faassen 
 
 

 CU Mw. Y. Buit, dhr. M. Klein  

Gedeputeerden : dhr. J. Beemsterboer (BBB), dhr. J. Olthof (PvdA) 
   
Afwezig: 
(Met bericht van verhindering) 

: R. Kocken (GroenLinks) 

 
Notulist : mw. A. Smakman (Notuleerservice Nederland) 

 
Agenda  
1 Opening en mededelingen 

5 2 Inspreekhalfuur 
3 Vaststellen agenda, verslagen 20 en 23 januari, lijst moties en lijst toezeggingen 
3.a Planningsoverzicht 
4 A-agenda Algemeen 
4.a Financiën: Eerste begrotingswijziging 2025 (A-agenda alle commissies 10 en 
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10 13 februari 2025) 
5 A-agenda Gezondheid en Milieu (gevoegde behandeling 5a en 5b) 
5.a Zienswijze Provinciale Staten op de 1ste begrotingswijziging 2025 van de 

Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek 
5.b Zienswijze Provinciale Staten op de kaderbrief 2026 van Omgevingsdienst 

15 Noord-Holland Noord 
6 Rondvraag gedeputeerde Beemsterboer (eigenaarschap omgevingsdiensten) 
8 Rondvraag gedeputeerde Olthof (Gezondheid, Milieu, Voorzieningen, Cultuur en Sport) 
7 B-agenda Gezondheid en Milieu 
7.a Informatievoorziening U&H provinciale bedrijven 22 januari 2025 

20 9 B-agenda Klimaat en Energie 
9.a Klimaat: Onderzoek TNO Klimaatrechtvaardigheid 
10 Rondvraag gedeputeerde Kocken (Klimaat en Energie) 
11 Sluiting 
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25 1 Opening en mededelingen 
 
De voorzitter opent de vergadering om 18.15 uur en heet de aanwezigen van harte welkom op 
deze commissievergadering Leefomgeving van 13 februari 2025.  
 

30 Mededelingen  
• Er is een quorum vastgesteld.  
• De spreektijd voor deze commissievergadering is vastgesteld op vier uur.  
• De commissievergaderingen zijn hybride, worden live uitgezonden en zijn terug te kijken 

via de website.  
35 • Er is een bericht van verhindering ontvangen van de heer Teeuwen (BBB). Hij laat zich 

vervangen door de heer Valk (BBB).  
• Gedeputeerde Kocken zal tijdens deze commissievergadering worden vervangen door 

gedeputeerde Olthof.  
• Bij de fractie van 50PLUS wordt plaatsvervangend lid Stulemeijer opgevolgd door duo-

40 commissielid de heer De Jong.  
• Er hebben zich voorafgaand aan de vergadering drie insprekers aangemeld. Eén inspreker 

bij het inspreekhalfuur over agendapunt 12.c en twee insprekers bij agendapunt 7.a, 
Informatievoorziening U&H provinciale bedrijven.   

• Er zijn voorafgaand aan de vergadering drie rondvragen ingediend. Twee daarvan voor 
45 gedeputeerde Olthof en één voor gedeputeerde Kocken.  

• Op maandag 24 februari vindt van 15.30 tot 17.30 uur het werkbezoek plaats aan de haven 
van Amsterdam. Dit bezoek staat in het teken van het verbod op varend ontgassen. 
Aangemelde commissieleden hebben per e-mail details ontvangen over het programma en 
de veiligheidsvoorschriften. Het bezoek omvat een rondleiding bij de Sunoco-

50 ontgassingsinstallatie. Vijf fracties hebben zich aangemeld. Commissieleden die nog willen 
deelnemen, kunnen zich aanmelden bij de commissieadviseur. 

• De voorzitter wijst op de brief van kunstmestfabriek ICL bij agendapunt 12a. De commissie 
wordt uitgenodigd voor een werkbezoek aan de fabriek. De heer Van der Heijden (D66) 
waardeert de uitnodiging maar heeft de fabriek al eerder bezocht. Mevrouw Bouhlel-

55 Lascaris (SP) sluit zich bij deze opmerking aan. ChristenUnie, GroenLinks, PvdA, BBB en CDA 
willen wel deelnemen. De griffie zal op zoek gaan naar een gaatje in de volle agenda. 

 
Mededeling commissie  
Mevrouw Schneemann (Volt) stelt, samen met Partij voor de Dieren, een expertsessie voor over de 

60 GER (Gezondheid Effect Rapportage), omdat dit onderwerp regelmatig terugkomt in de 
commissie. Mevrouw Bouhlel-Lascaris (SP) steunt het idee, maar wil voldoende tijd voor de sessie 
en verzoekt het niet aan een reguliere commissieavond toe te voegen. De heer Van der Heijden 
(D66) staat positief tegenover het voorstel, maar wijst op de volle agenda en beperkte juridische 
impact. Mevrouw Schneemann (Volt) benadrukt dat er geen haast is en dat het onderwerp ook bij 

65 het Rijk speelt. De voorzitter constateert instemming voor de expertsessie. 
 
De voorzitter memoreert dat er een wens was om met de Tweede Kamer in overleg te gaan  
na het werkbezoek Groen Staal. Vandaag is daarvoor een voorstel voor een brief aan de 
Kamercommissie onder agendapunt 1 aan de mededelingen toegevoegd. De commissie  

70 stemt hiermee in. 
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Mededelingen Gedeputeerde Staten  
Gedeputeerde Olthof nodigt de commissie in juni uit voor een symposium en een excursie over 
een gezonde leefomgeving, ter voorbereiding op het beleid Gezonde Leefomgeving. De 

75 organisatie zoekt nog een geschikte datum. Gedeputeerde Olthof vraagt commissieleden om 
ideeën voor de excursie. De voorzitter constateert instemming en bevestigt dat het symposium 
en werkbezoek worden georganiseerd. De heer Van der Heijden (D66) vraagt hoe ideeën kunnen 
worden ingediend, waarop de voorzitter aangeeft dat dit via de commissiemail kan. 
 

80 2 Inspreekhalfuur 
 
Mevrouw Brouwer spreekt in namens de organisatie Natuur en Milieu op het agendapunt op de C-
agenda 12.c, Gezonde leefomgeving en kwetsbaarheid Noord-Holland Noord. Zij benadrukt het 
belang van een gezonde leefomgeving. Mevrouw Brouwer vindt het positief dat de studie de relatie 

85 tussen gezondheid en milieu als uitgangspunt neemt. Wel is zij verbaasd dat bestrijdingsmiddelen 
geen thema zijn in de analyse. 
 
Mevrouw Brouwer wijst op het hoge gebruik van bestrijdingsmiddelen in Nederland, met name in de 
bollenteelt. Restanten komen terecht in lucht, water en zelfs in het lichaam van mensen. Dit heeft 

90 negatieve gevolgen voor de biodiversiteit, het waterleven en insectenpopulaties. Ook beïnvloedt het 
de recreatieve waarde van het landschap. 
 
Daarnaast koppelt steeds meer onderzoek bestrijdingsmiddelen aan gezondheidsproblemen, zoals 
Parkinson. In Noord-Holland Noord, waar veel bollenteelt is, merkt zij dat deze ziekte relatief vaak 

95 voorkomt. Burgers maken zich zorgen, en rechters geven hen steeds vaker gelijk. Volgens de rechter 
moet het voorzorgsbeginsel worden toegepast, maar de verantwoordelijkheid ligt volgens mevrouw 
Brouwer eigenlijk bij de overheid. 
 
De provincie kan bijdragen door het probleem te erkennen en aanvullende maatregelen te nemen. 

100 Mevrouw Brouwer stelt voor om: 
• Striktere regels op te stellen voor het gebruik van bestrijdingsmiddelen, vooral in Natura 

2000-gebieden en waterwingebieden. 
• Spuitvrije en teeltvrije zones uit te breiden om afstroming naar sloten te verminderen. 
• De gezondheid van inwoners beter te beschermen door bestrijdingsmiddelen als provinciaal 

105 aandachtspunt te benoemen. 
• Duurzame landbouw en biologische teelt te stimuleren voor een schonere leefomgeving. 

 
Mevrouw Brouwer roept de provincie op om haar verantwoordelijkheid te nemen en duidelijke 
stappen te zetten richting een gezondere leefomgeving. 

110  
De commissie krijgt de gelegenheid tot het stellen van vragen. 
De heer Van der Heijden (D66) vraagt of volledig stoppen met gif in Noord-Holland onderdeel 
van het beleid zou moeten zijn. 
Mevrouw Brouwer vindt dit een wat snelle stap en pleit voor een gefaseerde aanpak met een 

115 duidelijke termijn. Zij benadrukt dat het belangrijk is om het gebruik van bestrijdingsmiddelen te 
verminderen en daarbij een ambitieuze doelstelling te formuleren om de gezondheid van mensen 
te beschermen. Omdat bestrijdingsmiddelen overal in de omgeving aanwezig zijn en brede effecten 
hebben, is een goed plan voor reductie volgens haar noodzakelijk. 



Pagina 5 

 

 5 

 
120 De heer Valk (BBB) maakt een ordevoorstel en stelt dat de term gif onjuist is. Hij benadrukt dat 

het gaat om gewasbeschermingsmiddelen die officieel zijn goedgekeurd. Volgens de heer Valk 
past het woord gif niet in deze discussie. 
 
Mevrouw Egbers (PvdD) vraagt of Natuur en Milieu bereid is samen te werken met de provincie bij 

125 de ontwikkeling van beleid. 
Mevrouw Brouwer geeft aan dat zij hier zeker voor openstaan. Natuur en Milieu wil graag 
meedenken over voorstellen en verduurzaming. 
 
De voorzitter constateert dat de commissie geen verdere vragen heeft en dankt mevrouw Brouwer 

130 voor haar inspraak.  
 
3 Vaststellen agenda, verslagen 20 en 23 januari, lijst moties en lijst toezeggingen 
 
De voorzitter constateert dat de agenda, de verslagen van de commissievergaderingen 

135 Leefomgeving van 20 en 23 januari 2025 en de lijsten moties en toezeggingen ongewijzigd zijn 
vastgesteld.  
 
3.a Planningsoverzicht 
 

140 De voorzitter constateert dat het planningsoverzicht ongewijzigd is vastgesteld.  
 
4 A-agenda Algemeen 
4.a Financiën: Eerste begrotingswijziging 2025 (A-agenda alle commissies 10 en 
13 februari 2025) 

145 Toelichting: 
In de provinciale begroting wijzen Provinciale Staten toe voor welke doelen de provincie haar 
beschikbare middelen inzet. Deze eerste begrotingswijziging omvat een bijstelling van de 
begroting 2025. Begrotingswijzigingen worden voorafgaand aan de vaststelling in PS behandeld 
in de Statencommissies. Elke commissie bespreekt deze vanuit de vakinhoudelijke invalshoek. De 

150 commissie is gevraagd Provinciale Staten te adviseren over de te nemen besluiten zoals 
beschreven in de Statenvoordracht. De commissie Bestuur adviseert over de begrotingswijziging 
vanuit de financiën algemeen. De commissie Leefomgeving bespreekt met de commissie de 
wijzigingen die betrekking hebben op de portefeuille van de commissie Leefomgeving. De 
voordracht zal worden geagendeerd voor de Provinciale Statenvergadering van 10 maart 2025. 

155  
Eerste termijn commissie  
De heer Valk (BBB) geeft namens de fractie een reactie op de onderwerpen klimaat en gezonde 
leefomgeving, economie, leefbaarheid en cultuur. 
 

160 Het budget voor een gezonde leefomgeving stijgt met bijna 5 miljoen euro voor de 
energietransitie en ruim 2,6 miljoen euro voor de gezonde leefomgeving. Deze extra middelen 
gaan onder andere naar subsidies voor verduurzaming van woningbouwcoöperaties, 
warmtetransitieprojecten, innovatie in energie, het actieplan geluid, luchtmeetnet en monitoring 
van vergunningverlening. 

165  
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Voor economie, leefbaarheid en cultuur wordt het budget verhoogd met bijna 11 miljoen euro. 
Dit geld wordt onder andere besteed aan de regiodeal Waddeneilanden, MKB-innovatie, het 
Havencomplex, Binnenvaarttechniek en technologiecampussen. 
 

170 De BBB-fractie vraagt zich af hoe de effectiviteit van deze investeringen wordt gemonitord, 
gezien de omvang van de extra middelen. Tegelijkertijd is de fractie verheugd over de extra 
middelen voor cultuurbehoud en sport en benadrukt het belang van blijvende investeringen 
hierin. De BBB-fractie zal voorstemmen voor de voordracht. 
 

175 Mevrouw Van der Helm-Chandansingh (50PLUS) merkt op dat de Eerste Begrotingswijziging al in 
drie commissies is besproken. Zij constateert dat er slechts een kleine negatieve bijstelling is 
gedaan. Hoewel zij vragen heeft over wonen, erkent zij dat dit onderwerp niet binnen deze 
bespreking valt. Alles overziend, zal de fractie 50PLUS voorstemmen. 
 

180 Eerste termijn Gedeputeerde Staten  
Gedeputeerde Olthof reageert op de vraag van de heer Valk (BBB) over de monitoring van 
investeringen. Hij merkt op dat deze vraag breed is en dat de aanpak afhangt van het type 
investering. Bij concrete projecten wordt gekeken naar de realisatie, terwijl subsidies onder een 
subsidieverordening vallen. Gedeputeerde Olthof vraagt of de heer Valk specifieker kan aangeven 

185 wat hij precies wil weten of dat hij een technische toelichting wenst. 
 
De heer Valk (BBB) geeft aan dat hij zijn vraag schriftelijk zal specificeren, zodat er later op kan 
worden teruggekomen. 
 

190 De voorzitter concludeert dat er geen behoefte is aan een tweede termijn en dat de Eerste 
begrotingswijziging 2025 vanuit de commissie Leefomgeving als hamerstuk kan worden doorgeleid 
naar de Provinciale Statenvergadering van 10 maart 2025. Het verslag van deze bespreking zal aan 
de stukken van de PS-vergadering worden toegevoegd.  
 

195 5 A-agenda Gezondheid en Milieu (gevoegde behandeling 5a en 5b) 
5.a Zienswijze Provinciale Staten op de 1ste Begrotingswijziging 2025 van de 

Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek 
Toelichting:  
Het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek heeft de Eerste 

200 Begrotingswijziging 2025 aan de raden en Staten van haar deelnemers toegezonden, zodat deze 
een zienswijze op het stuk kunnen geven. De commissie is gevraagd bijgaande voordracht met 
elkaar en gedeputeerde te bespreken, met het verzoek aan het eind van de discussie aan te 
geven of de voordracht als bespreekstuk of als hamerstuk kan worden doorgeleid naar de 
Provinciale Statenvergadering van 10 maart 2025. 

205  
en 
 
5.b Zienswijze Provinciale Staten op de kaderbrief 2026 van Omgevingsdienst 
Noord-Holland Noord 

210 Toelichting: 
Op 13 december 2024 is de Kaderbrief 2026 van de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (OD 
NHN) door het Dagelijks Bestuur verzonden aan de raden en staten van de deelnemers van de 
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Omgevingsdienst. Provinciale Staten hebben tot 1 maart 2025 om hun zienswijze kenbaar te 
maken aan de OD NHN. De commissie is gevraagd bijgaande voordracht met elkaar en 

215 gedeputeerde te bespreken met het verzoek aan het eind van de discussie aan te geven of de 
voordracht als bespreekstuk of als hamerstuk kan worden doorgeleid naar de Provinciale 
Statenvergadering van 10 maart 2025. 
 
Eerste termijn commissie  

220 Statenlid Laport (GL) is positief over de recente verandering waardoor de OD Flevoland en Gooi & 
Vechtstreek nu aan de robuustheidscriteria voldoet. Hij merkt op dat de bijdrage van de provincie 
aan deze omgevingsdienst relatief klein is, in tegenstelling tot de Omgevingsdienst Noord-
Holland Noord. 
 

225 De kaderbrief van deze omgevingsdienst vraagt om forse extra bijdragen van alle deelnemers, 
onder andere vanwege de Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regeling (FUGR). De 
provincie heeft eerder al twijfels geuit over de geschiktheid van deze methode. De provinciale 
bijdrage, die al ruim 10 miljoen euro bedroeg, stijgt nu met nog eens 1,6 miljoen euro. 
Desondanks blijft het onzeker of de omgevingsdienst hiermee aan de robuustheidscriteria 

230 voldoet. 
 
Volgens GS is het daarom nodig om opnieuw naar deze criteria te kijken en te onderzoeken of 
nauwere samenwerking of een fusie met een andere omgevingsdienst verstandig is. Statenlid 
Laport ziet dit als een bevestiging van de discussienota die hij samen met collega Roosendaal 

235 eerder in de commissie besprak. GroenLinks steunt dan ook het voorstel om hier verder 
onderzoek naar te doen. 
 
De heer Klein (CU) stemt in met de verhoging van de provinciale bijdrage voor de OD Flevoland 
en Gooi & Vechtstreek. Hij benadrukt dat het om een relatief klein bedrag gaat, bestemd voor 

240 zaken die de ChristenUnie belangrijk vindt, zoals de circulaire economie en de strafrechtelijke 
aanpak van overtredingen. 
 
Over de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord heeft de ChristenUnie meer twijfels. De heer 
Klein wijst op een langdurig verschil van inzicht tussen de provincie en andere leden van de 

245 gemeenschappelijke regeling over de manier van indexatie. Hij benadrukt dat indexatie 
essentieel is voor de uitvoering van deze belangrijke taak. In de voordracht staat dat de FUGR-
methodiek niet werkt omdat deze vooral is gebaseerd op de wensen van gemeenten. De heer 
Klein vraagt om toelichting: wat willen de gemeenten precies anders dan de provincie, aangezien 
iedereen een goed functionerende omgevingsdienst wil? 

250  
De ChristenUnie steunt het aansporen van een plan van aanpak voor de robuustheid van de 
omgevingsdienst. De heer Klein onderstreept dat een goed functionerende omgevingsdienst 
afhankelijk is van een stevige organisatie. 
 

255 Mevrouw Egbers (PvdD) kan zich vinden in de voordracht van GS, maar wil eerst verduidelijking 
over enkele punten. 
 
Zij vraagt waarom het Algemeen Bestuur, waar gedeputeerde Beemsterboer deel van uitmaakt, 
niet bereid was om de PM-post robuustheid alsnog in te vullen en akkoord te gaan met de 
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260 financiering van het plan van aanpak robuustheid. Eerder leek er in het Algemeen Bestuur 
namelijk wel een meerderheid te zijn om te werken aan een robuustere omgevingsdienst. 
 
Daarnaast is het voor de Partij voor de Dieren niet duidelijk welke rol de FUGR in deze kwestie 
speelt. Mevrouw Egbers wijst erop dat hier in de voordracht veel aandacht aan wordt besteed, 

265 maar vraagt of FUGR daadwerkelijk invloed heeft op deze situatie of niet. 
 
Tot slot vraagt zij of GS reden heeft om aan te nemen dat de OD Noord-Holland Noord niet 
bereid is tot vergaande samenwerking met andere omgevingsdiensten. In maart 2024 heeft de 
Galan Groep aanbevelingen gedaan naar aanleiding van een onderzoek. Mevrouw Egbers wil 

270 weten of het Algemeen Bestuur van de OD Noord-Holland Noord deze aanbevelingen heeft 
omarmd. 
 
Mevrouw Van der Helm-Chandansingh (50PLUS) steunt investeringen in een duurzame en veilige 
leefomgeving, maar verwacht een transparante en rechtvaardige financiële onderbouwing. Zij 

275 stelt de volgende vragen over de Omgevingsdienst Flevoland en Gooi & Vechtstreek: 
1. Hoe wordt gewaarborgd dat de kostenstijgingen niet leiden tot hogere gemeentelijke 

lasten voor inwoners? 
2. Waarom moeten sommige gemeenten aanzienlijk meer bijdragen aan de collectieve 

basistaken? 
280 3. Is er een herverdelingsmechanisme overwogen?  

 
De heer Van der Heijden (D66) vraagt zich af of de provincie moet antwoorden op de vraag over 
gemeentelijke lasten, omdat dit een zaak is voor de gemeenten zelf.  
 

285 Mevrouw Van der Helm-Chandansingh (50PLUS) benadrukt dat de provincie en gemeenten samen 
in de omgevingsdienst zitten en dat dit vraagstuk dus ook hier besproken moet worden.  
 
De heer Van der Heijden (D66) stelt dat de provincie alleen over haar eigen bijdrage gaat en niet 
de problemen van gemeenten hoeft op te lossen.  

290  
Mevrouw Van der Helm-Chandansingh (50PLUS) vindt dat een overkoepelend orgaan als de 
provincie hierover moet nadenken en vraagt om een reactie van de gedeputeerde in deze. 
 
In algemene zin vraag mevrouw Van der Helm-Chandansingh hoe wordt gemeten of 

295 uitbreidingen, zoals vergunningsactualisatie en handhaving, bijdragen aan een efficiëntere en 
effectievere omgevingsdienst. 
 
Over de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord stelt mevrouw Van der Helm-Chandansingh 
twee vragen: 

300 1. Hoe garandeert de provincie dat de begrotingswijziging geen negatieve impact heeft op 
de leefomgeving van bepaalde groepen inwoners? 

2. Op welke manier wordt gecontroleerd dat de extra financiële middelen doelmatig worden 
besteed en niet onnodig in bureaucratische processen verdwijnen? 

 
305 De heer Roosendaal (VVD) noemt de financiële ontwikkelingen rond de omgevingsdiensten een 

‘botsing en een vertraging’. Hij wijst erop dat de VVD al langere tijd pleit voor een herziening van 
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het stelsel en vindt dat dit niet langer vooruitgeschoven mag worden en verwijst naar zijn 
discussienota.  
 

310 Volgens de heer Roosendaal hebben de omgevingsdiensten inmiddels een aandeel van 7% in de 
provinciale begroting, terwijl de Staten weinig grip hebben op hun functioneren. Niet alle 
omgevingsdiensten zijn even robuust, wat volgens hem een reden is om specialistische 
samenwerking op landelijk niveau te bevorderen. Hij pleit ervoor om toe te werken naar één 
omgevingsdienst voor heel Noord-Holland en zal hier in de commissie op terugkomen. 

315  
Eerste termijn Gedeputeerde Staten  
Gedeputeerde Beemsterboer merkt op dat de meeste fracties akkoord zijn met de stukken over 
de Omgevingsdienst Flevoland, Gooi en Vechtstreek.  
 

320 Hij gaat als eerste in op de vragen van 50PLUS daarover. Over de kostenstijgingen erkent hij dat 
deze voor gemeenten kunnen leiden tot bezuinigingen of lastenverhogingen, zeker in een 
periode waarin gemeenten te maken hebben met een zogenoemd ravijnjaar. Dit is volgens hem 
niet volledig te voorkomen. 
 

325 Het verschil in bijdragen tussen gemeenten hangt samen met twee factoren. Ten eerste speelt de 
omvang van de gemeente een rol. Ten tweede is het afhankelijk van de extra taken (plustaken) 
die gemeenten vrijwillig afnemen van de omgevingsdiensten, zoals klimaatbeleid. Basistaken 
worden naar rato van het aantal inwoners en waarschijnlijk ook het aantal bedrijven verdeeld, 
terwijl de financiering van plustaken per gemeente verschilt. 

330  
Over de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord en de algemene vragen licht gedeputeerde 
Beemsterboer toe dat deze niet budgetneutraal werkt en daarom een verhoging van de budgetten 
vraagt. Dit komt grotendeels door de FUGR (Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke 
Regelingen). 

335  
De FUGR is door de gemeenten in Noord-Holland Noord afgesproken om indexaties voor 
gemeenschappelijke regelingen uniform te houden en tussentijdse bijstellingen te beperken. Dit 
is praktisch voor gemeentebegrotingen. Gedeputeerde Beemsterboer geeft richting de 
ChristenUnie aan dat de provincie hier een ander belang heeft dan de gemeenten. Voor de 

340 provincie wijkt de FUGR-methodiek af van de gangbare aanpak, waardoor verschillen ontstaan, 
vooral in jaren met sterke inflatie. Op de lange termijn verwacht hij dat deze verschillen zich 
zullen uitmiddelen. 
 
De heer Klein (CU) vindt de uitleg van gedeputeerde Beemsterboer duidelijk, maar vraagt zich af 

345 of het noodzakelijk is om zo’n groot punt te maken van de verschillen in indexatie. Hij wijst erop 
dat de provincie een grote ambtelijke organisatie heeft en dat kleine financiële aanpassingen op 
de begroting geen grote impact hebben. Voor gemeenten kan dit echter lastiger zijn. Daarom 
stelt hij voor om vanwege compassie met de gemeenten akkoord te gaan met hun werkwijze, 
zeker omdat zij in aantal in de meerderheid zijn binnen de gemeenschappelijke regeling. 

350  
Gedeputeerde Beemsterboer erkent dat de ChristenUnie hier een punt heeft. Hij geeft aan dat het 
voor de provincie praktisch zou zijn om afspraken te maken die aansluiten bij de gebruikelijke 
werkwijze, maar dat dit niet volledig lukt. Er is overwogen om de kwestie steviger in te brengen 
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in de zienswijze, maar er is uiteindelijk voor gekozen om het gesprek eerst goed te voeren in het 
355 Dagelijks Bestuur en mogelijk nog in het Algemeen Bestuur alvorens het terugkomt in de Staten. 

Gedeputeerde Beemsterboer geeft aan dat dit aansluit bij de suggestie van de ChristenUnie om 
het met meer rust te benaderen. 
 
Daarna gaat gedeputeerde Beemsterboer in op de vraag van de Partij voor de Dieren over het 

360 standpunt van het Algemeen Bestuur van Noord-Holland Noord. Hij legt uit dat er begrip is voor 
de noodzaak om de omgevingsdienst robuuster te maken, maar dat gemeenten vanwege 
financiële redenen niet akkoord gingen met extra financiering. Gemeenten kampen met het 
ravijnjaar en hebben forse bezuinigingstaakstellingen. In Noord-Holland Noord is bovendien 
afgesproken dat omgevingsdiensten plannen moeten indienen om 3%, 5% of 7% te bezuinigen. 

365 Omdat hier juist een budgetverhoging werd gevraagd, was er na overleg met de gemeenteraden 
geen draagvlak om mee te gaan in het voorstel. 
 
Mevrouw Egbers (PvdD) begrijpt niet waarom de PM-posten niet worden ingevuld, aangezien de 
provincie dit ook vraagt en gemeenten wel achter het plan voor robuustheidscriteria staan. 

370  
Gedeputeerde Beemsterboer legt uit dat gemeenten het plan steunen, maar de financiële 
middelen niet hebben en deze ook niet beschikbaar willen stellen. Veel gemeenten kampen met 
ernstige financiële problemen, waardoor zij lastige keuzes moeten maken in hun begrotingen. Dit 
maakt het moeilijk om extra investeringen te doen, zelfs als deze logisch lijken. In Noord-

375 Holland Noord is de financiële nood bij gemeenten groot, wat invloed heeft op de besluitvorming. 
 
Over de Galan-aanbevelingen bevestigt gedeputeerde Beemsterboer dat deze zijn omarmd, dat 
gaat vooral over samenwerking. De samenwerking tussen de omgevingsdiensten in Noord-
Holland is aanzienlijk verbeterd ten opzichte van eerdere jaren. Met name Omgevingsdienst 

380 IJmond en Omgevingsdienst Noord-Holland Noord zoeken, mede door de robuustheidscriteria, 
steeds meer naar intensievere vormen van samenwerking dan oorspronkelijk in het Galan-
rapport werd geadviseerd. Hierover lopen ook verkennende gesprekken. 
 
De heer Van der Heijden (D66) vraagt of het nog zinvol is om dit jaar een Doe Mee-onderzoek 

385 met de Rekenkamer te doen naar de Omgevingsdienst IJmond (ODIJ), of dat het beter is om de 
samenwerking tussen omgevingsdiensten verder te stimuleren. Hij verwijst naar de bespreking 
van het programma van de Randstedelijke Rekenkamer in de commissie Bestuur en wil weten of 
het onderzoek nog relevant is. 
 

390 Gedeputeerde Beemsterboer antwoordt dat het één het ander niet uitsluit. Rekenkamers 
onderzoeken vooral wat er in het verleden is gebeurd, zodat hieruit lessen kunnen worden 
getrokken voor de toekomst. De Randstedelijke Rekenkamer kijkt naar de effectiviteit van 
investeringen en zou een politiek neutraal advies moeten opleveren. Dit kan helpen bij 
toekomstige afwegingen. 

395  
De heer Van der Heijden (D66) merkt op dat gedeputeerde Beemsterboer al lijkt vooruit te lopen 
op de uitkomsten door te stellen dat ODIJ niet robuust genoeg is en daarom meer samenwerkt. 
Dit is juist de kern van het onderzoek. Hij bedankt de gedeputeerde voor het antwoord. 
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400 Gedeputeerde Beemsterboer legt uit dat de robuustheidscriteria brede landelijke richtlijnen zijn, 
waarbij onder andere de totale financiële positie van een omgevingsdienst wordt beoordeeld. 
ODIJ is te klein om aan deze drempelwaarde te voldoen en kan daardoor niet volledig aan de 
criteria beantwoorden. 
 

405 Gedeputeerde Beemsterboer gaat verder met de beantwoording en reageert op de vragen van 
50PLUS over de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord. Op de vraag hoe wordt geborgd dat de 
wijzigingen geen negatief effect hebben op de leefomgeving, geeft hij aan dat dit een complexe 
kwestie is. De omgevingsdienst heeft als taak om toezicht te houden en te handhaven op effecten 
op de leefomgeving. De indexatie is bedoeld om ervoor te zorgen dat de omgevingsdienst 

410 dezelfde taken kan blijven uitvoeren als in de afgelopen periode. In die zin zou de indexatie geen 
negatief effect moeten hebben en mogelijk zelfs een positief effect kunnen opleveren. 
 
Over het toezicht op de efficiëntie van de financiële middelen legt gedeputeerde Beemsterboer 
uit dat dit onderhevig is aan accountantscontrole. Daarnaast houden het Algemeen Bestuur en 

415 het Dagelijks Bestuur toezicht op de financiële positie. 
 
Vervolgens reageert hij op de VVD, die pleit voor een stelselherziening en een mogelijke 
samenvoeging van omgevingsdiensten. Gedeputeerde Beemsterboer geeft aan dat de eerste 
gesprekken hierover al lopen. Hij waarschuwt echter dat een fusie niet per se zal leiden tot lagere 

420 kosten. Omgevingsdiensten vormen inmiddels 7% van de provinciale begroting, maar uit de 
robuustheidsgesprekken blijkt dat het Rijk juist verwacht dat omgevingsdiensten meer geld gaan 
investeren in hun taken. Ook bij intensievere samenwerking of fusies is de verwachting dat de 
budgetten niet zullen dalen 
  

425 De heer Roosendaal (VVD) stelt voor om de bekostigingssystematiek van de omgevingsdiensten 
te vereenvoudigen. Hij pleit ervoor dat de provincie de volledige financiering van de OD‘s op zich 
neemt, inclusief de basistaken voor gemeenten. Dit zou veel overleg met gemeenten schelen en 
het proces efficiënter maken. Hij vraagt gedeputeerde Beemsterboer of hij het hiermee eens is en 
of de provincie hierin stappen kan zetten. 

430  
Gedeputeerde Beemsterboer antwoordt dat de provincie zich aan de wet moet houden en de 
basistaken niet van de gemeenten kan overnemen. Hoewel een centralere bekostiging financieel 
en qua toezicht eenvoudiger zou zijn, benadrukt hij dat deze taken lokaal zijn belegd om 
gemeenten de ruimte te geven voor eigen afwegingen. Hij erkent dat de discussie over de 

435 robuustheidscriteria hier vragen bij oproept, maar stelt dat een wijziging van het systeem op 
landelijk niveau moet worden besproken. Zolang er geen wetswijziging is, blijft de provincie de 
huidige wet uitvoeren en verwacht hij dat gemeenten hun taken blijven vervullen. 
 
De heer Roosendaal (VVD) begrijpt dat de provincie zich aan de wet moet houden, maar wil deze 

440 wet graag gewijzigd zien. Hij wijst erop dat gemeenten in Noord-Holland Noord blijkbaar moeite 
hebben met de uitvoering van hun basistaken. Volgens hem mogen gemeenten keuzes maken 
over plustaken, maar niet over basistaken, aangezien deze wettelijk verplicht zijn. Als gemeenten 
dit financieel niet aankunnen, moet de provincie dit volgens hem signaleren. Hij vraagt of 
gedeputeerde Beemsterboer hier verder op kan ingaan. 

445  
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Gedeputeerde Beemsterboer verwijst naar een recente bespreking van de discussienota. Hij vindt 
het gesprek over een stelselwijziging zinvol en moedigt de VVD aan om dit ook landelijk te 
blijven aankaarten. Totdat er meer duidelijkheid komt in Noord-Holland, blijft de provincie de 
huidige werkwijze volgen. 

450  
De heer Van der Heijden (D66) merkt op dat gedeputeerde Beemsterboer misschien minder 
zichtbaar partijgebonden is, maar nog steeds partijpolitieke banden heeft. Hij wijst erop dat de 
BBB, net als de VVD, in de regering zit. Omdat de BBB een kleinere coalitiepartij is dan de VVD, 
vraagt hij of gedeputeerde Beemsterboer hierdoor misschien een directere invloed heeft op 

455 landelijke besluitvorming. 
 
Gedeputeerde Beemsterboer reageert dat grotere coalitiepartijen doorgaans kortere lijntjes 
hebben, omdat er minder mensen vanuit het hele land dezelfde contacten hoeven te 
onderhouden. Tegelijkertijd benadrukt hij dat het college van Gedeputeerde Staten contact heeft 

460 met alle partijen in het kabinet, maar ook met de oppositie. 
 
Tweede termijn commissie  
De heer Roosendaal (VVD) benadrukt dat een stelselwijziging voor omgevingsdiensten een 
wetswijziging vereist, maar dat het samenvoegen van omgevingsdiensten ook zonder 

465 wetswijziging mogelijk is. Hij is ontevreden over het idee dat veranderingen van onderaf moeten 
komen, omdat gemeenten juist aangeven dat ze het financieel niet meer kunnen dragen. Daarom 
pleit hij opnieuw voor sturing vanuit de provincie en het vormen van één robuuste 
omgevingsdienst voor Noord-Holland. Het liefst met een scheiding tussen vergunningverlening 
en handhaving, maar dat is volgens hem een latere discussie. Hij vraagt of gedeputeerde 

470 Beemsterboer daadwerkelijk stappen gaat zetten of alleen blijft verwijzen naar Den Haag. 
 
Tweede termijn Gedeputeerde Staten  
Gedeputeerde Beemsterboer reageert dat de provincie al actief bezig is met dit onderwerp. Hij 
heeft het initiatief van VVD en GroenLinks om te versnellen op het gebied van 

475 omgevingsdienstfusies overgebracht naar de vier tafels van de vier omgevingsdiensten, waarin hij 
bestuurlijk betrokken is. Daar wordt het signaal serieus genomen. 
 
Tot nu toe heeft gedeputeerde Beemsterboer de lijn gehanteerd dat veranderingen beter van 
onderaf kunnen komen, omdat te veel druk het proces kan blokkeren. Hij ziet echter dat de 

480 beweging van onderop de goede kant op gaat en dat de signalen vanuit de Staten als steun 
worden ervaren binnen de bestuurlijke overleggen. 
 
Volgens gedeputeerde Beemsterboer zijn er drie mogelijke scenario’s: 

1. De huidige situatie blijft bestaan, met andere maatregelen om de robuustheid te 
485 verbeteren, wat waarschijnlijk duur zal zijn. 

2. Omgevingsdienst IJmond en Omgevingsdienst Noord-Holland Noord intensiveren hun 
samenwerking. 

3. Ook Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied wordt hierbij betrokken. 
Hij verwacht niet dat Omgevingsdienst Flevoland, Gooi en Vechtstreek onderdeel van een fusie 

490 wordt, omdat dat ook de provincie Flevoland erbij zou betrekken. 
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Statenlid Laport (GL) vraagt hoe en op welke termijn gedeputeerde Beemsterboer de Staten verder 
zal informeren over de ontwikkelingen rond de omgevingsdiensten. Hij vindt de voortgang 
positief en wil weten wanneer hier verdere updates over komen. 

495  
Gedeputeerde Beemsterboer geeft aan dat dit soort processen soms precair zijn. Hij deelt graag 
de informatie die hij heeft, maar heeft nog niet overwogen om de Staten vaker of structureler bij 
te praten dan via de huidige cycli. Volgens hem veranderen zaken niet drastisch binnen drie tot 
vier maanden. Daarom lijkt het hem het meest verstandig en efficiënt om updates te blijven 

500 geven binnen de bestaande overleggen. Hij vertrouwt erop dat de Staten, indien nodig, hier zelf 
opnieuw naar zullen vragen. 
 
De voorzitter concludeert dat het agendapunt voldoende is besproken. De Zienswijze Provinciale 
Staten op de 1ste Begrotingswijziging 2025 van de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en 

505 Vechtstreek, en de Zienswijze Provinciale Staten op de kaderbrief 2026 van Omgevingsdienst 
Noord-Holland Noord zullen als hamerstuk worden doorgeleid naar de Provinciale Statenvergadering 
van 10 maart 2025. Het verslag van deze bespreking zal aan de stukken van de PS-vergadering 
worden toegevoegd.  
 

510 6 Rondvraag gedeputeerde Beemsterboer (eigenaarschap omgevingsdiensten) 
 
Er zijn voorafgaand aan de commissievergadering geen rondvragen voor gedeputeerde 
Beemsterboer aangemeld.  
 

515 Schorsing van 19.04 uur tot 19.10 uur.  
 
8 Rondvraag gedeputeerde Olthof (Gezondheid, Milieu, Voorzieningen, Cultuur 
en Sport) 
 

520 Rondvraag inzake Cultuurconvenant, ingediend door D66  
Mevrouw Vroom (D66) merkt op dat dit de eerste keer sinds de start van de coalitie is dat cultuur 
in de Staten wordt besproken. Zij benadrukt het belang van het recent afgesloten 
cultuurconvenant tussen het ministerie van OCW, de provincies en gemeenten. Ze is positief 
verrast door de woorden van de BBB vanavond en de inzet van de gedeputeerde, maar wijst erop 

525 dat een convenant pas waarde krijgt als er daadwerkelijk actie wordt ondernomen. Daarom vraagt 
zij welke concrete stappen de provincie Noord-Holland gaat zetten om de ambities uit het 
convenant om te zetten in beleid dat merkbaar is voor de culturele sector, makers en bezoekers. 
 
Gedeputeerde Olthof is blij dat cultuur nu wordt besproken en hoopt binnenkort ook sport en 

530 voorzieningen aan bod te laten komen. Hij is trots op de bijdrage van de provincie aan het feit 
dat heel Noord-Holland een cultuurconvenant heeft getekend. Daarnaast geeft hij aan 
optimistisch te zijn over de inzet van minister Bruins voor de culturele sector. 
 
De provincie werkt momenteel aan een uitvoeringsprogramma voor het cultuurbeleid, zodat het 

535 convenant niet slechts een papieren afspraak blijft. Er is overleg met de deelregio’s West-
Friesland, Kop van Noord-Holland, regio Alkmaar en de Metropoolregio Amsterdam (MRA). 
Daarbij wordt ingezet op kennisdeling en de uitvoering van concrete projecten. 
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Talentontwikkeling krijgt hierin een belangrijke plek, zodat jongeren die zich verder willen 
ontwikkelen in cultuur de juiste kansen krijgen. 

540  
Op de specifieke vragen van mevrouw Vroom geeft gedeputeerde Olthof de volgende 
antwoorden: 
1. Welke concrete stappen zet de provincie om het convenant uit te voeren? 

o Er is een regionaal overleg met wethouders, vooral gericht op kennisdeling en 
545 ondersteuning van kleinere gemeenten. 

o Er wordt een kennisbank ingericht om kleinere gemeenten te helpen bij cultuurbeleid. 
2. Welke rol speelt de provincie in het verbinden van partijen? 

o De provincie faciliteert netwerken, kennisdeling en samenwerking tussen gemeenten 
en culturele organisaties. 

550 3. Hoe wordt gemonitord en geëvalueerd of de doelen worden bereikt? 
o Dit gebeurt via de reguliere overleggen binnen de MRA en Noord-Holland Noord. 
o De provincie en andere bestuursorganen monitoren gedurende de convenantperiode 

de voortgang. 
o Het ministerie van OCW voert aan het einde van de periode een evaluatie uit. 

555 4. Hoe draagt het convenant bij aan talentontwikkeling? 
o Talentontwikkeling krijgt een belangrijke plek in het uitvoeringsprogramma. 
o Er wordt samengewerkt met gemeenten en organisaties om talentontwikkeling 

concreet vorm te geven. 
5. Hoe ondersteunt de provincie kleinere gemeenten zonder expertise of capaciteit op 

560 cultuurbeleid? 
o De provincie zet in op kennisdeling en ondersteuning, vooral voor kleine gemeenten 

zoals Drechterland. 
o Dit krijgt een plek in de uitvoeringsagenda en wordt besproken in de deelregio’s. 

 
565 Gedeputeerde Olthof benadrukt dat cultuurbeleid maatwerk vereist, aangezien de behoeften van 

grote gemeenten zoals Haarlem anders zijn dan die van kleinere gemeenten. De provincie ziet 
het als haar taak om ervoor te zorgen dat ook kleine gemeenten voldoende kennis en 
ondersteuning krijgen om hun culturele ambities waar te maken. 
 

570 Mevrouw Vroom (D66) is blij met de inzet van gedeputeerde Olthof op cultuur en kijkt uit naar de 
uitvoeringsagenda. Ze benadrukt dat de uitvoering van het beleid van groot belang is. Daarnaast 
overweegt zij een discussienota op te stellen om uitgebreider over cultuur in de provincie te 
spreken. Ze is benieuwd naar de vervolgstappen en ziet dit als een goede start. 
 

575 Rondvraag inzake agendapunt 12.c, bestrijdingsmiddelen, ingediend door Partij voor de Dieren.   
Mevrouw Egbers (PvdD) stelt vragen over bestrijdingsmiddelen in relatie tot de analyse van het 
RIVM over de leefomgeving in Noord-Holland Noord. De Partij voor de Dieren is bezorgd dat 
landbouw en bestrijdingsmiddelen buiten beeld zijn gebleven bij het onderdeel bedreiging van de 
gezondheid. Volgens mevrouw Egbers kan dit aspect niet genegeerd worden bij de ontwikkeling 

580 van beleid voor een gezonde leefomgeving, zeker gezien recente rechtszaken over lelieteelt 
waarin het voorzorgsbeginsel is benadrukt. 
Zij stelt twee vragen: 
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1. Kunnen de resultaten van GGD-enquêtes, waarin inwoners hun zorgen over 
gezondheidsrisico’s van bestrijdingsmiddelen hebben geuit, worden toegevoegd aan het 

585 rapport? 
2. Wordt het rapport nog aangevuld zodat blootstelling aan bestrijdingsmiddelen ook 

onderdeel wordt van het beleid Gezonde Leefomgeving? 
 
Gedeputeerde Olthof bedankt mevrouw Egbers voor haar vragen en erkent dat het onderwerp 

590 gewasbeschermingsmiddelen regelmatig wordt besproken. Hij wijst op een eerdere motie 
hierover en geeft aan dat de provincie in gesprek is met een actiegroep die zich hiermee 
bezighoudt. 
 
Over de GGD-enquêtes zegt gedeputeerde Olthof dat de provincie niet op de hoogte is van een 

595 specifieke enquête. Wel voert GGD Hollands Noorden periodiek gezondheidsmonitoren uit, 
waarvan de resultaten openbaar zijn via de gezondheidsatlas op de website van de GGD. In het 
rapport wordt niet verwezen naar de GGD of deze enquêtes, het rapport gaat daar verder niet op 
in.  
 

600 Gedeputeerde Olthof erkent dat er maatschappelijke onrust is over gewasbeschermingsmiddelen 
en benadrukt dat de provincie hier aandacht voor heeft. Het rapport wordt echter niet aangepast, 
omdat de provincie het advies van het RIVM volgt. Gewasbeschermingsmiddelen worden wel als 
indicator beschrijvend opgenomen in het ruimtelijk verhaal, maar niet concreet op 
hotspotkaarten. 

605  
De provincie volgt daarnaast het onderzoek Bestrijdingsmiddelen en Omwonenden 2. De 
resultaten hiervan zullen in een vervolg worden betrokken. Hoewel het rapport nu niet wordt 
gewijzigd, benadrukt gedeputeerde Olthof dat de provincie oog heeft voor de zorgen van 
omwonenden over gewasbeschermingsmiddelen. 

610  
Mevrouw Egbers (PvdD) stelt dat bestrijdingsmiddelen wel degelijk zijn onderzocht en genoemd 
in het RIVM-rapport, maar dat er uiteindelijk een soort stemming heeft plaatsgevonden waardoor 
bestrijdingsmiddelen geen prioriteit hebben gekregen. Zij stelt dat als omwonenden inspraak 
hadden gehad, de uitkomst mogelijk anders was geweest. 

615  
Gedeputeerde Olthof benadrukt dat het een onafhankelijk onderzoek van het RIVM betreft en dat 
hij niet op de hoogte is van een stemming over welke onderwerpen wel of niet in het rapport 
terecht zijn gekomen. Er is geen brede participatie geweest, maar wel veel informatie opgehaald 
bij verschillende partijen. De resultaten van het onderzoek worden meegenomen in 

620 vervolgtrajecten, waaronder het beleid Gezonde Leefomgeving. 
 
Mevrouw Egbers (PvdD) verwijst naar de analyse van het RIVM, waarin volgens haar expliciet staat 
dat er een stemming en prioritering heeft plaatsgevonden. 
 

625 Gedeputeerde Olthof verduidelijkt dat er geen politieke stemming heeft plaatsgevonden over de 
inhoud van het rapport. 
 
Mevrouw Egbers (PvdD) benadrukt dat het belangrijk is dat bestrijdingsmiddelen niet worden 
vergeten in de beleidsontwikkeling en vraagt of dit expliciet wordt meegenomen. 
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630  
Gedeputeerde Olthof geeft daarop een volmondige toezegging. Hij wijst erop dat de Staten een 
motie hierover hebben aangenomen en dat deze zal worden uitgevoerd. In het beleid Gezonde 
Leefomgeving zal de provincie terugkomen op haar rol ten aanzien van 
gewasbeschermingsmiddelen. 

635  
De voorzitter concludeert dat de rondvragen voldoende zijn beantwoord.  
 
7 B-agenda Gezondheid en Milieu 
7.a Informatievoorziening U&H provinciale bedrijven 22 januari 2025 

640 Toelichting: 
Het college van Gedeputeerde Staten informeert de Commissie Leefomgeving drie keer per jaar 
(tegelijk met de vergaderdata voor de eerste begrotingswijziging, kaderbrief en begroting) over 
de uitvoering en handhaving (U&H) bij bedrijven die onder provinciaal bevoegd gezag vallen. 
Hieronder valt ook Tata Steel. De commissieleden kunnen met elkaar en gedeputeerde bijgaande 

645 brief bespreken. 
 
Voorafgaand aan de vergadering hebben zich twee insprekers aangemeld.  
 
Mevrouw Valent spreekt in namens de Dorpsraad Wijk aan Zee. De inspreektekst inclusief 

650 bronverwijzingen zal worden toegevoegd aan de agendastukken. Mevrouw Valent roept de 
provincie op om de concept-milieueffectrapportage (MER) voor het Groen Staal-plan van Tata 
Steel openbaar te maken. 
Zij wijst erop dat Tata Steel op 20 december 2024 de MER zou aanleveren en kort daarna 
openbaar zou maken, zoals tijdens een participatieavond werd beloofd. In plaats daarvan blijkt 

655 het een niet-openbare conceptversie te zijn. Tata Steel heeft in de verkenningsfase nagelaten om 
concepten te delen met de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied, terwijl die fase juist 
daarvoor bedoeld is. Volgens mevrouw Valent treuzelt Tata Steel opnieuw en komt het bedrijf zijn 
eigen participatieplan en planning niet na. Drieënhalf jaar na de haalbaarheidsstudie van FNV 
Tata zijn de milieu- en gezondheidseffecten van het plan nog steeds onbekend. 

660  
Mevrouw Valent benadrukt dat Tata Steel zelf heeft aangegeven geen bezwaar te hebben tegen 
openbaarmaking. Dit werd bevestigd tijdens het burenoverleg op 11 februari 2025. Volgens haar 
is er dan geen enkele reden om de MER niet direct te publiceren. De Commissie MER stelt dat 
zonder actuele informatie over milieueffecten plannen en alternatieven niet goed beoordeeld 

665 kunnen worden. Ook maatwerkafspraken tussen Tata Steel en de overheid zijn pas zinvol als de 
gezondheidseffecten bekend zijn. 
 
De provincie Noord-Holland heeft aangegeven dat een gezondere leefomgeving een centrale rol 
moet krijgen in de MER. Vastgestelde kaders vereisen reductie van fijnstof, PAK’s, stikstof, geur 

670 en zeer zorgwekkende stoffen. De gezondheidsexpertgroep onder leiding van Marcel Levi 
adviseert zelfs 90% reductie van PAK’s. Mevrouw Valent wijst erop dat er provinciale en landelijke 
moties zijn aangenomen, waaronder een motie van PvdA/GroenLinks-Kamerlid Joris Thijssen, 
waarin wordt gesteld dat adviezen van de gezondheidsexpertgroep moeten worden meegenomen 
bij de maatwerkafspraken met Tata Steel. 

675  



Pagina 17 

 

 17 

Op dit moment is de concept-MER alleen bekend bij de Omgevingsdienst en de provincie. De OD 
stelt dat dit gebruikelijk is, maar mevrouw Valent betwist dit. De uitstootgegevens uit de MER 
vormen namelijk de basis voor de gezondheidseffectrapportage (GER) van het RIVM. Het is 
volgens haar cruciaal dat het RIVM, de GGD en de gezondheidsexpertgroep nu al kunnen 

680 beoordelen of deze data volledig en bruikbaar zijn. Dat omwonenden geen inzicht krijgen in de 
gezondheidsrisico’s vindt zij zorgwekkend. 
 
Mevrouw Valent verwijst naar de Onderzoeksraad voor Veiligheid, die concludeerde dat Tata Steel 
en de provincie te nauw samenwerkten, waardoor de onafhankelijkheid van besluitvorming werd 

685 ondermijnd. Zij vreest dat de gezondheid van de omwonenden opnieuw op het spel wordt gezet 
om het plan versneld door te drukken, waarbij er onduidelijkheid is over de gevolgen. 
 
De Dorpsraad Wijk aan Zee roept de provincie op om verantwoordelijkheid te nemen en de 
concept-MER openbaar te maken voordat er besluiten worden genomen. Mevrouw Valent wijst op 

690 de zorgen over toename van giftige uitstoot door vervuild schroot, staalslakken, lawaai en 
ultrafijnstof. Zij benadrukt dat de overheid geen geld mag vrijmaken voor een plan waarvan de 
schadelijke effecten niet bekend zijn en dat mogelijk in strijd is met adviezen van de 
gezondheidsexpertgroep. Tot slot pleit zij voor transparantie als de enige manier om het 
vertrouwen in de politiek te herstellen en de volksgezondheid te beschermen. 

695  
De commissie krijgt de gelegenheid tot het stellen van vragen. 
De heer Roosendaal (VVD) bedankt mevrouw Valent voor haar inspraak en vraagt waarom het 
aantal staalslakken zou toenemen als het Groen Staal-plan wordt doorgezet. 
Mevrouw Valent antwoordt dat dit volgens bronnen binnen Tata Steel tot 40% meer staalslakken 

700 zou opleveren en dat deze ook giftiger zouden zijn. Zij benadrukt dat het belangrijk is om 
precies te weten wat de gevolgen zijn en vraagt om duidelijkheid over de impact. 
 
De heer Klein (CU) bedankt mevrouw Valent voor haar inspraak en vindt het goed dat dit onder de 
aandacht wordt gebracht. Hij vraagt in hoeverre de mogelijkheid om commentaar te geven op de 

705 MER wordt beperkt doordat deze pas openbaar wordt bij de definitieve versie. Aangezien er 
daarna nog een jaar van beoordeling volgt, wil hij weten wat de toegevoegde waarde is van het 
nu openbaar maken van de concept-MER. Kan er niet gewoon worden gewacht tot de definitieve 
indiening? 
Mevrouw Valent benadrukt dat het voor het maken van maatwerkafspraken essentieel is om de 

710 feiten te kennen, vooral over de gevolgen voor gezondheid en milieu. Er wordt voortdurend gezegd 
dat snelle vergroening nodig is vanwege de gezondheid, maar omwonenden voelen zich onder 
druk gezet om het proces te versnellen. Zij wijst erop dat de enige vaststaande winst waarschijnlijk 
de CO₂-reductie is, terwijl de provincie zelf stelt dat zowel CO₂-reductie als gezondheid centraal 
moeten staan. Volgens haar zou de overheid nu blind moeten vertrouwen op Tata Steel, terwijl 

715 eerder is gebleken dat het bedrijf vaak onjuiste uitstootwaarden rapporteert. 
De heer Klein (CU) concludeert dat mevrouw Valent vreest dat het Rijk maatwerkafspraken zal 
maken op basis van een MER die nog niet definitief is en die niemand heeft kunnen inzien. Dit 
zou de suggestie wekken dat de afspraken gebaseerd zijn op feiten die nog niet onomstotelijk 
vaststaan. 

720 Mevrouw Valent bevestigt dit.  
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De heer Van der Heijden (D66) bedankt mevrouw Valent voor haar inspraak en vraagt of zij vooraf 
contact heeft gehad met de gedeputeerde of andere bestuurders om haar verzoek om de MER 
openbaar te maken eerder kenbaar te maken. 

725 Mevrouw Valent antwoordt dat zij al 3,5 jaar bij elke gelegenheid vraagt om duidelijkheid over de 
effecten van het Groen Staal-plan. De Dorpsraad Wijk aan Zee was aanvankelijk positief over de 
haalbaarheidsstudie, omdat er een oplossing leek te komen. Er zouden nog milieueffecten 
worden onderzocht, maar sindsdien is het proces volgens haar steeds vertraagd. Eerst 
veranderde het plan, daarna werd het met een jaar uitgesteld, en nu lijkt er opnieuw een half jaar 

730 vertraging te zijn. Zij vermoedt dat dit strategisch gebeurt, zodat eerst maatwerkafspraken 
kunnen worden gemaakt. Ondanks herhaaldelijke verzoeken blijft de dorpsraad aandringen op 
openheid. 
 
Mevrouw Egbers (PvdD) bedankt mevrouw Valent voor haar inspraak en vraagt of de 

735 Omgevingsdienst heeft aangegeven dat het juridisch niet is toegestaan om de MER te delen, of 
enkel dat dit niet gebruikelijk is. 
Mevrouw Valent bevestigt dat er geen juridisch bezwaar is tegen openbaarmaking. Bovendien 
heeft Tata Steel zelf aangegeven er geen bezwaar tegen te hebben. Zij vindt dat de 
Omgevingsdienst en de provincie juist in deze fase al gezondheidsinstanties zoals het RIVM en 

740 de GGD zouden moeten betrekken. Dit zou niet alleen bijdragen aan een zorgvuldiger proces, 
maar ook vertraging in een later stadium voorkomen. Volgens haar is het in ieders belang om zo 
snel mogelijk duidelijkheid te krijgen over de milieueffecten van de plannen. Ze hoopt dat de 
uitkomsten positief zijn, maar vreest het ergste. 
Mevrouw Egbers (PvdD) concludeert dat er mogelijk ruimte is om hier als Staten iets aan te doen, 

745 aangezien er geen juridische belemmeringen zijn. 
Mevrouw Valent bevestigt dit.  
 
De voorzitter constateert dat de commissie geen verdere vragen heeft en dankt mevrouw Valent 
voor haar inspraak.  

750  
 
Mevrouw Verbrugge spreekt in namens Stichting Gezondheid op 1 en doet een dringende oproep 
om gezondheid centraal te stellen in de besluitvorming. Zij benadrukt de schadelijke impact van 
vervuiling, zoals door Tata Steel, op mens en milieu. Gezondheid op 1 is een platform voor 

755 omwonenden dat strijdt tegen luchtvervuiling, lawaai, vervuild drinkwater en 
bodemverontreiniging. 
 
Mevrouw Verbrugge stelt drie verbeteringen voor in het vergunningen-, toezichts- en 
handhavingsstelsel en vraagt de steun van de Staten: 

760 1. Een onafhankelijke Autoriteit Gezondheid 
o Net als de Autoriteit Financiële Markten moet er een orgaan komen dat alle 

beslissingen toetst op gezondheidsaspecten. 
o Gezondheid mag niet ondergeschikt zijn aan economische en politieke belangen. 
o Deze autoriteit moet concrete actie ondernemen, bijvoorbeeld tegen vervuiling 

765 door staalslakken. 
o Financiering kan op termijn komen uit besparingen op zorgkosten die nu 

veroorzaakt worden door milieuvervuiling. 
2. Echte inspraak voor omwonenden 
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o Omwonenden zijn de eerste slachtoffers van vervuiling, maar krijgen nu 
770 onvoldoende een stem. 

o Participatieprocedures zijn vaak schijninspraak, waarin economische belangen 
domineren. 

o Het Fonds Slachtofferhulp ondersteunt inmiddels slachtoffers van 
milieucriminaliteit, waaronder die van Tata Steel. 

775 o Mevrouw Verbrugge richt zich specifiek tot D66 en andere partijen als bevoegd 
gezag: Kun je wat doen? 

3. Doorbreek de macht van de toxic lobby 
o Lobbyisten van vervuilende bedrijven, zoals Tata Steel, hebben onevenredige 

invloed op beleid. 
780 o Dit leidt tot verzwakking van regelgeving en besluitvorming. 

o Er moet transparantie komen over contacten tussen bedrijven en overheden. 
o Strengere regels voor lobbyactiviteiten zijn nodig, evenals gelijke toegang voor 

burgers tot besluitvorming. 
 

785 Mevrouw Verbrugge roept de Staten op om mee te denken over de oprichting van een 
onafhankelijke Autoriteit Gezondheid met dezelfde bevoegdheden als andere toezichthoudende 
instanties. Zij benadrukt dat een gezonde leefomgeving een grondrecht is en dat gezondheid in 
besluitvorming moet worden afgedwongen. Gezondheid op 1. 
 

790 De commissie krijgt de gelegenheid tot het stellen van vragen. 
De heer Van der Heijden (D66) merkt op dat hij zich aangesproken voelde, eerst als omwonende 
van Tata Steel en vervolgens toen zijn partij specifiek werd genoemd. Hij vraagt mevrouw 
Verbrugge waarom zij D66 expliciet noemde in haar betoog. 
Mevrouw Verbrugge legt uit dat het spreken als omwonende kwetsbaar kan zijn en dat zij dit op 

795 verschillende plekken doet. Ze merkte dat er gelachen werd terwijl zij over een serieus onderwerp 
sprak en flapte er daarom uit: goh, ook voor D66. Ze benadrukt dat haar oproep voor alle 
partijen geldt, maar dat zij de indruk krijgt dat de opmerking de heer Van der Heijden raakt. 
De heer Van der Heijden (D66) geeft aan zich niet aangevallen te voelen, maar wilde weten of hij 
iets verkeerd had gedaan. Hij legt uit dat hij met zijn fractiegenoten overlegde over welke vragen 

800 ze nog aan mevrouw Verbrugge wilden stellen. 
Mevrouw Verbrugge moedigt hem aan om zijn vragen te stellen. 
De heer Van der Heijden (D66) merkt op dat hij zijn spreektijd inmiddels heeft besteed aan het 
bespreken van waarom zijn partij werd genoemd. 
 

805 De heer Roosendaal (VVD) haakt in op de opmerking over staalslakken en vergelijkt het met de 
verantwoordelijkheid van plasticfabrikanten om gebruikt plastic terug te nemen. Hij vraagt of 
dezelfde redenering kan worden toegepast op de leveranciers van kooks: zouden zij ook 
verantwoordelijk moeten zijn voor het terugnemen van de gebruikte kooks? 
Mevrouw Verbrugge erkent dat dit een veel gestelde vraag is, zowel in de Tweede Kamer als elders. 

810 Zij benadrukt dat omwonenden en stichtingen die gevaren aankaarten niet per se de oplossing 
hoeven te bieden, maar wijst wel op enkele mogelijke maatregelen. 

• Wassen van staalslakken: Dit zou de schadelijkheid aanzienlijk verminderen, maar kost 
geld. Dat geld moet volgens haar worden geïnvesteerd in gezondheid en milieu. 

• Andere productiemethoden: Zij noemt ThyssenKrupp als voorbeeld van een producent met 
815 veel minder giftige staalslakken, wat aantoont dat de manier van produceren een grote rol 
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speelt. 
• Probleem van het Heracless-plan: Zij ondersteunt de zorgen die haar voorganger, Linda 

Valent, al uitsprak. Volgens haar leidt dit plan tot nog meer en nog giftigere staalslakken, 
wat negatieve gevolgen heeft voor omwonenden, natuur en de belastingbetaler. 

820 Mevrouw Verbrugge stelt dat staalslakken ooit als gecertificeerde bouwstof zijn aangemerkt, terwijl 
het in feite afval is. Hierdoor is een groot probleem ontstaan dat toekomstige generaties zal blijven 
belasten. Zij roept op om dit probleem nu gezamenlijk op te lossen. 
 
De heer Klein (CU) vindt het voorstel voor een Autoriteit Gezondheid sympathiek, maar vraagt 

825 zich af of zo'n orgaan, net als de Autoriteit Persoonsgegevens en de Autoriteit Consument & 
Veiligheid, niet juist landelijk moet worden geïnitieerd. 
Mevrouw Verbrugge stemt hiermee in en benadrukt dat de inzet van provinciale bestuurders 
hierbij nodig is. Zij wijst erop dat ook provinciale Statenleden invloed kunnen uitoefenen door 
zich hier sterk voor te maken en dit onderwerp op de agenda te zetten. Volgens haar is dit een 

830 gezamenlijke verantwoordelijkheid, omdat iedereen hiermee te maken heeft. Zij voegt toe dat er 
al gesprekken zijn gevoerd met experts en dat er een denktank is samengesteld met 
deskundigen, waarvan zij de namen nog niet kan noemen. Het voorstel is volgens haar geen 
extra overlegorgaan, maar juist een overkoepelend instituut dat de overheid helpt haar taak 
serieus te nemen: het daadwerkelijk beschermen van burgers, niet pas achteraf, maar preventief. 

835 Tot slot bedankt zij de heer Klein voor zijn vraag. 
 
Mevrouw Schneemann (Volt) sluit zich aan bij de ChristenUnie en noemt het idee van een 
Autoriteit Gezondheid sympathiek. Tegelijkertijd wijst zij op de rol van het RIVM en vraagt hoe 
zo’n autoriteit zich daartoe zou verhouden. Volgens haar zou het RIVM deze taken eigenlijk al 

840 moeten uitvoeren. 
Mevrouw Verbrugge verwijst naar haar eerdere betoog in de Tweede Kamer en benadrukt dat 
burgers, waaronder ook Statenleden, dankbaar mogen zijn voor het werk van het RIVM, de ILT en 
de omgevingsdiensten. Tegelijkertijd wijst zij op het grote hiaat in het systeem, wat leidt tot 
ernstige gezondheidsschade. Het probleem is volgens haar dat het RIVM niet boven de partijen 

845 staat, maar wordt aangestuurd door andere instanties. Daarom pleit zij voor een écht 
onafhankelijke Autoriteit Gezondheid, die losstaat van politieke en economische belangen. 
 
De voorzitter constateert dat de commissie geen verdere vragen heeft en dankt mevrouw 
Verbrugge voor haar inspraak.  

850  
 
Eerste termijn commissie  
De heer Faassen (50PLUS) bedankt de insprekers voor hun informatie en constateert dat er een 
duidelijke versnelling zichtbaar is in de handhaving en de druk op vervuilende bedrijven. 

855 Hij richt zich vervolgens op ICL Fertilizers en wijst erop dat de e-noses niet aanslaan op de twee 
stoffen die voornamelijk de geur veroorzaken. Daarom stelt hij de volgende vragen aan 
Gedeputeerde Staten: 

1. Wat gaat GS doen in relatie tot de nieuwe vergunning die nu wordt geschreven? 
2. Wat als de geur blijvend is en niet te meten blijkt te zijn? 

860 3. Wat gebeurt er als het bedrijf niet aan de vernieuwde vergunning kan voldoen? 
4. Waar ligt voor GS de balans tussen deze zwaar vervuilende industrie en een goede 

leefomgeving? 
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De heer Faassen benadrukt dat deze discussie niet alleen bij de Rijksoverheid gevoerd moet 

865 worden, maar ook binnen de provincie. Hij pleit ervoor om de maatschappelijke kosten van 
vervuiling een veel prominentere rol te geven in de afweging ten opzichte van de economische 
belangen. 
 
De heer Van der Heijden (D66) had aanvankelijk niet de intentie om Tata Steel opnieuw te 

870 bespreken, omdat dit dossier drie weken geleden uitgebreid is behandeld. Toch wordt hij door de 
insprekers getriggerd om een vraag aan de gedeputeerde te stellen. Hij herinnert zich dat de 
procedures voor het Groen Staal-plan versneld zouden worden en dat er geen integrale 
meeleesperiode op concepten zou zijn om tijd te winnen. Mevrouw Valent stelde echter dat er wel 
een meeleesperiode is. Hij vraagt de gedeputeerde of hij dit verkeerd heeft onthouden of dat het 

875 proces onderweg is aangepast. 
 
Over ICL Fertilizers is de heer Van der Heijden verrast dat een nagesprek hierover in de U&H-brief 
staat. Dit biedt hem echter de kans om de gedeputeerde te vragen naar een uitspraak van diens 
gesprekspartner op het podium. Die stelde dat alle industrie binnen Amsterdam, dan wel binnen 

880 de ring, uiteindelijk zou moeten verdwijnen. De heer Van der Heijden vraagt hoe de 
gedeputeerde hierop reflecteert. 
 
Daarnaast wijst hij erop dat ICL eerder overtredingen heeft gehad, maar momenteel aan de 
vergunning voldoet. Hij vraagt of er manieren zijn om ICL alsnog te bewegen tot vergroening, 

885 bijvoorbeeld door een ambtelijke aanpassing van de vergunning. Of is de doelstelling voor 2040 
zo’n duidelijke stip op de horizon dat het bedrijf verdere verbeteringen nu niet meer rendabel 
acht? Hij vraagt of de gedeputeerde hier inzicht in heeft. 
 
De heer Roosendaal (VVD) sluit zich aan bij de heer Van der Heijden (D66) en merkt op dat hij 

890 dezelfde reactie had op de toevoeging in de Uitvoerings- en Handhavingsbrief (U&H-brief) over 
een theaterstuk dat terug te kijken is. Hij waardeert de inzet van de gedeputeerde voor cultuur, 
maar vraagt of de opname hiervan een specifiek doel had. Was het bedoeld als uitnodiging om 
meer kennis te nemen van cultuur, of had het te maken met het nagesprek? Hij hoort graag wat 
de achterliggende boodschap is. 

895  
Daarnaast vraagt hij om een overzicht van de oorspronkelijke planning voor Tata Steel, inclusief 
de rol van de Omgevingsdienst (OD). Hij heeft de indruk dat de vergunningverlening steeds 
verder uitloopt en vraagt naar de oorzaken hiervan. Volgens hem is dit precies waar hij vanaf het 
begin voor heeft gewaarschuwd: de focus ligt sterk op Tata Steel, maar de overheid heeft ook een 

900 eigen verantwoordelijkheid om de vergunningprocedure niet onnodig te vertragen. Hij wijst op de 
recente extra vertraging van een half jaar, zonder dat er een duidelijke politieke discussie is 
gevoerd over de oorzaak en mogelijke oplossingen. Hij wil weten welke keuzes de politiek hierin 
kan maken. 
 

905 Tot slot stelt hij een vraag over vanadiumvervuiling. Hij heeft gelezen dat de vervuiling dieper in 
de grond ernstiger is dan in de bovenste lagen. Hij vraagt of dit betekent dat de 
vanadiumuitstoot door de jaren heen is afgenomen, of dat de stof simpelweg snel naar beneden 
zakt en zich ophoopt. Hij mist in de brief een analyse hierover: moet hij dit zien als een positief 
teken, of juist als reden tot zorg? En in de bredere context, waardeert de heer Roosendaal de 
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910 feiten die worden gedeeld, maar vindt dat de brief te weinig duiding geeft over de mogelijke 
gevolgen. 
 
Mevrouw Egbers (PvdD) verwijst naar de Uitvoerings- en Handhavingsbrief (U&H-brief) en de 
bedrijven die onder toezicht van de provincie staan. Zij merkt op dat in discussies over bedrijven 

915 als ICL Fertilizers en Givaudan vaak wordt gesteld dat woningbouw niet te dicht bij industrie zou 
moeten komen. Hoewel dit deels waar is, vindt zij dat er ook kritisch gekeken moet worden naar 
de vergunningverlening aan bedrijven die hun vervuilende processen niet adequaat aanpassen en 
daarmee de omgeving zwaar belasten. 
 

920 Volgens mevrouw Egbers moet er niet alleen van de overheid betrouwbaarheid en een gelijk 
speelveld worden verwacht, maar ook van de bedrijven die een vergunning krijgen. Dit geldt ook 
voor Tata Steel. Zij steunt de beslissing van de provincie om Tata Steel via een aanzegging te 
dwingen de fabriek aan te passen en benadrukt dat de Omgevingsdienst een stevige positie moet 
innemen. Tata Steel zoekt regelmatig juridische grenzen op, wat mag, maar het bedrijf zou 

925 volgens haar beter rekening kunnen houden met de omgeving waarin het opereert. 
 
Daarom daagt mevrouw Egbers Tata Steel uit om niet te lobbyen, maar in de Staten zelf in te 
spreken en de provincie op te roepen om een Gezondheidseffectrapportage (GER) op te stellen, 
parallel aan de MER, onder het mom: "Een GER, dat is pas goed voor je PR." 

930  
Verder ondersteunt de Partij voor de Dieren de oproep van omwonenden om de MER eerder 
openbaar te maken. Mevrouw Egbers wijst erop dat de MER al met bepaalde partijen wordt 
besproken, zoals Rijkswaterstaat en de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord. Zij vraagt 
waarom de Commissie MER hier nog niet bij wordt betrokken. Volgens haar hebben de provincie 

935 en de OD alle deskundigheid nodig om tot een goed ontwerpbesluit te komen. Tussentijdse 
bijsturing zou de kwaliteit van het besluit alleen maar ten goede komen. 
 
De heer Van der Heijden (D66) vraagt mevrouw Egbers (PvdD) hoe zij de IJmond over vijftien jaar 
voor zich ziet als zij een stip op de horizon zou zetten. 

940  
Mevrouw Egbers (PvdD) antwoordt dat zij in haar ideale toekomstbeeld een schoon en prachtig 
duingebied ziet, waar de bodem volledig is gereinigd door het Indiase Tata Steel. In dit scenario 
heeft Tata zich teruggetrokken uit de IJmond en is het bedrijf gaan samenwerken met andere 
bedrijven in Europa op een betere locatie. Op het voormalige Tata-terrein is een nieuwe wijk 

945 verrezen met industrie die aansluit bij de energietransitie. Zij geeft aan dat ze nog verder kan 
dromen, maar vermoedt dat dit niet de bedoeling is. 
 
De heer Van der Heijden (D66) bedankt haar voor het antwoord en legt uit dat hij vooral 
nieuwsgierig was naar wat Partij voor de Dieren wél wil, omdat eerdere gesprekken vooral gingen 

950 over wat zij niet willen. Dit antwoord maakt dat voor hem duidelijk. 
 
Mevrouw Egbers (PvdD) vervolgt haar betoog en constateert dat de Omgevingsdienst vaker 
ingrijpt, meer metingen uitvoert en strenger vergunt. Dit ziet zij als een positieve ontwikkeling. 
De Uitvoerings- en Handhavingsbrief (U&H-brief) bevat veel maatregelen op het gebied van 

955 emissies, bodem- en grondwaterverontreiniging. 
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Toch wijst zij op een patroon van overtredingen en juridische procedures bij Tata Steel: 
• Overschrijding van emissienormen. 
• Uitstoot van niet-vergunde stoffen. 

960 • Boetes en lasten onder dwangsom. 
• Problemen met staalslakken. 
• Voortdurende juridische procedures tegen strengere voorschriften en 

handhavingsmaatregelen. 
 

965 Daarnaast noemt zij een zorgwekkend cijfer uit de U&H-brief: in 2024 waren er 3157 meldingen 
van overlast. Dit aantal is niet gedaald. Volgens haar bewijst dit dat de vervuiling bij Tata Steel 
niet voldoende afneemt, wat deels te verwachten is bij oude fabrieken. 
 
Mevrouw Egbers wijst op een recent bericht van de provincie, waarin staat dat de zorgen over de 

970 veiligheid van de leefomgeving in de IJmond significant groter zijn dan in de rest van Nederland. 
De meeste zorgen zijn gericht op de industriële vervuiling. Zij stelt dat het aan de Staten is om 
hier verbetering in te brengen. 
 
Tot slot stelt zij een concrete vraag over de U&H-brief: wat gebeurt er met de 800.000 ton 

975 staalslakken van de Mergelkade? De bodem op die locatie moet worden gesaneerd en de 
staalslakken worden afgevoerd, maar zij wil weten waar deze naartoe gaan en wat ermee gebeurt 
na de sanering van de grond. 
 
Statenlid Laport (GL) was samen met de gedeputeerde aanwezig bij het toneelstuk dat in de 

980 Uitvoerings- en Handhavingsbrief (U&H-brief) werd genoemd. Hij was verrast dat het hierin 
stond, maar vond het toneelstuk wel zeer de moeite waard. Volgens hem gaf het een scherp 
beeld van de situatie rond ICL en de bredere milieuproblematiek. 
 
Hij bedankt de ambtenaren voor hun inzet bij het opstellen van de U&H-brief en merkt op dat de 

985 Omgevingsdienst Tata Steel nauwlettend in de gaten houdt. Dat vindt hij positief, maar 
tegelijkertijd blijven er verbazingwekkende feiten. In 2024 waren er 3157 meldingen van 
overlast, een aantal dat hij na de recente buitenlandse reis nog opmerkelijker vindt. In Duitsland 
en België zijn er nauwelijks meldingen, en hij betwijfelt of dit alleen door cultuurverschillen komt. 
 

990 Daarnaast wijst hij erop dat Tata Steel hun elektronisch Milieujaarverslag moet corrigeren. Hij 
vraagt de gedeputeerde welke consequenties Tata Steel kan verwachten als dit niet adequaat 
gebeurt. 
 
Statenlid Laport benoemt ook de economische uitdagingen voor Tata Steel, zoals concurrentie 

995 vanuit de hele wereld en mogelijke Amerikaanse importheffingen. Hij hoopt dat Tata Steel deze 
druk aangrijpt als extra stimulans om te transformeren naar een groener, gezonder en 
duurzamer bedrijf. GroenLinks is benieuwd naar de ontwikkelingen op dit gebied. 
 
Vervolgens reageert hij op de insprekers en is hij blij dat de motie-Thijssen, die ook door een 

1000 van de insprekers werd aangehaald, wordt meegenomen in de maatwerkafspraken. Hij benadrukt 
dat het kabinet dit heeft toegezegd en dat GroenLinks, samen met de PvdA, dit in de 
verschillende gremia nauwlettend zal blijven volgen. 
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De heer Van der Heijden (D66) vraagt aan statenlid Laport (GL) of zijn opmerking over de hoge 
1005 hoeveelheid meldingen in Nederland, vergeleken met Duitsland en België, ook een vraag aan de 

gedeputeerde is. Hij wil weten of er data beschikbaar zijn die aantonen dat de situatie in België 
en Duitsland daadwerkelijk anders is dan in Nederland. 
 
Statenlid Laport (GL) antwoordt dat het geen directe vraag aan de gedeputeerde is, maar dat hij 

1010 hem zeker uitnodigt om hierop te reageren als hij daar informatie over heeft. Hij herinnert eraan 
dat dit onderwerp ook tijdens de buitenlandse reis werd besproken, maar dat daar geen 
duidelijke conclusie uit kwam. Mogelijk speelt het vergunningen- en handhavingsstelsel in 
Nederland een rol bij het hoge aantal klachten. Hij verwijst in dat verband naar de recente 
discussienota en suggereert dat dit een mogelijke verklaring kan zijn. 

1015  
Statenlid Laport gaat verder met zijn betoog en richt zich op ICL Fertilizers. Hij merkt op dat in 
de Amsterdamse gemeenteraad minstens zo vaak over ICL wordt gesproken als in de Provinciale 
Staten over Tata Steel. Dit is volgens hem logisch, omdat omwonenden van ICL veel overlast 
ervaren, vooral door geur, en zich zorgen maken over hun gezondheid. Daarnaast hebben zij 

1020 vaak het gevoel dat overheden vooral naar elkaar verwijzen en uiteindelijk weinig actie 
ondernemen. 
 
Hij wijst erop dat twee weken geleden een motie is aangenomen in de Amsterdamse raad, waarin 
wordt opgeroepen om de uitstoot van ICL de komende jaren terug te dringen. Dit betekent dat de 

1025 emissies omlaag moeten en dat er meer duidelijkheid moet komen over welke stoffen precies 
overlast veroorzaken voor omwonenden. 
 
Statenlid Laport benadrukt dat de provincie en de Omgevingsdienst een belangrijke rol spelen bij 
de uitvoering van deze motie. Hij vraagt Gedeputeerde Staten om zich in te zetten om deze motie 

1030 zo goed mogelijk uit te voeren, omdat de inwoners van Amsterdam-Noord hier recht op hebben. 
Hij hoort graag hoe de gedeputeerde hiernaar kijkt. 
 
De heer Klein (CU) benadrukt dat de Uitvoerings- en Handhavingsbrief (U&H-brief) voor 
Statenleden een van de vele documenten is, maar voor omwonenden en werknemers van 

1035 bedrijven zoals ICL, Tata Steel en EVOS een dagelijkse zorg vormt. Hij stelt dat het een ernstige 
kwestie is als mensen zich dagelijks moeten afvragen of de lucht die ze inademen veilig is. De 
ChristenUnie vindt het daarom cruciaal dat de Omgevingsdienst scherp toezicht houdt op de 
naleving van milieuregels door bedrijven. Uit de brief blijkt dat dit toezicht streng is, wat de 
fractie positief waardeert. Hij stelt vervolgens enkele vragen over de brief. 

1040 1. Over Givaudan wil hij weten wat de stand van zaken is. In een eerdere brief stond dat er 
gesprekken werden gevoerd om tot een oplossing te komen. Nu wordt er alleen verwezen 
naar een uitspraak van de rechtbank op 1 april. Hij vraagt of deze gesprekken zijn 
mislukt en of de gedeputeerde hier een toelichting op kan geven. 

2. Over EVOS vraagt hij naar de gevolgen van de geplande sanering. Hij wil weten wat het 
1045 restrisico is na de sanering en of het gebied dan volledig schoon zal zijn, of dat er 

resterende problemen blijven bestaan. 
3. Over Tata Steel stelt de heer Klein meerdere vragen: 

o De ChristenUnie vindt transparantie over toezicht belangrijk en betreurt het dat er 
nog geen volledige openheid is over het onderzoek naar het intrekken van de 

1050 vergunning van Kooksgasfabriek 2. De heer Klein leest dat Tata Steel een 
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zienswijze heeft ingediend en vraagt wanneer een besluit wordt verwacht over 
welke informatie openbaar kan worden. 

o Daarnaast vraagt hij naar de voortgang van de MER-procedure. Hij wil weten of de 
provincie nog op schema ligt met het proces, waarbij een jaar is gepland voor de 

1055 beoordeling en afronding van de definitieve MER, of dat er sprake is van vertraging. 
o Over de Oxystaalfabriek merkt hij op dat er nu een tweede last onder dwangsom 

wordt opgelegd. Hij stelt dat boetes uitdelen één ding is, maar dat er ook 
structurele oplossingen moeten komen. Hij vraagt hoe het proces verloopt om dit 
probleem bij Tata Steel op te lossen. 

1060  
Tot slot maakt hij zich zorgen over de verhoogde uitstoot van de batterijschoorstenen en de 
mogelijke gevolgen voor de cijfers in het elektronisch Milieujaarverslag. Hij vindt het goed dat de 
provincie dit onderzoekt, maar heeft hier geen specifieke vraag over. 
 

1065 Mevrouw Schneemann (Volt) bedankt de ambtenaren voor de gedetailleerde Uitvoerings- en 
Handhavingsbrief (U&H-brief). Zij richt zich op de aanzegging richting Tata Steel, die voor het 
eerst in deze brief is opgenomen. Volt vindt het positief dat de Omgevingsdienst deze stap heeft 
gezet, omdat een overheid betrouwbaar moet zijn en haar handhavingstaak serieus moet nemen 
als er sprake is van ernstige vervuiling en herhaalde overtredingen. 

1070  
Mevrouw Schneemann sluit zich aan bij GroenLinks en waardeert dat de Omgevingsdienst Tata 
Steel nauwlettend in de gaten houdt. Tegelijkertijd uit zij haar zorgen over de toekomst van het 
bedrijf. Voor het eerst in tachtig jaar is het volgens haar belangrijker dan ooit dat Europa zijn 
eigen staal produceert en niet afhankelijk wordt van andere werelddelen. Daarnaast is Tata Steel 

1075 van groot belang voor de duizenden werknemers. Volt hoopt daarom dat het proces naar groen 
staal versneld wordt en dat voor 2030 het eerste groene staal wordt geproduceerd en 
Kooksgasfabriek 2 sluit. 
 
Ze vraagt de gedeputeerde om uitleg over de gegevens in de concept MER die betrekking hebben 

1080 op gezondheid. Ze wil weten wanneer deze gegevens publiek worden gemaakt. Daarnaast vraagt 
zij of de concept MER, die nu geheim is, wordt meegenomen in de maatwerkafspraken. 
 
Over andere bedrijven in de U&H-brief stelt ze enkele vragen. 

1. Over Ketjen vraagt zij of de gemeente Amsterdam betrokken is bij het vooroverleg over 
1085 de vergunningsaanvragen, vooral met betrekking tot de stof CH. Ze wil weten hoe de 

afweging voor vergunningverlening wordt gemaakt als deze in conflict komt met de 
geplande woningbouw. 

2. Over Givaudan merkt ze op dat de rechtbankzitting over de revisievergunning een 
ingewikkeld dossier is geworden. Ze vraagt de gedeputeerde om uit te leggen wat er 

1090 precies op de agenda staat. Ze wil weten of de rechter gaat bepalen of het 
bestemmingsplan mag worden gewijzigd. 

 
De heer Wagelaar (PvdA) ziet in de Uitvoerings- en Handhavingsbrief (U&H-brief) een duidelijke 
trend naar meer onafhankelijke metingen bij Tata Steel. Hij noemt onder andere de metingen 

1095 door de Omgevingsdienst bij de Kooksgasfabrieken 1 en 2, de Oxystaalfabriek, de Sinterfabriek, 
de Zwavelzuurfabriek bij Kooksgasfabriek 1 en Hoogoven 6. 
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Volgens de heer Wagelaar hebben deze onafhankelijke metingen soms grote gevolgen, zoals de 
hoge lasten onder dwangsom voor Kooksgasfabriek 1 en 2 en de aanzegging voor 

1100 Kooksgasfabriek 2. De PvdA ondersteunt deze trend volledig, omdat de betrouwbaarheid van het 
provinciaal bestuur in deze kwestie op het spel staat. Hij benadrukt dat iedereen in Nederland 
zich aan de wet- en regelgeving moet houden en dat er gehandhaafd moet worden als dat niet 
gebeurt. 
 

1105 Daarnaast wijst hij erop dat het voldoen aan wet- en regelgeving een verantwoordelijkheid is die 
Tata Steel zelf moet nemen, zowel richting omwonenden als werknemers. Alleen door snel te 
verduurzamen en te verschonen, kan de staalproductie in de IJmond en de werkgelegenheid 
behouden blijven. 
 

1110 Tot slot heeft de heer Wagelaar een vraag over de verantwoordelijkheid van de provincie. In het 
rapport van de Inspectie van de Leefomgeving en Transport (ILT), dat bij de C-stukken staat, 
wordt aanbevolen om de vergunningsaanvragen en voorschriften van Tata Steel 
gebruiksvriendelijker te ontsluiten. Hij vraagt de gedeputeerde of hij deze aanbevelingen al heeft 
gezien en hoe hij hiernaar kijkt. 

1115  
Mevrouw Bouhlel-Lascaris (SP) merkt op dat veel al is gezegd en sluit zich aan bij de bijdragen 
van onder andere 50PLUS, D66 en GroenLinks. 
 
Ze verwijst naar de motie waar statenlid Laport (GL) eerder aan refereerde en vraagt of er al een 

1120 planning is gemaakt voor de implementatie van de Richtlijn Industriële Emissies en Veehouderijen 
(RIE). 
 
Daarnaast stelt zij vragen over ICL.  

1. Dit bedrijf heeft eerder verzuimd om data aan te leveren voor de nieuwe 
1125 omgevingsvergunning. Ze wil weten of deze gegevens inmiddels zijn ingediend. 

2. Mevrouw Bouhlel-Lascaris wijst op de GGD, die aangeeft dat de gezondheidsklachten van 
omwonenden overeenkomen met de uitstoot van ICL, zowel via de lucht als via het water. 
Ze vraagt of de gedeputeerde kan toezeggen om zo snel mogelijk in kaart te brengen hoe 
deze uitstoot kan worden teruggedrongen en Provinciale Staten hierover op de hoogte te 

1130 houden. Mocht een toezegging niet mogelijk zijn, dan kondigt ze vast een motie aan voor 
het twee-minutendebat. 

3. In de brief die Provinciale Staten op 13 februari 2025 hebben ontvangen, staat dat de 
gedeputeerde en de wethouder onder de indruk waren van de ervaringen van bewoners. 
Ze vraagt of deze bewoners nu ook actief worden betrokken bij het verzamelen van 

1135 informatie om de vergunning aan te scherpen, of dat er alleen gebruik wordt gemaakt van 
de geuronderzoeken van het afgelopen jaar. Zij wijst erop dat deze onderzoeken niet 
volledig zijn. 

4. Tot slot vraagt zij naar de nieuwe metingen die op 3 oktober 2024 zijn gedaan. In de 
brief staat dat deze nog in behandeling zijn. Ze wil weten hoelang dit nog duurt en 

1140 wanneer Provinciale Staten een rapport over deze metingen kunnen verwachten. 
 
Schorsing van 20.11 uur tot 20.26 uur.  
 
Eerste termijn Gedeputeerde Staten  
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1145 Gedeputeerde Olthof bedankt de Statenleden voor hun vragen en merkt op dat er veel vragen zijn 
gesteld. Hij vraagt om technische vragen over de Uitvoerings- en Handhavingsbrief (U&H-brief) 
schriftelijk in te dienen. 
 
Hij reageert eerst op de vragen van 50PLUS over ICL en de e-noses. Hij benadrukt dat e-noses 

1150 geen handhavingsinstrument zijn, maar bedoeld zijn om inzicht te geven in de luchtkwaliteit en 
wat er in de omgeving gebeurt. Hij verwijst naar een motie uit de Amsterdamse gemeenteraad 
waarin werd gevraagd het e-noses-netwerk uit te breiden. 
 
Gedeputeerde Olthof legt uit dat er momenteel aanpassingen worden gedaan aan het systeem, 

1155 zodat de e-noses beter in staat zijn om de specifieke geurstoffen van ICL te herkennen. Er zijn 
nieuwe technieken beschikbaar om dit mogelijk te maken. Op dit moment slaan de e-noses niet 
aan bij de uitstoot van ICL, maar door het systeem aan te passen, hoopt men deze emissies in de 
toekomst wel te kunnen detecteren. 
 

1160 Daarnaast geeft gedeputeerde Olthof aan dat als ICL niet aan de vergunning kan voldoen, er 
handhaving zal plaatsvinden. De provincie is bezig met het aanpassen en aanscherpen van de 
vergunning. Mocht ICL zich hier niet aan houden, dan zal er worden gehandhaafd. De aard en 
omvang van de handhaving zal afhangen van de ernst van de overtreding. 
 

1165 Gedeputeerde Olthof reageert vervolgens op de vragen van D66 over de MER en geeft aan de 
zorgen over transparantie en gezondheid te begrijpen. Hij benadrukt dat de adviezen van de 
GGD, met name over gezondheid, zoveel mogelijk worden meegenomen in het proces. 
 
Hij legt uit dat er officieel geen concept-MER bestaat, maar dat er wel een tussentijdse versie is. 

1170 Dit is gebruikelijk bij grote vergunningstrajecten. Zo’n concept wordt niet inhoudelijk 
beoordeeld, maar gecontroleerd op volledigheid. Dit voorkomt dat bij de definitieve MER pas 
blijkt dat informatie ontbreekt, wat het proces zou vertragen. De Omgevingsdienst beoordeelt nu 
of alle benodigde gegevens aanwezig zijn, zodat de procedure zo efficiënt mogelijk kan 
verlopen. 

1175  
In reactie op de VVD stelt gedeputeerde Olthof dat de huidige vertraging niet bij de 
Omgevingsdienst ligt, maar bij het late aanleveren van de MER-stukken door Tata Steel. De 
provincie heeft altijd aangegeven dat zij één jaar nodig heeft voor de beoordeling vanaf het 
moment dat de definitieve MER, inclusief vergunningaanvraag en projectbesluit, wordt ingediend. 

1180 Die aanvraag had eigenlijk nu al ingediend moeten zijn, wat gevolgen heeft voor het verdere 
proces. 
 
Gedeputeerde Olthof voegt toe dat de Omgevingsdienst de concept-MER niet zelf openbaar kan 
maken, omdat deze vertrouwelijke bedrijfsinformatie bevat. Als Tata Steel geen bezwaar heeft 

1185 tegen openbaarmaking, ligt het bij het bedrijf zelf om de informatie beschikbaar te stellen. 
Formeel gezien kan de provincie deze gegevens niet zonder toestemming delen. 
 
Gedeputeerde Olthof erkent dat het vergunningenproces complex is en soms moeilijk te volgen. 
Hij benadrukt dat de provincie nooit heeft gezegd dat alleen de definitieve MER telt. De 

1190 versnelling zit vooral in het vergunningstraject, zodat een besluit direct naar de Raad van State 
kan. Hij wijst erop dat de tussenfase, waarin de MER nog niet openbaar is, juist bedoeld is om 
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ervoor te zorgen dat alle informatie compleet is. Dit is essentieel voor een goede beoordeling, 
ook door de Commissie MER, die formeel een rol speelt in het proces. 
 

1195 Over de voorstelling die genoemd is in de Uitvoerings- en Handhavingsbrief (U&H-brief) reageert 
gedeputeerde Olthof op de vragen van D66. Hij erkent dat het achteraf misschien niet had 
gehoeven en geeft aan dit voortaan niet meer te doen. Hij benadrukt echter dat de voorstelling 
een realistisch beeld gaf van de situatie rondom ICL, omdat deze van drie kanten werd belicht. 
Bovendien waren er veel bewoners bij aanwezig in De Balie in Amsterdam. 

1200  
Over de uitspraken van zijn collega uit Amsterdam geeft Olthof aan dat er veel bedrijven in de 
omgeving van Amsterdam zitten, waarvan een deel onder een industriegebied van provinciaal 
belang valt. Dit beleid is bewust gekozen om zowel woningbouw als een gezonde leefomgeving 
te waarborgen. Hij verwijst hierbij ook naar de vraag van de Partij voor de Dieren. Volgens 

1205 gedeputeerde Olthof is het belangrijk dat bedrijven duidelijkheid krijgen en erop kunnen 
vertrouwen dat zij hun bedrijfsvoering op hun huidige locatie mogen voortzetten. Tegelijkertijd 
moet de overheid transparant zijn over toekomstige ontwikkelingen. Hij wijst erop dat er nu vaak 
eerst bedrijven zitten, vervolgens woningen worden gebouwd en daarna discussie ontstaat over 
het verdwijnen van die bedrijven. Hij benadrukt dat de provincie niet opnieuw de fout wil maken 

1210 om woningen te dicht bij industrie te plaatsen, terwijl bekend is dat dit problemen kan opleveren. 
Hij vindt dat de overheid haar verantwoordelijkheid moet nemen om dit proces vooraf helder te 
maken. Dit voorkomt discussies en gezondheidsproblemen. 
 
De heer Van der Heijden (D66) vraagt of de gemeente Amsterdam voorsorteert op een vertrek van 

1215 ICL in 2040 door nu bedrijfspanden neer te zetten die later eenvoudig kunnen worden 
omgebouwd tot woningen zodra de milieucontour verandert. Hij wil weten of de gedeputeerde 
hier kennis van heeft. 
 
Gedeputeerde Olthof antwoordt dat hij dit niet weet en stelt voor dat D66 deze vraag direct bij de 

1220 gemeente Amsterdam of bij een partijgenoot daar neerlegt. Dit is volgens hem een kwestie die 
Amsterdam zelf moet beantwoorden. 
 
Over de vergroening van ICL geeft gedeputeerde Olthof aan dat de provincie bezig is met de 
actualisatie van de vergunning. Hiervoor is geen motie nodig, omdat de provincie dit al zo snel 

1225 mogelijk probeert te regelen met de beschikbare informatie. De nieuwe vergunning wordt zo 
scherp mogelijk opgesteld, met strikte geurcontouren. Hij wijst erop dat het eerder genomen 
geurbesluit noodzakelijk was om deze vergunning aan te passen. 
 
Over de vraag rond vanadium erkent gedeputeerde Olthof dat dit een technische kwestie is, maar 

1230 hij probeert toch een antwoord te geven. Hij legt uit dat het grondwaterpeil in het duingebied erg 
laag is en dat het lijkt alsof vanadium zich hecht aan zandkorrels. Dit kan een verklaring zijn voor 
de aanwezigheid van vanadium in de bodem. 
 
Richting Partij voor de Dieren stelt de gedeputeerde over vergunningen en handhaving dat 

1235 bedrijven primair verantwoordelijk zijn voor het naleven van hun vergunning en dat zij ook een 
maatschappelijke verantwoordelijkheid dragen. Dit betekent niet alleen dat zij zich aan de regels 
moeten houden, maar ook dat zij, volgens de Omgevingswet, moeten voorkomen dat hun 
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activiteiten negatieve gevolgen hebben voor de gezondheid van omwonenden. De provincie zal 
hierop handhaven. 

1240  
Wat betreft de afvoer van de staalslakken erkent gedeputeerde Olthof dat er een enorme berg ligt 
bij Pelt & Hooykaas. De Omgevingsdienst is verantwoordelijk voor de opslag en de 
vergunningverlening op dat terrein. Hij bevestigt dat aanzienlijke hoeveelheden staalslakken zijn 
verscheept naar het buitenland, waaronder de Baltische staten. Waar deze precies terechtkomen 

1245 en wat ermee gebeurt, weet hij niet, omdat dit onder de verantwoordelijkheid valt van het 
bevoegd gezag in de betreffende landen. 
 
Gedeputeerde Olthof reageert op de vragen van GroenLinks over het elektronisch 
Milieujaarverslag (e-MJV). Hij wijst erop dat hierover al is gerapporteerd en dat er opnieuw 

1250 aanzienlijke lasten onder dwangsom zijn opgelegd, mede op basis van metingen die zijn 
uitgevoerd. Hij bevestigt dat momenteel wordt onderzocht wat de gevolgen hiervan zijn voor het 
e-MJV en zegt toe dat Provinciale Staten hier binnenkort nader over worden geïnformeerd. Hij 
stelt voor om op dat moment verder in gesprek te gaan, zodat er op basis van volledige 
informatie gediscussieerd kan worden. Gedeputeerde Olthof erkent de zorgen van GroenLinks en 

1255 benadrukt dat de provincie, mede door het aangescherpte beleid van de afgelopen jaren, zelf 
metingen uitvoert en zo heeft vastgesteld dat de emissies hoger zijn dan verwacht. Hij geeft aan 
dat wordt onderzocht wat dit betekent voor het e-MJV. 
 
Gedeputeerde Olthof reageert op de opmerking over het lage aantal klachten in België en 

1260 Duitsland. Hij wil geen uitspraken doen over culturele verschillen, maar constateert dat in 
Nederland, en vooral bij Tata Steel, deze industrie sterk symbool staat voor discussies over 
veiligheid en vergroening. Dit contrast met België en Duitsland ziet hij ook binnen Nederland, 
bijvoorbeeld bij industriecomplex Chemelot in Limburg, waar veel minder discussie is over de 
impact op de gezondheid. Volgens hem is de discussie over gezondheid en industrie echter een 

1265 bredere trend die zich niet alleen in Noord-Holland en Zuid-Holland afspeelt, maar zich 
uiteindelijk ook op andere plekken zal voordoen. 
 
Over de motie van Amsterdam, die oproept om de uitstoot van industrie te verlagen, herhaalt 
gedeputeerde Olthof dat de provincie bezig is met het aanscherpen en herzien van de 

1270 vergunningen. Daarbij is het uitgangspunt dat de emissies daadwerkelijk naar beneden moeten. 
 
Op de vraag van de ChristenUnie over Givaudan geeft gedeputeerde Olthof aan dat dit dossier al 
langere tijd speelt. Hij wijst erop dat de locatie van het bedrijf en afspraken uit het verleden 
hierbij een rol spelen. De provincie heeft samen met een vertegenwoordiger van het college van 

1275 Gooise Meren moeten vaststellen dat het bestemmingsplan onvoldoende rekening houdt met 
mogelijke problemen. Dit kan in de toekomst leiden tot juridische discussies. De provincie heeft 
bezwaar aangetekend en probeert tegelijkertijd via ambtelijke gesprekken een oplossing te 
vinden, omdat overheden liever niet tegenover elkaar komen te staan. Gedeputeerde Olthof 
benadrukt dat de provincie haar bezwaar pas intrekt als er een concrete oplossing ligt, zoals een 

1280 aanpassing van het bestemmingsplan of een overeenkomst waarin Givaudan zich verplicht om de 
uitstoot te verminderen. Een vage intentieverklaring is volgens hem niet voldoende. Hij hoopt dat 
er een oplossing komt voordat de zaak bij de rechter belandt en geeft aan dat er nog steeds 
ambtelijk en bestuurlijk overleg is met Gooise Meren. 
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1285 Gedeputeerde Olthof reageert op de vraag over het restrisico bij EVOS en legt uit dat er een grote 
sanering gepland staat. Een deel van de vervuiling kan echter pas worden aangepakt wanneer alle 
installaties zijn verwijderd, omdat een deel van de vervuilde grond zich onder deze installaties 
bevindt. Hij vindt het daarom lastig om het restrisico nu precies te benoemen, maar benadrukt 
dat er een duidelijk uitvoeringsplan ligt om de vervuiling te verwijderen. 

1290  
Over de openheid rondom de gegevens van de aanzegging geeft gedeputeerde Olthof aan dat hij 
op dit moment geen exacte datum kan noemen waarop deze informatie beschikbaar wordt. Hij 
zou de gegevens graag zo snel mogelijk delen, omdat dit de discussie zou vergemakkelijken. Hij 
belooft Provinciale Staten hierover tussentijds te informeren zodra hij meer duidelijkheid heeft. 

1295  
Wat betreft de problemen bij de Oxystaalfabriek stelt Olthof dat er nog steeds mogelijkheden 
lijken te zijn om de overtredingen aan te pakken. Tata Steel is hiermee bezig en daarom is een 
last onder dwangsom opgelegd. Een dwangsom wordt volgens hem alleen opgelegd als er nog 
uitzicht is op verbetering. Omdat het probleem nog niet is opgelost, is er een tweede, zwaardere 

1300 last onder dwangsom opgelegd. Hij merkt op dat er eerder een situatie is geweest waarin dat 
vertrouwen ontbrak, en in dat geval worden andere maatregelen overwogen. Op dit moment is 
dat nog niet aan de orde. 
 
Gedeputeerde Olthof reageert op de vraag van Volt over de betrokkenheid van Amsterdam bij 

1305 Ketjen. Hij legt uit dat er eigenlijk twee trajecten lopen. De provincie, samen met de 
Omgevingsdienst, is als bevoegd gezag verantwoordelijk voor de vergunningverlening. 
Amsterdam is betrokken als gemeente die woningen wil bouwen in de omgeving van Ketjen. De 
gedeputeerde erkent dat deze twee trajecten met elkaar samenhangen en bevestigt dat hier op 
dit moment naar wordt gekeken. De aanpassing van de vergunning richt zich specifiek op twee 

1310 stoffen, maar er is uiteraard overleg met Amsterdam over de bredere ontwikkelingen rondom 
Ketjen. 
 
Mevrouw Schneemann (Volt) vraagt of de vergunningverlening door de Omgevingsdienst volledig 
losstaat van de woningbouwplannen van Amsterdam. Ze wil weten of eerst beoordeeld wordt of 

1315 de stof mag worden gebruikt en pas daarna of woningbouw mogelijk is. 
 
Gedeputeerde Olthof bevestigt dat dit inderdaad het proces is. Hij benadrukt dat het bedrijf al 
lange tijd op die locatie aanwezig is en nu een vergunningaanvraag heeft ingediend voor andere 
stoffen. Die aanvraag wordt beoordeeld op basis van de geldende milieuregels. Los daarvan 

1320 wordt in een ander traject beoordeeld of woningbouw in de omgeving mogelijk is, rekening 
houdend met de bestaande omgevingsvergunning. 
 
Gedeputeerde Olthof reageert op de vragen van de PvdA over vergunningen en hoe deze 
publieksvriendelijker kunnen worden gemaakt. Hij erkent dat dit onderwerp vaker ter sprake is 

1325 gekomen en dat er veel informatie beschikbaar is. Hij verwijst naar landelijke gesprekken tussen 
de omgevingsdiensten over manieren om vergunningen toegankelijker en sneller beschikbaar te 
maken, onder andere via nieuwe digitale tools. Hij geeft aan dat de Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied hier actief aan meewerkt. 
 

1330 Over de Richtlijn industriële emissies (RIE) legt gedeputeerde Olthof uit dat Veehouderijen niet 
aan de uitleg van dit begrip toegevoegd dient te worden. SP geeft aan dat op de motie werd 
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gedoeld. Gedeputeerde duidt dat de motie niet specifiek over ICL gaat, maar wel onder andere 
naar dit bedrijf verwijst. De motie roept op tot twee dingen: samenwerking bij de implementatie 
van de RIE in landelijke wetgeving en de toepassing van de richtlijn in de regio Amsterdam/MRA.  

1335  
Wat betreft de metingen bij ICL geeft gedeputeerde Olthof aan dat er nog vervolgmetingen 
gepland staan. De resultaten van de metingen uit oktober worden in principe over twee weken 
openbaar gemaakt. Tot die tijd heeft ICL nog de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen, wat 
de publicatie eventueel kan beïnvloeden. 

1340  
Over de beschikbaarheid van andere data geeft gedeputeerde Olthof aan dat hij dit op dit 
moment niet zeker weet. Hij zal dit schriftelijk laten beantwoorden. 
 
Tot slot gaat hij in op de betrokkenheid van bewoners bij ICL. Hij legt uit dat het een afspraak is 

1345 dat zodra de conceptvergunning gereed is, er een informatieavond wordt georganiseerd. Tijdens 
deze bijeenkomst krijgen bewoners een toelichting en kunnen zij vragen stellen. Daarna wordt de 
definitieve vergunning afgegeven. 
 
Mevrouw Egbers (PvdD) stelt opnieuw de vraag of de MER niet gedeeld kan worden, zoals 

1350 inspreker mevrouw Valent had bepleit. Zij wijst erop dat de Omgevingsdienst heeft aangegeven 
dat openbaarmaking niet gebruikelijk is, maar juridisch gezien niet onmogelijk. Specifiek vraagt 
zij waarom de MER niet met de Commissie MER kan worden gedeeld, zodat deze alvast kan 
meedenken. 
 

1355 Gedeputeerde Olthof legt uit dat de provincie de MER niet zomaar openbaar kan maken omdat 
deze bedrijfsgevoelige informatie bevat. Mocht er een Woo-verzoek komen, dan moet eerst Tata 
Steel om een zienswijze worden gevraagd. Op basis daarvan wordt beoordeeld of de informatie 
openbaar kan worden gemaakt. Hij benadrukt dat Tata Steel zelf de MER kan delen als het bedrijf 
daar geen bezwaar tegen heeft, maar dat de provincie dit niet zelfstandig mag doen. 

1360  
Over de rol van de Commissie MER geeft gedeputeerde Olthof aan dat deze in deze fase nog niet 
betrokken is. De huidige toetsing richt zich vooral op volledigheid en wordt uitgevoerd door 
Rijkswaterstaat en de Omgevingsdienst. De Commissie MER zal op twee momenten inhoudelijk 
meekijken: zodra Tata Steel de MER verder aanvult en wanneer de definitieve MER wordt 

1365 beoordeeld voor vergunningverlening. 
 
Mevrouw Egbers (PvdD) merkt op dat haar beleidsmedewerker contact heeft gehad met de 
Commissie MER en dat deze graag eerder bij het proces betrokken zou worden. 
 

1370 Gedeputeerde Olthof stelt voor dat de Commissie MER zelf contact opneemt met de 
Omgevingsdienst, omdat het niet wenselijk is om dit via beleidsmedewerkers te regelen. Hij 
benadrukt dat de Commissie MER uiteindelijk nadrukkelijk wordt betrokken, maar dat dit nu nog 
niet gebruikelijk is. 
 

1375 Verder herinnert gedeputeerde Olthof zich dat er een vraag was over de relatie tussen de MER en 
de maatwerkafspraken. Hij erkent dat de uitkomsten van de MER van invloed kunnen zijn op deze 
afspraken. Dit is besproken met het ministerie van Klimaat en Groene Groei (KGG), dat 
verantwoordelijk is voor de maatwerkafspraken. Het ministerie moet zelf beoordelen in hoeverre 
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en op welke manier de MER hierin wordt meegenomen. Gedeputeerde Olthof heeft dit onderwerp 
1380 zowel ambtelijk als bestuurlijk onder de aandacht gebracht bij het ministerie. 

 
Statenlid Laport (GL) vraagt of de motie van de Amsterdamse gemeenteraad over ICL overbodig 
is, omdat de gedeputeerde al toezegt dat de emissies worden meegenomen in de actualisatie van 
de vergunning. 

1385  
Gedeputeerde Olthof bevestigt dat de actualisatie van de vergunning gericht is op het 
terugdringen van de emissies en dat er geen motie nodig is om dit proces af te ronden. De 
provincie is hier als bevoegd gezag al mee bezig. Hij benadrukt dat hij niet de motie van 
Amsterdam hoeft uit te voeren, maar dat de provincie vanuit haar eigen rol al werkt aan het 

1390 aanscherpen van de vergunning. 
 
Schorsing van 20.51 uur tot 21.02 uur.  
 
Tweede termijn commissie  

1395 Mevrouw Bouhlel-Lascaris (SP) complimenteert de gedeputeerde met de duidelijke 
beantwoording.  
 
Op de vraag van de voorzitter of de aangekondigde motie tijdens het 2-minutendebat nog wordt 
ingediend, geeft mevrouw Bouhlel-Lascaris (SP) aan dat dit niet het geval is. 

1400  
De heer Van der Heijden (D66) wijst erop dat groen staal afhankelijk is van groene waterstof, 
maar dat de realisatie daarvan steeds moeilijker lijkt te worden. Hij verwijst naar recente 
berichten, waaronder een artikel waarin staat dat de waterstofinfrastructuur tussen Beverwijk en 
Amsterdam pas op zijn vroegst in 2033 gereed zal zijn. Daarnaast noemt hij een artikel uit Trouw 

1405 waarin wordt gesuggereerd dat Tata Steel waarschijnlijk gas zal gebruiken in plaats van groene 
waterstof. Hij vraagt hoe de provincie een impuls kan geven aan initiatieven om een nieuwe 
energiedrager te ontwikkelen. Hij erkent dat de gedeputeerde in de beantwoording van 
schriftelijke vragen heeft aangegeven dat dit aan de markt is, maar hij vindt dat transities zoals 
deze ook een rol voor de overheid inhouden. Hij wil weten hoe de provincie hierin een actievere 

1410 rol kan spelen en hoe er meer vooruitgang geboekt kan worden. 
 
De heer Faassen (50PLUS) vraagt naar de samenhang tussen het onlangs aangenomen 
geurbesluit, de nieuwe vergunning voor ICL en het feit dat de e-noses twee essentiële stoffen 
nog niet kunnen meten. Hij wijst erop dat de e-noses geen handhavingsinstrument zijn en wil 

1415 weten hoe dit zich verhoudt tot de handhaving en de effectiviteit van de vergunning. 
 
De heer Roosendaal (VVD) stelt twee vragen aan de gedeputeerde. 
 
Ten eerste vraagt hij naar de export van staalslakken. Hij merkt op dat Nederland handhaaft op 

1420 de opslag van staalslakken en dat de provincie Noord-Holland ze niet meer wil gebruiken. 
Tegelijkertijd worden ze geëxporteerd, wat volgens hem ongemakkelijk aanvoelt. Hij vergelijkt 
het met het exporteren van ongewenste goederen naar andere landen en vraagt hoe de provincie 
hiertegenover staat. Daarnaast verwijst hij naar een alternatief waarbij staalslakken gewassen 
kunnen worden en vraagt of de gedeputeerde hierop kan reflecteren. 

1425  
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Ten tweede wijst hij op een bericht in een lokaal Uithoorns blad over plannen om te bouwen op 
het voormalige CINDU-terrein, waar ooit een fabriek stond. In de door de gedeputeerde 
verstuurde brief las hij dat een nog actief bedrijf in Amsterdam gedwongen wordt tot sanering, 
ondanks dat de verontreiniging daar tien meter diep in de grond zit en geen direct gevaar 

1430 oplevert. Hij vraagt of dezelfde saneringsvoorwaarden ook worden opgelegd aan de overheid 
wanneer deze verantwoordelijk is voor een situatie zoals op het CINDU-terrein. De heer 
Roosendaal wijst erop dat de vervuiling op het CINDU-terrein niet meer kan worden verhaald op 
de oorspronkelijke vervuiler, omdat dat bedrijf allang niet meer bestaat. Hierdoor wordt er niet 
meer gemeten, terwijl er wel gebouwd gaat worden. Hij vraagt de gedeputeerde hoe de overheid 

1435 hiermee omgaat en of dezelfde saneringsnormen zouden moeten gelden als bij bedrijven. 
 
Tweede termijn Gedeputeerde Staten  
Gedeputeerde Olthof reageert op de vraag van D66 over groen staal en waterstof. Hij bevestigt 
dat Tata Steel in de eerste fase van de transitie naar groen staal gas zal gebruiken en pas later, 

1440 als er voldoende groene waterstof beschikbaar is, volledig op waterstof zal overschakelen. 
 
Hij plaatst de vraag in een bredere context en wijst erop dat dit niet alleen over Tata Steel gaat, 
maar over de gehele energietransitie en de beschikbaarheid van duurzame energie, inclusief de 
ontwikkeling van een waterstofnetwerk. Hij noemt dat dit onderwerp ook in andere regio’s, zoals 

1445 Rijnmond, speelt en dat er binnen het college over is gesproken. De provincie moet hierin 
samenwerken met partijen uit Den Helder, de IJmond en Rijnmond om ervoor te zorgen dat 
alternatieve energiebronnen goed beschikbaar komen. Hij vindt het echter te ver gaan om dit 
uitgebreide vraagstuk binnen de bespreking van de U&H-brief te behandelen en geeft aan nu 
geen concreet antwoord te hebben. 

1450  
Over de e-noses legt gedeputeerde Olthof uit dat deze, net als het luchtmeetnet, een signaal 
geven over de kwaliteit van de lucht, maar geen handhavingsinstrument zijn. De e-noses 
detecteren bepaalde geurstoffen, maar in het geval van ICL herkennen ze deze stoffen 
momenteel niet. Daarom wordt het systeem verbeterd om deze geurstoffen wel te kunnen meten. 

1455 Hij benadrukt dat zelfs als de e-noses straks de geur van ICL kunnen herkennen, handhaving 
alsnog niet via de e-noses plaatsvindt. Volgens het advies van de GGD moet handhaving 
plaatsvinden bij de emissiepunten, zoals de schoorstenen van het bedrijf. Dit gebeurt inmiddels 
ook. Tot slot merkt Olthof op dat het toch waardevol is om inzicht te krijgen in hoe vaak 
herkenbare geuruitstoot vanuit ICL plaatsvindt. Daarom wordt onderzocht of de e-noses hier 

1460 beter op kunnen worden afgestemd. 
 
Over de export van staalslakken erkent de gedeputeerde dat het geen oplossing is om het 
probleem simpelweg naar het buitenland te verplaatsen. Hij geeft aan dat dit vraagstuk ook op 
landelijk niveau speelt en dat er in Den Haag vragen over zijn gesteld bij het ministerie van 

1465 Infrastructuur en Waterstaat (I&W). De provincie kan hier zelf geen nieuwe status aan geven of 
een beleidswijziging doorvoeren; dit is een bevoegdheid van de staatssecretaris. Gedeputeerde 
Olthof benadrukt dat hij niet wil meedoen aan het doorschuiven van verantwoordelijkheden, maar 
dat in dit geval de landelijke overheid een standpunt moet innemen. 
 

1470 Wat betreft saneringen legt Olthof uit dat als de veroorzaker van vervuiling bekend is, de kosten 
op dat bedrijf verhaald kunnen worden. Hij erkent echter dat Nederland meerdere vervuilde 
locaties kent waar de verantwoordelijke partij niet meer aansprakelijk kan worden gesteld. Voor 
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zulke gevallen bestaan subsidieregelingen vanuit het Rijk, waar ook de provincie gebruik van 
maakt. 

1475  
Hij benadrukt dat de provincie altijd eerst onderzoekt of de kosten verhaald kunnen worden op 
de veroorzaker. Als dat niet mogelijk is, moet de overheid haar verantwoordelijkheid nemen en 
gebruikmaken van beschikbare saneringsmiddelen. 
 

1480 De heer Roosendaal (VVD) stelt dat er plannen zijn om duizend woningen te bouwen op het 
CINDU-terrein aan de Amstel. Hij wil weten of daar sanering voor nodig is en hoe dit zich 
verhoudt tot de verplichte sanering in Amsterdam-West. Daarnaast vraagt hij wie de kosten van 
een eventuele sanering zou moeten betalen. 
 

1485 Gedeputeerde Olthof geeft aan dat deze vraag niet eenvoudig te beantwoorden is en dat een 
directe vergelijking tussen het CINDU-terrein en Amsterdam-West lastig is. Hij legt uit dat de 
mate en methode van sanering afhangen van de toekomstige bestemming van het terrein. In 
sommige gevallen wordt ervoor gekozen om de vervuilde onderlaag af te dekken en een leeflaag 
van twee à drie meter aan te brengen, waarna bebouwing mogelijk is. De gedeputeerde 

1490 benadrukt dat elk terrein een specifieke aanpak vereist en dat er een saneringsplan wordt 
opgesteld waarin wordt bepaald welke maatregelen nodig zijn om het terrein op een veilige en 
verantwoorde manier te gebruiken. Omdat hij de situatie bij CINDU niet goed genoeg kent, kan 
hij geen vergelijking maken met Amsterdam-West. 
 

1495 De voorzitter concludeert dat het agendapunt voldoende is besproken. 
 
9 B-agenda Klimaat en Energie 
9.a Klimaat: Onderzoek TNO Klimaatrechtvaardigheid 
Toelichting:  

1500 GS hebben kennisgenomen van het TNO-rapport ‘Klimaatrechtvaardigheid in Noord-Holland’ en 
informeren PS. Het rapport is in opdracht van de provincie Noord-Holland opgesteld en geeft 
advies op de vraag hoe de provincie rechtvaardigheid kan implementeren bij de uitvoering van 
het klimaatbeleid. De commissieleden kunnen met elkaar en gedeputeerde bijgaande stukken 
bespreken. 

1505  
Eerste termijn commissie  
Mevrouw Engels (CDA) geeft aan dat ze moeite had met de wetenschappelijke en abstracte taal in 
het TNO-onderzoek over klimaatrechtvaardigheid. Ze haalt een voorbeeld aan uit het stuk waarin 
gesproken wordt over “werksessies binnen en tussen afdelingen, bijvoorbeeld in het kader van 

1510 lerende en reflexieve monitoring, om rechtvaardigheid binnen beleid en uitvoering te verkennen.” 
Volgens haar brengt dit inwoners niet dichter bij klimaatrechtvaardigheid. 
 
Het CDA vindt dat rechtvaardigheid niet draait om definities en beleid, maar om een houding. 
Mevrouw Engels stelt dat het klimaatbeleid te technocratisch is en vol staat met doelen en 

1515 akkoorden, maar dat nergens duidelijk wordt wat de voordelen van de energietransitie zijn voor 
inwoners. Ze mist het perspectief en de hoop die dit beleid zou moeten bieden. De transitie moet 
bijdragen aan het welzijn van inwoners, en het is belangrijk dat zij de positieve effecten ervaren, 
in plaats van het alleen als een last te zien waar ze geen invloed op hebben. 
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1520 Als voorbeeld noemt ze de bouw van windturbines: waarom zou iemand dit accepteren als het 
geen invloed heeft op de eigen energierekening? Mevrouw Engels benadrukt dat de samenleving 
moet meedoen aan de transitie, maar dat daartegenover moet staan dat hun inzet wordt beloond. 
Dit onderzoek van TNO draagt daar volgens haar niet aan bij. 
 

1525 De heer Karar (PvdA) vraagt welke concrete stappen het CDA voor zich ziet om de energietransitie 
rechtvaardiger te maken.  
 
Mevrouw Engels (CDA) herhaalt dat inwoners meer betrokken moeten worden en dat zij voordeel 
moeten ervaren van de klimaataanpak.  

1530  
De heer Karar (PvdA) vindt dit nog te abstract en daagt haar uit om concreter te worden. Hij ziet 
raakvlakken tussen hun standpunten en wil nadenken over praktische oplossingen, zoals het 
verlagen van de energierekening als direct voordeel voor inwoners. 
 

1535 Mevrouw Engels (CDA) geeft aan dat ze graag met de heer Karar (PvdA) in gesprek gaat om dit 
verder uit te werken, maar dat ze nu niet de exacte oplossing hoeft te geven. 
 
Tot slot stelt ze twee vragen aan GS: 

1. Onderschrijft GS het standpunt dat rechtvaardigheid niet alleen in beleid en definities zit, 
1540 maar ook in de houding van bestuurders en de manier waarop de samenleving wordt 

betrokken? 
2. Gaat GS kritisch kijken naar lopende trajecten om te beoordelen of deze rechtvaardiger 

kunnen worden gemaakt? 
 

1545 Mevrouw Buit (CU) benadrukt het belang van een sociale energietransitie en een rechtvaardige 
verdeling, zodat iedereen kan deelnemen. Ze vindt dat het rapport goede handvatten biedt om 
verdelende rechtvaardigheid aan de voorkant mee te nemen in de energietransitie. Dit begrip had 
ze niet eerder overwogen, maar na de technische briefing ziet ze het als een waardevolle 
toevoeging. Ze hoopt dat GS de aanbevelingen uit het rapport zal gebruiken voor de verdere 

1550 uitwerking van de transitiepaden en kijkt uit naar de concretisering van de indicatoren. 
 
Ze wijst erop dat intergenerationele rechtvaardigheid – het meenemen van de belangen van 
toekomstige generaties – ook een plek in het beleid moet krijgen. Dit kan bijvoorbeeld worden 
gesymboliseerd door de toekomststoel. Ze vindt het nu niet het juiste moment om diep in te 

1555 gaan op specifieke indicatoren, maar heeft wel een aantal vragen over het proces. 
1. Hoe gaat GS de ontwikkeling van indicatoren voor alle vijf transitiepaden en vier vormen 

van rechtvaardigheid aanpakken? Worden dit parallelle processen? 
2. Wie wordt hierbij betrokken? Komt er een afvaardiging vanuit een commissie van PS voor 

elk transitiepad? 
1560 3. In welke fase en op welke manier worden burgers hierbij betrokken? 

4. Wat is het tijdspad voor dit proces? 
 
Daarnaast wijst ze op twee uitdagingen uit het rapport: de impact van politieke veranderingen op 
de continuïteit en de spanning tussen korte- en langetermijndoelen. Ze vraagt of GS, naast de 

1565 drie aanbevelingen uit het rapport, ook deze punten wil meenemen in de uitwerking. 
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Tot slot verwijst ze naar de brief van GS, waarin voorbeelden worden genoemd van hoe 
klimaatrechtvaardigheid kan worden geïnstitutionaliseerd via bestaande structuren. Ze vraagt 
welke concrete stappen GS daadwerkelijk gaat zetten om dit te borgen en of deze suggesties ook 

1570 in de praktijk worden doorgevoerd. 
 
De heer Roosendaal (VVD) heeft moeite met het begrip rechtvaardigheid, omdat het een absolute 
waarde lijkt te vertegenwoordigen. Hij wijst op het voorbeeld dat het CDA eerder noemde: hoe 
rechtvaardig is het als een windmolen naast een woning wordt geplaatst om een datacentrum 

1575 verderop van groene energie te voorzien, zodat mensen nog weer verderop oneindige 
datastromen kunnen verwerken? Hij vindt het een lastig onderwerp en merkt op dat de discussie 
veel gaat over participatie, terwijl volgens hem de kern van het probleem bij de energietransitie 
duidelijk is: netcongestie. 
 

1580 De heer Roosendaal stelt dat netcongestie iedereen raakt en dat de overheid daar te weinig aan 
heeft gedaan. Hij vindt het onrechtvaardig dat ondernemers die willen verduurzamen worden 
beperkt door netcongestie, terwijl ze tegelijkertijd CO2-heffingen moeten betalen. Dit heeft 
volgens hem niet alleen negatieve gevolgen voor het welzijn van mensen, maar ook voor de 
economie. 

1585  
De heer Karar (PvdA) reageert door te stellen dat juist dit dilemma – wie profiteert en wie draagt 
de lasten? – de kern is van het rapport. Volgens hem doet het stuk een poging om het 
rechtvaardigheidsbeginsel concreet te maken. 
 

1590 De heer Roosendaal (VVD) verwijst naar het Heinz-dilemma van Kohlberg en stelt dat absolute 
rechtvaardigheid niet bestaat. Volgens hem moet de overheid zich richten op concrete 
problemen, zoals het versnellen van de energietransitie en het oplossen van netcongestie, in 
plaats van nieuwe onderzoeken en participatietrajecten op te starten. Hij wil van GS horen hoe zij 
nu concreet de netcongestie gaan oplossen. 

1595  
Als voorbeeld noemt hij dat het onbegrijpelijk is dat mensen worden afgesloten van zonne-
energie teruglevering, terwijl de overheid blijft toestaan dat grote zonneparken worden 
aangelegd zonder oog voor de gevolgen. Hij verwijst naar zonnepanelen bij de A9, waar piloten 
hinder ondervinden door schittering, wat leidt tot onveilige situaties. 

1600  
Tot slot stelt hij dat de overheid haar basistaken goed moet uitvoeren in plaats van steeds naar 
anderen te wijzen. Hij herhaalt zijn vraag aan GS: welke concrete stappen worden er gezet om de 
netcongestie op te lossen? 
 

1605 Mevrouw Van den Bogaerde (Volt) constateert dat klimaatrechtvaardigheid tot nu toe een 
onderbelicht onderwerp is in zowel beleidsstukken als de discussies binnen de Staten. Wel wordt 
er aandacht besteed aan energiearmoede en -ongelijkheid, maar het onderwerp verdient volgens 
Volt een stevigere plek. Ze is daarom positief over de opdracht aan TNO en benadrukt dat 
rechtvaardigheid zowel voor inwoners als bedrijven, groot en klein, moet gelden. 

1610  
Volt wil inzetten op het belonen van goed gedrag, bijvoorbeeld door ondernemers extra te 
waarderen als zij groen of circulair werken of daar naartoe bewegen. Tegelijkertijd moet er oog 
zijn voor een eerlijke behandeling van inwoners. Mevrouw Van den Bogaerde vraagt zich af of 
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deze benadering goed geïmplementeerd kan worden en of de aanbevelingen van TNO direct 
1615 worden meegenomen in lopende beleidsontwikkelingen. Zo wil ze weten of deze al worden 

verwerkt in de update van de klimaatadaptatie, ondanks dat dit onder een andere commissie valt. 
Ook vraagt ze of klimaatrechtvaardigheid een plek kan krijgen in fase twee van het Regie op de 
Ruimte-traject, waarin beleidskeuzes in de ruimtelijke puzzel worden gemaakt. Tot nu toe speelt 
dit onderwerp hierin geen rol. Ze vraagt GS om een toezegging dat deze aanbevelingen worden 

1620 meegewogen bij het ontwikkelen en bijstellen van beleid en om hierover terugkoppeling te geven 
aan PS. 
 
Verder wil Volt weten of de aanbevelingen van TNO invloed hebben op de verdeling van subsidies 
en andere vormen van overheidssteun. Als voorbeeld noemt mevrouw Van den Bogaerde Tata 

1625 Steel, dat veel financiële steun ontvangt, waardoor er minder middelen beschikbaar blijven voor 
andere bedrijven. Ze vraagt of GS hiernaar kijkt vanuit het perspectief van rechtvaardigheid op 
provinciaal niveau. Daarnaast wil ze weten of er voldoende inzicht is in welke bedrijven steun 
ontvangen van de provincie, het Rijk, de EU of de waterschappen, en of deze verdeling eerlijk is. 
TNO noemt specifiek dat er mogelijkheden zijn om achterlopende bedrijven te ondersteunen. 

1630 Volt vraagt of dit wordt meegenomen in evaluaties, aangezien klimaatrechtvaardigheid voorheen 
geen expliciete rol speelde in eerder beleid. 
 
Tot slot is Volt blij dat participatie een expliciete plek heeft gekregen in het TNO-rapport en als 
cruciaal wordt gezien voor draagvlak. Mevrouw Van den Bogaerde vraagt GS of zij dit in de 

1635 praktijk ook daadwerkelijk gaan toepassen. 
 
Statenlid Van der Waart (GL) benadrukt dat de klimaatcrisis ongelijk uitpakt en toekomstige 
generaties harder treft dan de huidige. Dit maakt volgens GroenLinks een voortvarend en 
rechtvaardig klimaatbeleid noodzakelijk. Veel mensen steunen een stevige klimaataanpak, maar 

1640 vinden het belangrijk dat dit op een eerlijke manier gebeurt. Dit principe van 
klimaatrechtvaardigheid is essentieel bij transities en staat ook centraal in het beleid van 
GroenLinks. In het coalitieakkoord is al vastgelegd dat iedereen mee moet kunnen komen in de 
energietransitie en dat ongelijkheid niet mag toenemen door provinciaal beleid. 
 

1645 Om klimaatrechtvaardigheid te bevorderen, wijst Statenlid Van der Waart op initiatieven zoals 
energiecoöperaties, waarbij inwoners financieel kunnen participeren en zo meeprofiteren van 
duurzame energieopwekking. Maar niet iedereen kan financieel deelnemen, waardoor sommige 
groepen het gevoel kunnen krijgen dat de energietransitie hen wordt opgelegd. Dit kan het 
draagvlak voor klimaatbeleid verminderen. GroenLinks ziet hierin juist kansen om de invloed van 

1650 fossiele multinationals te verminderen en meer zeggenschap te geven aan burgers. 
 
Statenlid Van der Waart wijst op verdelingsvraagstukken binnen het klimaatbeleid. Een concreet 
voorbeeld is dat in het verleden een casino wel een stroomaansluiting kon krijgen, terwijl een 
ziekenhuis dit niet kon. Dit werd later gecorrigeerd door maatschappelijke prioritering in het 

1655 rijksbeleid, maar het probleem van netcongestie is daarmee nog niet opgelost. Dit roept nieuwe 
vragen op, zoals wie betaalt voor noodmaatregelen tegen netcongestie en wie draait op voor 
klimaatschade die niet meer te verzekeren is? Ook ten aanzien van Tata Steel speelt deze 
discussie: wie is verantwoordelijk voor de sanering en waar moeten de staalslakken naartoe? 
Daarnaast wijst Statenlid Van der Waart op de bredere context van klimaatbeleid, zoals de 

1660 winning van grondstoffen en de vraag wie de kosten van warmtenetten draagt. 
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GroenLinks is blij dat de provincie Noord-Holland een rechtvaardige transitie als uitgangspunt 
heeft genomen. De fractie steunt de aanbevelingen van de WRR en TNO, die laten zien waarom 
een eerlijke aanpak essentieel is. Statenlid Van der Waart erkent dat het rapport technisch is, 

1665 zoals CDA eerder opmerkte, maar vindt de concrete aanbevelingen waardevol. Zij is positief over 
de acties die PS al heeft ondernomen, zoals het ontwikkelen van een gedeeld referentiekader en 
het organiseren van kennissessies over klimaatrechtvaardigheid. 
 
GroenLinks vindt het belangrijk om samen te werken met andere provincies, zoals Zuid-Holland 

1670 en Utrecht, waar al concrete programma’s lopen. Daarnaast moet de samenleving actief 
betrokken worden bij de energietransitie. Dit kan door inspirerende voorbeelden te delen en door 
rechtvaardigheid structureel te verankeren in de beleidskeuzes. Extra aandacht gaat uit naar 
energiearmoede, waarvoor de provincie zich inzet door deel te nemen aan een landelijk 
onderzoeksprogramma, energiearmoede te monitoren en rechtvaardigheidsindicatoren op te 

1675 nemen in het dashboard. Statenlid Van der Waart vraagt de gedeputeerde wanneer deze plannen 
concreet worden uitgewerkt en of de planning voor alle transitiepaden gelijk is. 
 
Tot slot spreekt GroenLinks steun uit voor het principe dat iedere gedeputeerde verantwoordelijk 
is voor het integreren van rechtvaardigheid binnen het eigen transitiepad. Statenlid Van der Waart 

1680 kijkt uit naar de verdere uitwerking van een rechtvaardig Noord-Hollands klimaatbeleid en 
benadrukt dat GroenLinks blijft inzetten op zowel een groen als eerlijk beleid. 
 
De heer Karar (PvdA) is blij met het rapport over klimaatrechtvaardigheid. Dit sluit aan bij het 
coalitieakkoord, waarin een toegankelijke en eerlijke energietransitie wordt beloofd, en bij het 

1685 bredere klimaatbeleid van de provincie, waarin betaalbaarheid, draagvlak en lokale betrokkenheid 
centraal staan. Nu het onderzoek er ligt, is het volgens PvdA belangrijk om concrete stappen te 
zetten. 
PvdA ziet drie fasen: 

1. Duidelijke begrippen en concepten ontwikkelen, wat snel kan gebeuren. 
1690 2. Indicatoren en meetmethoden opstellen om rechtvaardigheid in beleid te verankeren. 

3. Klimaatrechtvaardigheid institutionaliseren, zodat deze standaard wordt meegenomen. 
 
De heer Karar benadrukt de maatschappelijke winst van investeren in energiearmoede: elke euro 
levert volgens onderzoeken 2,5 keer zoveel op door verbeteringen in gezondheid, onderwijs en 

1695 werkgelegenheid. Dit maakt het een efficiënte besteding van belastinggeld. 
 
De heer Roosendaal (VVD) plaatst kanttekeningen bij het idee van klimaatrechtvaardigheid. VVD 
ziet vooral een schaarsteprobleem in energie en pleit ervoor om de overheidstaken beter uit te 
voeren, zoals het oplossen van netcongestie. Volgens VVD moet de focus liggen op voldoende 

1700 energie-infrastructuur, zodat energie goedkoper wordt voor iedereen. 
 
De heer Karar (PvdA) is het eens met de VVD dat netcongestie een groot probleem is en dat er 
actie nodig is. Maar hij benadrukt dat het geld dat wordt besteed, ook efficiënt en sociaal 
verantwoord moet worden ingezet. PvdA ziet het als een en-en-verhaal: zowel infrastructuur 

1705 verbeteren als kwetsbare groepen ondersteunen. 
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De heer Roosendaal (VVD) vraagt de heer Karar (PvdA) waar hij de prioriteit zou leggen, omdat 
middelen beperkt zijn.  
 

1710 De heer Karar (PvdA) verwijst naar initiatieven uit andere provincies: 
• Utrecht richt zich op kwetsbare wijken bij klimaatadaptatie. 
• Zuid-Holland stimuleert zonnestroom voor sociale huurders, zodat ook lagere inkomens 

profiteren van de energietransitie. 
PvdA ziet de provincie als een samenwerkingspartner, die bestuurlijke drempels kan wegnemen 

1715 en eventueel subsidies kan overwegen. De heer Karar stelt voor om ambtelijk te laten 
onderzoeken welke opties het meest effectief zijn, zodat PS daarover kan beslissen. 
 
De heer Valk (BBB) sluit zich grotendeels aan bij het CDA wat betreft de leesbaarheid van het 
rapport en vindt de teksten complex. BBB steunt echter een realistische en rechtvaardige 

1720 klimaataanpak, waarbij niet alleen emissiereductie centraal staat, maar ook betaalbaarheid, 
mobiliteit en keuzemogelijkheden voor burgers gewaarborgd blijven. De heer Valk vraagt zich af 
in hoeverre provinciaal beleid wordt beïnvloed door landelijk beleid, zoals ook in het WRR-
rapport naar voren komt. Hij wil weten of er voldoende samenhang is tussen beide niveaus. 
Daarnaast vraagt hij waar Noord-Holland zich in dit rapport onderscheidt van andere provincies 

1725 en of dit onderzoek niet beter in IPO-verband voor alle provincies gezamenlijk had kunnen 
plaatsvinden. 
 
Mevrouw Vonck (PvdD) benadrukt het belang van een klimaatrechtvaardige provincie die 
negatieve effecten op mens, dier, natuur, klimaat en milieu voorkomt. Iedereen heeft recht op 

1730 een gezond leven op aarde. Ze wijst op het belang van een gedeeld begrip en referentiekader 
voor klimaatrechtvaardigheid en stelt voor om Statenleden hier actief bij te betrekken. Mevrouw 
Vonck merkt op dat de discussie nu al laat zien dat er verschillende interpretaties bestaan, terwijl 
gedeelde begrippen essentieel zijn voor een goede besluitvorming. 
 

1735 Het rapport richt zich op drie dimensies van energierechtvaardigheid: distributieve, procedurele 
en erkennende rechtvaardigheid. De Partij voor de Dieren mist echter twee cruciale aspecten: 
klimaatrechtvaardigheid op de lange termijn en klimaatrechtvaardigheid elders. Mevrouw Vonck 
pleit voor expliciete aandacht voor de gevolgen van besluiten op toekomstige generaties en wijst 
op de impact van de energietransitie buiten Nederland, zoals de schade door nikkelmijnbouw in 

1740 Nieuw-Caledonië. 
 
Daarnaast roept de Partij voor de Dieren op om de vierde dimensie van 
energie/klimaatrechtvaardigheid, herstellende rechtvaardigheid, op te nemen in het provinciale 
beleid. Dit betekent dat schade die al is ontstaan of nog kan ontstaan, actief wordt hersteld. 

1745 Mevrouw Vonck noemt als voorbeeld de export van staalslakken naar de Baltische Staten en stelt 
dat dit met een klimaatrechtvaardig beleid niet langer zou mogen gebeuren.  
 
Tot slot pleit Partij voor de Dieren voor meer burgerparticipatie in de besluitvorming. 
Ambtenaren zien participatie als een kans om een rechtvaardige transitie te realiseren, en de 

1750 Partij voor de Dieren wil dat deze kans ten volle wordt benut. 
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De heer Kanik (D66) stelt dat de energietransitie tot nu toe vooral iets is geweest voor rijke en 
welvarende mensen. Dat is een logisch proces bij nieuwe ontwikkelingen, maar inmiddels is het 
moment aangebroken om ook kwetsbare groepen hierin mee te nemen.  

1755  
De heer Kanik sluit zich aan bij de kritiek van het CDA op de taal in het rapport. Hij merkt op dat 
Statenleden doorgaans hoogopgeleid zijn en ingewikkelde taal begrijpen, maar dat dit niet geldt 
voor veel mensen die worstelen met hun dagelijkse bestaan. Moeilijke taal sluit mensen uit, en 
als de energietransitie rechtvaardig moet zijn, moeten de plannen ook helder en begrijpelijk 

1760 geformuleerd worden. 
 
Daarnaast vindt de heer Kanik dat de ruimtelijke verdeling van de energietransitie onvoldoende 
aan bod komt in het stuk. Volt benoemde dit eerder, en Kanik deelt die observatie. De provincie 
heeft een cruciale rol in de verdeling van ruimte en moet zich afvragen hoe deze verdeling eerlijk 

1765 kan plaatsvinden. Hij wijst op het probleem dat mensen met geld en juridische middelen 
zoekgebieden voor duurzame energieopwekking kunnen laten schrappen, waardoor de last op 
kwetsbare mensen in andere gebieden toeneemt. Dit is niet rechtvaardig en vraagt om een 
bredere aanpak op zowel provinciaal als gemeentelijk niveau. 
 

1770 Ook klimaatadaptatie moet eerlijker worden verdeeld. De heer Kanik benadrukt dat mensen die 
vooral bezig zijn met overleven en het betalen van hun huur, vaak minder toegang hebben tot de 
overheid en beleid. Dat mag niet betekenen dat maatregelen tegen hittestress en wateroverlast 
vooral terechtkomen bij welvarende wijken. Hij roept het college op om hier in toekomstig beleid 
concreet op in te zetten. 

1775  
De heer Faassen (50PLUS) sluit zich grotendeels aan bij de opmerkingen van VVD en CDA over de 
complexiteit van het stuk. Hij vraagt zich af of rechtvaardigheid überhaupt te vatten is in 
klimaatbeleid, aangezien het een dynamisch begrip is dat afhankelijk is van schaal, tijd, cultuur 
en waarden, met name in de politiek. Het rapport zet een eerste stap in de ontwikkeling, 

1780 operationalisering en mogelijke verankering van klimaatrechtvaardigheid, maar de heer Faassen 
vraagt zich af of het ingezette klimaatbeleid in zijn geheel nog eens tegen het licht moet worden 
gehouden. Gezien de geringe mondiale impact van Nederlandse maatregelen en de veranderende 
geopolitieke situatie, vraagt hij zich af of Nederland wel het braafste jongetje van de klas moet 
blijven. 

1785  
Hij noemt twee voorbeelden van rechtvaardigheidsvraagstukken en sluit zich hierbij aan bij de 
VVD. Zo vraagt hij zich af of het rechtvaardig is dat particuliere zonnepanelen worden 
afgeschakeld terwijl zonneweiden met langdurige contracten ongemoeid blijven. Daarnaast 
benoemt hij de scheve verhouding tussen de hoge energiekosten voor particulieren en de relatief 

1790 lage kosten voor de industrie. 
 
Volgens de heer Faassen is het rapport vooral een papieren en intellectuele exercitie die 
interessant is om over na te denken, maar waarvan hij betwijfelt of het in de praktijk tot concrete 
veranderingen zal leiden. Hij houdt echter een slag om de arm en laat zich graag verrassen. Hij 

1795 sluit af met ‘de toekomst zal het leren’. 
 
Eerste termijn Gedeputeerde Staten  
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Gedeputeerde Olthof erkent dat de leesbaarheid van het stuk een punt van aandacht is. Hij 
benadrukt dat het belangrijk is dat mensen begrijpen wat ze van de overheid mogen verwachten, 

1800 waarbij hij aangeeft dat dit niet alleen de provincie betreft, maar ook gemeenten en het Rijk. Hij 
deelt de mening dat teksten begrijpelijk moeten zijn en dat de uitkomsten van het rapport 
moeten bijdragen aan een rechtvaardiger beleid. Tegelijkertijd wijst hij erop dat de provincie 
slechts een beperkte rol kan spelen en dat dit beleid via de transitiepaden concreet moet worden 
gemaakt. Dit proces zal niet in elk transitiepad even snel gaan, aangezien bijvoorbeeld mobiliteit 

1805 sterk afhankelijk is van lokaal beleid. 
 
Gedeputeerde Olthof onderstreept het belang van een gedeelde definitie van rechtvaardigheid, 
zodat alle bestuurslagen hierop kunnen voortbouwen. Hoewel bestaande subsidieregelingen 
vooral op Rijksniveau worden bepaald, zal de provincie kijken waar rechtvaardigheid binnen de 

1810 eigen bevoegdheden kan worden toegepast. Hij benadrukt dat dit niet vanuit een ‘ivoren toren’ 
moet gebeuren, maar op een manier die zichtbaar en begrijpelijk is voor inwoners. 
 
Op de opmerking van 50PLUS dat de toekomst zal uitwijzen of de keuzes die nu worden 
gemaakt, juist zijn, reageert gedeputeerde Olthof instemmend. Hij erkent dat in de toekomst 

1815 wellicht met verwondering naar de beslissingen van nu zal worden gekeken. Maar binnen het 
huidige democratische kader is klimaatbeleid een gegeven en moeten de gestelde doelen worden 
gehaald op een rechtvaardige manier. Hij erkent dat rechtvaardigheid een dynamisch begrip is en 
dat de provincie hier voortdurend alert op moet blijven. Daarbij is het belangrijk om te leren van 
andere provincies en stakeholders en de inzichten te institutionaliseren. 

1820  
Op de vraag waarom dit onderzoek niet in IPO-verband is uitgevoerd, geeft gedeputeerde Olthof 
aan dat dit idealiter landelijk beleid zou moeten zijn. Toch heeft Noord-Holland bewust gekozen 
om dit onderzoek zelfstandig te laten uitvoeren, omdat de provincie op bepaalde vlakken een 
ander vertrekpunt heeft, bijvoorbeeld door het Servicepunt Duurzame Energie. Tegelijkertijd 

1825 benadrukt hij dat Noord-Holland niet op een eiland zit en dat er samengewerkt zal worden met 
andere provincies zoals Utrecht en Zuid-Holland. 
 
Over de vraag van de ChristenUnie naar de indicatoren per transitiepad geeft gedeputeerde 
Olthof aan dat in Q2 2025 de provincie terugkomt met een provinciaal klimaat- en 

1830 energieverhaal, waarin per transitiepad wordt bekeken welke indicatoren van toepassing zijn. Dit 
zal besproken worden met Provinciale Staten en met andere bestuurslagen. In Q3 2025 zal een 
dashboard worden gepresenteerd om inzicht te bieden in de voortgang. Hij benadrukt dat het bij 
klimaatrechtvaardigheid niet alleen om financiële verdeling gaat, maar ook om het verdelen van 
schaarste en lasten. 

1835  
Vervolgens gaat gedeputeerde Olthof in op het belang van continuïteit in klimaatbeleid. Hij 
erkent dat politieke samenstellingen kunnen veranderen als gevolg van verkiezingen, maar hoopt 
dat de overheid betrouwbaar blijft naar inwoners en bedrijven, zodat er niet om de paar jaar een 
nieuwe koers wordt ingezet. 

1840  
Gedeputeerde Olthof complimenteert de VVD met hun verhaal over netcongestie en erkent dat dit 
een concreet voorbeeld is van hoe schaarste en rechtvaardigheid in de praktijk spelen. De 
discussie over wie voorrang krijgt bij netaansluitingen – bedrijven, ziekenhuizen, woonwijken, et 
cetera – raakt direct aan de verdelingsvraagstukken die in dit debat centraal staan. Hij benadrukt 
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1845 dat de provincie samen met partners werkt aan oplossingen, maar erkent ook dat dit probleem al 
jaren geleden werd voorzien en eerder had moeten worden aangepakt. Hij roept op om niet 
opnieuw alles te onderzoeken en uit te stellen, maar zo snel mogelijk concrete maatregelen te 
nemen binnen de bestaande transitiepaden. 
 

1850 Op de inbreng van Volt, over het belonen van goed gedrag en het meenemen van 
klimaatrechtvaardigheid in nieuw beleid, reageert gedeputeerde Olthof positief. Hij geeft aan dat 
dit uiteraard zal worden meegewogen en dat de provincie ook zal kijken naar wat er binnen het 
bestaande beleid al mogelijk is. Dit traject moet zo snel mogelijk worden opgepakt. 
 

1855 Tegen GroenLinks zegt gedeputeerde Olthof dat de transitiepaden niet allemaal even snel zullen 
verlopen. Dit hangt samen met de rol van de provincie per transitiepad: in sommige gevallen kan 
de provincie zelf maatregelen nemen, in andere gevallen is samenwerking met andere partijen 
noodzakelijk. Hierdoor zullen de verschillende onderdelen van de energietransitie in een 
verschillend tempo vooruitgaan. 

1860  
Statenlid Van der Waart (GL) vraagt of het ontwikkelen van een gedeeld begrip tussen de 
transitiepaden niet juist een proces is waarin gezamenlijk wordt opgetrokken, zodat ieder 
transitiepad uiteindelijk een eigen vertaling kan maken. Ze suggereert dat deze eerste stap snel 
afgerond kan worden. 

1865  
Gedeputeerde Olthof erkent dat dit een terecht punt is. Hij bevestigt dat het gedeelde begrip in 
Q2 2025 helder moet zijn, zoals eerder besproken in een gezamenlijke presentatie. Hoewel de 
implementatie per transitiepad kan verschillen, is het cruciaal dat de uitgangspunten uniform 
zijn. 

1870  
Over het betrekken van verschillende groepen in de energietransitie bevestigt gedeputeerde 
Olthof de zorgen van de PvdA. Iedereen moet kunnen meedoen, anders ontstaat er een groot 
probleem. Hij wijst op de rol van gemeenten en het belang van kennisdeling. De provincie kan 
gemeenten ondersteunen, bijvoorbeeld door beleid te stimuleren dat participatie bevordert. Hij 

1875 illustreert dit met een voorbeeld uit de Zaanstreek, waar verduurzaming moeilijk is zolang 
bewoners zich zorgen maken over verzakkende funderingen. 
 
Op de vraag of landelijk beleid het provinciale beleid overruled, antwoordt gedeputeerde Olthof 
dat dit niet het geval is. Beide niveaus lopen gelijk op en zijn op elkaar afgestemd. 

1880  
De Partij voor de Dieren wees op het belang van klimaatrechtvaardigheid voor toekomstige 
generaties. Gedeputeerde Olthof benadrukt dat het klimaatbeleid niet alleen vandaag relevant is, 
maar ook gericht moet zijn op de lange termijn. 
 

1885 Wat betreft burgerparticipatie stelt gedeputeerde Olthof dat dit vooral bij de uitwerking van de 
transitiepaden plaatsvindt, waar het concreter wordt. Op dat niveau is participatie effectiever dan 
bij de huidige beleidsontwikkeling. Dit kan bijvoorbeeld via de servicepunten voor duurzame 
energie worden georganiseerd. 
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1890 Mevrouw Vonck (PvdD) is blij dat toekomstige generaties worden meegenomen in het denken 
over klimaat- en energierechtvaardigheid. Ze vraagt hoe dit zich verhoudt tot 
klimaatrechtvaardigheid buiten de provincie en buiten Nederland. 
 
Gedeputeerde Olthof erkent het belang van deze vraag en verwijst naar het eerdere voorbeeld 

1895 van staalslakken. Hij stelt dat het niet rechtvaardig is om afval simpelweg te exporteren en het 
probleem te verplaatsen. Tegelijkertijd benadrukt hij dat de provincie slechts een beperkte rol 
heeft in deze kwestie. Sommige aspecten moeten op gemeentelijk, nationaal of zelfs Europees 
niveau worden geregeld. Hij pleit ervoor de discussie op het juiste abstractieniveau te voeren, 
zodat de uitvoering daadwerkelijk effect heeft. 

1900  
Gedeputeerde Olthof benadrukt dat de ruimtelijke puzzel een belangrijke rol speelt binnen de 
transitiepaden en de participatie. Klimaatambities moeten worden afgestemd op bijvoorbeeld 
water, bodem, netcongestie, transformatoren en de locatie waar energie aan land komt. Hij wijst 
op het belang van een eerlijke verdeling van lasten en baten. Het kan niet zo zijn dat één gebied 

1905 de nadelen ondervindt, terwijl een ander profiteert. Dit principe is expliciet vastgelegd in het 
coalitieakkoord en moet zorgen voor een rechtvaardige aanpak in Noord-Holland. 
 
Mevrouw Buit (CU) vraagt of de in de brief genoemde mogelijkheden om klimaatrechtvaardigheid 
te institutionaliseren daadwerkelijk worden doorgevoerd of slechts suggesties zijn. 

1910  
Gedeputeerde Olthof antwoordt dat deze mogelijkheden niet uitputtend zijn en dat er nog andere 
opties kunnen worden overwogen. Hij geeft aan dat de genoemde voorbeelden richtinggevend 
zijn, maar dat er wellicht aanvullende instituties nodig zijn om klimaatrechtvaardigheid effectief 
te verankeren. 

1915  
Tweede termijn commissie  
Mevrouw Van den Bogaerde (Volt) vraagt of bij de evaluatie van bestaande programma’s alsnog 
rechtvaardigheid kan worden beoordeeld. Ze wil weten of bij vastgestelde onrechtvaardigheid in 
volgende stappen verbeteringen kunnen worden doorgevoerd. 

1920  
De heer Faassen (50PLUS) benoemt eerder aangegeven onrechtvaardigheden en vraagt hoe deze 
worden gerechtvaardigd. Hij verwijst naar het afschalen van zonnepanelen voor particulieren, 
terwijl zonneweides en industrie ongemoeid blijven. Daarnaast wijst hij op de hogere 
energiekosten voor particulieren in vergelijking met de industrie. Hij vraagt hoe deze verschillen 

1925 passen binnen de visie op rechtvaardigheid in het besproken stuk. 
 
Tweede termijn Gedeputeerde Staten  
Gedeputeerde Olthof bevestigt dat het document ook bedoeld is om bestaand beleid te 
beoordelen. Als bestaand beleid in strijd is met de vastgelegde ambities, wordt gekeken of en 

1930 hoe herstel mogelijk is. Dit is echter niet altijd uitvoerbaar, bijvoorbeeld bij bestaande 
subsidieregelingen, omdat daar rechten aan verbonden zijn. Waar aanpassingen wél mogelijk 
zijn, vindt gedeputeerde Olthof het belangrijk om deze door te voeren of nieuw beleid te 
ontwikkelen. 
 

1935 Over klimaatrechtvaardigheid benadrukt gedeputeerde Olthof dat lusten en lasten eerlijk 
verdeeld moeten worden. Specifiek over energielasten kan hij inhoudelijk niet ingaan op de 
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genoemde voorbeelden, maar hij erkent het bredere probleem. Hij wijst op de 
verantwoordelijkheid om mensen te helpen die hun energierekening niet kunnen betalen, of dit 
nu particulieren of bedrijven zijn. Sommige regelingen vallen onder gemeenten of andere 

1940 instanties, maar het is belangrijk om deze signalen op te vangen. Gedeputeerde Olthof 
waarschuwt dat als mensen afhaken in de klimaattransitie, dit de hele beweging kan 
ondermijnen. Daarom moet ervoor worden gezorgd dat iedereen mee kan doen. 
 
De voorzitter concludeert dat het agendapunt voldoende is besproken. 

1945  
10 Rondvraag gedeputeerde Kocken (Klimaat en Energie) 
 
Rondvraag inzake Motie windturbines, ingediend door de VVD 
De heer Roosendaal (VVD) stelt vragen over de afstemming tussen gemeenten en de provincie bij 

1950 de plaatsing van windturbines. Hij verwijst naar een motie uit de gemeenteraad van Hilversum en 
vraagt naar de rol van de provincie Noord-Holland in dit proces. 
 
Gedeputeerde Olthof bevestigt dat het college op de hoogte is van de motie uit Hilversum over 
een windturbine van 250 meter hoog. De gedeputeerde deelt de zorgen niet, omdat 

1955 omwonenden in februari 2025 een uitnodiging krijgen voor een informatiebijeenkomst. De 
provincie zal erop aandringen dat deze uitnodiging breed verspreid wordt, ook buiten de 
provinciegrenzen van Utrecht. 
 
Over contact met Noord-Hollandse gemeenten en de provincie Utrecht legt gedeputeerde Olthof 

1960 uit dat er binnen de Regionale Energiestrategie (RES) regelmatig overleg plaatsvindt. Dit gebeurt 
niet alleen met Noord-Hollandse gemeenten, maar ook met de provincies Zuid-Holland en 
Utrecht, omdat de impact van windturbines gemeente- en provinciegrenzen overstijgt. Het 
contact met de provincie Utrecht verloopt goed, en er is geen grote zorg over de afstemming. 
 

1965 Wat betreft de vraag over een afsprakenkader met andere provincies, geeft gedeputeerde Olthof 
aan dat er op dit moment alleen een zoekgebied is aangewezen, zonder concrete plannen voor of 
en hoe dit zoekgebied zal worden ingevuld. Een afsprakenkader is daarom nog niet aan de orde. 
Wel vindt de provincie het belangrijk dat omwonenden in Noord-Holland zorgvuldig betrokken 
worden, net zoals in andere omliggende provincies. De provincie zal hierop toezien. 

1970  
 
11 Sluiting 
 
De voorzitter meldt dat de groepsapp voor de commissieleden actief is. De link en een korte 

1975 gedragsinstructie zijn per e-mail verstuurd. Plaatsvervangende leden zijn niet toegevoegd vanwege 
hun beperkte rol. De groepsapp is bedoeld voor berichten die de hele commissie aangaan. 
 
Verder bedankt de voorzitter gedeputeerde Olthof voor zijn inbreng op deze avond als vervanger 
van gedeputeerde Kocken.  

1980  
De volgende commissievergadering is op 24 maart 2024. Daarnaast is er op 27 februari 2025 een 
technische briefing RES data en cijfers, voorgezeten door mevrouw Van der Helm-Chandansingh. 
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Tot slot bedankt de voorzitter de insprekers, commissieleden en gedeputeerden voor hun 
1985 bijdragen en wenst alle aanwezigen een goede thuisreis. 

 
Sluiting om 22.16 uur.  



 
Num
mer 

Onderwer
p 

Fractie Datu
m PS 

Inhoud Port
efeui
lleho
uder 

Stand van zaken GS 

M11-
2025 

Pak meer 
regie bij 
de RES 

D66 
,Volt, 
PvdD 

03-
02-
2025 

Provinciale Staten verzoeken het college: 
•in het geval dat het doel van de RESsen 
uit zicht verdwijnt, gezamenlijk met de 
RES-partners een escalatieplan op te 
stellen met de te nemen stappen en dat 
te delen met Provinciale Staten 

Kock
en, 
R. 

 

M06-
2025 

Voortgang 
van 
gerealisee
rde 
zoekgebie
den en 
haalbare 
projecten 

PvdD, 
D66, 
Volt, 
SP, 
Christe
nUnie 

03-
02-
2025 

Provinciale Staten verzoeken GS: -PS 
jaarlijks te informeren (uiterlijk 
beginnende in Q1 2026) over de 
voortgang vangerealiseerde 
zoekgebieden en haalbare projecten; -en 
om de opgave versus realisatie en de 
trend en verwachting per jaar onderdeel 
te latenzijn van deze rapportage 

Kock
en, 
R. 

 

M03-
2025 

Hoe 
versnellen 
wij de 
Regionale 
Energie 
Strategie? 

D66, 
PvdD, 
Christe
nUnie 

03-
02-
2025 

Provinciale Staten verzoeken het college: 
•duidelijk uiteen te zetten hoe en 
wanneer de provincie gaat helpen de 
uitvoering van duurzame 
energieprojecten te versnellen en dit te 
delen met Provinciale Staten; •als uit die 
uiteenzetting blijkt dat Gedeputeerde 

Kock
en, 
R. 

 



 
Staten verruimde bevoegdheden of 
aangepaste regels nodig heeft dat tijdig 
aan Provinciale Staten te laten weten 

M122
-2024 

Deelname 
Global 
Network 
for Age-
friendly 
Cities and 
Communit
ies 

50PLUS
, Volt 

11-
11-
2024 

PS verzoeken Gedeputeerde Staten - 
gemeentes te enthousiasmeren en te 
stimuleren in beleidsmatige en 
praktische zin deel uit maken van het 
global network for global network for 
age-friendly cities and communities 

Olth
of, J. 

13-03-2025: Uit besluitenlijst G.S. d.d. 04-03-
2025: Provincie Noord-Holland stuurt een brief 
aan alle colleges van Burgemeester en 
Wethouders in Noord-Holland om ze te 
informeren over het bestaan van het wereldwijde 
netwerk van senior vriendelijke gemeenten. In de 
brief staan voorbeelden van Nederlandse 
gemeenten die met succes zijn aangesloten bij 
het netwerk. Ook wordt meer verteld over hoe 
gemeenten aan kunnen sluiten en waarom dat 
mogelijk interessant kan zijn. GS besluit: 1. De 
colleges van Burgemeester en Wethouders van 
Noord-Hollandse gemeenten te informeren over 
de mogelijkheid om senior vriendelijke gemeente 
te worden en zich aan te sluiten bij het 
wereldwijde netwerk ‘Age-friendly Cities and 
Communities’; 2. PS te informeren met bijgaande 
brief;  3. PS voor te stellen de motie 122-2024 
als afgedaan te beschouwen.  07-02-2025 Er is 
een brief in de maak om alle Noord-Hollandse 
gemeenten te attenderen op dit initiatief, waarna 



 
PS in een aparte brief worden gevraagd om de 
motie als afgedaan te beschouwen. 

M129
-2024 

Motie: 
Noord-
Holland 
laat 
niemand 
in de kou 
staan 

PvdA 
CDA 
Volt CU 
PvdD 
GL 
50PLUS 

11-
11-
2024 

PS Roepen GS op om: Het isoleren van 
woningen in Noord-Holland te versnellen 
door: •Bij gemeenten te inventariseren 
welke belemmeringen zij ervaren bij het 
isoleren van woningen van energiearme 
huishoudens; •In maart 2025 Provinciale 
Staten te informeren over de resultaten 
van deze inventarisatie en een voorstel te 
doen voor het aanpakken van de 
knelpunten waarde provincie invloed op 
heeft. 

Kock
en, 
R. 

13-03-2025: Uit besluitenlijst GS d.d. 04-03-
2025: Uitvoering motie M129/2024 Noord-
Holland laat niemand in de kou staan PS hebben 
GS met de motie ‘Noord-Holland laat niemand in 
de kou staan’ opgeroepen om bij gemeenten te 
inventariseren welke knelpunten zij ervaren bij 
de uitvoering van energiearmoede beleid en 
welke ondersteuningsbehoefte zij hierbij 
hebben. GS hebben de uitgevoerde inventarisatie 
vastgesteld en bieden deze PS aan.  GS Besluit: 1. 
Het document ‘Knelpunten en 
ondersteuningsbehoefte gemeenten bij 
energiearmoede beleid’ vast te stellen; Pagina 2 
2. Provinciale Staten te verzoeken de motie 
‘Noord-Holland laat niemand in de kou staan’ 
(M129/PS11-11-2024) als afgedaan te 
beschouwen;  3. Provinciale Staten over deze 
besluiten te informeren door verzending van 
bijgevoegde brief inclusief het bij lid 1 
genoemde document.  07-02-2025: geen 
wijzigingen 



 
M126
-2024 

Ondersteu
ning 
Bevrijding
spop 
Haarlem 

BBB 
D66 
PvdD 
CDA 
Christe
n Unie 
50PLUS  
JA21 
Groen 
Links 

11-
11-
2024 

PS verzoekt het college; •Op korte 
termijn met de organisatie van 
Bevrijdingspop en de gemeente Haarlem 
in gesprek te gaan om de ontstane 
problemen te inventariseren en mogelijk 
in gezamenlijkheid tot een oplossing 
vóór 2025 te komen en een structurele 
oplossing om Bevrijdingspop voor 
Haarlem te behouden 

Olth
of, J. 

07-02-2025 Het gesprek met de gemeente 
Haarlem en Bevrijdingspop heeft op 21 
november plaatsgevonden. We hebben de 
intentie uitgesproken om samen de 2025 editie 
van Bevrijdingspop mogelijk te willen maken. We 
zijn nog in afwachting van de bijdrage die het 
Rijk in 2025 aan de Bevrijdingsfestivals 
beschikbaar wil stellen. Op basis daarvan wordt 
duidelijk hoe groot de bijdrage van de provincie 
in 2025 moet zijn. 

M107
-2024 

Robuust 
meten en 
monitoren 
door 
omgevings
dienst 

PvdD 
Volt SP 
JA21 

11-
11-
2024 

PS vraagt GS om: -  in overleg met de 
omgevingsdiensten in kaart te brengen 
met welke geavanceerde technologie, 
camera’s of extra meetapparatuur 
emissies in het algemeen en bij Tata in 
het bijzonder beter gemonitord kunnen 
worden; -  de Staten van Noord-Holland 
over deze uitkomsten te informeren; -  
de Staatssecretaris van Infrastructuur en 
Waterstaat, ten behoeve van de 
uitvoering van motie Teunissen, over de 
uitkomsten te informeren. 

Olth
of, J. 

07-02-2025 De OD NZKG verkent het opzetten 
van een meetdienst op landelijk niveau, dan wel 
een regionale meetdienst met landelijke 
coördinatie en samenwerking. We kijken uit naar 
de resultaten van deze verkenning en bekijken 
gezamenlijk met de OD NZKG hoe de 
meetbehoefte van de provincie Noord-Holland 
robuust kan worden ingericht. Vooruitlopend op 
de definitieve keuzes voorzien we dat voor het 
robuust maken de uitvoering budget nodig is 

M105
-2024 

Onderzoe
k naar 
voorkóme

PvdD 
D66 

11-
11-
2024 

PS vraagt GS: -  bij de uitwerking van de 
Beleidsontwikkeling Gezonde 
Leefomgeving te onderzoeken op welke 

Olth
of, J. 

07-02-2025 Motie is in behandeling. 



 
n 
combinati
es van 
bestrijding
smiddelen 

Christe
nUnie 

wijze effecten van blootstelling aan een 
combinatie van 
gewasbeschermingsmiddelen onderdeel 
van het provinciale beleid Gezonde 
Leefomgeving kan uitmaken; -  de 
uitkomsten van het onderzoek met 
Provinciale Staten te delen. 

M95-
2024 

Motie bij 
de Noord-
Hollandse 
Klimaataa
npak 
Meetbare 
en 
concrete 
doelen in 
het 
vervolgpro
ces 

D66 
CDA 
Volt 

30-
09-
2024 

PS verzoekt het college:  - in het 
vervolgproces (na de provinciale klimaat 
en energieverkenning (pKEV)) per 
transitiepad onder verantwoordelijkheid 
van de betreffende gedeputeerde 
concrete, meetbare doelen en keuzes 
aan Provinciale Staten voor te leggen, 
waarbij het duidelijk is wat de rol van de 
provincie is. 

Kock
en, 
R. 

07-02-2024: geen wijzigingen  19-11-2024: In 
de pKEV rapportage, als de voortgang van de 
provinciale inzet op de huidige doelen bekend is, 
wordt toegelicht hoe deze motie wordt 
uitgevoerd. 

M73-
2024 

Groen in 
Startnotiti
e Gezonde 
Leefomgev
ing 

PvdD, 
Volt, 
GroenLi
nks, 
VVD, 
D66, 

15-
07-
2024 

PS roepen GS op: - In het Plan van 
Aanpak Gezonde Leefomgeving 
verbinding te maken met andere 
programma's waarin groen in relatie tot 
leefomgeving een rol speelt. 

Olth
of, J. 

07-02-2025: geen actualiteit. Het beleid is er 
nog niet, we gaan bij besluitvorming van beleid 
voorstellen om de motie af te doen.  19-11-
2024: Wij zijn voornemens, zoals afgesproken 
met PS, om in ons beleid te verwijzen naar ander 
provinciaal beleid dat een bijdrage levert aan een 



 
SP, 
Christe
nUnie 

gezonde leefomgeving, waaronder beleid ten 
aanzien van Groen en Recreatie. Het beleid is er 
nog niet, we gaan bij besluitvorming van beleid 
voorstellen om de motie af te doen. 

M58-
2024 

Verduurza
men 
maatschap
pelijk 
vastgoed 
is en blijft 
belangrijk. 

CDA, 
D66, 
Volt 

08-
07-
2024 

PS verzoeken het college van 
Gedeputeerde Staten: •In de begroting 
een aanvullende €1,5 miljoen te 
reserveren voor het verduurzamen van 
het maatschappelijk vastgoed; •Een 
subsidieregeling op te stellen 
vergelijkbaar met de regeling uit het 
herstel- en duurzaamheidsfonds; •Dit te 
financieren met (een gedeelte van) het 
positieve saldo van pagina 16 uit de 
kaderbrief. 

Olth
of, J. 

07-02-2025: 13 november 2024 bent u middels 
een brief geïnformeerd over de stand van zaken 
rondom de uitvoering van de motie ( 
2333224/2333571). Na uitvoering van de 
subsidieregelingen wordt een voorstel gedaan 
om de motie als afgedaan te beschouwen.  12-
11-2024: uit besluitenlijst GS d.d. 12-11-2024:  
Provinciale Staten hebben verzocht €1,5 miljoen 
extra te reserveren in de begroting van 2025 
voor het verduurzamen van maatschappelijk 
vastgoed. In februari 2025 worden twee 
uitvoeringsregelingen, voor dorps-, buurthuizen 
en wijkcentra en voor culturele instellingen, 
opengesteld. Besluit GS: 1. De 
uitvoeringsregeling subsidie verduurzaming 
dorpshuizen, buurthuizen en wijkcentra Noord-
Holland 2025 vast te stellen;  2. Het 
subsidieplafond van de uitvoeringsregeling 
subsidie verduurzaming dorpshuizen, 
buurthuizen en wijkcentra Noord-Holland 2025 
vast te stellen op € 500.000,-;  3. De 



 
uitvoeringsregeling subsidie verduurzaming 
culturele instellingen Noord-Holland 2025 vast 
te stellen;  4. Het subsidieplafond van de 
uitvoeringsregeling subsidie verduurzaming 
culturele instellingen Noord-Holland 2025 vast 
te stellen op € 1.000.000,-;  5. Bovenstaande 
besluiten te publiceren in het provinciaal blad; 6. 
Provinciale Staten te informeren met brief. 

M47-
2024 

Positieve 
houding 
naar motie 
Teunissen 

PvdD, 
JA21, 
Christe
nUnie, 
SP, 
D66, 
50PLUS
, Volt 

08-
07-
2024 

PS spreken uit naar GS een positieve 
houding te hebben over de motie 
Teunissen c.s. over zo snel mogelijk 
zorgen voor onafhankelijk, continu en 
fijnmazig meten van gevaarlijke stoffen 
bij Tata Steel en het belangrijk te vinden 
dat het Rijk daar werk van maakt. 

Olth
of, J. 

07-02-2025: geen wijzigingen  19-11-2024: In 
de kamerbrief van IenW van 5 september 2024 is 
de stand van zaken ten aanzien van de motie 
Teunissen aangegeven. 

M32-
2024 

Eerdere 
sluiting 
kooksgasf
abriek 2 in 
maatwerka
fspraak 
Tata Steel. 

PvdD, 
JA21, 
Christe
nUnie, 
D66 

13-
05-
2024 

PS roepen college van GS OP om zich bij 
de maatwerkafspraken in te zetten voor 
sluiting van kooksgasfabriek 2 uiterlijk 
per 1 januari 2026; 

Olth
of, J. 

07-02-2025: Geen wijzigingen  19-11-2024: 
Geen wijzigingen  11-09-2024: Geen nieuwe 
ontwikkelingen, proces loopt nog 



 
M17-
2024 

Vastlegge
n sluiting 
kooksgasf
abriek 2 
Tata Steel 
2029 

BBB, 
VVD, 
GroenLi
nks, 
PvdA 

04-
03-
2024 

PS verzoekt het college van 
Gedeputeerde Staten: •Zorg te dragen 
dat er dit jaar nog, mogelijk in 
samenspraak met het ministerie van EZK 
(mbt de zogenoemde 
maatwerkafspraken), bestaande 
afspraken worden geformaliseerd en er 
dus een volledige overeenstemming is 
met Tata dat de KGF2 uiterlijk in 2029 
sluit. •Zorg te dragen dat de gemaakte 
afspraken hierover worden vastgelegd in 
overeenkomst met Tata, alvorens deze 
overeenkomst ter goedkeuring voor te 
leggen aan Provinciale Staten van N-H. 

Olth
of, J. 

07-02-2025: Geen wijzigingen.  19-11-2024: 
Geen wijzigingen.  11-09-2024: Hangt samen 
met de maatwerkafspraken, proces loopt.   15-
05-2024 Geen ontwikkelingen 

M16-
2024 

Technisch
e briefing 
juridische 
(on)mogeli
jkheden 
Omgeving
sdienst 
rondom 
toezicht 
Tata Steel. 

GroenLi
nks, 
PvdA, 
VVD, 
PvdD, 
BBB, 
JA21, 
Volt 

04-
03-
2024 

PS verzoeken GS:  -Een technische 
briefing te organiseren rondom de 
juridische (on)mogelijkheden rondom 
Tata Steel, en daar niet alleen juristen 
van de OD NZKG maar ook andere 
juridisch deskundigen bij te betrekken, 

Olth
of, J. 

07-02-2025: geen wijzigingen  19-11-2024: 3 
juni 2024 heeft een technische briefing 
plaatsgevonden over het voorzorgsbeginsel. Een 
briefing over een ander (juridisch) onderwerp 
over (on)mogelijkheden is nog niet gepland.  11-
09-24: Nieuwe datum moet nog worden gepland   
15-05-2024 We willen deze briefing plannen 
voorafgaand aan de commissie leefomgeving van 
30 mei 2024. 



 
M182
-2023 

Provinciale 
Regierol 
Energieco
ngestie 

VVD, 
JA21, 
CDA, 
BBB 

06-
11-
2023 

PS verzoeken het College van 
Gedeputeerde Staten om: - Vanuit de 
Taskforce in gesprek te gaan met 
vertegenwoordigers van bedrijven en 
bedrijvenorganisaties om te verkennen 
hoe de provinciale regierol ínzake de 
energiecongestie verder ingevuld en 
verzwaard kan worden; - Hierbij 
nadrukkelijk het gesprek te zoeken met 
zowel de aanbodkant als de vraagkant 
van het bedrijfsleven, en te zoeken naar 
kansen voor samenwerking bijvoorbeeld 
door te experimenteren met 
energiecoöperaties; - Bij de verdere 
invulling van de provinciale regierol 
expliciet te onderzoeken wat nodig is om 
de procedures te versnellen, de 
benodigde infrastructuur (versneld) aan 
te leggen en innovatie oplossingen 
(financieel) te kunnen stimuleren; Hierbij 
samen op te trekken met de lokale 
overheden bij de verdere uitvoering van 
de uitkomsten van dit onderzoek; - 
Daarnaast kansen en knelpunten vanuit 
de landelijke wet- en regelgeving te 

Kock
en, 
R. 

07-02-2025: In 2024 is een brief aan PS 
gestuurd over de provinciale regierol met het 
voorstel om de motie af te doen 
(2254487/2254529 ). PS heeft de motie 
aangehouden omdat het nog enkele vragen had. 
In maart 2025 wordt opnieuw een brief aan PS 
gestuurd om deze vragen te beantwoorden met 
een afdoeningsvoorstel.  19-11-2024: geen 
wijzigingen.  11-09-24: PS is dit voorjaar 
geïnformeerd middels een brief over de aanpak 
van de Taskforce in Noord-Holland en onze 
samenwerking met de 
ondernemersverenigingen. PS heeft op 1 juli 
2024 (Cie Leefomgeving) de afhandeling van de 
motie aangehouden. Begin 2025 zal GS opnieuw 
PS infomeren en zal meer duidelijkheid gegeven 
worden over het programma energiehubs dat de 
provincie dit najaar opstelt en het 
netcongestieonderzoek dat in december 2024 
door TenneT wordt afgerond.   14-06-2024: uit 
besluitenlijst GS d.d. 03-06-2024:  Bij de 
behandeling van de Begroting 2024 op 6 
november 2023 hebben de Staten een motie 
aangenomen over de Provinciale Regierol 
Energiecongestie. Met deze brief informeren wij 



 
identificeren deze aan te kaarten bij het 
Rijk en te zoeken naar 
financieringsmogelijkheden; - Uiterlijk 
op 1-5-2024 aan Provinciale Staten te 
rapporteren over de uitkomsten van 
bovengenoemde verkenning, zodat bij de 
behandeling van een begrotingswijziging 
gedurende 2024 eventueel aanvullend 
budget door Provinciale Staten 
beschikbaar kan worden gesteld voor de 
"Adaptieve Uitvoeringsagenda Energie-
infrastructuur" binnen de 
programmabegroting "Bijdragen aan de 
energietransitie". 

Provinciale Staten over de regierol die de 
provincie op dit moment inneemt ten aanzien 
van netcongestie en informeren wij hen over 
mogelijkheden om deze regierol te versterken 
door extra in te zetten op collectieve slimme 
oplossingen (energiehubs). Wij zijn voor de 
uitvoering van deze collectieve oplossingen 
afhankelijk van andere partijen. Besluit GS: PS 
per brief te informeren over de afhandeling van 
motie M182-2023 en PS te verzoeken om deze 
motie als afgedaan te beschouwen.  15-05-
2024: PS zal dit voorjaar middels een brief 
worden geïnformeerd over de aanpak van de 
Taskforce in Noord-Holland (werkprogramma 
2024). We voeren nog een aantal gesprekken om 
de motie adequaat te kunnen beantwoorden 
(met ondernemersverenigingen over hun 
inzichten en gewenste oplossingsrichtingen; met 
het Rijk over financiering van Energiehubs; met 
de netbeheerders over de mogelijkheden van 
wijziging van netprofielen die nodig zijn voor 
slimme oplossingen). De verwachting is dat we 
voor de zomer een brief aan PS kunnen sturen. 
08-02-2024: PS zal dit voorjaar middels een 
brief worden geïnformeerd over de aanpak van 



 
de Taskforce in Noord-Holland (werkprogramma 
2024). 

M100
-2023 

Motie: 
Gebruik 
kennis van 
dierenwelz
ijnsexpert
s 

PvdD 10-
07-
2023 

PS verzoeken de OD NHN: - om met 
dierenwelzijnsorganisaties zoals 
Faunabescherming en 
Dierenbescherming in gesprek te gaan 
over de mogelijkheden om in de 
toekomst de kennis van de organisaties 
te betrekken, met als doel het onnodig 
doden van dieren te voorkomen. 

Bee
mste
rboe
r, J. 

10-02-2025: Geen wijzigingen  19-11-2024: 
Planning is verschoven naar kwartaal 1-2025.  
11-09-24: Er wordt een overleg georganiseerd  
met de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord. 
Naar verwachting vindt dat plaats in najaar 2024.   
15-05-2024: Op 12-02-2024 is er een 
technische briefing geweest waar de rol van de 
OD NHN bij faunabeheer, inclusief de rol van de 
dierenwelzijnsexperts ter sprake is gekomen. 
Qua praktische uitvoering van de motie verder 
geen wijzigingen  08-02-2024: Geen 
wijzigingen.  20-11-2023: Geen wijzigingen.  
02-08-2023: Uitvoering nog niet opgestart. 

M99-
2023 

Motie: 
Ook bij 
OD NHN 
scherp aan 
de wind 
varen voor 
welzijn 
inwoners 

PvdD 10-
07-
2023 

PS verzoeken de OD NHN - voor de 
nieuwe VTH-strategie de mogelijkheden 
te verkennen om scherper te vergunnen 
en te handhaven, in het belang van het 
welzijn van inwoners en hun 
leefomgeving. 

Bee
mste
rboe
r, J. 

10-02-2025: Geen wijzigingen  19-11-2024: 
Motie is uitgevoerd, formele afdoening volgt 
nog. Hoofdstuk 6 van de Nota Uitvoering en 
Handhaving 2024-2028 beschrijft de 
voortzetting van scherp vergunnen om 
bronemissies te minimaliseren.  11-09-2024; 
Motie is uitgevoerd, formele afdoening volgt 
nog. Hoofdstuk 6 van de Nota Uitvoering en 
Handhaving 2024-2028 beschrijft de 
voortzetting van scherp vergunnen om 



 
bronemissies te minimaliseren.  15-05-2024; De 
Nota Uitvoering en Handhaving 2024 - 2028 
wordt medio 2024 aan PS gestuurd.  08-02-
2024: De motie wordt meegenomen in twee 
documenten:  1. Nota Uitvoering en Handhaving 
Noord-Holland 2024 – 2028. In de huidige nota 
is voorgeschreven dat scherp wordt vergund 
voor de milieucompartimenten. We actualiseren 
deze Nota (besluitvorming voorzien eerste 
kwartaal 2024). De mogelijkheden om te 
verkennen om scherper te vergunnen en te 
handhaven op onder meer de onderwerpen 
natuurbescherming zijn hierin meegenomen.  2. 
Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 2024-
2028. De beleidsopgaven, werkwijzen en 
methoden voor uitvoering en handhaving van de 
Noord-Hollandse omgevingsdiensten staan 
hierin beschreven. Deze is in werking getreden 
per 1 januari 2024. PS is hierover geïnformeerd 
13 december 2023 (2145250/2145255).   20-
11-2023: Geen wijzigingen.  10-08-2023: De 
motie wordt meegenomen in twee documenten: 
1.Beleidsnota Uitvoering en Handhaving Noord-
Holland 2024 – 2028. In de huidige nota is 
voorgeschreven dat scherp wordt vergund voor 



 
de milieucompartimenten. We actualiseren deze 
Beleidsnota (besluitvorming voorzien eind 2023). 
De mogelijkheden om te verkennen om scherper 
te vergunnen en te handhaven op de 
onderwerpen natuurbescherming worden hierin 
meegenomen. 2.Uitvoerings- en 
Handhavingsstrategie 2024-2028. Deze is in 
voorbereiding en wordt in het najaar aan PS 
toegezonden. De beleidsopgaven, werkwijzen en 
methoden voor uitvoering en handhaving van de 
Noord-Hollandse omgevingsdiensten staan 
hierin beschreven. 

M42-
2023 

Motie: 
Borging 
maatwerka
fspraken 
EZK-TSN 
in 
vergunnin
gen 

JA21, 
PvdD, 
CDA, 
D66, 
GroenLi
nks, 
Christe
nUnie 

30-
05-
2023 

Provinciale Staten roept Gedeputeerde 
Staten op: - Bij het ministerie van EZK 
het belang te benadrukken om daar waar 
het mogelijk is maatwerkafspraken te 
borgen in vergunningen; - Het ministerie 
van EZK te verzoeken waar mogelijk (de 
effecten van) maatwerkafspraken op de 
gezondheid en leefomgeving zo te 
formuleren dat deze opgenomen kunnen 
worden in de vergunningen van TSN; - 
TSN te verzoeken om de 
maatwerkafspraken met betrekking tot 

Olth
of, J. 

10-02-2025: geen wijzigingen.  19-11-2024: 
geen wijzigingen.  11-09-2024; Geen nieuwe 
ontwikkelingen, proces loopt nog.  15-05-2024: 
Er wordt gewerkt aan de maatwerkafspraken, de 
provincie is daarbij betrokken. Motie wordt 
daarin meegenomen.  08-02-2024: Geen 
wijzigingen.  20-11-2023: Voortgang 
opgenomen in brief van 25 september 2023 
(kenmerk 2102310/2102316)  09-10-2023: uit 
besluitenlijst GS d.d. 12-09-2023: Provinciale 
Staten hebben verschillende moties aangenomen 
rond het dossier Tata Steel. Gedeputeerde Staten 
geven een overzicht van deze moties en stellen 



 
gezondheid en leefomgeving op te 
nemen in een vergunningsaanvraag. 

voor om een aantal moties als afgedaan te 
beschouwen (afdoeningsvoorstel voor moties 
23-2022 en 45-2023). Voor andere moties 
wordt de stand van zaken weergegeven (stavaza 
moties M252-2022, M170-2022 en M42-2023). 
Besluit GS:  De brief “Moties Provinciale Staten 
Tata Steel” vast te stellen en aan Provinciale 
Staten te zenden.  02-08-2023: Wordt waar 
relevant meegenomen in gesprekken met EZK en 
Tata Steel. 

M230
-2022 

Motie RES 
versnelling 

D66, 
GroenLi
nks, 
CDA, 
PvdA, 
Christe
nUnie 

14-
11-
2022 

PS dragen Gedeputeerde Staten op om: • 
de gemeenten nog meer te ondersteunen 
en ontzorgen rond het vertalen van 
zoekgebieden naar realisatiegebieden 
(plus bijbehorende infrastructuur) en 
gezamenlijk vaart te maken met de 
uitvoering van de RES’sen, • te 
verkennen op welke punten de provincie 
meer regie kan gaan nemen mocht de 
opgave echt niet gehaald worden, • te 
onderzoeken of met 1 loket, waar 
integraal alle provinciale regels/beleid 
die voor een RES zoekgebied of 
wind/zonproject gelden snel in beeld 
gebracht kunnen worden, een snellere 

Kock
en, 
R. 

10-02-2025: De mogelijkheden om de RES te 
versnellen lijken beperkt. Door de nieuwe 
voorkeursvolgorde zon en de afstandsnormen 
voor wind die in de maak zijn, wordt het 
versnellen van het proces erg ingewikkeld.   19-
11-2024: geen wijzigingen.  11-09-24: Geen 
wijzigingen.  15-05-2024: Geen wijzigingen  
08-02-2024: Geen wijzigingen.  20-11-2023: 
Wij hebben u apart per brief -  kenmerk 
1968654/1968756 - over uitvoering van deze 
motie geïnformeerd. Ondertussen in de 
windkwartiermaker aan de slag en heeft ook het 
provinciaal loket vorm gekregen. Zo worden 
gemeenten nu vanuit de provincie ondersteund 
bij het uitwerken van zoekgebieden.   09-08-



 
afhandeling van vergunningsaanvragen 
bewerkstelligd kan worden, • De 
bovenstaande punten inhoudelijk terug 
te koppelen aan Provinciale Staten. 

2023: Wij hebben u recent apart per brief - 
kenmerk 1968654/1968756 - over uitvoering 
van deze motie geïnformeerd. We zijn 
momenteel in overleg met gemeenten voor 
verdere verkenning en uitwerking van de diverse 
versnellingsopties  waaronder een kwartiermaker 
wind en zon. We hebben een extern bureau 
opdracht gegeven om het provinciale loket 
verder uit te werken.  05-06-2023 Wij hebben u 
recent apart per brief -  kenmerk 
1968654/1968756 - over uitvoering van deze 
motie geïnformeerd. We zijn momenteel in 
overleg met gemeenten voor verdere verkenning 
en uitwerking van de diverse  versnellingsopties  
waaronder een  kwartiermaker wind en zon. We 
hebben een extern bureau opdracht gegeven om 
het provinciale loket verder uit te werken.  21-
02-2023: uit besluitenlijst GS d.d. 24-01-2023: 
Gedeputeerde Staten informeren Provinciale 
Staten per brief over de voortgang in de 
uitvoering van de motie “RES versnelling” (M230-
2022).  Besluit GS:  PS met bijgaande brief te 
informeren over de voortgang in de uitvoering 
van de motie “RES versnelling” (M230-2022).   
11-01-2023  Wij verwachten u in februari 2023 



 
per brief te kunnen informeren over de 
voortgang van deze motie. 

M170
-2022 

Motie 
Haalbaarh
eid 
Planning 
Groen 
Staal 

VVD, 
D66, 
GroenLi
nks, 
PvdA, 
Christe
nUnie, 
PvdD, 
CDA, 
DENK, 
JA21 

19-
09-
2022 

PS Verzoeken GS: • Voor 1 januari 2023 
Provinciale Staten te informeren over de 
route richting Groen Staal; • Voor 1 
januari 2023 ook de (resultaats-
)verantwoordelijkheden van de provincie 
in deze route naar Groen Staal duidelijk 
te hebben en bij EZK en Tata (en overige 
betrokken partijen) duidelijk te maken 
hetzelfde van hen te verwachten, zodat 
voor 1 maart 2023 tot een gezamenlijke 
concrete integrale planning op 
hoofdlijnen kan worden gekomen met 
termijnen, deadlines en (financiële, 
economische, gezondheids- en milieu) 
consequenties, opdat duidelijk wordt hoe 
Tata binnen de gestelde datum van eind 
2029 Groen Staal zal produceren. En 
hiermee rekening te houden met de 
uitgestelde uitkomsten van het 
emissieonderzoek; • In aanvulling op het 
door G5 aangekondigde onderzoek naar 
het sluiten van de Kooksgasfabriek en in 
navolging van het Expression of 

Olth
of, J. 

10-02-2025: geen wijzigingen.  19-11-2024: 
geen wijzigingen.  11-09-2024: Geen 
wijzigingen  15-05-2024: Geen wijzigingen  08-
02-2024 :Geen wijzigingen   20-11-2023: 
Voortgang opgenomen in brief van 25 
september 2023 (kenmerk 2102310/2102316)  
09-10-2023: uit besluitenlijst GS d.d. 12-09-
2023: Provinciale Staten hebben verschillende 
moties aangenomen rond het dossier Tata Steel. 
Gedeputeerde Staten geven een overzicht van 
deze moties en stellen voor om een aantal 
moties als afgedaan te beschouwen 
(afdoeningsvoorstel voor moties 23-2022 en 45-
2023). Voor andere moties wordt de stand van 
zaken weergegeven (stavaza moties M252-2022, 
M170-2022 en M42-2023). Besluit GS:  De brief 
“Moties Provinciale Staten Tata Steel” vast te 
stellen en aan Provinciale Staten te zenden.  6-
9-2023: de interimcommissie van 15-05-2023 
heeft niet ingestemd met het afdoen van deze 
motie. De motie blijft nog openstaan.  05-06-
2023 Op 22 maart 2023 is een verzoek aan PS 
gedaan om deze motie af te doen. (kenmerk 



 
Principles er bij Tata Steel op aan te 
dringen de Kooksgasfabriek zo spoedig 
mogelijk te sluiten. • Er bij de 
staatssecretaris en TATA op aan te 
dringen dat er voordat er onomkeerbare 
besluiten worden genomen eerst 
duidelijkheid is over de effecten van het 
Groen Staalplan (en de andere scenario’s, 
waaronder die genoemd in de brief van 
september 2021 van de staatssecretaris) 
op de gezondheid en leefomgeving. 

1987567/ 1987583).  02-01-2023 De 
voortgang van deze motie is opgenomen in brief 
14 december 2022 (kenmerk 
1938667/1943884). Reactie wordt opgenomen 
in aanbiedingsbrief aan PS over PCR en 
projectbesluit Heracless (onderdeel groen staal)  
18-10-2022 Op dit moment is nog steeds de 
planning om PS hier voor 1 januari 2023 nader 
over te informeren. 

M23-
2022 

Zicht op 
verbeterin
g 
leefomgev
ing 

D66, 
PvdA, 
GroenLi
nks, 
VVD 

07-
03-
2022 

PS verzoeken GS:  • voor 1 april 2022 
duidelijkheid te bieden m.b.t. de 
procedures en termijnen voor de afgifte 
van vergunningen om tot groen staal te 
komen; • er bij het Rijk op aan te 
dringen voorwaarden aan mogelijke 
subsidieregelingen te verbinden m.b.t.:  
- gezondheid; een termijn te verbinden 
waarbinnen de DRI gerealiseerd moet 
zijn en de KooksGasFabriek en de 
Hoogoven gesloten worden; • voor 1 
april 2022 duidelijk te maken welke 
maatregelen in de Roadmap+ wettelijke 
afdwingbaar zijn; • met Tata en het Rijk 

Olth
of, J. 

10-02-2025: geen wijzigingen.  19-11-2024: 
geen wijzigingen.  15-05-2024: Geen 
wijzigingen. Verschillende onderdelen van het 
dictum zijn onderdeel van het lopend proces 
voorde maatwerkafspraken.   17-05-2023: de 
interimcommissie van 15-05-2023 heeft niet 
ingestemd met het afdoen van deze motie. De 
motie blijft nog openstaan.  17-10-23 - Cie 
Leefomgeving heeft niet ingestemd met afdoen 
van motie 23-2022.  09-10-2023: uit 
besluitenlijst GS d.d. 12-09-2023: Provinciale 
Staten hebben verschillende moties aangenomen 
rond het dossier Tata Steel. Gedeputeerde Staten 
geven een overzicht van deze moties en stellen 



 
in overleg te treden om te komen tot 
harde afspraken aangaande de niet 
afdwingbare maatregelen uit de 
Roadmap+ en de daarbij geformuleerde 
resultaten; waarbij tevens wordt 
vastgelegd wat de  gevolgen zijn als 
doelen niet -binnen de gestelde termijn- 
worden behaald; • de Staten te 
informeren over de voortgang van de 
Roadmap+. 

voor om een aantal moties als afgedaan te 
beschouwen (afdoeningsvoorstel voor moties 
23-2022 en 45-2023). Voor andere moties 
wordt de stand van zaken weergegeven (stavaza 
moties M252-2022, M170-2022 en M42-2023). 
Besluit GS:  De brief “Moties Provinciale Staten 
Tata Steel” vast te stellen en aan Provinciale 
Staten te zenden.   6-9-2023: de 
interimcommissie van 15-05-2023 heeft niet 
ingestemd met het afdoen van deze motie. De 
motie blijft nog openstaan. De planning is dat de 
afhandeling van deze motie in GS van 12 sept 
aan de orde komt.  05-06-2023 Op 22 maart 
2023 is een verzoek aan PS gedaan om deze 
motie af te doen. (kenmerk 1987567/ 1987583).  
02-01-2023 Zie stavaza motie M170/2022. In 
de daar bedoelde brief wordt ook nader 
ingegaan op het punt uit deze motie inzake de 
DRI en een Kooksfabriek en een Hoogoven.  18-
10-2022 De voortgang op deze motie zal 
voortaan gezamenlijk/in samenhang met die op 
motie 170 worden gecommuniceerd.  15-08-
2022 GS hebben op 30 maart 2022 per brief op 
de motie gereageerd (kenmerk 
1796357/1796358). Als er nieuwe 



 
ontwikkelingen zijn worden PS daar opnieuw 
over geïnformeerd.  16-03-2022 GS werken aan 
een brief in reactie op de motie. 

M127
-2021 

Windturbi
nes en 
gemeente
grenzen 

VVD, 
D66, 
PvdA, 
DENK, 
SP, 
JA21 

05-
07-
2021 

PS dragen het College van Gedeputeerde 
Staten op • om, voor het geval dat 
gemeenten hun verschillen van mening 
niet bilateraal kunnen oplossen, vanuit 
de provinciale regiefunctie de Noord-
Hollandse gemeenten gezamenlijke 
uitgangspunten op te laten stellen als 
onderling afsprakenkader hoe om te 
gaan met de planning van eventuele 
windturbines nabij gemeentegrenzen • 
om zich in te spannen om, indien deze 
situatie zich aan de provinciegrenzen 
mocht voordoen, met de aangrenzende 
gemeenten in onze buurprovincies over 
en weer tot vergelijkbare afspraken te 
komen • om tijdig vóór de behandeling 
van de Omgevingsverordening 2022 in 
de commissie RWK, de resultaten aan 
Provinciale Staten te rapporteren. 

Kock
en, 
R. 

10-02-2025: In het coalitieakkoord is 
afgesproken dat er een afsprakenkader moet 
komen tussen buurgemeenten waar 
windontwikkelingen  plaatsvinden. Deze motie 
wordt afgehandeld in de windladder welke in 
ontwikkeling is.   19-11-2024: geen wijzigingen. 
11-09-2024; geen wijzigingen 15-05-2024: 
geen wijzigingen. 08-02-2024: geen 
wijzigingen. 20-11-2023 geen wijzigingen 09-
08-2023 geen wijzigingen.  05-06-2023 De 
dicta van moties 127-2021, 108-2021, 24-2021 
zijn dermate vergelijkbaar dat wij ten behoeve 
van het overzicht een gebundelde update geven 
voor de uitvoering van deze moties. Net als in de 
update van november op meerdere plekken weer 
voortgang in intergemeentelijke afstemming 
(zowel bestuurlijk als ambtelijk). Geingebied  
Binnen het Geingebied zijn in het verleden 
plannen en weerstand op plannen geweest voor 
de opwek van windenergie. Hierop heeft er een 
behoorlijke tijd de status-quo op gelegen. 
Plannen voor wind raken vaak aan meerdere 



 
gemeenten en mogelijk ook meerdere 
provincies, hier ook Noord-Holland. Inmiddels 
zijn er in de provincie Utrecht nieuwe stappen 
gezet. Er wordt een planMER doorlopen om de 
opwekpotentie, randvoorwaarden van 77 
gebieden onderzocht. Het Geingebied maakt hier 
onderdeel van uit. Als provincie zijn we 
gesprekspartner binnen dit traject van de 
planMER en van de betrokken gemeenten. 
Holendrecht  In de oksel van de Rijkswegen A9 
en A2 is er vanuit een windcoörperatie en in 
afstemming met de gemeente Ouderkerk a/d 
Amstel een verkenning gaande naar de mogelijk 
potentie en binnen welke randvoorwaarden van 
opwek van windenergie. In opdracht van 
initiatiefnemer worden onderzoeken uitgevoerd. 
Als provincie hebben we reeds inhoudelijke 
opmerkingen en bedenkingen meegegeven. Als 
provincie onderhouden we het contact met 
betrokken en omliggende gemeenten en volgen 
we inhoudelijk de producten die worden 
opgeleverd en het proces wat partijen 
gezamenlijk doorlopen. Verwacht wordt dat 
komende maanden de eerste onderzoeken naar 
de randvoorwaarden gereed zijn om ambtelijk te 



 
bespreken. Groene Hart  In het kader ven de 
Groene Hart NOVEX aanpak werken de drie 
Groene Hartprovincies en het rijk samen aan een 
onderzoek naar energieopwekking in het Groen 
Hart. Met dit wordt aan de hand van ruimtelijke 
scenario's verkent hoe energieopwekking op de 
langetermijn (2050) op een goede manier een 
plek kan krijgen in het Groene Hart. Dit 
onderzoek is bedoeld als inspiratie voor de RES 
en bouwsteen voor het toekomstperspectief 
Groene Hart wat vanuit de NOVEX wordt 
opgesteld.  Diemerscheg  Diemen is een planMer 
procedure gestart voor al haar 
windzoekgebieden. Mbt Diemerscheg – dat op de 
grens ligt met Amsterdam- wordt afstemming 
gezocht met Amsterdam die ook een planMER 
procedure voor haar windzoekgebieden 
doorloopt. Zowel Diemen als Amsterdam 
betrekken ons zorgvuldig bij de diverse stappen 
in dit proces. Windturbines Noorder IJ-plas | 
Cornelis Douwesterrein  Door de buurgemeenten 
Oostzaan, Landsmeer, Zaanstad en Amsterdam 
is aan de provincie Noord-Holland gevraagd om 
de procescoördinatie op ambtelijk én bestuurlijk 
niveau tussen betrokken gemeenten op te 



 
pakken. Deze rol wordt ambtelijk door de 
provincie ingevuld en als bestuurder is Edward 
Stigter aanspreekpunt. Naast de rol van 
procescoördinatie is de provincie Noord-Holland 
tevens bevoegd gezag. Deze rol is wat de 
vergunningen betreft gedelegeerd aan de 
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied. 
Gemeenten en provincie zijn in nauwe 
afstemming betrokken bij de windopgave 
Noorder IJ-plas | Cornelis Douwesterrein. Het 
project bevindt zich in het eindstadium van de 
MER-fase. Provinciale Staten dienen nog een 
vvgb – verklaring van geen bedenkingen af te 
geven. Op de vergunningsaanvraag van de 
initiatiefnemer ( 5 samenwerkende Amsterdamse 
windcoöperaties) kan door bezwaarhebbenden 
beroep worden aangetekend. De samenwerking 
tussen de buurgemeenten is op het niveau van 
een goede buur en daar werken we continue aan 
verder. Haarlemmermeer  We zijn in overleg met 
Haarlemmermeer over de verdere uitwerking van 
windzoekgebied Spoordriehoek. De gemeente 
heeft te kennen gegeven een gezamenlijk proces 
met de provincie te willen vormgeven ; de manier 
waarop onderzoeken wij momenteel.  11-01-



 
2023 Wij verwachten u in maart 2023, 
gelijktijdig met de RES-voortgangsrapportage, 
per brief te kunnen informeren over de 
voortgang van deze motie.  26-10-2022 28 
november a.s. ligt er een brief over de RES 
monitor ter bespreking in de commissie RWK, 
met daarbij een bijlage waarin de voortgang van 
deze motie is toegelicht.  04-08-2022 Wij 
informeren u in oktober, tezamen met de eerste 
jaarlijkse voortgangsmonitoring van het RES 
Uitvoeringsprogramma, per brief over de 
voorgang van deze motie.  13-04-2022 Wij 
verwachten u na de zomer, gelijktijdig met de 
eerste jaarlijkse voortgangsmonitoring van het 
RES Uitvoeringsprogramma, per brief te kunnen 
informeren over de voortgang van deze motie.  
04-01-2022 Het voorstel tot afdoen van deze 
motie wordt besproken in de commissie van 10 
februari 2022.  04-11-2021 Het is primair een 
taak van de gemeente om af te stemmen met 
buurgemeenten. Dit gebeurt ook steeds meer nu 
zoekgebieden concreter worden. Ambtelijk en 
bestuurlijk brengt de provincie dit punt in 
verschillende gremia in. Dit heeft ertoe geleid 
dat in het RES-uitvoeringsprogramma 



 
procesafspraken zijn gemaakt omtrent 
afstemming tussen buurgemeenten. Daarnaast 
pakken we op verzoek van specifieke gemeenten 
een rol om de dialoog en afstemming tussen 
buurgemeentes en andere belanghebbenden te 
faciliteren (bv bij Holendrecht en het 
Geingebied). 

M108
-2021 

Motie 
gesprekke
n tussen 
buurgeme
enten 

DENK, 
PvdD 

05-
07-
2021 

PS verzoekt het college: - gesprekken te 
organiseren met en tussen 
buurgemeenten die zorgen uiten over 
gebrekkige afstemming ten aanzien van 
de plaatsing van windturbines; - te 
onderzoeken waar de knelpunten zitten 
en mogelijke oplossingen aandragen; - 
en daarover terug te rapporteren aan 
Provinciale Staten. 

Kock
en, 
R. 

10-02-2025: In het coalitieakkoord is 
afgesproken dat er een afsprakenkader moet 
komen tussen buurgemeenten waar 
windontwikkelingen  plaatsvinden. Deze motie 
wordt afgehandeld in de windladder welke in 
ontwikkeling is.   19-11-2024: geen wijzigingen. 
11-09-2024: geen wijzigingen 15-05-2024: 
geen wijzigingen. 08-02-2024: geen 
wijzigingen.  20-11-2023: Wij hebben u apart 
per brief met kenmerk 1968654/1968756 over 
de uitvoering van deze motie geïnformeerd. Ook 
zijn in het uitvoeringsprogramma voor de RES, 
waar de colleges van B&W en GS mee hebben 
ingestemd, staan verschillende afspraken voor 
gesprekken tussen buurgemeenten. Zo hebben 
gemeenten ingestemd met de afspraak om 
gemeenten die grenzen aan hun zoekgebieden 
actief te betrekken te raadplegen. Daarbij gaat 



 
het ook over belanghebbenden en inwoners die 
aan deze gemeentegrenzen wonen. Er is 
afgesproken dat de provincie daarbij kan 
faciliteren, door bijvoorbeeld het organiseren 
van een omgevingstafel, of financiële 
ondersteuning bieden bij procesparticipatie. Er 
zijn door ons al verschillende vormen van 
omgevingstafels georganiseerd. Zo wordt 
gebruik gemaakt van onze regeling Ruimtelijke 
Samenhang, waar in opdracht van de provincie 
met verschillende gemeenten naar een gebied 
wordt gekeken. Ook kunnen gemeenten gebruik 
maken van onze regeling participatie. Hierbij 
ondersteunen we gemeenten met het opstellen 
van beleid, maar worden ook sessies 
georganiseerd.  Tot slot werken we aan een 
afsprakenkader. Hoe een dergelijk kader er uit 
kan zien wordt bezien op basis van alle 
ervaringen die zijn opgedaan in het RES-proces. 
Van belang is te noemen dat een dergelijk kader 
niet vanuit de provincie op te leggen valt omdat 
we gelijkwaardig partner in de RES zijn. Wel 
kunnen we ambtelijk en bestuurlijk dit kader 
inbrengen.   09-08-2023: Wij hebben u recent 
apart per brief - kenmerk 1968654/1968756 - 



 
over uitvoering van deze motie geïnformeerd. We 
zijn momenteel in overleg met gemeenten voor 
verdere verkenning en uitwerking van de diverse 
versnellingsopties  waaronder een kwartiermaker 
wind en zon. We hebben een extern bureau 
opdracht gegeven om het provinciale loket 
verder uit te werken.  05-06-2023 Zie update 
M230-2022: Wij hebben u  recent apart per brief 
-  kenmerk 1968654/1968756 - over uitvoering 
van deze motie geïnformeerd. We zijn 
momenteel in overleg met gemeenten voor 
verdere verkenning en uitwerking van de diverse  
versnellingsopties  waaronder een  
kwartiermaker wind en zon. We hebben een 
extern bureau opdracht gegeven om het 
provinciale loket verder uit te werken.  11-01-
2023 Wij verwachten u in maart 2023, 
gelijktijdig met de RES-voortgangsrapportage, 
per brief te kunnen informeren over de 
voortgang van deze motie.  26-10-2022 28 
november a.s. ligt er een brief over de RES 
monitor ter bespreking in de commissie RWK, 
met daarbij een bijlage waarin de voortgang van 
deze motie is toegelicht.  04-08-2022 Wij 
informeren u in oktober, tezamen met de eerste 



 
jaarlijkse voortgangsmonitoring van het RES 
Uitvoeringsprogramma, per brief over de 
voorgang van deze motie.  13-04-2022 Wij 
verwachten u na de zomer, gelijktijdig met de 
eerste jaarlijkse voortgangsmonitoring van het 
RES Uitvoeringsprogramma, per brief te kunnen 
informeren over de voortgang van deze motie.  
13-04-2022 Wij verwachten u na de zomer, 
gelijktijdig met de eerste jaarlijkse 
voortgangsmonitoring van het RES 
Uitvoeringsprogramma, per brief te kunnen 
informeren over de voortgang van deze motie.  
04-01-2022 Het voorstel tot afdoen van deze 
motie wordt besproken in de commissie van 10 
februari 2022.  04-11-2021 Het is primair een 
taak van de gemeente om af te stemmen met 
buurgemeenten. Dit gebeurt ook steeds meer nu 
zoekgebieden concreter worden. Ambtelijk en 
bestuurlijk brengt de provincie dit punt in 
verschillende gremia in. Dit heeft ertoe geleid 
dat in het RES-uitvoeringsprogramma 
procesafspraken zijn gemaakt omtrent 
afstemming tussen buurgemeenten. Daarnaast 
pakken we op verzoek van specifieke gemeenten 
een rol om de dialoog en afstemming tussen 



 
buurgemeentes en andere belanghebbenden te 
faciliteren (bv bij Holendrecht en het 
Geingebied). 

M106
-2021 

Motie RES:  
Bescherm 
natuur en 
cultuurhist
orie in het 
IJmeer 

PvdD, 
PVDA, 
GL, 
D66, 
DENK 

05-
07-
2021 

PS roepen het college van Gedeputeerde 
Staten op: - in het vervolgtraject van de 
RES terughoudend te zijn in de 
uitwerking van zoekgebieden voor de 
opwekking van windenergie in het IJmeer 

Kock
en, 
R. 

10-02-2025: Het IJmeer is in Amsterdam 
afgevallen als zoekgebied.    19-11-2024: geen 
wijzigingen.  11-09-2024: Amsterdam heeft een 
programma wind gemaakt op basis van een 
planMer. Uit het programma wind blijkt dat het 
Ijmeer niet meer in beeld is als zoekgebied voor 
windenergie  15-05-2024: Geen wijzigingen.  
08-02-2024: Geen wijzigingen.  20-11-2023: 
Amsterdam heeft besloten om een plan-
milieueffectrapport (planMER) op te stellen, dat 
gekoppeld wordt aan een nieuw ruimtelijk 
besluit, zoals bedoeld in de Omgevingswet, het 
Programma Windenergie Amsterdam.  In het 
planMER worden de milieueffecten van 
windenergie in de verschillende zoekgebieden in 
kaart gebracht zodat een nadere afweging en 
prioritering van zoekgebieden kan plaatsvinden. 
Bij de besluitvorming over het Programma 
Windenergie Amsterdam – naar verwachting 
begin 2024- vindt de integrale 
belangenafweging plaats, waarbij de 
milieueffecten in het planMER, maar ook andere 



 
belangen, zoals de mogelijkheden voor 
inpassing op het elektriciteitsnet en 
energiesysteemefficiëntie, worden meegewogen.   
09-08-2023: Amsterdam heeft besloten om een 
plan-milieueffectrapport (planMER) op te stellen, 
dat gekoppeld wordt aan een nieuw ruimtelijk 
besluit, zoals bedoeld in de Omgevingswet, het 
Programma Windenergie Amsterdam. In het 
planMER worden de milieueffecten van 
windenergie in de verschillende zoekgebieden in 
kaart gebracht zodat een nadere afweging en 
prioritering van zoekgebieden kan plaatsvinden. 
Bij de besluitvorming over het Programma 
Windenergie Amsterdam – naar verwachting 
begin 2024- vindt de integrale 
belangenafweging plaats, waarbij de 
milieueffecten in het planMER, maar ook andere 
belangen, zoals de mogelijkheden voor 
inpassing op het elektriciteitsnet en 
energiesysteemefficiëntie, worden meegewogen.  
05-06-2023 Amsterdam heeft besloten om een 
plan-milieueffectrapport (planMER) op te stellen, 
dat gekoppeld wordt aan een nieuw ruimtelijk 
besluit, zoals bedoeld in de Omgevingswet, het 
Programma Windenergie Amsterdam. In het 



 
planMER worden de milieueffecten van 
windenergie in de verschillende zoekgebieden in 
kaart gebracht zodat een nadere afweging en 
prioritering van zoekgebieden kan plaatsvinden. 
Bij de besluitvorming over het Programma 
Windenergie Amsterdam – naar verwachting 
begin 2024- vindt de integrale 
belangenafweging plaats, waarbij de 
milieueffecten in het planMER, maar ook andere 
belangen, zoals de mogelijkheden voor 
inpassing op het elektriciteitsnet en 
energiesysteemefficiëntie, worden meegewogen.  
11-01-2023 Wij verwachten u in maart 2023, 
gelijktijdig met de RES-voortgangsrapportage, 
per brief te kunnen informeren over de 
voortgang van deze motie.  26-10-2022 28 
november a.s. ligt er een brief over de RES 
monitor ter bespreking in de commissie RWK, 
met daarbij een bijlage waarin de voortgang van 
deze motie is toegelicht.  04-08-2022 Wij 
informeren u in oktober, tezamen met de eerste 
jaarlijkse voortgangsmonitoring van het RES  
uitvoeringsprogramma, per brief over de 
voorgang van deze motie.  13-04-2022 Wij 
verwachten u na de zomer, gelijktijdig met de 



 
eerste jaarlijkse voortgangsmonitoring van het 
RES Uitvoeringsprogramma, per brief te kunnen 
informeren over de voortgang van deze motie.  
13-01-2022 In GS van 11-1 lag een voorstel 
over Uitvoeringsprogramma RES en voorstel 
afdoen moties.  04-11-2021 Gemeente 
Amsterdam is gestart met een reflectiefase. 
Hierin zullen zij een expertgroep natuur 
opzetten en daarin zal ook de provincie 
deelnemen. In deze reflectiefase worden alle 
(mogelijke) aandachtspunten voor de uitwerking 
van de RES-zoekgebieden besproken. Hier is 
bijvoorbeeld het nog uit te voeren onderzoek 
naar vogeltrekroutes een onderdeel van. 

M104
-2021 

RES: Meer 
initiërende 
rol 
provincie 

PvdD, 
PvdA, 
DENK 

05-
07-
2021 

PS roepen het college van Gedeputeerde 
Staten op: - in het vervolgtraject van de 
RES een meer initiërende rol te nemen 
daar waar een zorgvuldige afweging in 
het geding komt. 

Kock
en, 
R. 

10-02-2025: Geen wijzigingen  11-09-2024: 
Geen wijzigingen  15-05-2024: Geen 
wijzigingen.  08-02-2024: Geen wijzigingen.  
20-11-2023: Voortgang/afdoeningsvoorstel 
voor deze motie volgt begin 2024.   09-08-
2023: Met de diverse aanmeldingen bij het Rijks 
OER-programma (Opwek Energie Rijksvastgoed) 
pakken we een initiërende rol. O.a. op het gebied 
van ruimtelijke samenhang tussen de 
zoekgebieden langs wegen. Hier lopen nu 
diverse projecten of staan gepland:  -



 
Energieroute Noord-Holland (A9, A5, A22): zie 
ook brief 1912240/1912497 -A1, A6 -A7, A8 
(start najaar 2023) -A10 (start voorjaar 2024)  
Ook een meer initiërende rol in het kader van 
recente motie 230-2022 RES versnelling.  05-
06-2023 Met de diverse aanmeldingen bij het 
Rijks OER-programma (Opwek Energie 
Rijksvastgoed) pakken we mee initiërende rol. 
O.a. op het gebied van ruimtelijke samenhang 
tussen de zoekgebieden langs wegen. Hier lopen 
du diverse projecten op of staan gepland:  -
Energieroute Noord-Holland (A9, A5, A22): zie 
ook brief 1912240/1912497 -A1, A6 -A7, A8 
(start najaar 2023) -A10 (start voorjaar 2024) 
Ook een meer initiërende rol in het kader van 
recente motie 230-2022 RES versnelling.  11-
01-2023 Wij verwachten u in maart 2023, 
gelijktijdig met de RES-voortgangsrapportage, 
per brief te kunnen informeren over de 
voortgang van deze motie.  26-10-2022 28 
november a.s. ligt er een brief over de RES 
monitor ter bespreking in de commissie RWK, 
met daarbij een bijlage waarin de voortgang van 
deze motie is toegelicht  04-08-2022 Wij 
informeren u in oktober, tezamen met de eerste 



 
jaarlijkse voortgangsmonitoring van het RES 
Uitvoeringsprogramma, per brief over de 
voorgang van deze motie.  13-04-2022 Wij 
verwachten u na de zomer, gelijktijdig met de 
eerste jaarlijkse voortgangsmonitoring van het 
RES Uitvoeringsprogramma, per brief te kunnen 
informeren over de voortgang van deze motie.  
04-01-2022 Het voorstel tot afdoen van deze 
motie wordt besproken in de commissie van 10 
februari 2022.  04-11-2021 Het is primair een 
taak van de gemeente om af te stemmen met 
buurgemeenten. Dit gebeurt ook steeds meer nu 
zoekgebieden concreter worden. Ambtelijk en 
bestuurlijk brengt de provincie dit punt in 
verschillende gremia in. Dit heeft ertoe geleid 
dat in het RES-uitvoeringsprogramma 
procesafspraken zijn gemaakt omtrent 
afstemming tussen buurgemeenten. Daarnaast 
pakken we op verzoek van specifieke gemeenten 
een rol om de dialoog en afstemming tussen 
buurgemeentes en andere belanghebbenden te 
faciliteren (bv bij Holendrecht en het 
Geingebied). 



 
M24-
2021 

Betrek 
buurgeme
enten óók 
bij het 
meten van 
draagvlak 
over het 
plaatsen 
van 
windturbin
es 

DENK, 
JA21 

08-
03-
2021 

PS verzoeken het college GS: - Om bij 
gemeenten sterk aan te dringen op 
goede en adequate afstemming tussen 
de aangrenzende buurgemeenten van de 
zoekgebieden en daarover terug te 
rapporteren aan de Provinciale Staten 

Kock
en, 
R. 

10-02-2025: In het coalitieakkoord is 
afgesproken dat er een afsprakenkader moet 
komen tussen buurgemeenten waar 
windontwikkelingen  plaatsvinden. Deze motie 
wordt afgehandeld in de windladder welke in 
ontwikkeling is.   19-11-2024: geen wijzigingen. 
11-09-2024: geen wijzigingen 15-05-2024: 
geen wijzigingen. 08-02-2024: geen 
wijzigingen.  20-11-2023: Wij hebben u apart 
per brief met kenmerk 1968654/1968756 over 
de uitvoering van deze motie geïnformeerd. 
Daarnaast zijn er gesprekken met gemeenten 
geweest over de behoefte van gemeenten hierin. 
Uit de gesprekken met gemeenten is de behoefte 
aan ondersteuning met name op 
windzoekgebieden gebleken. Het gaat hier om 
het bij elkaar brengen van gemeente met 
buurgemeenten, maar ook koppeling van 
initiatiefnemers met gemeenten. Vanaf juli 2023 
is door ons een opdracht verleend aan een 
windkwartiermaker. Deze wordt nu op zeven 
trajecten ingezet.   09-08-2023: Wij hebben u 
recent apart per brief - kenmerk 
1968654/1968756 - over uitvoering van deze 
motie geïnformeerd. We zijn momenteel in 



 
overleg met gemeenten voor verdere verkenning 
en uitwerking van de diverse versnellingsopties  
waaronder een kwartiermaker wind en zon. We 
hebben een extern bureau opdracht gegeven om 
het provinciale loket verder uit te werken.  05-
06-2023 Zie update M230-2022: Wij hebben u  
recent apart per brief -  kenmerk 
1968654/1968756 - over uitvoering van deze 
motie geïnformeerd. We zijn momenteel in 
overleg met gemeenten voor verdere verkenning 
en uitwerking van de diverse  versnellingsopties  
waaronder een  kwartiermaker wind en zon. We 
hebben een extern bureau opdracht gegeven om 
het provinciale loket verder uit te werken.  11-
01-2023 Wij verwachten u in maart 2023, 
gelijktijdig met de RES-voortgangsrapportage, 
per brief te kunnen informeren over de 
voortgang van deze motie.  26-10-2022 28 
november a.s. ligt er een brief over de RES 
monitor ter bespreking in de commissie RWK, 
met daarbij een bijlage waarin de voortgang van 
deze motie is toegelicht  04-08-2022 Wij 
informeren u in oktober, tezamen met de eerste 
jaarlijkse voortgangsmonitoring van het RES 
Uitvoeringsprogramma, per brief over de 



 
voorgang van deze motie.   13-04-2022 Wij 
verwachten u na de zomer, gelijktijdig met de 
eerste jaarlijkse voortgangsmonitoring van het 
RES Uitvoeringsprogramma, per brief te kunnen 
informeren over de voortgang van deze motie.  
04-01-2022 Het voorstel tot afdoen van deze 
motie wordt besproken in de commissie van 10 
februari 2022.  04-11-2021 Het is primair een 
taak van de gemeente om af te stemmen met 
buurgemeenten. Dit gebeurt ook steeds meer nu 
zoekgebieden concreter worden. Ambtelijk en 
bestuurlijk brengt de provincie dit punt in 
verschillende gremia in. Dit heeft ertoe geleid 
dat in het RES-uitvoeringsprogramma 
procesafspraken zijn gemaakt omtrent 
afstemming tussen buurgemeenten. Daarnaast 
pakken we op verzoek van specifieke gemeenten 
een rol om de dialoog en afstemming tussen 
buurgemeentes en andere belanghebbenden te 
faciliteren (bv bij Holendrecht en het 
Geingebied).  29-06-2021 Het is primair een 
taak van de gemeente om af te stemmen met 
haar buurgemeenten, maar de provincie neemt, 
waar nodig een faciliterende rol op zich. 
Voorbeelden hiervan zijn wanneer het gebieden 



 
betreft die meerdere gemeenten of provincies 
beslaan (zoals het Geingebied), ofwel omdat 
gemeenten ons direct vragen om overleg te 
organiseren. Gedeputeerde Stigter heeft, na 
toezegging in de commissie RWK van 10 juni, 
bestuurlijk contact opgenomen met Amsterdam 
en provincie Utrecht. Ook heeft gedeputeerde 
Stigter een mail gestuurd aan de Stuurgroep NHZ 
om het belang van afstemming nogmaals te 
benadrukken. Naar aanleiding daarvan is in de 
stuurgroep NHZ op 25 juni de afspraak gemaakt 
om te komen tot een set 
samenwerkingsafspraken. Deze afspraken zullen 
zich niet inhoudelijk richten op de 
zoekgebieden, maar zijn vooral procesmatig van 
aard. Bijvoorbeeld over het uitnodigen van 
inwoners uit de buurgemeenten, de wijze van 
communiceren met inwoners, etc. Doel is om na 
het zomerreces een set afspraken klaar te 
hebben.  17-03-2021 Om bij de gemeenten 
erop aan te dringen om, in het kader van de 
mogelijke plaatsing van windturbines, óók de 
meningen van de bewoners te peilen die wonen 
aan de aangrenzende buurgemeenten van de 
zoekgebieden. Daarbij ook te wijzen op het 



 
belang van een goede afstemming tussen 
buurgemeenten.  Team energietransitie neemt 
dit bij alle overleggen die we in het kader van de 
uitvoering RES hebben met gemeenten mee als 
standaard gespreksonderwerp. 

M135
-2020 

Motie bij 
concept-
RESsen 
over 
burgerpart
icipatie 

D66,Pv
dA,VVD 

05-
10-
2020 

PS hebben de volgende wensen en 
bedenkingen bij de concept-RES NHZ of 
concept-RES NHN: • PS vragen GS om 
voortdurend aandacht te besteden aan 
tijd en ruimte voor zorgvuldige 
burgerparticipatie in het vervolgproces. 

Kock
en, 
R. 

10-02-2025: geen wijzigingen. 19-11-2024: 
geen wijzigingen. 11-09-2024; geen wijzigingen 
08-02-2024: geen wijzigingen.    20-11-2023: 
Voortgang/afdoeningsvoorstel voor deze motie 
volgt begin 2024.   08-08-2023 In het 
Uitvoeringsprogramma voor de RES NHN en NHZ 
zijn afspraken gemaakt die moeten leiden tot 
zorgvuldige burgerparticipatie. Deze afspraken 
zijn gemaakt tussen de RES-partners. Aanvullend 
op deze afspraken bieden wij een provinciale 
regeling aan ter ondersteuning van zorgvuldige 
burgerparticipatie. Deze regeling biedt 
gemeenten en initiatiefnemers expertise op het 
gebied van participatie. Ook ziet deze regeling 
op het ontwikkelen van vormen van financiële 
participatie. De regeling is al door meerdere 
gemeenten benut bij het uitwerken van 
zoekgebieden. Daarnaast ziet ook de 
Rijksoverheid het belang van burgerparticipatie 
bij de energietransitie. De energietransitie kan 



 
alleen slagen als burgers op tijd weten dat er 
plannen zijn voor hun omgeving, door hen mee 
te laten denken en actief het gesprek aan te gaan 
over de veranderingen die hen te wachten staan.  
Daarom wordt er op Rijksniveau gewerkt aan een 
Kabinetsvisie burgerbetrokkenheid bij de 
energietransitie. Deze visie wordt in het voorjaar 
2023 naar de Tweede Kamer gestuurd.   05-06-
2023 In het Uitvoeringsprogramma voor de RES 
NHN en NHZ zijn afspraken gemaakt die moeten 
leiden tot zorgvuldige burgerparticipatie. Deze 
afspraken zijn gemaakt tussen de RES-partners. 
Aanvullend op deze afspraken bieden wij een 
provinciale regeling aan ter ondersteuning van 
zorgvuldige burgerparticipatie. Deze regeling 
biedt gemeenten en initiatiefnemers expertise op 
het gebied van participatie. Ook ziet deze 
regeling op het ontwikkelen van vormen van 
financiële participatie. De regeling is al door 
meerdere gemeenten benut bij het uitwerken van 
zoekgebieden.  Daarnaast ziet ook de 
Rijksoverheid het belang van burgerparticipatie 
bij de energietransitie. De energietransitie kan 
alleen slagen als burgers op tijd weten dat er 
plannen zijn voor hun omgeving, door hen mee 



 
te laten denken en actief het gesprek aan te gaan 
over de veranderingen die hen te wachten staan.  
Daarom wordt er op Rijksniveau gewerkt aan een 
Kabinetsvisie burgerbetrokkenheid bij de 
energietransitie. Deze visie wordt in het voorjaar 
2023 naar de Tweede Kamer gestuurd.    11-01-
2023 Wij verwachten u in maart 2023, 
gelijktijdig met de RES-voortgangsrapportage, 
per brief te kunnen informeren over de 
voortgang van deze motie.  26-10-2022 28 
november a.s. ligt er een brief over de RES 
monitor ter bespreking in de commissie RWK, 
met daarbij een bijlage waarin de voortgang van 
deze motie is toegelicht  04-08-2022 Wij 
informeren u in oktober, tezamen met de eerste 
jaarlijkse voortgangsmonitoring van het RES 
Uitvoeringsprogramma, per brief over de 
voorgang van deze motie.  13-04-2022 Wij 
verwachten u na de zomer, gelijktijdig met de 
eerste jaarlijkse voortgangsmonitoring van het 
RES Uitvoeringsprogramma, per brief te kunnen 
informeren over de voortgang van deze motie.  
13-01-2022 In GS van 11-1 lag een voorstel 
over Uitvoeringsprogramma RES en voorstel 
afdoen moties.  04-11-2021 De leidraad 



 
financiële participatie is opgesteld in 
samenwerking met gemeenten en de 
participatiecoalitie. De conceptversie is 
besproken in de energieregio’s  en wordt in 
samenwerking met de energieregio’s verspreid. 
Op basis van de leidraad wordt gewerkt aan een 
provinciaal kader omtrent financiële participatie 
en lokaal eigendom. Ook is in samenwerking met 
de energieregio’s een kennissessie 
georganiseerd op dit thema. Begin 2022 wordt 
de leidraad met PS gedeeld. Naast deze aandacht 
voor financiële participatie, onderzoeken we 
momenteel hoe we gemeenten verder kunnen 
ondersteunen als het gaat om procesparticipatie 
bij de uitwerking van zoekgebieden.  29-06-
2021 Er zijn in opdracht van de provincie door 
Berenschot tientallen gesprekken gevoerd met 
verschillende gemeenten, waterschappen en 
stakeholders uit het RES-proces. Er is 
geïnventariseerd waar de behoefte ligt op het 
onderwerp (financiële) participatie. Op basis van 
deze behoeften stelt Berenschot een Leidraad op 
om handvatten te geven aan de partijen hoe om 
te gaan met financiële participatie. Hierbij wordt 
ook ingegaan op de mogelijkheden voor 



 
inwoners met een kleinere beurs. Deze leidraad 
komt na de zomer richting PS.  31-03-2021 We 
blijven inzetten op kennisdeling o.a. door het 
organiseren van een kennissessie over proces- 
en partiele participatie waar alle ambtelijk en 
bestuurlijk RES partners en stakeholders zijn 
uitgenodigd (25 maart). Ook is er een Katern 
Proces gemaakt plus twee infographics die laten 
zien wat er allemaal aan 
communicatie/participatie is gedaan in de 
aanloop naar de RES 1.0. Dit katern zit bij de RES 
1.0 die vanaf eind april in besluitvorming gaat.  
Verder hebben een extern bureau opdracht 
gegeven om te inventariseren hoe we de 
gemeenten kunnen ondersteunen bij (financiële) 
participatie.  11-01-2021 Voor gemeenten die 
de procesparticipatie willen versterken, stellen 
wij reeds financiële middelen beschikbaar. 
Daarnaast wordt ingezet op kennisdeling over 
participatie (thematafel jongerenparticipatie). 
Momenteel wordt verkend hoe na de RES 1.0 de 
procesparticipatie door de provincie gefaciliteerd 
kan worden. 
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PS roepen GS op: de energietransitie 
waar mogelijk aan opgaven voor 
biodiversiteitsherstel- en versterking te 
koppelen en dat ook te doen in het 
vervolgtraject van de RES. 

Kock
en, 
R. 

10-02-2025: geen wijzigingen. 19-11-2024: 
geen wijzigingen. 11-09-2024; geen wijzigingen 
15-05-2024: geen wijzigingen. 08-02-2024: 
geen wijzigingen.  20-11-2023: 
Voortgang/afdoeningsvoorstel voor deze motie 
volgt begin 2024.   09-08-2023: De provinciale 
ondersteuningsregeling meervoudig 
ruimtegebruik stimuleert initiatiefnemers om in 
de vroege planfase van energieprojecten 
koppelkansen met o.a. leefbaarheid en 
biodiversiteit te onderzoeken.  Ook werken het 
Rijk, de Provincies, de Nederlandse WindEnergie 
Associatie (NWEA), TenneT en groene partijen 
zoals de Vogelbescherming samen aan het 
traject Natuurinclusieve energietransitie voor 
wind en hoogspanning op land (NIEWHOL). 
Partijen spanning zich in om negatieve effecten 
op vogels en vleermuizen te beperken en werken 
toe naar het sluiten van een akkoord. Het 
akkoord zal afspraken bevatten over: 
mitigerende maatregelen, onderzoek en 
monitoring, populatieversterkende maatregelen, 
governance en financiering. Ten aanzien van 
natuurinclusieve zonneparken co-financierden 
we samen met 7 andere provincies nationaal 



 
onderzoek EcoCertified Solar Parks. Het 
onderzoek richt zich op wetenschappelijk 
onderbouwde richtlijnen voor ontwerp en beheer 
van natuurinclusieve zonneparken. Er zijn in 
totaal 20 zonneparken geselecteerd voor 
empirisch onderzoek. Het meerjarige onderzoek 
is in februari j.l. van start gegaan en loopt tot 
2025. Ook worden er in samenwerking met het 
programmabureau RES verschillende 
kennissessies georganiseerd waar 
natuurinclusieve energietransitie een onderdeel 
van is. Steeds meer gemeenten werken 
natuurinclusieve energietransitie uit in hun 
beleid. Een mooi voorbeeld is de gemeente 
Schagen, zij zijn voornemens om bij de aanleg 
van grote zonneparken natuurwaarden in het 
gebied toe te voegen. Ook vragen zij standaard 
een ecologische toets bij de aanvraag van een 
zonnepark.  05-06-2023 De provinciale 
ondersteuningsregeling meervoudig 
ruimtegebruik stimuleert initiatiefnemers om in 
de vroege planfase van energieprojecten 
koppelkansen met o.a. leefbaarheid en 
biodiversiteit te onderzoeken.  Ook werken het 
Rijk, de Provincies, de Nederlandse WindEnergie 



 
Associatie (NWEA), TenneT en groene partijen 
zoals de Vogelbescherming samen aan het 
traject Natuurinclusieve energietransitie voor 
wind en hoogspanning op land (NIEWHOL). 
Partijen spannen zich in om negatieve effecten 
op vogels en vleermuizen te beperken en werken 
toe naar het sluiten van een akkoord. Het 
akkoord zal afspraken bevatten over: 
mitigerende maatregelen, onderzoek en 
monitoring, populatieversterkende maatregelen, 
governance en financiering. Ten aanzien van 
natuurinclusieve zonneparken co-financierden 
we samen met 7 andere provincies nationaal 
onderzoek EcoCertified Solar Parks. Het 
onderzoek richt zich op wetenschappelijk 
onderbouwde richtlijnen voor ontwerp en beheer 
van natuurinclusieve zonneparken. Er zijn in 
totaal 20 zonneparken geselecteerd voor 
empirisch onderzoek. Het meerjarige onderzoek 
is in februari j.l. van start gegaan en loopt tot 
2025. Ook worden er in samenwerking met het 
programmabureau RES verschillende 
kennissessies georganiseerd waar 
natuurinclusieve energietransitie een onderdeel 
van is. Steeds meer gemeenten werken 



 
natuurinclusieve energietransitie uit in hun 
beleid. Een mooi voorbeeld is de gemeente 
Schagen, zij zijn voornemens om bij de aanleg 
van grote zonneparken natuurwaarden in het 
gebied toe te voegen. Ook vragen zij standaard 
een ecologische toets bij de aanvraag van een 
zonnepark.  11-01-2023 Wij verwachten u in 
maart 2023, gelijktijdig met de RES-
voortgangsrapportage, per brief te kunnen 
informeren over de voortgang van deze motie.  
26-10-2022 28 november a.s. ligt er een brief 
over de RES monitor ter bespreking in de 
commissie RWK, met daarbij een bijlage waarin 
de voortgang van deze motie is toegelicht.  04-
08-2022 Wij informeren u in oktober, tezamen 
met de eerste jaarlijkse voortgangsmonitoring 
van het RES Uitvoeringsprogramma, per brief 
over de voorgang van deze motie.  13-04-2022 
Wij verwachten u na de zomer, gelijktijdig met 
de eerste jaarlijkse voortgangsmonitoring van 
het RES Uitvoeringsprogramma, per brief te 
kunnen informeren over de voortgang van deze 
motie.  04-01-2022 Het voorstel tot afdoen van 
deze motie wordt besproken in de commissie 
van 10 februari 2022  04-11-2021 Aanvullende 



 
inzet natuurinclusieve energietransitie.  Het Rijk, 
Provincies, NWEA, TenneT en groene partijen 
(Vogelbescherming Nederland, 
Zoogdiervereniging en de Natuur en Milieu 
Federaties) werken samen aan het traject 
Natuurinclusieve Energietransitie voor wind en 
hoogspanning op land (NIEWHOL). Het doel van 
dit traject is om te komen tot afspraken waarmee 
zowel wordt gezorgd voor de doorgang van de 
ontwikkeling van windparken en 
hoogspanningsverbindingen op land, als voor 
een vermindering van de negatieve effecten 
ervan op de staat van instandhouding van 
kwetsbare vogels en vleermuizen. Deze 
afspraken op hoofdlijnen zullen in de komende 
periode nader worden uitgewerkt tot een 
akkoord. Het totaalpakket aan gemaakte 
afspraken wordt vervat in een akkoord en een 
juridisch kader. M.b.t. natuurinclusieve 
zonneparken is inmiddels gestart met een 
nationaal onderzoek Ecocertified Solar Parks om 
te komen tot wetenschappelijk onderbouwde 
richtlijnen voor beheer, inrichting en 
ontwikkeling van biodiversiteit in zonneparken. 
Het doel van Ecocertified Solar Parks is om te 



 
komen tot een label waarmee uitgangspunten uit 
de gedragscode Zon op Land nog beter zijn 
geborgd. De provincie co-financiert dit 
onderzoek.  25-05-2021: uit besluitenlijst GS 
d.d.11-05-2021: Besluit GS: 1. In te stemmen 
met de RES 1.0 NHN en de RES 1.0 NHZ;  2. De 
Statenvoordracht ter besluitvorming aan te 
bieden aan Provinciale Staten waarbij wordt 
voorgesteld om:  - de RES 1.0 NHN en de RES 1.0 
NHZ vast te stellen;  - de volgende moties als 
afgedaan te beschouwen: 121-2020 
(vogeltrekroutes); 125-2020 (biodiversiteit); 
128-2020 (aanpassen SDE++); 131-2020 
(effecten in beeld); 134-2020 (advies cie MER); 
136-2020 (gedragscode BPL) en 138-2020 
(arbeidsmarktbeleid);  3. De portefeuillehouder 
Klimaat en Energie en wethouder Thijs Kroese 
(als technisch voorzitter van de Stuurgroep RES 
NHZ namens de energieregio Noord-Holland 
Zuid) te machtigen om de RES 1.0 van de 
respectievelijke energieregio’s Noord-Holland 
Noord en Noord-Holland Zuid, na besluitvorming 
door Provinciale Staten, aan te bieden aan het 
Nationaal Programma RES;  4. Vanuit het 
bovenlokale belang van de energietransitie de 



 
stuurgroepen RES NHN en RES NHZ de opdracht 
te geven om een uitvoeringsprogramma op te 
stellen, met daarin:  - regionale 
samenwerkingsafspraken met betrekking tot:  * 
de uitwerking van de zoekgebieden voor zon en 
wind;  * de uitwerking van de Regionale 
Structuur Warmte;  - afspraken, kaders en 
aanpak voor het proces naar de RES 2.0;  - 
afspraken m.b.t. data en monitoring;  - 
afspraken over inzet en verdeling van capaciteit 
en uitvoeringsbudget;  5. Samen met de 
gemeenten van de deelregio’s West-Friesland en 
Kop van Noord-Holland bij het Rijk aan te 
dringen op het mogelijk maken van het plan 
Duurzaam Leefbaar voor de Wieringerhoek.   31-
03-2021 In de reactienota die door GS is 
vastgesteld is aangegeven hoe we deze motie 
gaan oppakken. Inmiddels is er een 
stroomschema “energie i.r.t. natuur, landschap 
en leefbaarheid” ontwikkeld in samenwerking 
tussen overheden en belangenorganisaties. Het 
stroomschema brengt in beeld welk beleid en 
ontwikkelprincipes er gelden op het gebied van 
natuur, landschap en leefbaarheid. Het schema 
moet gemeenten en belanghebbenden helpen in 



 
de verdere uitwerking van de zoekgebieden in de 
RES. En uitdagen om te komen tot 
biodiversiteitsvriendelijke keuzes. De komende 
tijd zal het stroomschema worden betrokken bij 
de uitwerking van de RES-zoekgebieden.   11-
01-2021 In de reactienota die door GS is 
vastgesteld is aangegeven hoe we deze motie 
gaan oppakken. Op 12 december jl. vond de 
eerste ronde van de thematafel 
“Ontwikkelprincipes” plaats. Daar is kennis 
gedeeld tussen partners waaronder milieu- en 
natuurorganisaties over de koppeling van 
energietransitie met milieu en natuur. Ook de 
kennis die door het Nationaal Programma RES is 
opgedaan wordt hierbij ingebracht. Op 10 
februari vindt een tweede ronde van deze 
thematafel plaats. De resultaten komen in een 
Stroomschema natuur, landschap en 
leefbaarheid. Het stroomschema brengt in beeld 
welk beleid en ontwikkelprincipes er gelden op 
het gebied van natuur, landschap en 
leefbaarheid. Het schema moet gemeenten en 
belanghebbenden helpen in de verdere 
uitwerking van de zoekgebieden in de RES. 
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Onderwerp Behandeld in d.d. Pfh Inhoud Stand van zaken 
Onderzoek TNO 
Klimaatrechtvaa
rdigheid 

Leefomgeving 13-
02-
2025 

Kocken, 
R. 

Over de vraag van de ChristenUnie naar de 
indicatoren per transitiepad geeft gedeputeerde 
Olthof aan dat in Q2 2025 de provincie 
terugkomt met een provinciaal klimaat- en 
energieverhaal, waarin per transitiepad wordt 
bekeken welke indicatoren van toepassing zijn. 
Dit zal besproken worden met Provinciale Staten 
en met andere bestuurslagen. In Q3 2025 zal 
een dashboard worden gepresenteerd om 
inzicht te bieden in de voortgang. 

 

Informatievoorzi
ening U&H 
provinciale 
bedrijven 22 
januari 2025 

Leefomgeving 13-
02-
2025 

Olthof, 
J. 

Wat betreft de metingen bij ICL geeft 
gedeputeerde Olthof aan dat er nog 
vervolgmetingen gepland staan. De resultaten 
van de metingen uit oktober worden in principe 
over twee weken openbaar gemaakt. Tot die tijd 
heeft ICL nog de mogelijkheid om een 
zienswijze in te dienen, wat de publicatie 
eventueel kan beïnvloeden.  Over de 
beschikbaarheid van andere data geeft 
gedeputeerde Olthof aan dat hij dit op dit 
moment niet zeker weet. Hij zal dit schriftelijk 
laten beantwoorden. 

Update 07-03-2025: Het bedrijf heeft 
voor de revisieaanvraag onvoldoende 
informatie aangeleverd. De OD NZKG heeft 
daarom de revisieaanvraag niet in 
behandeling genomen. De OD NZKG werkt 
nu aan de ambtshalve actualisatie van de 
vergunning van ICL. De OD heeft (om niet 
afhankelijk van het bedrijf te zijn) besloten 
om geen informatie bij het bedrijf op te 
vragen voorafgaand aan het maken van dit 
besluit. Dit besluit betreft nog geen 
volledige actualisatie. Voor de volledige 
actualisatie van de vergunning is in een 
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latere fase technische bedrijfsinformatie 
nodig. Hier werkt de OD NZKG aan. 

Informatievoor-
ziening U&H 
provinciale 
bedrijven 22 
januari 2025 

Leefomgeving 13-
02-
2025 

Olthof, 
J. 

Over de openheid rondom de gegevens van de 
aanzegging geeft gedeputeerde Olthof aan dat 
hij op dit moment geen exacte datum kan 
noemen waarop deze informatie beschikbaar 
wordt. Hij zou de gegevens graag zo snel 
mogelijk delen, omdat dit de discussie zou 
vergemakkelijken. Hij belooft Provinciale Staten 
hierover tussentijds te informeren zodra hij 
meer duidelijkheid heeft. 

Update 07-03-2025: Op dit moment nog 
niet definitief duidelijk. 

Informatievoor-
ziening U&H 
provinciale 
bedrijven 22 
januari 2025 

Leefomgeving 13-
02-
2025 

Olthof, 
J. 

Gedeputeerde Olthof reageert op de vragen van 
GroenLinks over het elektronisch 
Milieujaarverslag (e-MJV). Hij wijst erop dat 
hierover al is gerapporteerd en dat er opnieuw 
aanzienlijke lasten onder dwangsom zijn 
opgelegd, mede op basis van metingen die zijn 
uitgevoerd. Hij bevestigt dat momenteel wordt 
onderzocht wat de gevolgen hiervan zijn voor 
het e-MJV en zegt toe dat Provinciale Staten hier 
binnenkort nader over worden geïnformeerd. Hij 
stelt voor om op dat moment verder in gesprek 
te gaan, zodat er op basis van volledige 
informatie gediscussieerd kan worden. 

Update 07-03-2025: PS zijn hierover 
geïnformeerd in de brief: Emissie Kooks- 
en Gasfabriek 1 en 2 Tata Steel van 6 
maart 2025 (kenmerk: 
2376264/2376267).   
Hiermee kan deze toezegging als 
afgedaan worden beschouwd. 
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Gedeputeerde Olthof erkent de zorgen van 
GroenLinks en benadrukt dat de provincie, mede 
door het aangescherpte beleid van de afgelopen 
jaren, zelf metingen uitvoert en zo heeft 
vastgesteld dat de emissies hoger zijn dan 
verwacht. Hij geeft aan dat wordt onderzocht 
wat dit betekent voor het e-MJV. 

Rondvraag 
inzake 
agendapunt 
12.c, 
bestrijdingsmid
delen, ingediend 
door Partij voor 
de Dieren. 

Leefomgeving 13-
02-
2025 

Olthof, 
J. 

Mevrouw Egbers (PvdD) benadrukt dat het 
belangrijk is dat bestrijdingsmiddelen niet 
worden vergeten in de beleidsontwikkeling en 
vraagt of dit expliciet wordt meegenomen.  
Gedeputeerde Olthof geeft daarop een 
volmondige toezegging. Hij wijst erop dat de 
Staten een motie hierover hebben aangenomen 
en dat deze zal worden uitgevoerd. In het beleid 
Gezonde Leefomgeving zal de provincie 
terugkomen op haar rol ten aanzien van 
gewasbeschermingsmiddelen. 

Update 07-03-2025:  De motie krijgt 
uitvoering in de beleidsontwikkeling 
Gezonde Leefomgeving. 

Herijking van de 
Regionale 
Energie 
Strategie – RES 

PS 03-
02-
2025 

Kocken, 
R. 

Dan vroeg het CDA hoe dat nou is gegaan. En 
daar vroeg BBB ook naar. Die refereerde aan een 
brief van 30 januari waarin de gemeenteraad 
van Drechterland middels een motie de 
begrenzing van zoekgebied 15 in de RES heeft 
aangepast, en of dit verzoek in deze herijking is 
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meegenomen. Nou, laat ik eerst zeggen, de 
brief van 30 januari, zoals u zult begrijpen, is 
niet verwerkt in deze stukken, want het stuk is 
niet aangepast. U heeft hier in de commissie 
over kunnen spreken met elkaar. Dat was voor 
30 januari. Nu leven we daarna. Dus de brief, 
daar hebben wij inmiddels wel kennis van 
genomen, is ook met de gemeenten al 
besproken, dat wij die wijziging bij de 
definitieve voorlegging verwerkt zullen hebben. 
Dus de stukken zoals ze nu aan u voorliggen, 
worden in principe zoals u ze vaststelt, ter 
inzage gelegd. Dat is het concept. Uiteindelijk 
krijgt u hier ook, nadat alle zienswijzen daarop 
gegeven zijn en daar een antwoord op 
geformuleerd is, de gelegenheid om die nog 
definitief vast te stellen en dan zal die wijziging 
zijn doorgevoerd. Daar heeft de gemeente 
overigens ook van aangegeven dat ze daarmee 
akkoord is. Dus dan weet u dat ook. 

Kleedje leggen- 
grotere 
netcapaciteit 

PS 03-
02-
2025 

Kocken, 
R. 

De heer KLEIN (CU): Dank u wel, meneer de 
voorzitter. Ik heb ook weleens gehoord dat er 
wordt aan ‘kleedje leggen’ gedaan. Dus er wordt 
een heel grote netcapaciteit aangevraagd die 

Update 12-03-2025: Komt in de 
technische briefing van 14 april aan de 
orde. 
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claimen maar 
niet gebruiken 

niet feitelijk wordt gebruikt, maar wel bedoeld is 
om anderen in de weg te zitten. Heeft de 
provincie een goed overzicht van het gebruik 
van de vergunningen? Dus in hoeverre zijn de 
contracten die er zijn en de netcapaciteit die is 
toegekend in lijn met wat er daadwerkelijk 
wordt gebruikt?  Gedeputeerde OLTHOF: Ja, dat 
is meer een algemene vraag die veel meer over 
algemeen het energieverbruik gaat. Wat ik wel 
weet uit gesprekken die ik heb gehad, is dat op 
dit moment vanuit de energieleveranciers, ja, 
juist heel erg teruggedrongen wordt om 
uiteindelijk te zorgen dat die lucht die in die 
contracten zit, eruit te krijgen, omdat we 
allemaal zien dat er inderdaad meer 
aangevraagd is en grotere contracten zijn dan 
dat er daadwerkelijk wordt gebruikt. Dus daar 
wordt zeker op gestuurd. Maar als u daar 
verder, breder over wil praten, dan stel ik voor 
om dat in een andere commissie te doen. Dat 
geldt niet alleen hier, maar dat geldt denk ik in 
bredere zin. De heer KLEIN (CU): Nou ja, ik zou 
graag willen of u kunt toezeggen dat u daar in 
het kader van de uitvoering van de 
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datacenterstrategie ook aandacht voor blijft 
vragen bij de netbeheerders en de andere 
partijen die daar betrokken bij zijn.  
Gedeputeerde OLTHOF: Nou, ik denk dat die 
aandacht die u vraagt – ik kijk ook naar de 
collega – in brede zin ook bij de netbeheerders 
aan de orde zal worden gesteld. Dus dat kan ik 
doen. 

Onderzoek 
publiek 
warmtebedrijf 
en mogelijke 
rolneming 
provincie 

Leefomgeving 20-
01-
2025 

Kocken, 
R. 

De heer Karar (PvdA) vraagt of in het 
vervolgonderzoek een vergelijking meegenomen 
kan worden tussen een individualistische 
aanpak door gemeenten en een aanpak waarin 
de provincie een grotere rol vervult. Dit hoeft 
niet alleen te gaan over de rol als aandeelhouder 
(rol vijf), maar ook over de financiële aspecten 
en het beperken van de onrendabele top (rol 
vier). Gedeputeerde Kocken bevestigt dat het 
financieel participeren als aandeelhouder verder 
wordt uitgezocht en dat dit vergelijk zal worden 
meegenomen in het vervolgonderzoek. 

 

Onderzoek 
publiek 
warmtebedrijf 
en mogelijke 

Leefomgeving 20-
01-
2025 

Kocken, 
R. 

Gedeputeerde Kocken reageert op de suggestie 
van BBB om de rapporten over warmtenetten 
minder omvangrijk te maken. Ze geeft aan de 
wens mee te nemen, maar benadrukt dat het 
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rolneming 
provincie 

onderwerp complexe en belangrijke 
beslissingen betreft. Daarom acht zij een 
gedegen en uitgebreide onderbouwing 
noodzakelijk om tot goede besluiten te komen. 
Wel belooft zij dat er een korte en krachtige 
samenvatting zal worden toegevoegd, zodat de 
kern van het rapport toegankelijk blijft. De 
omvang van het uiteindelijke rapport zal nog 
worden bepaald. 

Onderzoek 
publiek 
warmtebedrijf 
en mogelijke 
rolneming 
provincie 

Leefomgeving 20-
01-
2025 

Kocken, 
R. 

De gedeputeerde geeft vervolgens aan dat de 
rechtsvorm van een mogelijke warmte-entiteit 
deel uitmaakt van het onderzoek en later 
opnieuw in de Staten besproken zal worden op 
basis van de resultaten. 

 

Herijking van de 
RES, 
Milieueffectrapp
ort Wind op land 
2024 

Leefomgeving 20-
01-
2025 

Kocken, 
R. 

Ten slotte beantwoordt de gedeputeerde een 
eerdere vraag van de PVV over Bisfenol A (BPA). 
Ze meldt dat volgens onderzoek van de 
provincie Flevoland nauwelijks BPA vrijkomt bij 
windturbines. Het RIVM voert momenteel 
aanvullend onderzoek uit, en de provincie volgt 
dit nauwlettend. Ze voegt toe dat de 
hoeveelheid BPA die vrijkomt bij windturbines 
lager is dan wat men in een gemiddelde 
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broodtrommel aantreft. De gedeputeerde zegt 
toe de bron van deze informatie te delen met de 
commissie. 

Herijking van de 
RES, 
Milieueffectrapp
ort Wind op land 
2024 

Leefomgeving 20-
01-
2025 

Kocken, 
R. 

De heer Van den Berg (JA21) vraagt 
verduidelijking over de status van het 
zoekgebied Wieringerhoek. Hij refereert aan een 
brief van gedeputeerde Kocken van december 
2024, waarin zou staan dat dit project op dat 
moment geen kans van slagen meer had. Hij 
vraagt welke gesprekken er nog lopen over dit 
zoekgebied en of de gedeputeerde aanvullende 
informatie hierover kan toezenden, omdat hij dit 
niet herkent uit de eerder verstrekte informatie. 
De gedeputeerde geeft aan dat de provincie 
eerder kansen zag in het zoekgebied en dat er 
nog een procedure loopt bij het Rijk (een RCR-
procedure). Dit is volgens haar een belangrijke 
reden om het zoekgebied voorlopig niet uit de 
RES te schrappen. Ze biedt aan om aanvullende 
informatie over de lopende procedure na te 
zoeken. 

 

Mondelinge 
vragen PvdA 
inzake 

PS 16-
12-
2024 

Olthof, 
J. 

Gedeputeerde OLTHOF: Ook zal ik in de 
contacten die ik heb en ook ambtelijk erop 
aandringen om zo snel mogelijk tot die 

Update 24-01-2025: Wordt in contacten 
met het Rijk waar mogelijk voortdurend 
aandacht voor gevraagd. 
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Maatwerkafspra
ken Tata Steel 

maatwerkafspraken te komen. Ook gelet op het 
belang en ook de samenhang met alle andere 
trajecten die er lopen. Dus die zal ik oppakken. 

Laatste 
begrotingswijzig
ing 2024 

PS 16-
12-
2024 

Kocken, 
R. 

Dhr. Kanik (D66 verzoekt gedeputeerde: -In 
2025 voor de behandeling van de kaderbrief 
met een voorstel te komen voor een structurele 
dekking na 2025 voor de handhaving door de 
omgevingsdiensten op de 
energiebesparingsplicht van bedrijven. Daarbij 
rekening te houden met de aanbevelingen uit de 
tussentijdse evaluatie ‘uitvoering 
energiebesparingsakkoord Noord-Hollandse 
bedrijven 2022-2025’. Gedeputeerde KOCKEN: 
Ik neem uw suggestie wel mee en ik zal er in 
ieder geval vanuit mijn eigen Portefeuille zeker 
op aandringen dat we hier ook naar kijken. 

 

Concept 
Energievisie 2.0 

Leefomgeving 09-
12-
2024 

Kocken, 
R. 

Over de vraag van GroenLinks over de pMIEK-
warmteprojecten en de onduidelijkheid rond 
eigenaarschap, geeft Kocken aan dat zij hierop 
terugkomt, omdat het beschikbare antwoord de 
vraag niet volledig beantwoordt. 

 

Concept 
Energievisie 2.0 

Leefomgeving 09-
12-
2024 

Kocken, 
R. 

Mevrouw Vonck (PvdD) wijst erop dat juist de 
opschaling van decentrale, kleinschalige opwek, 
zoals door Liander benoemd, grote impact kan 

Update 12-03-2025: Dit zal in de 
discussie rondom de Energievisie 3.0 
(2027) terugkomen. 
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hebben op het netwerk. Ze pleit ervoor om in 
toekomstige energievisies meer aandacht te 
besteden aan deze ontwikkeling.  Gedeputeerde 
Kocken vraagt verduidelijking of het vooral om 
bewonersinitiatieven gaat, of om het principe 
dat opwek en verbruik zoveel mogelijk lokaal 
moeten worden gekoppeld.  Mevrouw Vonck 
(PvdD) ziet deze zaken als een samenhangende 
kwestie en stelt dat een koppeling tussen 
kleinschalige decentrale opwek en 
bewonerscollectieven een win-winsituatie kan 
opleveren. Gedeputeerde Kocken belooft de 
suggestie mee te nemen, maar geeft aan nog 
niet te kunnen zeggen in welke vorm dit zal 
worden uitgewerkt. Ze sluit af met de belofte 
om het onderwerp op de agenda te houden voor 
verdere overweging. 

Rondvraag PVV 
inzake 
Doorgang 
Bevrijdingspop 
2024 

Leefomgeving 02-
12-
2024 

Olthof, 
J. 

De provincie heeft zich bereid verklaard een 
extra sponsorbijdrage te leveren, maar de 
exacte bijdrage hangt af van een rijksbijdrage, 
waarover binnenkort in de Tweede Kamer wordt 
besloten. Het tekort in de begroting van 
Bevrijdingspop wordt geschat op €180.000 tot 
€200.000. Afhankelijk van de rijksbijdrage, kan 

Update 07-03-2025: Op 14 februari heeft 
de Kamer een besluit genomen over de 
Rijksbijdrage, deze is eenmalig en 
bedraagt in 2025 € 700.000,- voor alle 
Bevrijdingsfestivals. Voor Bevrijdingspop 
2025 is vanuit de provincie nu een extra 
sponsorbijdrage van € 60.000,- nodig. We 
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de provincie tussen €0 en €100.000 bijdragen. 
Zodra de rijksbijdrage bekend is, zal de 
gedeputeerde dit terugkoppelen aan de Staten, 
omdat dit binnen de financiële kaders moet 
worden georganiseerd. 

zijn aan het onderzoeken of er binnen de 
bestaande budgetten dekking kan worden 
gevonden. Op 4 maart heeft de kring van 
commissarissen de minister van OCW en 
staatssecretaris van VWS verzocht om 
structureel een jaarlijkse bijdrage van € 
1.000.000,- beschikbaar te stellen om de 
continuïteit van de Bevrijdingsfestivals niet 
in gevaar te brengen.  Update 24-01-
2025: Er is nog geen besluit genomen 
over de rijksbijdrage aan de 
Bevrijdingsfestivals in 2025. 

Rondvraag VVD  
Normering 
uitstoot stof, 
geur en lawaai 
op basis van 
werkbezoek 
NRW (Noordrijn-
Westfalen) 

Leefomgeving 02-
12-
2024 

Olthof, 
J. 

Gedeputeerde Olthof geeft aan dat aanvullende 
normeringen, zoals die in Noordrijn-Westfalen, 
mogelijk interessant zijn, maar dat het lastig 
wordt als Noord-Holland zelfstandig normen 
opstelt die juridisch niet afdwingbaar zijn 
binnen de huidige wetgeving. Hij wil 
onderzoeken wat de Duitse normen kunnen 
betekenen binnen de Nederlandse context, 
inclusief hoe die praktisch toepasbaar zijn en 
wat de juridische mogelijkheden zijn. Daarnaast 
belooft gedeputeerde Olthof om dit onderwerp 
op nationaal niveau aan de orde te stellen. Hij 

Update 07-03-2025:  Geen update  
Update 24-01-2025: Geen update 
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wil samen met andere partijen verkennen of er 
aspecten van de Duitse aanpak zijn die in 
Nederland gebruikt kunnen worden, met 
specifieke aandacht voor de toepassing in 
Noord-Holland. De gedeputeerde vraagt daarbij 
wel om realistische verwachtingen, omdat het 
proces tijd vergt en afhankelijk is van bredere 
regelgeving en samenwerking.  Gedeputeerde 
Olthof erkent het belang van een level playing 
field op Europees niveau en ondersteunt het 
idee om dit onderwerp breder te trekken naar 
nationale en Europese schaal. Hij stelt voor om 
de normen te bespreken in bredere 
samenwerkingsverbanden, zoals de Expertgroep 
Gezonde Leefomgeving, om te verkennen hoe 
deze richtlijnen een rol kunnen spelen in het 
Nederlandse en Europese beleid. Gedeputeerde 
Olthof belooft de Staten op de hoogte te houden 
van de ontwikkelingen. 

Informatievoor-
ziening 
uitvoering en 
handhaving 
provinciale 

Leefomgeving 02-
12-
2024 

Olthof, 
J. 

De heer Dijksen (SP) vraagt of Provinciale Staten 
op de hoogte worden gehouden van het 
onderzoek naar de onafhankelijke meetdiensten 
bij de omgevingsdiensten.  Gedeputeerde Olthof 
bevestigt dat wanneer er meer duidelijkheid is 

Update 07-03-2025: Geen update   
Update 24-01-2025: Geen update op dit 
moment. 
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bedrijven 14 
november 2024 
(U&H brief) 

over de vormgeving van een eventuele 
onafhankelijke meetdienst, Provinciale Staten 
hierover geïnformeerd zullen worden. 

Informatievoor-
ziening 
uitvoering en 
handhaving 
provinciale 
bedrijven 14 
november 2024 
(U&H brief) 

Leefomgeving 02-
12-
2024 

Olthof, 
J. 

Gedeputeerde Olthof legt uit dat op het moment 
dat hij eerder sprak over de kooksgasfabriek 2, 
het onderzoek nog gaande was en de 
uitkomsten nog niet bekend waren. Hij kon 
destijds niet anticiperen op een mogelijk 
voornemen tot aanzegging, omdat de resultaten 
van het onderzoek pas later duidelijk werden. In 
de afgelopen weken is er nadrukkelijk juridisch 
advies ingewonnen om de procedure zorgvuldig 
te doorlopen. Hij benadrukt dat het delen van 
informatie afhankelijk is van juridische 
mogelijkheden, maar dat het de intentie is om 
de bevindingen met Provinciale Staten te delen 
zodra dit juridisch verantwoord is. 

Update 07-03-2025: deze toezegging 
overlapt met de toezegging van 13-02-
2025. Daarom wordt voorgesteld om deze 
toezegging als overbodig te beschouwen 
en af te doen.    
 
Update 24-01-2025: Zie brief aan PS van 
19 december 2024 (kenmerk 
2354102/2354137) voor de laatste stand 
van zaken.       

Informatievoor-
ziening 
uitvoering en 
handhaving 
provinciale 
bedrijven 14 

Leefomgeving 02-
12-
2024 

Olthof, 
J. 

Wat betreft de communicatie over ongewone 
voorvallen legt gedeputeerde Olthof uit dat 
klagers altijd rechtstreeks per e-mail een reactie 
krijgen zodra de oorzaak van een voorval 
bekend is. Daarnaast worden klachten en 
informatie over voorvallen gedeeld via de 
website van de Omgevingsdienst en sociale 

Update 07-03-2025:  Het “geclusterd” 
weergeven van klachten en ongewone 
voorvallen op de website is op de website 
van de Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied de standaard in de 
vorm van een “dashboard". Zie: Dashboard 
- Toezicht op Tata Steel.   



 
Openstaande toezeggingen commissie Leefomgeving 24-03-2025 
november 2024 
(U&H brief) 

media zoals X en Threads. Gedeputeerde Olthof 
erkent dat er mogelijk ruimte is voor verbetering 
in de communicatie over voorvallen waar veel 
klachten over zijn geweest. Hij stelt voor om 
met de Omgevingsdienst te bespreken hoe 
dergelijke voorvallen in clusters op de website 
kunnen worden weergegeven, zodat deze 
informatie toegankelijker wordt voor het 
publiek. Hij neemt deze suggestie mee en zal 
onderzoeken hoe dit praktisch kan worden 
uitgevoerd. 

De toezegging kan hiermee als afgedaan 
worden beschouwd.     
 
Update 24-01-2025: Geen update, wordt 
nog besproken met de OD NZKG. 

Plan van Aanpak 
Beleidsontwikkel
ing Gezonde 
Leefomgeving 

Leefomgeving 02-
12-
2024 

Olthof, 
J. 

Gedeputeerde Olthof licht toe dat er een 
participatieplan in ontwikkeling is, waar PS over 
geïnformeerd zal worden zodra het gereed is. 
Een van de onderdelen van dit participatieplan is 
een symposium, dat naar verwachting in april 
2025 zal plaatsvinden. De gedeputeerde nodigt 
Statenleden uit om suggesties voor dit 
symposium aan te dragen. Hij benadrukt dat dit 
informeel kan, bijvoorbeeld via het e-mailadres 
van de griffie.  Over de discussie rond 
snelheidsverlagingen en het weren van auto’s 
zegt de gedeputeerde dat dit buiten de context 
van dit plan valt. Hij verwijst naar een 

Update 07-03-2025:  Data voor 
symposium (5 juni) en excursie (23 juni) 
zijn vastgesteld. Voornemen is om met 
leden van de Commissie Leefomgeving 
een werkgroep in te richten, met de 
bedoeling dat PS-leden inbreng kunnen 
leveren voor het programma van beide 
evenementen. Het Participatieplan wordt 
eind maart 2025 vastgesteld door GS, PS 
worden geïnformeerd middels een brief.  
Update 24-01-2025: Het participatieplan 
is bijna gereed, en wordt momenteel 
afgestemd met andere 
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toekomstig actieplan geluid, waarin 
geluidsreductie rondom wegen aan bod zal 
komen. Dit onderwerp zal later terugkeren bij 
Provinciale Staten (cie. Ruimte) 

participatieprocessen die de provincie 
inricht. Op dit moment worden de data 
voor het symposium en een excursie 
gepland, voor beide momenten worden 
leden van de Commissie Leefomgeving 
uitgenodigd. 

Begroting 2025 PS 11-
11-
2024 

Kocken, 
R. 

Op de oproep van de heer Terwal (VVD) voor een 
gedragen regioadvies pVAWOZ (programma 
Verbindingen Aanlandingen Wind op Zee) en 
netuitbreiding 380KV, waar de Staten in een 
vroeg stadium bij worden betrokken, kan 
gedeputeerde nu geen toezeggingen doen. De 
kabels zijn beperkend, de rol van GS beperkt 
(adviesrol), maar gedeputeerde zal zich zeker 
inspannen voor een zo groot mogelijk draagvlak 
bij alle betrokken gemeenten en waterschappen.   
GS kan in mei aanvangen met het regioadvies. 
Het rijk is bevoegd gezag en vraagt om 
oplevering van het regioadvies in september 
2025, daar zit het zomerreces nog tussen. 
Gedeputeerde heeft dit onder de aandacht bij 
het rijk gebracht, maar weet niet of uitstel kan 
worden verkregen, om ook PS goed te 

Update 12-03-2025: Zie brief 
2371634/2371637 van GS d.d. 6 maart 
2025 (C-agenda Leefomgeving 24-03-
2025).  
Hiermee kan deze toezegging als 
afgedaan worden beschouwd. 
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betrekken. Gedeputeerde kan vooralsnog alleen 
een planning in januari 2025 aan PS toezeggen. 

Begroting 2025 PS 11-
11-
2024 

Olthof, 
J. 

Voortgang Voorzieningen-akkoorden:  Ik 
begrijp heel goed dat u op dit onderwerp graag 
de voortgang wil bespreken en ook: waar staan 
we nu, waar lopen we tegenaan? Dus ik doe de 
toezegging dat ik vóór de zomer bij u terugkom 
met een notitie waar ik de thema’s (van de 3 
ontraden moties*) terug laat komen, waar we 
dan in de commissie het gesprek over kunnen 
voeren. En dan kan ik ook de voortgang aan u 
rapporteren.  * haast maken, versterken sociale 
cohesie en minimaal voorzieningenniveau 
platteland 

Update 07-03-2025: Geen update   
Update 24-01-2025: Provinciale Staten 
worden voor de zomer geïnformeerd over 
de voortgang 

Begroting 2025 PS 11-
11-
2024 

Olthof, 
J. 

Het vieren van de Nationale Dag van de 
Vrijwilliger. Ik heb dat ook even gevraagd aan de 
heer Heijnen, want ja, wat bedoelen we nu 
eigenlijk precies met deze motie? Wat ik u wil 
toezeggen, omdat wij ook die vrijwilliger 
ontzettend belangrijk vinden, als ook een 
belangrijk onderdeel van die samenleving, dat 
wij rondom de Dag van de Vrijwilliger in de 
socials en via onze nieuwsbrief er ook aandacht 
aan willen besteden.   En als het gaat over de 

Update 07-03-2025:  Geen update  
Update 24-01-2025: Geen update 
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vrijwilligersprijs wil ik dat ook graag even mee 
terugnemen om dat eens even met de 
gemeenten en met andere partijen te 
beoordelen: hoe zou je dat kunnen gaan doen? 
Want er zijn honderdduizenden vrijwilligers in 
Noord-Holland en wie gaat nu uiteindelijk 
bepalen wie de vrijwilliger van het jaar is? 

Begroting 2025 PS 11-
11-
2024 

Olthof, 
J. 

Deelname aan het Global Network for Age-
friendly Cities and Communities. Als provincie 
hebben we daar geen rol in. Maar we willen wel 
in een brief in ieder geval de gemeenten erop 
wijzen dat dit initiatief er is en vragen of ze daar 
op een positieve manier naar willen kijken. 

Update 07-03-2025:  
De brief inclusief het afdoeningsvoorstel 
voor motie 122-2024 is 4 maart 2025 
vanuit GS aan PS gestuurd 
(2376856/2376858).  
Hiermee kan deze toezegging als 
afgedaan worden beschouwd.   
 
Update 24-01-2025: Er is een brief in de 
maak om alle Noord-Hollandse 
gemeenten te attenderen op dit initiatief, 
waarna PS in een aparte brief worden 
gevraagd om de motie als afgedaan te 
beschouwen. 

Begroting 2025 Leefomgeving 21-
10-
2024 

Kocken, 
R. 

Gedeputeerde Kocken reageert op de vragen van 
PvdD over de CO2-reductiedoelstellingen en het 
Energie Dashboard. Ze legt uit dat de prognose 

Update 22-11-2024: In Q2 2025 wordt de 
nieuwe prognose voor broeikasgasreductie 
naar PS gestuurd. 
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voor de CO2-reductie in het tweede kwartaal 
van 2025 naar Provinciale Staten wordt 
gestuurd.   Wat betreft de energiebesparing en 
het Energie Dashboard geeft ze aan dat de 
stukken hierover vandaag door haar staf zijn 
gegaan. Ze verwacht dat deze stukken volgende 
week door GS worden goedgekeurd en 
vervolgens aan PS worden doorgestuurd, zodat 
de Staten hier indien gewenst over kunnen 
spreken.  Gedeputeerde Kocken stelt voor om 
schriftelijk terug te komen op de vraag over de 
specifieke cijfers van de Rijksdienst voor 
Ondernemend Nederland (RVO) en de 
Omgevingsdienst (OD) waarop zij zich baseert. 

Afdoen motie 
M41-2020 
Provinciaal 
Noodfonds 
Sociale 
Infrastructuur 
(PNSI) 

Leefomgeving 21-
10-
2024 

Olthof, 
J. 

Gedeputeerde reageert op de vraag van het CDA 
over het voorzieningenakkoord. Hij geeft aan 
dat hij nooit heeft gezegd dat dit akkoord in Q2 
2025 klaar zou zijn, maar dat hij verwacht tegen 
die tijd meer informatie te kunnen geven over 
de voortgang. 

22-11-2024: Provinciale Staten worden 
geïnformeerd in Q2 2025 

Noord-
Hollandse 
Klimaataanpak 

PS 30-
09-
2024 

Kocken, 
R. 

Dan kom ik bij Volt. Daar is gevraagd volgens 
mij om participatie en draagvlak en krijgen wij 
de analyse?  De analyse gaat, als het goed is, 
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voor de kerst naar de Staten toe.  Dan volgens 
mij meneer Teeuwen. Hij vroeg of er over 
aardwarmte een update kan komen in de 
commissie Leefomgeving. Dat lijkt me prima.  
Dat doen we graag. 

Noord-
Hollandse 
Klimaataanpak 

Leefomgeving 16-
09-
2024 

Kocken, 
R. 

Gedeputeerde Kocken geeft aan dat de provincie 
samen met TNO werkt aan de ontwikkeling van 
een afwegingskader voor 
klimaatrechtvaardigheid, dat ze begin volgend 
jaar hoopt te presenteren aan Provinciale Staten. 
Dit kader biedt ruimte om de term beter te 
definiëren en toe te passen, waarna het verder 
vastgesteld kan worden.   Daarnaast gaat ze in 
op de vraag over de energiebesparingsplicht en 
de strengere handhaving hiervan, waarbij werd 
aangegeven dat dit soms niet goed gaat. 
Gedeputeerde Kocken erkent dat deze signalen 
bekend zijn en meldt dat er momenteel een 
tussenevaluatie van het 
energiebesparingsakkoord wordt uitgevoerd. De 
resultaten hiervan, inclusief aanbevelingen voor 
verbetering, worden verwacht in het vierde 
kwartaal van 2024, en ze deelt die graag met 
Provinciale Staten zodra ze beschikbaar zijn.  

Update 22-11-2024: Zowel het Deltares 
onderzoek naar synergie mitigatie- en 
adaptatiemaatregelen als afwegingskader 
klimaatrechtvaardigheid worden begin 
2025 naar PS gestuurd. Ook vormen ze 
input voor de pKEV rapportage.   
De tussenevaluatie van het 
energiebesparingsakkoord is inmiddels 
met PS gedeeld (C-agenda 02-12-2024) 
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Gedeputeerde Kocken pleit ervoor om zowel 
mitigatie als klimaatmaatregelen te combineren, 
en geeft aan dat de provincie hierop stuurt met 
ondersteuning van Deltares. Zodra de 
uitkomsten van deze samenwerking beschikbaar 
zijn, zal ze deze delen met Provinciale Staten.  
Gedeputeerde Kocken reageert op de vraag van 
Volt over de analyse van de 
inwonersparticipatie. Ze geeft aan dat 
Provinciale Staten eind oktober een brief met 
extra informatie hierover kunnen verwachten.  
Over geothermie meldt ze dat er recent een 
onderzoek is afgerond in Noord-Holland Zuid, 
waarvan de resultaten binnenkort bekend 
worden gemaakt. Geothermie wordt daarnaast 
opgenomen in de regionale structuur Warmte. 

Startnotitie 
Gezonde 
Leefomgeving 

PS 15-
07-
2024 

Beemst
erboer, 
J. 

Toekomst omgevingsdiensten De heer 
Roosendaal (VVD): En daarom wil ik u vragen of 
u wilt meedenken over echt een stelselwijziging 
willen we een beter onderscheid maken tussen 
die provinciale taken en die gemeentelijke 
taken. We zien het ook bij recreatieschappen. 
Alles staat op afstand. We kunnen moeilijk 
invloed uitoefenen, we hebben geen 

Update 24-01-2025: 23 januari 2025 is 
een discussienota Omgevingsdiensten van 
VVD en GL besproken in de commissie, 
waar dit aan bod kwam.   
Update 22-11-2024:  Geen update op 
onderstaande.  Update sept. 2024:  Er is 
een landelijke interbestuurlijk programma 
versterking VTH-stelsel (IBP VTH). Daar 
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meerderheden. We moeten wel betalen. En de 
resultaten blijven achter. Dat vraagt soms om 
niet te denken binnen de kaders, maar juist 
buiten de kaders, met elkaar, constructief. En 
hoe staat u daartegenover om echt te bekijken: 
moeten provinciale diensten per se worden 
beperkt tot de provincie? Moeten ze worden 
beperkt tot Noord-Holland als het gaat over die 
specialisatie?   Gedeputeerde Olthof: Voorzitter, 
ik begrijp het punt van de heer Roosendaal. En 
dat we die discussie moeten voeren, lijkt me 
prima……  Maar dan lijkt het me goed om daar 
een keer een andere discussie met elkaar, een 
ander moment, voor te kiezen om deze 
discussie ook in aanwezigheid van collega 
Beemsterboer met elkaar over de toekomst van 
die omgevingsdiensten te praten. Want het gaat 
echt om een stelselwijziging die veel verder 
gaat. En de vraag is: willen we dat op onze nek 
halen. Want we zijn ooit bij een provinciale 
milieudienst weggekomen om tot een 
omgevingsdienst te komen, juist om kennis te 
bundelen. 

wordt onder meer gewerkt aan robuuste 
en toekomstbestendige 
omgevingsdiensten. Het IBP VTH loopt per 
30 september 2024 af. Daarnaast zijn de 
Noord-Hollandse OD’s een verkenning 
gestart naar de meest effectieve vorm(en) 
van samenwerking naar de toekomst toe.  
Voorstel is om de uitkomsten van het IBP 
en de verkenning van de directeuren van 
de Noord-Hollandse OD’s eerst af te 
wachten voordat we andere stappen 
nemen. 
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Kaderbrief 2025 PS 08-

07-
2024 

Olthof, 
J. 

Motie 56 van JA21, D66 en de SP over een 
actieve houding ten aanzien van de Tweede 
Kamermotie onafhankelijk meten Tata Steel: 
Gedeputeerde Olthof: Ja, ik maak een afspraak 
met de staatssecretaris en met de minister; ja, ik 
ga vragen wat hij met deze motie gaat doen; ja, 
ik ben bereid om de informatie en alles wat hij 
nodig heeft om advies te krijgen over deze 
motie ook beschikbaar te stellen. Dus in die zin, 
om nu vooraf al die informatie op te zoeken en 
wat er allemaal nodig is, dat doe ik dan even 
niet. Maar ik ga wel dat gesprek aan. 

Update 07-03-2025:  Geen update.  
Update 24-01-2025: Geen update op 
onderstaande (ligt nog bij het ministerie 
van IenW).   
 
Update 22-11-2024: Geen update op 
onderstaande.  Update sept. 2024:  In de 
brief “Voortgangsbrief Actieagenda OVV 
Industrie en Omwonenden” van 5 
september 2024 gaat de staatssecretaris 
van Infrastructuur en Waterstaat in op de 
motie Teunissen. De brief is hier te 
vinden: pdf (overheid.nl). Aangegeven 
wordt dat als onderdeel van de 
Actieagenda Industrie en omwonenden 
een onderzoek wordt uitgevoerd wat in 
kaart brengt wat nodig is om 
onafhankelijke emissiemetingen de 
standaard te maken binnen het VTH-
stelsel, welke verbeteringen er mogelijk 
zijn ten aanzien van het meten en 
controleren van schadelijke emissies bij 
bedrijven die de gezondheid van 
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omwonenden nadelig kunnen beïnvloeden 
en wat hiervan de voor- en nadelen zijn. 

Informatievoor-
ziening VTH bij 
provinciale 
bedrijven d.d. 
11 april 2024 

Leefomgeving 22-
04-
2024 

Olthof, 
J. 

Gedeputeerde Olthof geeft ten aanzien van de 
nieuwe metingen die betrekking hebben op de 
substantiële emissiereducerende maatregelen 
sinds 2022 aan dat de resultaten van deze 
metingen eind 2024 verzameld zullen worden 
en begin 2025 naar de commissie zullen komen. 
Dit betekent dat de evaluatie van de effectiviteit 
van deze maatregelen aan het einde van het jaar 
en begin van het volgende jaar zal plaatsvinden.   
 
 
 
 
 
 
 
Voor de tweede vraag over het beschikbaar 
stellen van de resultaten van de hermeting en de 
metingen bij kooksgasfabriek 1, stelt hij voor 
dat deze informatie opgenomen wordt in de 
volgende VTH-brief in plaats van de resultaten 

Update 07-03-2025: Onderzoeksrapport 
(depositieonderzoek door RIVM) wordt in 
Q2 2025 verwacht.   
Update 24-01-2025: Geen update, 
onderzoek loopt nog.   
Update 22-11-2024: Geen nieuwe 
ontwikkelingen t.o.v. 4 september 2024. 
Update 04/09/2024: Opgemaakt kan 
worden dat dit een verwijzing betreft naar 
het volgende RIVM depositieonderzoek, 
planning daarvan is niet gewijzigd. Noot 
dat het depositieonderzoek (in de 
leefomgeving) zich niet leent voor 
bronduiding en beoordeling van 
effectiviteit van individuele maatregelen.   
 
 
Update 24-01-2025: Zie VTH (thans U&H) 
brieven.  
Deze (tweede) toezegging is hiermee 
afgedaan.   
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los te verspreiden. Dit is in lijn met de 
gebruikelijke procedure waarbij meetresultaten 
en relevante updates worden samengevoegd in 
de VTH-brief voor een gestructureerde en 
overzichtelijke terugkoppeling aan de 
commissie.   
 
Gedeputeerde Olthof licht tot slot toe dat er een 
wijziging is geweest in de geplande metingen 
van de batterijschoorstenen bij Tata Steel. 
Oorspronkelijk was het de bedoeling om 
schoorsteen 23 te meten, maar door technische 
redenen heeft de omgevingsdienst ervoor 
gekozen om in plaats daarvan schoorsteen 22 te 
meten. De metingen aan deze schoorsteen zijn 
uitgevoerd, maar de resultaten zijn nog niet 
beschikbaar. Deze worden nog verwacht en 
zullen naar de commissie gecommuniceerd 
worden zodra ze beschikbaar zijn. 

Update 22-11-2024: Zie U&H brief B-
agenda cie. Leefomgeving 02-12-2024. 
Rapportages volgen.   
 
 
 
 
Update 24-01-2025: Zie VTH (thans U&H) 
brieven.   
Deze (derde) toezegging is hiermee 
afgedaan.  
 
Update 22-11-2024: Zie U&H brief B-
agenda cie. Leefomgeving 02-12-2024. 
Rapportages volgen. 

Informatievoor-
ziening VTH bij 
provinciale 
bedrijven d.d. 
29 januari 2024 

Leefomgeving 15-
02-
2024 

Olthof, 
J. 

De heer Roosendaal (VVD) vraagt over de impact 
van aangescherpte definities, specifiek het 
gebruik van het woord ‘significant’ in relatie tot 
‘ongewone voorvallen’. Hij vraagt zich af of, 
wanneer deze term verder wordt uitgewerkt, dit 

Update 07-03-2025: Afgerond met U&H-
brief provinciale bedrijven 22 januari 
2025.  
Hiermee kan deze toezegging als 
afgedaan worden beschouwd.   
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zal leiden tot een toename van het aantal als 
ongewoon geclassificeerde voorvallen, met 
name door de nadruk op gezondheidsaspecten. 
Daarbij is hij benieuwd naar de implicaties 
hiervan voor vergunningsverlening en 
handhaving. Gedeputeerde Olthof geeft aan dat 
de definitie ‘significant’ nog nader 
gespecificeerd moet worden en doet de 
toezegging de commissie te informeren zodra 
er meer duidelijkheid is over het gebruik en de 
definitie van het woord 'significant'. 

Update 24-01-2025: Zie U&H-brief cie. 
13 februari 2025.   
Update 22-11-2024: Op dit moment geen 
verdere update.   
18-06-2024: Landelijk definitievraagstuk 
waar nog aan wordt gewerkt door de zes 
Seveso-omgevingsdiensten (voorheen 
BRZO+ Omgevingsdiensten) in Nederland. 
Er wordt gewerkt aan een 
“voorbeeldenatlas” voor inspecteurs om 
meer duidelijkheid te geven aan dit 
begrip. De verwachting is nu dat deze na 
de zomer af is.  
16-04-2024: geen update.   
15-03-2024: Ligt bij de OD NZKG, ook 
een landelijk vraagstuk. 

Omgevingsdiens
ten: Zienswijze 
Provinciale 
Staten op de 
gewijzigde 
gemeenschappe
lijke regeling 
Omgevingsdiens

Leefomgeving 15-
02-
2024 

Beemst
erboer, 
J. 

De heer Roosendaal (VVD) stelt voor om een 
evaluatiesessie te organiseren met de 
gedeputeerde en de betrokken commissie, 
specifiek gericht op de toekomst van de 
omgevingsdiensten. Hij oppert het idee dat 
bestuurlijk Nederland eenvoudiger kan worden 
gemaakt door omgevingsdiensten volledig 
onder provinciale verantwoordelijkheid te 

Update 24-01-2025: 23 januari 2025 is 
een discussienota Omgevingsdiensten van 
VVD en GL besproken in de commissie, 
waar dit aan bod kwam.   
16-04-2024: geen nadere update.  
15-03-2024: Er is een landelijke 
interbestuurlijk programma versterking 
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t Noord-Holland 
Noord 

brengen, waardoor er slechts met één partij 
hoeft te worden samengewerkt. Dit zou 
mogelijk een herverdeling van middelen vanuit 
gemeentefondsen naar de provincie vereisen. De 
zorg van de heer Roosendaal is gericht op de 
financieringsstructuur. Hij stelt voor om in een 
technische briefing of een vergelijkbare setting 
te overwegen hoe deze structuur mogelijk 
efficiënter en effectiever kan worden gemaakt, 
en hoe dit standpunt mogelijk gecommuniceerd 
kan worden richting de Tweede Kamer, waar 
deze discussie volgens de heer Beemsterboer 
thuishoort.  Gedeputeerde Beemsterboer 
aanvaardt dit voorstel. 

VTH-stelsel (IBP VTH). Daar wordt onder 
meer gewerkt aan robuuste en 
toekomstbestendige omgevingsdiensten. 
Ook wordt daar een landelijke 
financieringssystematiek opgesteld. 
Daarnaast zijn de Noord-Hollandse OD’s 
een verkenning gestart naar de meest 
effectieve vorm(en) van samenwerking 
naar de toekomst toe.  In beide 
ontwikkelingen is het opschalen naar één 
provinciale OD geen reële 
oplossingsrichting (vooral geen 
bestuurlijke draagvlak bij gemeenten). 
Voorstel is om de uitkomsten hiervan 
eerst af te wachten voordat we andere 
stappen nemen. 

Omgevingsdiens
ten: Zienswijze 
Provinciale 
Staten op de 
gewijzigde 
gemeenschappe
lijke regeling 
Omgevingsdiens

Leefomgeving 15-
02-
2024 

Beemst
erboer, 
J. 

De heer Teeuwen (BBB) verwijst naar het rapport 
'Omgevingsdiensten in beeld 2023' van 
Twynstra Gudde, dat een aanbeveling doet voor 
meer samenwerking en uniformiteit in de 
rapportages door de Omgevingsdiensten. De 
heer Teeuwen heeft behoefte aan een verdere 
concretisering, bijvoorbeeld in de vorm van een 
stappenplan. De BBB overweegt een motie op dit 

Update 24-01-2025: 23 januari 2025 is 
een discussienota Omgevingsdiensten van 
VVD en GL besproken in de commissie, 
waar dit aan bod kwam.   
16-04-2024: geen nadere update.  
15-03-204: De commissie Van Aartsen 
heeft in 2021 geconcludeerd dat het VTH-
stelsel niet functioneert als bedoeld. Op 
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t Noord-Holland 
Noord 

onderwerp.  Gedeputeerde Beemsterboer geeft 
aan dat hij eerst wil nagaan of het verstandig is 
om op dit moment al toezeggingen te doen en 
belooft op een later moment hierop terug te 
komen. 

basis daarvan is het landelijke 
interbestuurlijk programma versterking 
VTH-stelsel (IBP VTH) gestart waar het 
Rijk, provincies, gemeenten, 
waterschappen en OM samen werken 
langs 6 pijlers om het VTH-stelsel te 
verbeteren. De pijlers zijn:  
1.Robuuste omgevingsdiensten en 
financiering   
2.Bestuursrechtelijke en strafrechtelijke 
handhaving en vervolging  
3.Informatievoorziening VTH  
4.Kennisinfrastructuur en arbeidsmarkt  
5.Onafhankelijke uitvoering van toezicht 
en handhaving   
6.Monitoring kwaliteit milieutoezicht    
Dit programma loopt tot Q3 2024.  
De resultaten van dit programma moeten 
zorgen voor meer samenwerking en 
uniformiteit tussen de omgevingsdiensten 
en de verschillende bevoegde gezagen.  
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In april 2024 komt GS met een brief aan 
PS over de voortgang en de tussentijdse 
resultaten van het IBP VTH.     
In het kader van pijler 1 (robuuste 
omgevingsdiensten) zijn de Noord-
Hollandse OD’s op eigen initiatief een 
verkenning gestart naar de meest 
effectieve vorm(en) van samenwerking 
naar de toekomst toe. Het voorstel is om 
deze brief, de afronding van het IBP VTH 
én de verkenning van de samenwerking af 
te wachten. 

Afdoen motie 
174 inzake 
extra inzet op 
besparing van 
energiegebruik 
door de 
provincie 

RWK 28-
11-
2022 

Stigter, 
E. 

Gedeputeerde Stigter antwoordt dat hij niet 
bekend is met het onderzoek, maar dat de 
richtlijn van het kabinet is doorvertaald naar de 
manier van werken van de provincie. Van het 
totale energieverbruik van de provincie zit 85% 
in de infrastructuur en 15% in de gebouwen. In 
de zomer maakt de provincie geen gebruik van 
airco maar van koudeopslag uit de bodem. 
Overheden krijgen een keer in de vier jaar een 
energie-audit. De besparing per graad koeler is 
ongeveer 8%. De inventarisatie van de 
besparingsmogelijkheden is begin volgend jaar 

Update 07-03-2025: In de vastgestelde 
Noord-Hollandse klimaataanpak (PS 30 
september 2024) wordt ook ingegaan op 
de maatregelen van o.a. B&U, zie pagina 
62.   
De toezegging kan hiermee als afgedaan 
worden beschouwd.     
Update 16-04-2024: Directie B&U is bezig 
met het zoeken naar mogelijkheden om 
nog verder te besparen op het 
energieverbruik. De nieuwe openbare 
verlichting met LED, in combinatie met 
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inzichtelijk en hier komt gedeputeerde op terug 
in de vorm van de brief. 

sensoren, biedt hiervoor kansen. Er wordt 
op dit moment onderzoek uitgevoerd naar 
mogelijke extra besparingen, zoals minder 
verlichting in bepaalde uren van de nacht.     
Momenteel wordt gewerkt aan een update 
van het Actieprogramma Klimaat. Hierin 
wordt ook ingegaan op de maatregelen 
van o.a. B&U. Dit Actieprogramma Klimaat 
wordt op 30 mei in de commissie 
besproken. 
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Algemeen                 
Eerste Begrotingswijziging               allen 13 feb. 2025 in cie., 10 mrt. in PS 
Jaarstukken en Kaderbrief              allen 19 juni 2025 in cie., 30 juni in PS 
Tweede begrotingswijziging              allen 15 sept. 2025 in cie., 29 sept. in PS 
Begroting              allen 13 okt. 2025 in cie., 3 nov. in PS 
Laatste begrotingswijziging              allen 24 nov. 2025 in cie., 8 dec. in PS 
Portefeuille Klimaat en Energie                
NH Klimaataanpak – def.              Kocken  30-09-2024 vaststelling PS  (1xp.4 jaar) 
Participatie NH Klimaataanpak              Kocken 20-01 C-agenda 
Provinciale Klimaat en 
Energieverkenning (pKEV) 

             Kocken 14-04 Technische briefing  
19-05 B-agenda  

Afdoen motie 182-2023 Regie-
voering |Energyhubs; incl. PvA 

             Kocken 19-05 B-agenda 

Windladder              Kocken 19-05 C-agenda  
Voordracht def. VVGB Windturbine 
Boekelerdijk in Alkmaar 

             Kocken/ 
Rommel 

19-06 voordracht in cie., 30-06 of 07-07 
in PS  

Herijking Regionale 
Energiestrategie (RES) NHN en NHZ 

             Kocken 16 sept. 2024 technische briefing 
20-01 concept RES in cie., 03-02 in PS 
19-06 vaststellen def. RES (incl. MER)  in 
cie., 30-06 of 07-07 in PS  

Noord-Hollandse toelichting bij de 
halfjaarlijkse NPRS-foto 

             Kocken 2 dec. 2024 (C-agenda) 
27-02 Techn.briefing RES data en cijfers 

Samenwerkingsovk. (SOK) 
verduurzaming Diemen warmtenet 
en Rapport Klimaat neutrale 

  
 

           Kocken/ 
Olthof/ 
Rommel 

2 dec. 2024 (C-agenda) - Leefomgeving 
portefeuilles: energie/klimaat en milieu 
en Bestuur portefeuille: 
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warmtebronnen Diemennet, door 
CE-Delft i.o.v. Vattenfall, 
gemeenten en provincies 

datacenterstrategie)  

Cluster Energiestrategie (CES) 
NZKG 

             Kocken 21 okt. 2024 (C-agenda)  
C- nr. B-verzoek D66 en JA21 – 9 dec. 

Cluster Energiestrategie (PCES)               Kocken 2 dec. 2024 (C-agenda) 
C- nr. B-verzoek D66 en JA21 – 9 dec. 

Energievisie              Kocken 21 okt. 2024 technische briefing,  
9 dec. 2024 B-agenda 

Energievisie 2.0 en pMIEK 2.0               Kocken -24-03 C-agenda: Door GS vastgesteld 
als bouwsteen voor de Omgevingsvisie 
-2027 actualisatie Energievisie op 
hoofdlijnen; vervolgens actualisatie 
pMIEK 

Regioadvies voor pVAWOZ & 
Netuitbreiding NHN 

             Kocken 
/ 
Rommel 

-24-03 informatiebrief met planning (C-
agenda) 
-19-05 BOT-overleg of 22-05 of 26-05  
-24-11 B-agenda 

Vaststellen Waterstofprogramma 
Noord-Holland (actualisatie 
Waterstofstrategie 2020) 

      
 

       Kocken 24-03 voordracht in cie., 07-04 in PS  

TNO onderzoek evaluatie van  
klimaatrechtvaardigheid in 
provinciaal beleid  

             Kocken 2 dec. 2024 brief 
Klimaatrechtvaardigheid (C-agenda) 
20-01 technische briefing TNO 
onderzoek  
13-02 TNO onderzoek B-agenda 
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Q3 dashboard t.b.v. inzicht in 
voortgang (C-agenda) 

Resultaat onderzoek governance 
publiek warmtebedrijf en 
provinciale rolneming 

             Kocken 2 dec. 2024 technische briefing  
20-01 B-agenda 

Advies startvergunning weten-
schappelijk onderzoek aardwarmte 
Amsterdam-Diemen-Almere 1 

             Kocken 20-01 C-agenda 

Subsidie Slimme Oplossingen bij 
netcongestie 2025 

             Kocken 13-02 C-agenda 

Onderzoek Tennet Netcongestie              Kocken 14-04 Technische briefing  
Onderzoek Randstedelijke 
Rekenkamer Netcongestie 

             Kocken 15-09 voordracht in cie., 29-09 in PS 

Actualisatie Dashboard Klimaat & 
Energie 

             Kocken 21 okt.2024 (C-ag.) 
Jaarlijkse update in Q4 

Prognose CO2 reductie              Kocken Q2 (C-agenda)  
Afdoeningsvoorstel M129-2024 
Noord-Holland laat niemand in de 
kou staan 

              19-05 B-agenda 

Energie bespaar akkoord              Kocken 19-06 (C-agenda) 
Portefeuille Gezondheid en Milieu                 
Omgevingsdiensten (OD’s) 
Jaarstukken, kadernota, begroting 
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13-02 1e Begrotingswijziging 2025 
OFGV en kadernota 2026 ODNHN;  
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19-05 2e Begrotingswijziging en 
Begroting OFGV; 
19-05 of 19-06 Begrotingswijziging 
2025 ODIJ en ODNZKG (ODNHN n.v.t.);  
19-05 of 19-06 Jaarrekening, 
Resultaatbestemming en Begroting 
ODIJ, ODNZKG en ODNHN; 
19-05 of 19-06 Kadernota 2026 ODIJ, 
ODNZKG en OFGV ter info (C-agenda); 
15-09 of 13-10 Jaarrekening en 
Resultaatbestemming OFGV 

Viermaandelijkse brief Uitvoering 
& Handhaving (U&H-brief, 
voorheen VTH-brief) 
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Omgevingsdiensten  
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Overeenkomsten en 
uitvoeringsprogramma’s 2026 
Omgevingsdiensten 

             Olthof Q1 2026 C-agenda 

Jaarverslag Uitvoering en 
Handhaving (U&H) provinciale 
bedrijven 2023 

             Olthof  Q1 C-agenda  

Jaarverslag Uitvoering en 
Handhaving (U&H) 2024 

             Olthof Q4 2025 C-agenda  
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Uitvoeringsprogramma OD NZKG 
voor Tata Steel (i.c.m. 
voortgangsrapportage Programma 
Tata Steel) 

             Olthof Q2/Q3 C-agenda  

Vaststellen plafonds 
subsidieregeling opruimen 
drugsafval 2024 en 2025 

             Olthof 13-02 C-agenda 

Aanmelden stortplaatsen voor 
verlenging experiment duurzaam 
stortbeheer en uitstel aanbrengen 
bovenafdichting 

             Olthof 20-01 C-agenda 

Aanmelding stortvakken 
introductie Duurzaam Stortbeheer 

             Olthof 24-03 C-agenda 

Voortgangsrapportage programma 
Tata Steel  

             Olthof Q2/Q3 C-agenda (naar B-agenda) 

Eerste concept monitoring rond 
Tata Steel  

             Olthof Q3/Q4 C-agenda (naar B-agenda) 

-Voortgang project Heracless-
Groen Staal Tata Steel 
-MER en vergunningaanvragen 
Tata Steel Heracless-Groen Staal 

             Olthof -voortgang 20-01 C-agenda 
 
-Q3 C-agenda (naar B-agenda) 
 

Brief aan PS over Aanzegging 
Kooks- en Gasfabriek 2 Tata Steel 

             Olthof 20-01 C-agenda 

Evaluatie besluitpunten provinciaal 
luchtmeetnet 

             Olthof 20-01 C-agenda 
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Jaarrapportages luchtmeetnetten               Olthof Q3 2025 C-agenda  
2e rapport van de 
Expertgroep Gezondheid IJmond 

             Olthof 23-01 B-agenda 

5e Inwonersonderzoek naar de 
leefomgeving in de IJmond (Ipsos) 

             Olthof 24-03 C-agenda 

Rapport RIVM depositiemeting 
IJmond (meting najaar 2024) 

             Olthof Q2 C-agenda 

Uitvoeringsplan Schone Lucht 
Akkoord (SLA)  

             Olthof Q2 C-agenda 
  

Plan van Aanpak beleidsont-
wikkeling gezonde leefomgeving 

             Olthof 2 dec. 2024 C-agenda 
geagendeerd op B-agenda  

Beleidsvoorstel gezonde 
leefomgeving; beleidskader 

             Olthof Q4 2025 A-agenda (vaststelling door 
PS) 

Beleidsvoorstel gezonde 
leefomgeving: programma 

             Olthof Q1/Q2 2026 B-agenda  
(vaststelling door GS) 

RIVM rapportage: Gezonde leef-
omgeving en kwetsbaarheid NHN 

             Olthof 13-02 C-agenda 

MLK monitoringsrapportage 
luchtkwaliteit 2024  

             Olthof 24-03 C-agenda 

Actieplan Geluid (Commissie 
Ruimte) 

             Olthof Leden commissie Leefomgeving zijn 
voor 10 -02-2025 uitgenodigd door 
Commissie Ruimte bij Ambitieniveau 
Actieplan Geluid (A-agenda) 

Uitgangspunten actualisatie 
stiltegebiedenbeleid 

             Olthof 24-03 B-agenda 
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Portefeuille Voorzieningen, 
Cultuur en Sport 

                

Voorzieningenakkoord               Olthof 19-06: notitie met stand van zaken 
voorzieningen (B-agenda)  

Verbreding sponsoring 
sportevenementen 2025 

             Olthof 20-01 C-agenda 

Cultuurconvenant 2025-2028 OCW 
- Noord-Holland 

             Olthof 13-02 C-agenda 

Uitgangspunten Sportbeleid NH              Olthof 24-03 B-agenda 
Bijdrage aan Special Olympics 2026              Olthof 24-03 C-agenda 

Uitvoeringsprogramma Cultuur -
verbreden & verbinden 2025-2027  

             Olthof 19-05 B-agenda  
 

Advies PS aan Commissariaat voor 
de Media: aanwijzing regionale 
publieke media-instellingen 

             Olthof 13-10 in cie., 03-11 in PS  

Stand van zaken bibliotheken              Olthof 13-10 -C-agenda 
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Toelichting
Waterstof is een belangrijk instrument binnen de energietransitie en biedt economische 
kansen. In 2020 heeft de provincie Noord-Holland een waterstofstrategie opgesteld. Met het 
Waterstofprogramma Noord-Holland wordt deze strategie geactualiseerd en wordt er 
ingespeeld op de ontwikkelingen.
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Provinciale Staten van Noord-Holland  

 

Haarlem, 28 januari 2025 

 

Onderwerp: Waterstofprogramma Noord-Holland 

 

Kenmerk: 2366565/2366579 

 

Bijlagen:  

 

1. Waterstofprogramma Noord-Holland  

 

1. Inleiding 

In 2020 heeft de provincie Noord-Holland een waterstofstrategie vastgesteld, die sindsdien 
richtinggevend is geweest voor onze activiteiten op het gebied van waterstof. Inmiddels is de 
strategie toe aan een herijking. In 2020 kwam de waterstofmarkt net op gang en stonden we 
aan het begin van een transitie waarbij er nog geen sprake van enige vorm van marktwerking 
was. De ontwikkelingen rond waterstof in die fase waren innovatief, experimenteel en niet 
tegen markconforme tarieven uit te voeren. Overheidssteun in deze fase was onontbeerlijk om 
de transitie naar een meer volwassen markt op gang te brengen. Destijds is er dan ook voor 
gekozen om volop in te zetten op het stimuleren van alle ontwikkelingen, om daarmee zoveel 
mogelijk kennis en ervaring rond de (on)mogelijkheden en (on)wenselijkheden van waterstof als 
duurzaam alternatief voor fossiele brandstoffen op te doen. Inmiddels is Noord-Holland is een 
snel opkomende Hydrogen Valley. De regio heeft veel potentie om de productie en invoer, 
opslag en doorvoer van (klimaatvriendelijke) waterstof op te schalen. Daarmee kan Noord-
Holland niet alleen haar eigen klimaatdoelstellingen realiseren, maar ook een substantiële 
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bijdrage leveren aan het verduurzamen van het energiesysteem in Nederland én Noord-West 
Europa.  

Nu de waterstofmarkt in een verdere fase van ontwikkeling is, is het tijd om focus aan te 
brengen in wat wij als provincie willen stimuleren en wat niet. Ter besluitvorming ligt om die 
reden bijgaand waterstofprogramma aan u voor. Er is gekozen voor een programma om zo een 
goede aansluiting te vinden bij de instrumenten binnen de omgevingswet. 

Het waterstofprogramma is opgesteld om zo de ontwikkeling van de waterstofmarkt te 
ondersteunen en te sturen waar mogelijk. Die sturing is nodig, omdat de provincie een rol heeft 
in de verdeling van schaarse ruimte, in het toewerken naar een toekomstbestendig 
energiesysteem en in het realiseren van een duurzame en gezonde leefomgeving. Het is 
essentieel dat de waterstofmarkt op gang komt om de klimaatdoelen van 2030 en 2050 te 
behalen. Daarnaast is het vanuit economisch perspectief en het behoud van werkgelegenheid 
van belang om in te zetten op waterstof in Noord-Holland. In het coalitieakkoord 'Verbindend 
Vooruit!' staat dat we daarom ‘de ontwikkeling van waterstof [stimuleren]. De havens in het 
Noordzeekanaalgebied en Den Helder gaan hier een belangrijke rol in spelen’. Hieronder staat 
een korte weergave van de belangrijkste ambities, wijzigingen ten opzichte van de voorgaande 
waterstofstrategie: 

Opbouw waterstofprogramma 

Voor de opbouw van het document sluiten we op hoofdlijnen aan bij twee andere documenten: 
De Noord-Hollandse Klimaataanpak en het Nationaal Waterstof Programma (NWP). Gelijk aan de 
Klimaataanpak is het waterstofprogramma ingedeeld volgens het idee van opgavegericht 
werken. Vanuit een ambitie en doelen worden resultaten en activiteiten gedefinieerd. In het 
huidige stuk worden de ambities en doelen geformuleerd, de resultaten en activiteiten worden 
in een uitvoeringsstrategie uitgewerkt. Deze uitvoeringsstrategie is een bevoegdheid van GS en 
volgt nadat het waterstofprogramma is vastgesteld door PS. 

De inhoudelijke verdeling in thematische hoofdstukken is gebaseerd op het NWP. Hierdoor 
kunnen we (waar mogelijk) de doelstellingen vanuit EU en Rijk per thema vertalen naar de 
Noord-Hollandse situatie en kunnen we dit in de komende jaren ook monitoren. 

Inhoudelijke koers 

Op hoofdlijnen is er een aantal wijzigingen ten opzichte van de vorige waterstofstrategie. De 
waterstofstrategie 2020 laat zich karakteriseren door de zin ‘Laat duizend bloemen bloeien’: 
stimuleer innovaties en projecten om daarmee het vliegwiel te laten beginnen. Het 
waterstofprogramma wat nu voorligt geeft meer richting aan deze ontwikkelingen. Zowel qua 
doelstellingen als qua randvoorwaarden. Bijvoorbeeld op het gebied van ruimtelijke ordening 
stellen we voor om focusgebieden aan te wijzen waarbinnen waterstofontwikkelingen primair 
moeten plaatsvinden. Daarbuiten enkel onder specifieke voorwaarden. Ook is er nu een 
hoofdstuk opgenomen over de effecten op het watersysteem en over externe veiligheid. 



 

2025  
 

3 

Het vernieuwde waterstofprogramma legt de nadruk op groene waterstof voor sectoren waar 
elektrificatie lastig is, zoals industrie en zware mobiliteit. Waterstof wordt gezien als middel om 
CO₂-uitstoot te verminderen, netbalancering te ondersteunen en economische kansen te 
creëren. De provincie zet in op ontwikkeling van infrastructuur, innovaties en samenwerking om 
een duurzaam waterstofecosysteem te ontwikkelen. Hierbij ligt de focus op groene waterstof, 
terwijl blauwe waterstof een overgangsrol kan spelen. 

In het programma wordt ingezet op het veiligstellen van een duurzaam en concurrerend 
waterstofecosysteem dat bijdraagt aan de brede transitie binnen Noord-Holland. Dit is gericht 
op vijf kernambities die samen de basis vormen voor een toekomstbestendig 
waterstofecosysteem: 

• Voldoende aanbod voor de industrie: Een van de belangrijkste prioriteiten is het voldoen 
aan de waterstofbehoefte van het Industriecluster Noordzeekanaalgebied (NZKG). Dit 
betekent niet alleen dat er voldoende aanbod van groene waterstof moet zijn, maar dat 
dit aanbod ook tegen een concurrerende prijs beschikbaar is. Zo kan de industriële 
sector, die een grootverbruiker is, efficiënt overstappen naar groene waterstof als 
vervanger voor fossiele brandstoffen, waardoor CO₂-uitstoot vermindert en de sector op 
termijn concurrerend blijft. 

• Toekomstbestendige havens: We streven naar economisch robuuste havens die zich 
geleidelijk ontwikkelen van fossiele naar duurzame ladingstromen. Noord-Hollandse 
havens moeten zich positioneren als hubs voor duurzame energie en grondstoffen, met 
waterstof als centraal onderdeel. Deze verschuiving versterkt niet alleen de positie van 
de havens in het internationale energielandschap, maar ook de bredere regionale 
economie. 

• Duurzame mobiliteitstransitie binnen Noord-Holland: Om de transitie naar emissievrije 
mobiliteit te ondersteunen, moet er voldoende waterstof beschikbaar zijn voor gebruik 
in zware mobiliteit binnen Noord-Holland. Dit is van belang voor sectoren zoals het 
zware wegtransport, de binnenvaart, luchtvaart en specifieke toepassingen in de bouw 
en landbouw. Het ontwikkelen van een robuuste infrastructuur voor waterstof in de 
mobiliteitssector helpt de provincie om haar klimaatdoelen te behalen en de uitstoot 
van broeikasgassen te verminderen. 

• Waterstof voor balancering van het elektriciteitsnetwerk: 
Waterstof speelt ook een cruciale rol in het balanceren van het elektriciteitsnetwerk. Bij 
een overschot aan elektriciteit kan deze worden omgezet in waterstof. Deze waterstof 
kan vervolgens worden opgeslagen en bij een tekort aan stroom, zoals momenteel 
wordt opgevangen door gasgestookte centrales, weer worden omgezet in elektriciteit. 
Dit draagt bij aan een stabiel, duurzaam en toekomstbestendig energiesysteem en 
versterkt de energietransitie. 

• Randvoorwaarden voor een duurzaam waterstofecosysteem: De 
waterstofontwikkelingen staan niet op zichzelf. Het waterstofecosysteem heeft ook 
gevolgen voor de leefomgeving. Daarnaast zijn er vanuit andere beleidsvelden doelen 
en ontwikkelingen waar de waterstofwereld zich tot moet verhouden. Specifiek wordt in 
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dit waterstofprogramma ingegaan op de externe veiligheid, het watergebruik, het 
landgebruik en arbeidsmarkt en onderwijs. 

2. Doelstellingen en evaluatiecriteria 

Het waterstofprogramma bevat verschillende ambities en doelstellingen voor de 
waterstofontwikkelingen in Noord-Holland. Deze ambities en doelstellingen zullen vertaald 
worden naar concrete resultaten en acties in de uitvoeringsstrategie.  

Het waterstofprogramma wordt vastgelegd voor een periode van 4 jaar. Herijking van het 
waterstofprogramma zal gelijktijdig plaatsvinden met de herijking van de energievisie. 

3. Financiering, communicatie en inwonersparticipatie 

Het waterstofprogramma zal vertaald worden naar een uitvoeringsstrategie waarin concrete 
resultaten en activiteiten worden opgenomen. De financiering van deze activiteiten zullen 
komen uit de reguliere beleidsbudgetten. Daarnaast zal ook een uitvoeringsregeling voor 
duurzame waterstofprojecten worden opgesteld en in 2025/2026 opengesteld. Beoogde 
plafond voor deze regeling is 1,5 miljoen euro. Hiervoor volgt een los besluit. 

Middels een nieuwsbericht op de website gecommuniceerd worden over het nieuwe 
waterstofprogramma en de openstelling van de uitvoeringsregeling. Daarnaast zal middels een 
blog/LinkedIn post gecommuniceerd worden over het waterstofprogramma. 

4. Proces en procedure 

Het waterstofprogramma is tot stand gekomen na verschillende ambtelijke sessies binnen de 
verschillende sectoren en interviews met externe partners. Daarnaast is er een enquête uitgezet 
naar de belangrijkste partners. Een overzicht van de geïnterviewde externe partijen en een lijst 
van de organisaties die de enquête hebben ingevuld is hieronder te vinden:  

Geïnterviewde externe partijen: 

• TLN: Transport en Logistiek Nederland 
• Greenport NHN 
• TNO 
• TU Delft 
• DCMR milieudienst IJmond 
• Topsector Energie 
• Greenpeace Nederland 

Partijen die de enquête ingevuld hebben: 

• Gemeente Alkmaar 
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• ECOLOG 
• Omgevingsdienst NZKG 
• Port of Amsterdam 
• Gemeente Den Helder 
• Argent Energy 
• Hynetwork Services B.V. 
• New Energy Coalition 
• Gemeente Hollands Kroon 
• Alliander 
• Metropoolregio Amsterdam 

Na vaststelling van het waterstofprogramma zullen de ambities en doelstellingen vertaald 
worden naar concrete resultaten en activiteiten in een uitvoeringsstrategie. Dit zal voor de 
resterende tijd van de collegeperiode de provinciale inzet op waterstof bepalen. 

 

5. Voorstel 

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit. 

 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

 

A.Th.H. van Dijk, voorzitter 

 

M.J.H. van Kuijk, provinciesecretaris 
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Ontwerpbesluit 

 

Nr. 

 

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 28 januari 2025; 

gelet op de verouderde waterstofstrategie, 

 

besluiten: 

1. Het waterstofprogramma Noord-Holland vast te stellen. 

 

 

Haarlem, 

 

Provinciale Staten voornoemd, 

 

voorzitter, 

 

 

 

statengriffier, 
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Samenvatting 

Waterstof als bouwsteen voor de energietransitie 

Noord-Holland zet waterstof in als essentieel middel om de energietransitie te versnellen en 
klimaatdoelstellingen te behalen, zoals een CO₂-reductie van 55% in 2030 en klimaatneutraliteit 
in 2050. De provincie richt zich op toepassingen in sectoren waar elektrificatie niet haalbaar is, 
zoals industrie en zwaar transport. Groene waterstof, geproduceerd uit hernieuwbare bronnen, 
heeft hierbij de voorkeur, terwijl blauwe waterstof als tijdelijke oplossing wordt ingezet om de 
markt te ontwikkelen. Daarnaast biedt waterstof economische kansen, zoals werkgelegenheid, 
innovatie en versterking van de concurrentiepositie van de regio. Het programma streeft naar een 
geïntegreerde aanpak waarin duurzaamheid en leefomgeving centraal staan. 

Het programma onderscheidt zich door een duidelijke scheiding tussen lange-termijnambities en 
concrete doelen binnen Noord-Holland. De ambities richten zich op het positioneren van 
waterstof als een bouwsteen van de energietransitie, terwijl de doelen zich toespitsen op 
regionale realisaties, zoals de aanleg van infrastructuur, productiecapaciteit en toepassingen in 
zware mobiliteit. 

Ambities en doelen 

Noord-Holland wil een duurzaam en concurrerend waterstofecosysteem ontwikkelen dat de 
energietransitie ondersteunt. Voor de industrie wordt waterstof ingezet als grondstof en 
brandstof voor processen die hoge temperaturen vereisen. In de mobiliteitssector richt de 
provincie zich op het verduurzamen van zwaar transport, binnenvaart en scheepvaart, waar 
batterijen onvoldoende zijn. Waterstof speelt daarnaast een cruciale rol in het balanceren van 
vraag en aanbod in het elektriciteitsnet, met name in gebieden met netcongestie. Om deze 
ambities te realiseren, investeert Noord-Holland in infrastructuur, zoals waterstoftankstations, 
pijpleidingen en opslagfaciliteiten, en stelt het duidelijke randvoorwaarden op voor 
ruimtegebruik, externe veiligheid en watergebruik. 

Succesfactoren en risico’s 

De ontwikkeling van waterstof in Noord-Holland staat voor uitdagingen. Vertragingen in de 
aanleg van infrastructuur, zoals de waterstofbackbone, vormen een risico voor de voortgang. 
Onzekerheden rondom regelgeving en vergunningverlening maken het moeilijk voor bedrijven 
om te investeren. Ook de hoge kosten van groene waterstof remmen de marktgroei, terwijl 
netcongestie de opschaling van productie beperkt. Noord-Holland werkt aan oplossingen door 
duidelijke wet- en regelgeving, financiële ondersteuning en innovatie te bevorderen. 
Internationale samenwerking en kennisdeling zijn daarbij cruciaal. 

Strategisch belang 

Het programma benadrukt dat Noord-Holland niet op zichzelf staat. Europese en nationale 
beleidsdoelen vormen de bredere context waarin de provincie opereert. Zo wordt aansluiting 
gezocht bij internationale initiatieven en regelgeving om waterstofinfrastructuur en -handel te 
versterken. Tegelijkertijd erkent Noord-Holland de risico’s van vertragingen in infrastructuur, 
marktonzekerheden en schaarse ruimte. 
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Door in te zetten op een gebalanceerde ontwikkeling van waterstofprojecten, waarin 
economische, ecologische en maatschappelijke belangen worden verenigd, streeft Noord-Holland 
naar een duurzame en competitieve toekomst. 

 

 

Leeswijzer 

In het waterstofprogramma van Noord-Holland werken we opgavegericht aan de energietransitie 
en de rol van waterstof daarin. In dit programma staan de ambities en doelstellingen van de 
provincie centraal. Deze ambities vormen de leidraad voor ons beleid en onze aanpak binnen de 
energietransitie. Ambities geven het hogere, langetermijnbeeld weer waar we als provincie 
naartoe willen werken. Ze schetsen een toekomst waarin waterstof een essentiële rol speelt in de 
energietransitie. Dit zijn de grote, overkoepelende speerpunten die richting geven aan het beleid, 
maar die vaak buiten het directe bereik van de provincie zelf liggen en afhankelijk zijn van 
nationale en internationale ontwikkelingen. 

Onze doelen zijn de meer concrete zaken die we binnen de provincie willen realiseren. Hoewel we 
ons hierop richten binnen onze eigen provincie, hebben we niet altijd de volledige controle over 
het behalen ervan, omdat Noord-Holland deel uitmaakt van een groter nationaal en internationaal 
geheel. Deze doelen bieden een kader om onze bijdrage aan de bredere waterstoftransitie te 
concretiseren en om te bepalen welke impact we als provincie daadwerkelijk kunnen hebben. 

Op basis van dit waterstofprogramma gaat GS een uitvoeringsstrategie ontwikkelen. In dit 
programma wordt specifiek vastgelegd welke concrete resultaten we als provincie willen behalen 
en welke activiteiten daarvoor nodig zijn. Activiteiten zijn de manieren waarop we als provincie 
onze instrumenten, zoals kennis, samenwerking en financiering, inzetten om bij te dragen aan 
het bereiken van de gestelde doelen. 

Onderdeel van het nu voorliggende document zijn dus: 

• Ambities: Waar willen we naartoe? De ambitie beschrijft de langetermijnvisie. 
• Doelen: Wat willen we IN de provincie bereiken? Dit zijn de concrete doelen die we 

nastreven binnen Noord-Holland. 
 
Aan de hand van dit programma volgen in een uitvoeringsstrategie: 

• Resultaten: Hoe kunnen we ALS provincie bijdragen? Op basis van de doelen definiëren we 
de specifieke resultaten die we als provincie willen realiseren. Deze resultaten zijn SMART. 

• Activiteiten: Wat gaan we doen? Hieruit vloeien de activiteiten voort, die de concrete acties 
beschrijven waarmee we als provincie onze resultaten bereiken. 

 
Dit document is opgebouwd uit vier hoofdstukken, waarin we de belangrijkste elementen voor de 
waterstoftransitie in Noord-Holland behandelen, met aandacht voor zowel ambities als 
randvoorwaarden. 

Het eerste hoofdstuk biedt de inleiding en context van de waterstofprogramma, waarbij we 
ingaan op de nationale en Europese doelstellingen en het waterstofecosysteem in Noord-Holland.  
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In het derde hoofdstuk beschrijven we de kritieke succesfactoren en risico's die de transitie met 
zich meebrengen, evenals de noodzakelijke interventies die nodig zijn voor succes. Dit hoofdstuk 
vormt een belangrijk fundament voor de waterstoftransitie en de realisatie van de gestelde doelen 
en ambities. 

In het tweede hoofdstuk worden de ambities en de doelen uiteengezet. We gaan dieper in op de 
toepassingen binnen de industrie, zware mobiliteit en elektriciteitsbalancering en op de 
ketenontwikkeling van waterstof, met specifieke aandacht voor productie, import, infrastructuur, 
opslag. Daarnaast worden de randvoorwaarden voor de transitie besproken, waaronder 
ruimtelijke ordening, externe veiligheid, watergebruik en de arbeidsmarkt en onderwijs. 

Hoofdstuk vier behandelt de interne uitvoering, met een focus op de programmastructuur en de 
inzet van financiële middelen die nodig zijn voor de realisatie van de ambities. 

In het vijfde en laatste hoofdstuk kijken we naar de samenwerking, zowel intern als extern, en de 
cruciale samenwerkingen die nodig zijn om de waterstoftransitie in Noord-Holland succesvol 
vorm te geven.  
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Hoofdstuk 1 – Inleiding en context 

1.1 Inleiding 

Eén van de speerpunten van het coalitieakkoord Verbindend Vooruit! 2023-2027 is bijdragen aan 
het tegengaan van klimaatverandering. De provincie committeert zich aan het landelijke 
Klimaatakkoord van 2019 en de daarna gemaakte afspraken. Dat betekent dat Noord-Holland in 
2030, vergeleken met 1990, 55 procent minder CO2-uitstoot. En dat Noord-Holland ernaar 
streeft om tegen 2050 klimaatneutraal te zijn, dat wil zeggen: netto nul CO2-uitstoot. 

Om deze doelstellingen te bereiken, heeft de provincie in 2020 een waterstofstrategie 
ontwikkeld. Dit waterstofprogramma is een herijking van dit stuk. In 2020 zag de wereld er heel 
anders uit, in dit programma brengen we meer focus aan en concrete ambities en doelstellingen. 
Het is echter belangrijk om te benadrukken dat waterstof geen doel op zich is, maar een middel 
om bij te dragen aan een duurzame en gezonde samenleving. De focus van Noord-Holland ligt 
daarbij niet op het gebruik van waterstof in de personenmobiliteit of als alternatief voor aardgas 
in woningen. Voor deze toepassingen zijn andere duurzame oplossingen, zoals elektrificatie, 
geschikter en efficiënter.  

In plaats daarvan richt de waterstofprogramma zich op sectoren waar volledige elektrificatie 
minder of soms helemaal niet haalbaar is, zoals de industrie en bepaalde vormen van zwaar 
transport (bijv. lucht- en scheepvaart). In deze sectoren zal waterstof, vooral groene waterstof 
geproduceerd uit hernieuwbare energiebronnen, een sleutelrol spelen bij het reduceren van CO2-
uitstoot. Een 100% duurzame samenleving is daarom afhankelijk van waterstof. Daarnaast is het 
een belangrijk middel op het elektriciteitsnetwerk te kunnen balanceren. De provincie ziet 
waterstof als een bouwsteen die samen met andere technologieën kan bijdragen aan het 
realiseren van haar klimaatdoelen. 

Naast het reduceren van CO2-uitstoot, biedt waterstof ook belangrijke economische kansen voor 
Noord-Holland. De ontwikkeling van een waterstofeconomie kan leiden tot kennisontwikkeling en 
innovatie, wat nieuwe werkgelegenheid creëert en bedrijven aantrekt die actief zijn op het gebied 
van duurzame technologieën. Deze innovaties versterken de concurrentiepositie van de regio op 
zowel nationaal als internationaal niveau. Bovendien draagt de inzet op waterstof bij aan een 
gezondere leefomgeving door de vermindering van luchtvervuiling in sectoren zoals industrie en 
transport. Dit resulteert in een betere luchtkwaliteit en een duurzamere toekomst voor de 
inwoners van Noord-Holland. 

Het nieuwe waterstofprogramma van Noord-Holland richt zich op de ontwikkeling en opschaling 
van groene waterstof, geproduceerd uit hernieuwbare energiebronnen zoals wind- en zonne-
energie, terwijl blauwe waterstof, geproduceerd uit aardgas met afvang en opslag van CO2, een 
overgangsrol speelt om de vraag naar waterstof snel te laten groeien en de benodigde 
infrastructuur te ontwikkelen. Door te investeren in infrastructuur, innovatie en samenwerking 
met zowel publieke als private partners, wil de provincie een robuust ecosysteem voor waterstof 
creëren. Dit omvat onder andere de aanleg van waterstoftankstations, het stimuleren van 
waterstofgebruik in de scheepvaart en het bevorderen van waterstofopslag en -distributie.  

Dit programma is bedoeld om richting te geven aan de ontwikkeling van waterstofinfrastructuur, 
import productiecapaciteit en innovatieve toepassingen, waarbij de nadruk ligt op groene 
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waterstof. Noord-Holland zal inzetten op samenwerking met zowel publieke als private partijen 
om deze transitie te ondersteunen en te versnellen. Dit waterstofprogramma is opgesteld in 
samenhang met de Energievisie van de provincie en dient tevens als input voor de nieuwe 
Omgevingsvisie die de provincie zal opstellen. Een belangrijke bron van informatie voor dit 
waterstofprogramma is onder andere de cluster energie strategieën (CES’en), waarin wordt 
gekeken naar regionale energiebehoeften op het gebied van waterstof voor de industrie in 
Noord-Holland. 

De inzet van Noord-Holland voor de transitie naar waterstof in het energiesysteem verschuift 
naar een meer gebalanceerde benadering, waarin de ontwikkeling van waterstofprojecten 
zorgvuldig wordt afgestemd op bredere maatschappelijke en ecologische waarden. Waar eerder 
het stimuleren van de waterstofmarkt centraal stond, ligt de focus nu op een integrale afweging 
tussen groei en de randvoorwaarden die essentieel zijn voor een veilige en gezonde 
leefomgeving. 

Door nieuwe inzichten in de impact van waterstofproductie op waterverbruik, 
elektriciteitsverbruik en ruimtelijke inpassing, kunnen we beter sturen op een duurzame 
integratie van waterstof in de provincie. Projecten moeten niet alleen bijdragen aan de 
energietransitie, maar ook voldoen aan de eisen op het gebied van water- en bodemgebruik, 
energie-efficiëntie en de bescherming van natuurlijke en woonomgevingen. 

Deze aanpak betekent dat ongebreidelde groei van waterstofinitiatieven wordt vermeden en 
plaatsmaakt voor ontwikkeling die rekening houdt met de schaarse ruimte en de beperkte 
middelen. Noord-Holland zet daarom in op innovatie en samenwerking om tot oplossingen te 
komen die de energietransitie versnellen, maar wel binnen de grenzen van een gezonde en veilige 
leefomgeving. 

Met dit waterstofprogramma zet Noord-Holland een belangrijke stap richting een duurzame 
toekomst, waarin waterstof bijdraagt aan een veilige, schone, betrouwbare en betaalbare 
energievoorziening. De provincie zal blijven inzetten op samenwerking, innovatie en 
duurzaamheid om haar klimaatdoelstellingen te behalen en een voorbeeld te stellen voor andere 
regio's in Nederland en daarbuiten. 

1.2 Europese en nationale doelstellingen 
 
Noord-Holland opereert binnen een bredere beleidsomgeving, waarin nationale, Europese en 
internationale richtlijnen de koers van de energietransitie mede bepalen. Als provincie moeten we 
ons verhouden tot deze bestaande kaders en ontwikkelingen, omdat Noord-Holland geen op 
zichzelf staand gebied is, maar deel uitmaakt van een netwerk van regelgeving en 
samenwerkingen. Hieronder schetsen we de belangrijkste beleidscontexten waarbinnen wij onze 
waterstofambities vormgeven en realiseren. 
 
Europees 
In de waterstofstrategie van de Europese Unie2020) wordt gestreefd naar zes gigawatt (GW) 
vermogen in 2024 en veertig GW in 2030. Daarnaast moet in 2030 ook een start gemaakt worden 
met het inzetten van waterstof als ‘regelbaar vermogen’ (om verschillen in vraag en aanbod 
tussen overdag en ’s nachts op te vangen) en met seizoensopslag van waterstof voor 
netbalancering. Rond 2030 moest volgens deze strategie de internationale backbone voor 
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waterstof gerealiseerd zijn, evenals een netwerk van tankstations. Volgens Europese prognoses 
komt dan immers de internationale handel in waterstof op gang. Tussen 2030–2050 voorziet de 
strategie dat de waterstofmarkt echt volwassen genoeg is en wordt waterstof toegepast voor 
scheepvaart en luchtvaart (waarschijnlijk in de vorm van synthetische kerosine), en als brandstof 
voor de industrie. De EU-strategie ziet een rol voor blauwe waterstof weggelegd waar nu grijze 
waterstof wordt geproduceerd, en ziet de blauwe waterstof als een transitiebrandstof op weg naar 
een 100 procent groene waterstofmarkt. Inmiddels is duidelijk dat de Europese doelstellingen 
voor groene waterstof voor 2030 té ambitieus zijn, zowel wat betreft de voorziene productie als 
wat betreft de vraag ernaar. Dat zegt de Europese Rekenkamer in een nieuw rapport (2024). Wat 
dat betekent voor de beleidskaders vanuit Europa op Rijks en regionaal niveau is echter nu nog 
onduidelijk. 
Waterstof is een belangrijke pijler van het REPowerEU-plan om niet langer fossiele brandstoffen 
uit Rusland te gebruiken. Een belangrijke doelstelling uit het REPowerEU-plan is om tegen 2030 
tien miljoen ton hernieuwbare waterstof in de EU te produceren en daarnaast nog eens tien 
miljoen ton te importeren. 
 
De Europese wetgeving op het gebied van hernieuwbare energie is hoofdzakelijk vastgelegd in de 
Richtlijn hernieuwbare energie (RED I: 2009/28/EG, herzien door RED II; Richtlijn (EU) 
2018/2001). De RED II heeft als doel om tegen 2030 32% van de totale energieconsumptie uit 
hernieuwbare energie te halen. Nadat de RED II in werking is getreden heeft de EU haar 
klimaatdoelstellingen verhoogd en de Europese klimaatverordening in 2021 aangenomen. In de 
RED II is voorgesteld dat waterstof alleen als groen kan worden gecertificeerd als:  

1) Hernieuwbaar opgewekte elektriciteit direct wordt geleverd aan een elektrolyser  
2) De installatie waarmee de elektriciteit is opgewekt tegelijk met of na de waterstoffabriek 

in gebruik is genomen (“additionaliteit”), en; 
3) De installatie waarmee de elektriciteit is opgewekt niet op het elektriciteitsnet is 

aangesloten of dat bewezen kan worden dat er geen elektriciteit uit het net is onttrokken. 
In de RED III, die 1 januari 2026 in werking treedt, worden twee artikelen toegevoegd over 
waterstof. Artikel 22a verplicht elke lidstaat dat tegen 2030 minstens 42%, en tegen 2035 
minstens 60% van het waterstofgebruik voor eindenergieverbruik en niet-energetisch gebruik, 
afkomstig moet zijn van RFNBO's (Renewable Fuels of Non-Biological Origin). Artikel 22b staat 
lidstaten toe om de RFNBO-verplichting onder voorwaarden met 20% te verlagen (33,6% in 2030 
en 48% in 2035). 
 
De nieuwe EU-verordening inzake infrastructuur voor alternatieve brandstoffen (AFIR) bevat 
bindende nationale streefcijfers met het oog op de EU-brede uitrol van voldoende infrastructuur 
voor alternatieve brandstoffen voor wegvoertuigen, treinen, vaartuigen en stilstaande 
luchtvaartuigen. De plannen voor de bouw van waterstoftankstations en laadpalen maken 
onderdeel uit van de nieuwe verordening. De EU-landen zijn overeengekomen 
waterstoftankstations te bouwen in alle grote steden en ten minste om de 200 km langs het 
centrale trans-Europese vervoersnetwerk (TEN-T). Deze infrastructuur zou vanaf 2030 
beschikbaar moeten zijn. Voor de luchtvaart zijn ook doelen opgenomen. In de ReFuelEU staat 
een bijmengverplichting voor brandstofleveranciers. De luchtvaartbrandstofleveranciers die onder 
de verplichting vallen, moeten een elk jaar oplopend percentage van hun leveringen van 
luchtvaartbrandstoffen bijmengen met duurzame luchtvaartbrandstoffen (sustainable aviation 
fuels; SAF). Dit percentage start met 2% in 2025 en loopt op tot 70% in 2050.  

Toekomstige initiatieven 
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Op 1 december 2024 is de tweede Europese Commissie onder leiding van Ursula von der Leyen 
aangetreden. Hoewel het nieuwe commissiebeleid voor de periode 2025-2030 nog niet 
gepubliceerd is zijn er al een aantal documenten die een inkijk kan het beleid geven en laten zien 
dat de nieuwe Commissie zich ook committeert aan de ontwikkeling van een Europese 
waterstofeconomie In de Political Guidelines staat bijvoorbeeld dat de nieuwe Commissie gaat 
investeren in uitrol van een waterstofnetwerk.  

De nieuwe commissaris voor Energy en Housing Dan Jørgenson heeft tegenover het Europees 
Parlement belooft om schone waterstofproductie op Europese bodem te ondersteunen en de 
ontwikkeling van het internationale deel van de Waterstofbank te versnellen om import te 
vergemakkelijken en economische kansen te creëren in partnerlanden.   

De nieuwe commissaris voor transport en toerisme Apostolos Tzitzikostas zal met een 
havenstrategie komen. Daarmee wil hij de concurrentiekracht van Europese havens vergroten. Hij 
stelt dat daarvoor knooppunten voor energieproductie in de Europese havens moeten worden 
geïntegreerd, o.a. door middel van offshore windproductie en waterstof.   

Het invloedrijke Het Draghi-rapport van 9 september 2024 over de toekomst van Europese 
concurrentiekracht onderstreept de centrale rol van waterstof in de groene transitie en het 
behoud van de industriële positie van de EU. Dit advies komt overeen met de boodschap in de 
missiebrief aan de nieuwe commissaris voor ‘Clean, Just and Competitive Transition’, Teresa 
Ribera Rodríguez. Daarin ligt de nadruk op het versnellen van de groene transitie en het 
bevorderen van schone technologieën. Ribera wordt in haar missiebrief opgedragen een nieuw 
staatssteunkader te ontwikkelen om de uitrol van hernieuwbare energie te versnellen en de 
industriële decarbonisatie te bevorderen. Het Draghi-rapport pleit voor verhoogde investeringen 
in groene waterstofproductie, vooral via elektrolyse aangedreven door hernieuwbare energie. Ook 
benadrukt het de noodzaak van een robuuste infrastructuur, inclusief pijpleidingen, 
opslagfaciliteiten en grensoverschrijdende netwerken, om waterstof breed toepasbaar te maken 
in sectoren zoals transport, industrie en energie. Daarnaast adviseert het rapport om regelgeving 
en financiële ondersteuning te versterken, met vereenvoudigde vergunningstrajecten en 
duidelijke standaarden voor waterstofgebruik. Innovatie wordt gestimuleerd door 
samenwerkingen tussen publieke en private partijen en onderzoek naar opslag en distributie. 
Initiatieven zoals 'hydrogen valleys’ spelen hierbij een sleutelrol in regionale economische groei 
en technologische ontwikkeling.  

Nationaal 
Om de klimaatdoelen van 2050 te halen, wil de Rijksoverheid komen tot een mix van duurzame 
energiebronnen. Waterstof is daarbij ook nodig, want niet alles is met elektriciteit te 
verduurzamen. In de industrie zijn soms bijvoorbeeld zeer hoge temperaturen nodig. Deze 
productieprocessen zijn vaak niet te verduurzamen door elektrificatie, maar wel door het gebruik 
van waterstof als grondstof. De overheid wil de productie en toepassing van hernieuwbare 
waterstof verder helpen ontwikkelen. Hier gaat het om waterstof als energiedrager. Daarnaast is 
waterstof nodig voor het balanceren van het energiesysteem van de toekomst. Het Rijk ziet een 
belangrijke rol voor zowel groene als blauwe waterstof, en wil de transitierol van blauwe 
waterstof faciliteren zolang er nog geen grote volumes van groene waterstof beschikbaar zijn. 

In het Klimaatakkoord staan meerdere doelstellingen over de inzet van waterstof. De meest 
concrete doelstellingen zijn: 
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• In 2025 is er een landelijk dekkend netwerk van 50 waterstoftankstations.  
In 2022 trok het kabinet € 22 miljoen uit voor een subsidieregeling om meer 
waterstoftankstations te krijgen, met bijbehorende voertuigen. 

• In 2030 is de elektrolysecapaciteit 3 à 4 gigawatt, met voldoende opslaglocaties en 
infrastructuur.  
Eind 2022 heeft het kabinet deze doelen aangescherpt, het nieuwe streefdoel is 8 gigawatt 
elektrolysecapaciteit in 2032. 

Naast productie geeft het Rijk aan dat voor de verduurzaming en voorzieningszekerheid van 
zowel de Noordwest-Europese als de Nederlandse energie- en grondstoffenvoorziening, import 
van duurzame energie en grondstoffen nodig is via waterstof(derivaten), naast binnenlandse en 
regionale productie. Door vergroening van het huidige waterstofverbruik is er al een initiële vraag 
die ingevuld kan worden met eigen productie en import. In de nabije toekomst zijn 
klimaatneutrale waterstofproductie en -import ook nodig voor nieuwe toepassingen in onder 
meer de industrie, de mobiliteit en voor elektriciteitsproductie (CO2 -vrij regelvermogen). 

Waterstof neemt daarnaast een centrale plaats in binnen de Nederlandse strategie voor een 
klimaatneutraal energiesysteem tegen 2050, zoals uiteengezet in het Nationaal Plan 
Energiesysteem (NPE) en het Programma Energiehoofdstructuur (PEH). 

Het NPE richt zich op een toekomstgericht energiesysteem waarbij vanaf 2050 vrijwel alleen nog 
hernieuwbare bronnen worden gebruikt. In de transitie naar een duurzaam energiesysteem wordt 
waterstof gezien als een belangrijke schakel, vooral voor de verduurzaming van de industrie en 
zware mobiliteit. Waterstof wordt ingezet waar er geen goed of betaalbaar alternatief is, en de 
infrastructuur die nodig is voor de productie en distributie van waterstof krijgt prioriteit. De 
ontwikkeling van een waterstof backbone, een netwerk van pijpleidingen voor waterstoftransport, 
wordt versneld en geïntegreerd in het Meerjarenprogramma infrastructuur Energie & Klimaat 
(MIEK). 

Het PEH benadrukt de systeemrol die waterstof gaat spelen. Bij veel energie uit de wind en zon 
zullen overschotten van de elektriciteitsproductie moeten worden opgeslagen, bijvoorbeeld in 
batterijen of omgezet worden naar waterstof. Als er te weinig elektriciteit uit wind en zon wordt 
geproduceerd, zullen centrales op bijvoorbeeld groene waterstof bijspringen. Het kabinet streeft 
naar een CO2-vrije elektriciteitssector in 2035. Elektriciteitscentrales die nu op aardgas draaien 
moeten CO2-vrij worden. Daarnaast is er genoeg regelbaar vermogen nodig om in een 
tekortsituatie snel de stroomproductie op te kunnen schroeven. Regelbare en CO2-vrije 
elektriciteitscentrales hebben daarom een belangrijke rol in een volledig CO2-vrij 
elektriciteitssysteem. Het Rijk werkt daarom aan een subsidie om grootschalige gascentrales om 
te bouwen naar waterstof. Ook stelt het PEH dat voor een robuust klimaatneutraal energiesysteem 
en een duurzame industrie de elektrolysecapaciteit opgeschaald moet worden. Op land wordt 
grootschalige elektrolyse (>100MWe) bij voorkeur geplaatst in de omgeving van (elektrische) 
aanlandlocaties van offshore windenergie en nabij de waterstofbackbone. Het PEH wijst daarnaast 
voorkeursgebieden aan voor grootschalige elektrolyseprojecten. Initieel gaat dat in Noord-
Holland alleen om het Noordzeekanaalgebied. Het uitgangspunt is dat grootschalige elektrolyse 
in (of nabij) de clusters voor industrie- en bedrijven wordt gerealiseerd. Van deze 
voorkeursgebieden voor de ontwikkeling van grootschalige elektrolyse projecten, kan onder de 
volgende voorwaarden afgeweken worden:  
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• Als er aantoonbaar geen of beperkte extra infrastructuurbehoefte is van 
hoogspanningsinfrastructuur, bijvoorbeeld door grote volumes regionale hernieuwbare 
productie, en; 

• Als er aantoonbaar geen of beperkte extra infrastructuurbehoefte is op het landelijke 
waterstoftransportnetwerk, en; 

• Als er kansen zijn voor benutting restwarmte. 

1.3 Het waterstofecosysteem van Noord-Holland 

Noord-Holland is ideaal gepositioneerd voor een versnellingsregio in de Europese transitie naar 
waterstof. Met IJmuiden, Amsterdam en Den Helder beschikt de regio over maar liefst drie 
zeehavens die van belang zijn voor de aanlanding, import, transport en opslag van duurzame 
energie. De zeehavens, in combinatie met luchthaven(s), de waterwegen, spoor- en 
pijpverbindingen en aansluiting op het nationale waterstofnetwerk, functioneren uitstekend voor 
het verbruik in de regio en de doorvoer van duurzame energie naar aangrenzende regio’s en 
landen. 

Binnen de regio zijn verschillende initiatieven voor de productie van waterstof. Noord-Holland is 
uniek in de ambitie voor het gebruik van waterstof, in groot- en kleinschalige toepassing. De 
beschikbaarheid van waterstof in onze provincie is een belangrijke randvoorwaarde voor de 
transitie naar een duurzame economie Van lokale projecten en op groene waterstof gebaseerde 
waardeketens (import, productie, opslag, distributie, gebruik, export) in de staalproductie, 
maakindustrie, duurzame brandstoffen, mobiliteit en de agricultuur. De verduurzaming van de 
industrie en het verduurzamen van de zware mobiliteit (denk aan zwaar wegtransport, 
reinigingsvoertuigen en landbouwvoertuigen) zorgt voor onze inwoners voor een gezondere 
lucht- en leefomgeving. 

De havengebieden van Noord-Holland fungeren als essentiële waterstofhubs voor import, 
productie, opslag, doorvoer en export van duurzame waterstof. Amsterdam, als de vierde haven 
van Europa, verschuift haar focus van fossiele brandstoffen naar groene waterstof voor de 
industrie en duurzame biobrandstoffen voor lucht- en scheepvaart. Ook de haven van Den Helder 
kan door de strategische ligging binnen het gasnetwerk een sleutelrol spelen in de grootschalige 
invoer van groene waterstof vanaf de Noordzee of buurlanden door middel van buisleidingen. 

De strategische ligging van de havens in het Noordzeekanaalgebied en Den Helder maken de 
regio dus cruciaal in de waterstoftransitie voor Noord-Holland, Nederland én Noordwest-Europa. 
Dit is erkend door de EU door het toekennen van de Hydrogen Valley status en doordat de 
Hydrogen Hub Noord-Holland ook verkozen is tot European Hydrogen Valley of the Year 2023 
tijdens de Europese Waterstofweek in Brussel. 

Er is dus al een hoop gaande op dit moment in het waterstofecosysteem, en veel ontwikkelingen 
staan al in de planning. Het waterstofecosysteem van de provincie Noord-Holland zal bestaan uit 
de volgende componenten: 

• Drie grote industriële sectoren (staal, luchtvaart en scheepvaart) zullen sterk afhankelijk zijn 
van waterstof (100 kton in 2030); kleinere industrieën zullen waterstofverbranding gebruiken 
als warmtebron en als grondstof in productieprocessen. 



   
 

  12 
 

• Waterstofproductie via meerdere elektrolysers en de productie van bijvoorbeeld duurzame 
kerosine, methaan en stookolie in chemische fabrieken. 

• Import en export van waterstof via havens en pijpleidingen (o.a. met focus op vloeibare 
waterstof / LH en vloeibare organische waterstofdragers / LOHC’s). 

• Aansluiting voor offshore waterstofproductie via bestaande pijpleidingen voor aardgas. 
• Waterstofinfrastructuur, zoals regionale transport- en distributienetwerken (verbonden met 

het nationale waterstofnetwerk), een dekkend netwerk van waterstoftankstations voor 
vrachtvervoer en waterstofbunkerstations voor schepen. 

• Gebruik van waterstof en duurzame brandstoffen in de transportsector, waaronder schepen, 
vliegtuigen, vrachtwagens en landbouwmachines. 

• Waterstof voor het balanceren van het elektriciteitsnet op nationaal, regionaal en lokaal 
niveau en om in te zetten in gebieden met netcongestie. 

• Kennispartners en initiatieven voor menselijk kapitaal op het gebied van waterstof, zoals 
TNO, VU Amsterdam, UvA, Techport, Investa en METIP. 

 
Dit ecosysteem begint ook al langzaam vorm te krijgen. Er lopen meerdere projecten in Noord-
Holland. Deze zijn vooral geclusterd in het Noordzeekanaalgebied, Den Helder, de Wieringermeer 
en Boekelermeer.  
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Hoofdstuk 2 - Ambities en doelen 

Voor de ontwikkeling van dit waterstofprogramma sluiten we aan bij de inhoudelijke thema’s 
zoals beschreven in de routekaart waterstof van het Nationaal Waterstofprogramma. Door deze 
thema's als leidraad te nemen, waarborgen we een consistente en geïntegreerde benadering die 
in lijn is met de nationale doelstellingen en richtlijnen. Dit stelt ons in staat om niet alleen de 
bredere ambities op het gebied van waterstof optimaal te ondersteunen, maar ook om de lokale 
en regionale initiatieven effectief te positioneren binnen het landelijke kader. De ambities en 
doelen zijn opgedeeld in ketenontwikkeling en de randvoorwaarden waar deze ontwikkelingen 
aan moeten voldoen. 

In dit programma zetten we in op het veiligstellen van een duurzaam en concurrerende 
waterstofecosysteem dat bijdraagt aan de brede transitie binnen Noord-Holland. We richten ons 
op vijf kernambities die samen de basis vormen voor een toekomstbestendig 
waterstofecosysteem: 

• Voldoende aanbod voor de industrie: Een van de belangrijkste prioriteiten is het voldoen 
aan de waterstofbehoefte van het Industriecluster Noordzeekanaalgebied (NZKG). Dit 
betekent niet alleen dat er voldoende aanbod moet zijn, maar dat dit aanbod tegen een 
concurrerende prijs beschikbaar is. Zo kan de industriële sector, die een grootverbruiker 
is, efficiënt overstappen naar groene waterstof als vervanger voor fossiele brandstoffen, 
waardoor CO₂-uitstoot vermindert en de sector op termijn concurrerend blijft. 

• Toekomstbestendige havens: We streven naar economisch robuuste havens die zich 
geleidelijk ontwikkelen van fossiele naar duurzame ladingstromen. Noord-Hollandse 
havens moeten zich positioneren als hubs voor duurzame energie en grondstoffen, met 
waterstof als centraal onderdeel. Deze verschuiving versterkt niet alleen de positie van de 
havens in het internationale energielandschap, maar ook de bredere regionale economie. 

• Duurzame mobiliteitstransitie binnen Noord-Holland: Om de transitie naar emissievrije 
mobiliteit te ondersteunen, moet er voldoende waterstof beschikbaar zijn voor gebruik in 
zware mobiliteit binnen Noord-Holland. Dit is van belang voor sectoren zoals het zware 
wegtransport, de binnenvaart en specifieke toepassingen in de bouw en landbouw. Het 
ontwikkelen van een robuuste infrastructuur voor waterstof in de mobiliteitssector helpt 
de provincie om haar klimaatdoelen te behalen en de uitstoot van broeikasgassen te 
verminderen. 

• Waterstof voor balancering van het elektriciteitsnetwerk: 
Waterstof speelt ook een cruciale rol in het balanceren van het elektriciteitsnetwerk. Bij 
een overschot aan elektriciteit kan deze worden omgezet in waterstof. Deze waterstof kan 
vervolgens worden opgeslagen en bij een tekort aan stroom, zoals momenteel wordt 
opgevangen door gasgestookte centrales, weer worden omgezet in elektriciteit. Dit draagt 
bij aan een stabiel, duurzaam en toekomstbestendig energiesysteem en versterkt de 
energietransitie. 

• Randvoorwaarden voor een duurzaam waterstofecosysteem: De waterstofontwikkelingen 
staan niet op zichzelf. Het waterstofecosysteem heeft ook gevolgen voor de 
leefomgeving. Daarnaast zijn er vanuit andere beleidsvelden doelen en ontwikkelingen 
waar de waterstofwereld zich tot moet verhouden. Specifiek wordt in dit 
waterstofprogramma ingegaan op de externe veiligheid, het watergebruik, het 
landgebruik en arbeidsmarkt en onderwijs. 
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2.1 Ketenontwikkeling 

2.1.1 Toepassing industrie 

Niet alle industriële processen in Noord-Holland zijn geschikt voor rechtstreekse elektrificatie. 
Waterstof is belangrijk als toekomstige grondstof voor staal, duurzame brandstoffen en als 
brandstof bij industriële processen waar hoge temperaturen noodzakelijk zijn, zoals in de 
voedingsmiddelenindustrie. De verwachting is dat de vraag naar waterstof substantieel toeneemt, 
zeker met de vestiging van nieuwe industrie (bijv. productie van fossielvrije brandstoffen). 
Daarmee is de beschikbaarheid van waterstof een belangrijk randvoorwaarde voor de 
verduurzaming van de industrie. 
 
De verwachte vraag naar groene waterstof vanuit de industrie ontwikkelt zich naar verwachting 
tussen nu en 2030 tot 3 TWh (dit komt overeen met ca 100 kton waterstof) in het cluster 
Noordzeekanaalgebied. Voor de verspreide industrie in Noord-Holland komt waterstof pas vanaf 
2030 naar voren in de verduurzamingsstrategieën van de bedrijven vanwege de huidige planning 
van het waterstofnetwerk en marktontwikkelingen rond beschikbaarheid van waterstof voor een 
competitieve prijs. 
 
De verwachte vraag naar waterstof in het cluster NZKG groeit door naar 2050 tot ruim 15 TWh 
(wat overeenkomt met 465 kton). Voor de verspreide industrie (industrie die niet geografisch in 
het geografische cluster van het NZKG ligt) is dit 0,106 TWh (wat overeenkomt met ca 5 kton). 
 
Ambitie 

• Het verduurzamen van hoge-procestemperatuur industrie met waterstof en inzet als 
grondstof. 

Doelen 

• Versnellen van de integratie van waterstof als grondstof en brandstof in hoge-
procestemperatuur industriële processen in Noord-Holland. 

• Bevorderen van de beschikbaarheid van waterstof in het Noordzeekanaalgebied (NZKG). 
• Ondersteunen van de verspreide industrie in Noord-Holland bij de transitie naar 

waterstofgebruik na 2030. 
• Stimuleren van het gebruik van fossielvrije brandstoffen. 

2.1.2 Toepassing zware mobiliteit 

Het verduurzamen van de mobiliteit is een grote opgave die van veel factoren afhankelijk is. Net 
als dat nu diesel en benzine naast elkaar bestaan zal ook duurzame mobiliteit gebruik gaan 
maken van een mix aan brandstoffen waaronder waterstof en van waterstof afgeleide 
brandstoffen. Voor personenvervoer zien we geen rol voor waterstof omdat de batterij-
elektrische technieken en voertuigen voldoende beschikbaar zijn. 
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Voor zware mobiliteit is dit een ander verhaal. Onder zware mobiliteit worden doorgaans 
transportmiddelen verstaan die grote hoeveelheden energie vereisen en niet eenvoudig te 
elektrificeren zijn. Dit omvat onder andere: 

• Zwaar wegtransport: vrachtwagens, bussen en andere voertuigen voor goederen- en 
personenvervoer over lange afstanden. 

• Scheepvaart: schepen die lange afstanden afleggen en/of grote hoeveelheden vracht 
vervoeren, zoals vrachtschepen, binnenvaart, marine en tankers. 

• Luchtvaart: vliegtuigen, die een hoge energiedichtheid nodig hebben en vooralsnog 
moeilijk op batterijen kunnen draaien. 

• Zware machines in de bouw en landbouw: zoals graafmachines, tractoren en kranen, die 
vaak lang en intensief gebruikt worden op locaties zonder gemakkelijke toegang tot 
elektriciteitsinfrastructuur.  
 

Wat betreft het zware en lange afstandstransport is het mogelijk nodig om (deels) op waterstof in 
te zetten. Op Europees niveau zijn er doelstellingen geformuleerd voor het aantal 
waterstoftankstations langs de hoofdtransportroutes. Voor Noord-Holland betreft dit het gebied 
ten zuiden van het Noordzeekanaal en de IJmond. Met de reeds gerealiseerde tankstations in dat 
gebied wordt mogelijk al aan deze doelstelling voldaan. 

Daarnaast streven we naar een dekkend netwerk van plekken waar waterstof getankt kan worden 
binnen de hele provincie. Om dit te realiseren sluiten we aan bij de Clean Energy Hub strategie 
van de provincie en het Rijk. Hierdoor plaatsen we deze ontwikkeling in de bredere context van 
duurzame mobiliteit en voorkomen we dat het gebruik van waterstof een doel op zich gaat 
worden. 

Ook bij andere vormen van mobiliteit kan waterstof ingezet worden. We zien waterstof als een 
belangrijke schakel in de verduurzaming van zowel de binnenvaart als de zeescheepvaart. De 
inzet van waterstof biedt grote kansen voor emissiereductie in deze sectoren, waar elektrificatie 
vaak niet volstaat vanwege de hoge energiebehoefte. 

Voor de binnenvaart, die onder zware mobiliteit valt, kan waterstof een belangrijke rol spelen, 
vooral op vaste trajecten met grote energiebehoefte. Noord-Holland werkt samen met partners, 
waaronder het RH2INE-programma, om de transitie naar emissieloos varen te versnellen. Het doel 
is om tegen 2030 een stevige basis te leggen voor de technologie, regelgeving en infrastructuur 
voor waterstof-aangedreven schepen. De focus van R2HINE ligt op gasvormige waterstof in 
containers ten behoeve van de containerbinnenvaart. Het uiteindelijke doel is een zero-emissie 
transportcorridor in 2050. 

Waterstof is tevens een reële optie voor de verduurzaming van de zeescheepvaart. Hier zullen de 
oplossingen op een langere termijn tot 2050 meer zichtbaar worden, met mogelijkheden voor 
toepassing van waterstof in verschillende vormen, zoals vloeibare waterstof of methanol. Noord-
Holland richt zich op het faciliteren van deze ontwikkeling door bij te dragen aan de benodigde 
infrastructuur en samenwerking met havens en internationale partners om de transitie naar 
waterstof in de zeescheepvaart te ondersteunen. 

Als laatste is de luchtvaart een sector waar ook gekeken moet worden naar duurzame 
alternatieven voor fossiele kerosine. Met meerdere luchthavens, waaronder Schiphol, binnen onze 
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provinciegrenzen ligt hier een grote uitdaging. Ontwikkelingen op het gebied van vliegtuigen zijn 
diffuus, er tekent zich nog geen duidelijke techniek voor duurzaam vliegen af. 

Ambitie  

• Waterstof maakt in Noord-Holland onderdeel uit van de duurzame energiemix in de 
(zware) mobiliteit 

Doelen 

• Voor wegtransport bijdragen aan een landelijk dekkend netwerk van waterstofvulpunten 
in de provincie Noord-Holland te realiseren binnen Clean Energy Hubs. 

• Inspelen op ontwikkelingen in de (internationale) lucht- en scheepvaart en de kansen en 
mogelijkheden voor waterstof of waterstofafgeleide brandstoffen. 

• Aansluiten op het (internationale) netwerk van duurzame binnenvaart op waterstof. 

2.1.3 Toepassing elektriciteitsnetwerk 

Vanuit de provincie Noord-Holland is de rol van waterstof in het elektriciteitsnetwerk een 
strategisch belangrijk onderdeel van de energietransitie. We zien toepassingen op het gebied van 
elektriciteitsbalancering en in gebieden die te maken hebben met netcongestie. 

Naar verwachting zal in 2030 75% van de Nederlandse elektriciteit uit hernieuwbare bronnen 
komen, maar de variabiliteit in aanbod vraagt om innovatieve oplossingen om het 
elektriciteitssysteem stabiel te houden. Waterstof biedt een veelbelovende oplossing voor deze 
uitdaging. De provincie Noord-Holland kan een belangrijke rol spelen in het ondersteunen van 
flexibele, CO2-vrije elektriciteitsopwekking door waterstof te integreren in de energiemix. 
Aangezien de Amsterdamse haven al gepositioneerd is als een toekomstige hub voor 
waterstofimport en -distributie, biedt dit mogelijkheden om waterstof lokaal beschikbaar te 
maken voor gebruik in gascentrales die geschikt worden gemaakt voor waterstofverbranding. Dit 
sluit aan bij nationale plannen om de flexibiliteit van elektriciteitscentrales te vergroten en hun 
uitstoot te reduceren. 

De provincie kan bijdragen door samenwerking te stimuleren tussen energiebedrijven en 
waterstofproducenten, zodat er op termijn voldoende groene waterstof beschikbaar is om als 
brandstof te dienen voor flexibele elektriciteitsopwekking. Dit is cruciaal om periodes van lage 
opwekking van elektriciteit uit wind en zon te overbruggen. Ook kan Noord-Holland zich inzetten 
voor de ontwikkeling van de benodigde infrastructuur voor transport en opslag van waterstof, 
zowel binnen de provincie als op nationaal als Europees/internationaal niveau. 

Daarnaast hebben grote delen van de provincie te maken met netcongestie waardoor 
(economische) ontwikkelingen vertraging oplopen. Dit kan in situaties opgelost worden door 
waterstof in te zetten. Een concreet voorbeeld is de Grond-, Weg- en Waterbouw (GWW)-sector 
waar de beweging richting zero-emissiebouwen is ingezet. Echter lukt het niet altijd om een 
bouwaansluiting te krijgen op het Liandernetwerk, in welk geval waterstof als alternatieve 
energievoorziening kan dienen. 

Ambitie 
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• Waterstof maakt in Noord-Holland onderdeel uit van een betrouwbaar en duurzaam 
toekomstig energiesysteem. 

Doelen 

• Bijdragen aan de ontwikkeling van flexibele, CO₂-vrije elektriciteitsopwekking in Noord-
Holland door het gebruik van waterstof als brandstof voor bestaande en nieuwe 
elektriciteitscentrales. 

• Ondersteunen van de beschikbaarheid van groene waterstof. 
• Stimuleren van innovatie in waterstoftechnologie voor elektriciteitsbalancering. 
• Waterstof wordt toegepast in situaties waar netcongestie elektrificatie verhinderd.  

2.1.4 Productie 

De productie van waterstof in Nederland is cruciaal voor de leveringszekerheid van de 
energievoorziening, de regionale economische ontwikkeling en de verminderde afhankelijkheid 
van waterstofimport. Hoewel de verwachting is dat waterstofimport kan zorgen voor goedkopere 
waterstof dan binnenlandse productie, biedt het produceren van waterstof in eigen land 
belangrijke voordelen. Het vergroot de leveringszekerheid en vermindert de afhankelijkheid van 
andere landen, vooral in geopolitiek onzekere tijden. Daarnaast kan het bijdragen aan de 
verduurzaming van de energievoorziening door groene waterstof uit hernieuwbare bronnen te 
produceren, wat de CO2-uitstoot verlaagt. Ook stimuleert het lokale werkgelegenheid en 
innovatie, en kan het Nederland positioneren als een belangrijke speler in de opkomende 
waterstofeconomie. 

Echter, er zijn ook nadelen verbonden aan binnenlandse productie, zoals hoge initiële kosten en 
de behoefte aan (milieu)ruimte. Bovendien kunnen technologische uitdagingen de efficiëntie van 
waterstofproductie beïnvloeden. Aan de andere kant biedt waterstofimport voordelen, zoals 
mogelijke kostenbesparingen en de mogelijkheid tot snelle schaalvergroting. Desondanks maakt 
import Nederland kwetsbaar voor verstoringen in de internationale markt en kan het milieu-
impact met zich meebrengen, afhankelijk van de productiemethoden in andere landen. Daarom 
zal zowel import maar ook productie van waterstof nodig zijn. Het Rijk schrijft hierover: Naar 
verwachting heeft Nederland in de toekomst veel waterstof nodig. Meer dan het zelf kan 
produceren. Daarom werkt Nederland samen met andere (Europese) landen. Zodat het waterstof 
uit die landen kan importeren, maar ook als handelspartner kan dienen. Mede door de ligging en 
aanwezigheid van grote havens kan Nederland onder meer waterstof doorvoeren, opslaan en 
importeren. Ook is er veel kennis van waterstof. Dat biedt economische kansen.1' 

Het Rijk ziet blauwe waterstof als aanjager en wegbereider voor groene waterstof. Wij sluiten ons 
hierbij aan. In de Europastrategie van de provincie Noord-Holland staat daarom ook dat wij 
Europese erkenning willen van het nut van het gebruik van blauwe waterstof als tussenstap 
richting het volledig gebruik van groene waterstof. Concreet vraagt dit om een aanpassing van de 
Renewable Energy Directive (RED) III waarin de verplichting is opgenomen dat in 2030 minstens 
42%, en tegen 2035 minstens 60% van de gebruikte waterstof uit hernieuwbare bronnen moet 
komen. Dit beperkt de markt voor blauwe waterstof waardoor in onze visie de waterstoftransitie 

 
1 � Waterstof | Duurzame energie | Rijksoverheid.nl 
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onnodig beperkt wordt. Met name het initiatief voor blauwe waterstof op het NAM-terrein, 
genaamd H2Gateway, loopt hier tegenaan. 

In 2050 moet de waterstofproductie volledig op basis van hernieuwbare energie zijn. We zien 
kansen voor productie van groene waterstof op plaatsen waar de vraag naar waterstof groot is en 
op plaatsen waar aanlanding van elektriciteit vanaf zee en het toekomstige waterstofnetwerk 
elkaar kruisen. Dit legt de focus op het Noordzeekanaalgebied en de Kop van Noord-Holland. Op 
dit moment zijn er bij ons 2 initiatieven voor grootschalige productie van groene waterstof 
bekend die voor 2030 operationeel willen zijn, beide actief in het Amsterdamse havengebied met 
een totaal vermogen van 700 MW. Beide projecten vinden plaats op eigen terrein. De huidige 
elektrolyseplannen zorgen dus niet voor een extra ruimteclaim in het gebied. 

Er moet afgevraagd worden of een te grote toename in elektrolyse wenselijk is. De ruimte is 
beperkt, zowel fysiek als qua milieu en risico’s. Daarnaast staat de zoetwaterbeschikbaarheid 
onder druk. Voor de periode na 2030 onderzoeken we wat een haalbaar en realistisch doel is 
binnen de draagkracht van onze provincie. In ieder geval een project (Statkraft in Den Helder, 150 
MW) is gericht op in gebruik name na 2030. Wij willen ons als provincie beperken tot de huidige 
ingeplande projecten, die samen goed zijn voor een totaal vermogen van 850 MW. Daarmee 
leveren we een betekenisvolle bijdrage aan de nationale doelstellingen en zorgen we ervoor dat 
de Noord-Hollandse industrie kan verduurzamen met waterstof. Verder zal de bijdrage aan 
onderstaande ambitie en doelen voornamelijk gericht zijn op kennisopbouw, innovatie en het 
ondersteunen van haalbare en duurzame initiatieven. 

Ambitie  

• Noord-Holland wil met de realisatie van 850 MW elektrolyse een leidende rol spelen in de 
realisatie van duurzame en uitstootvrije waterstofproductie om niet alleen afhankelijk te 
zijn van andere landen en zo de nationale energiedoelstellingen versterken. 

Doelen  

• Bijdragen aan het behalen van nationale doelstellingen van 4 GW aan opgesteld 
elektrolyse vermogen in 2030 door in Noord-Holland 700 MW elektrolysecapaciteit te 
realiseren in 2030. 

• Voor de periode na 2030 bepalen we een draagbare doelstelling, rekening houdend met 
de genoemde randvoorwaarden. 

• Ruimte in nationale en internationale wet- en regelgeving voor de productie en inzet van 
blauwe waterstof als overgang. 

2.1.5 Havens 

In Europa is de verwachting dat de vraag naar waterstof enorm zal groeien in de komende 
decennia en daarmee de potentie voor lokale productie ruim zal overstijgen. In de nabije 
toekomst zijn klimaatneutrale waterstofproductie en -import ook nodig voor nieuwe 
toepassingen in onder meer de industrie, de mobiliteit en voor elektriciteitsproductie (CO2 -vrij 
regelvermogen).  
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In de Europese waterstofstrategie staat dat tussen 2025 en 2030 de internationale handel in 
waterstof tot stand zal komen. Om op deze internationale markt mee te gaan als provincie is het 
belangrijk dat we bijdragen aan de ontwikkeling en realisatie van importterminals in Noord-
Holland. 

De Amsterdamse haven is momenteel dé benzinehaven van de wereld. Er vindt veel op- en 
overslag en blending plaats van (fossiele) brandstoffen. Door de doorvoer van 
waterstof(derivaten) kan de haven haar huidige positie als belangrijke energie-hub in Noordwest 
Europa behouden. Momenteel zijn er concrete plannen voor de realisatie van meerdere waterstof 
importterminals in de haven van Amsterdam (o.b.v. LOHC en LH2). Daarbij is het van belang dat 
nieuwe infrastructuur en importterminals passen binnen de bestaande contouren en gebaseerd 
worden op een herontwikkeling van fossiele naar duurzame toepassingen, zoals waterstof. Dit 
zorgt niet alleen voor een efficiënter ruimtegebruik, maar sluit ook aan bij de noodzaak om 
bestaande fossiele infrastructuur te verduurzamen en herinrichten voor de energietransitie.  

Om de klimaatdoelstellingen te behalen is het nodig om in de havens zelf de grote industriële 
energievragers en de aan havens gekoppelde transportbewegingen te verduurzamen. Voor het 
realiseren van de (inter)nationale energietransitie is het ook cruciaal dat de havens gaan 
functioneren als draaischijven waar opwek, import, opslag en overslag van duurzame energie 
plaatsvindt. Een robuuste energie-infrastructuur is daarvoor randvoorwaardelijk2. Het is daarom 
belangrijk om als provincie te helpen bij de realisatie van deze importterminals vanwege het 
behoud van de haven en de economische waarde die zij heeft voor de regio. Daarnaast behouden 
we een strategische positie en dragen we bij aan het creëren van aanbod binnen de 
waterstofmarkt.  

In de Kop van Noord-Holland ligt de nadruk niet op het fungeren als importhaven voor waterstof, 
maar op het versterken van de regionale maritieme en energiekoppelingen, met een focus op het 
offshore cluster voor windenergie, de verduurzaming van de scheepvaart, en de ontwikkeling van 
waterstofinfrastructuur. De regio richt zich op het verbinden van zee-geproduceerde energie en 
waterstof met het landelijke netwerk en biedt kansen voor industriële en logistieke toepassingen 
die de energietransitie ondersteunen3. 

Ambitie 

• Noord-Holland wil haar positie als energiehub in Noordwest-Europa versterken door de 
Amsterdamse haven te ontwikkelen tot een centraal knooppunt voor klimaatneutrale 
waterstofimport en -doorvoer. 

Doelen 

• Bijdragen aan de ontwikkeling en realisatie van waterstofimportterminals in de haven van 
Amsterdam zodat er vanaf 2028 200 kton/jaar waterstof geïmporteerd kan worden. 

 
2 Nota zeehavens Noord Holland, 2022. 
3 Nota zeehavens Noord-Holland, 2022. 
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• Ondersteunen van de ontwikkeling van landelijke pijpleidinginfrastructuur vanuit de 
haven van Amsterdam naar andere industriële clusters in Nederland en in Noordwest-
Europa. 

2.1.6 Infrastructuur en opslag 

Infrastructuur is randvoorwaardelijk voor de waterstofontwikkelingen. Tegelijkertijd zijn 
investeringen in infrastructuur vaak volgend op ontwikkelingen van vraag en/of aanbod. Om dit 
kip-eiverhaal te doorbreken is een goede sturing vanuit overheden nodig. 

Door de provincie lopen op dit moment veel gasleidingen die voor aardgas worden gebruikt. Het 
ligt voor de hand om vrijgekomen capaciteit zo veel mogelijk her te gebruiken voor transport van 
waterstof. Concreet wordt hier door de Hynetwork Services (HNS, dochter van Gasunie) aan 
gewerkt in het project Waterstofnetwerk Nederland. In de huidige planning komt de buisleiding 
door Noord-Holland (buiten het NZKG) na 2030 beschikbaar voor waterstof. 

In het Noordzeekanaalgebied wordt er gewerkt aan lokale waterstofnetten. Allereerst wordt er 
gewerkt aan het Waterstofnetwerk NZKG als onderdeel van Waterstofnetwerk NL, dit wordt 
uitgevoerd door HNS. Hiermee worden een aantal partijen met elkaar verbonden die in de 
toekomst een rol hebben in de waterstofketen. H2avennet en Zaannet zijn in ontwikkeling in het 
NZKG. Ook op de Boekelermeer in Alkmaar wordt gewerkt aan een lokaal netwerk voor de 
distributie van waterstof.  

In de Kop van Noord-Holland en specifiek op de Oostoever in de gemeente Den Helder komen 
meerdere (aard)gasleidingen vanaf de Noordzee aan op het NAM-terrein. Deze locatie speelt een 
sleutelrol in het offshore aardgasnetwerk. In onze visie behoudt deze locatie deze rol in het 
toekomstige waterstofnetwerk. Dit houdt in dat de waterstof die op de Noordzee geproduceerd 
wordt in deze regio aan land komt. Hiervoor is het noodzakelijk dat de verbinding op land tussen 
Den Helder en het Waterstofnetwerk Nederland tijdig gerealiseerd wordt. 

Qua grootschalige opslag is er door het Rijk geen rol voorzien in Noord-Holland. Daar sluiten we 
ons, gezien de druk op de ruimte in Noord-Holland, bij aan. De grootschalige, ondergrondse 
opslag van waterstof moet plaatsvinden in het noordoosten van het land en mogelijk op zee. Wel 
is mogelijk kleinschalige (bovengrondse) opslag nodig in Noord-Holland om fluctuaties van vraag 
en aanbod op te kunnen vangen. Dit moet wel passen binnen de geldende risicocontouren en 
normen. 

Ambitie  

• De waterstofinfrastructuur is tijdig beschikbaar en sluit aan bij de ambitie voor vraag en 
aanbod. 

Doelen 

• De Kop van Noord-Holland behoudt haar plek als knooppunt in het offshore gasnetwerk 
waardoor bestaande energie-infrastructuur hergebruikt wordt en zodat hier in de 
toekomst waterstof aan land kan komen. 
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• De focusgebieden voor waterstof zijn aangesloten op het landelijk transportnet en binnen 
de gebieden ligt er een lokaal/regionaal distributienetwerk. 

 

2.2 Randvoorwaarden 

2.2.1 Ruimtelijke ordening 

Energienetwerken zijn randvoorwaardelijk voor veel ruimtelijk-economische ontwikkelingen. 
Daardoor kunnen ze sturend zijn in waar deze ontwikkeling plaats moeten en kunnen vinden. Dit 
geldt ook voor het waterstofnetwerk. Clustering van activiteiten leidt tot kruisbestuiving en 
efficiënt ruimtegebruik en vermindert daardoor de noodzaak voor veel infrastructuur. 

Zoals ook beschreven in het stuk ‘Op weg naar een Ruimtelijk Voorstel’ zijn er een aantal 
gebieden in Noord-Holland waar vraag en aanbod van energie bij elkaar kunnen komen. 
Bijvoorbeeld de havens van Den Helder en in het Noordzeekanaalgebied spelen nu een cruciale rol 
in het energienetwerk, dit willen we behouden. Daarnaast zijn er innovatieve bedrijventerreinen 
waar geëxperimenteerd wordt met waterstofprojecten, hier zijn de Boekelermeer in de gemeente 
Alkmaar en Agriport in de gemeente Hollands Kroon voorbeelden van. Als laatste zijn gebieden 
waar het (hoogspannings)elektriciteitsnetwerk en het waterstof(transport)netwerk elkaar kruisen 
locaties waar gewerkt kan worden aan een geïntegreerd energiesysteem. Dit zijn bijvoorbeeld ook 
de plekken waar de grootschalige productie van elektriciteit en waterstof vanaf zee aan land 
kunnen gaan komen. Deze focusgebieden vormen input voor het proces Regie op de ruimte, 
waarna dit ook geborgd wordt in de Omgevingsvisie. 

De bouw van elektrolysers zijn in de basis een private aangelegenheid, dit neemt niet weg dat er 
vanuit de provincie een voorkeur kan zijn voor locaties. Elektrolysers vragen veel elektriciteit, 
hebben water nodig en er komt veel (rest)warmte bij vrij. Daarom moet er bij de locatiekeuze van 
(grootschalige) elektrolysers rekening gehouden worden met overstromingsrisico’s, de 
toekomstvastheid van ontwikkelingen en de mogelijkheid tot het benutten van de restwarmte 
bijvoorbeeld in een warmtenet.  

Buiten de genoemde focusgebieden zien we geen rol voor grote waterstofprojecten of alleen 
onder nadrukkelijke voorwaarden. Wel is er hier, onder voorwaarden, op kleine schaal ruimte voor 
projecten. Een voorbeeld hiervan is de inzet van productie of gebruik van waterstof op plekken 
waar netcongestie een belemmering vormt. 

Ambitie 

• Het waterstofecosysteem is onderdeel van de brede integrale afweging in de ruimte. 

Doel(en) 

• De sturende kracht van de waterstofinfrastructuur gebruiken om richting te geven aan 
ruimtelijk-economische ontwikkelingen binnen focusgebieden. 
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2.2.2 Externe veiligheid 

Externe veiligheid is een cruciale randvoorwaarde voor het ontwikkelen van waterstofprojecten. 
De productie, op- en overslag en toepassing van waterstof en waterstofdragers kan een ander, en 
in sommige gevallen groter, risicoprofiel hebben dan de huidige fossiele energiedragers. De 
ontwikkeling van deze projecten moet daarom worden afgewogen ten opzichte van onze 
verantwoordelijkheid om de gezonde en veilige leefomgeving van onze inwoners te beschermen 
en te verbeteren, zoals ook de Omgevingswet ons opdraagt.  

Er zijn nu al projecten waarvoor een vergunning wordt aangevraagd en waar vanuit de 
omgevingsdiensten de roep komt om duidelijkheid te bieden over het kader waarbinnen zij 
projecten kunnen vergunnen. De projecten met waterstofimport die zich in Nederland op dit 
moment aandienen, richten zich met name op de op- en overslag in zeehavens, waarbij het gaat 
om ammoniak, LOHC’s en vloeibare waterstof. In mei 2024 heeft de RVO in opdracht van KGG een 
richtsnoer opgesteld voor het veilig omgaan met waterstofdragers. Dit richtsnoer heeft geen 
directe juridische bindende werking, maar kan wel worden gebruikt in de vertaling naar een 
beleidskader voor het vergunnen van waterstofgerelateerde projecten. Daarnaast werkt het Rijk 
aan een visie op waterstofdragers die naar verwachting najaar 2024 gepubliceerd wordt. 

Ambitie 

• Een veilige ontwikkeling van het waterstofecosysteem in Noord-Holland. 

Doelen 

• Ontwikkeling van een landelijk werkbaar beleidskader voor de vergunningverlening van 
waterstofprojecten. 

• Versterken van de samenwerking en kennisuitwisseling met de omgevingsdiensten op het 
thema waterstof. 

• Zorgen voor risicobeheersing bij implementatie van het waterstofecosysteem. 

2.2.3 Watergebruik 

Voor de inzet van elektrolysers is water nodig, zowel voor de productie van waterstof als voor de 
koeling. Vanuit waterbeschikbaarheid worden tot nu geen randvoorwaarden gesteld aan productie 
en gebruik van waterstof. In het PEH wordt wel aangekondigd dat nader onderzoek nodig is over 
een toekomstbestendig waterverbruik voor elektrolyseprojecten binnen gebieden met een 
kwetsbare watervoorziening. In tijden van een tekort aan zoetwater valt de productie van 
waterstof middels elektrolyse in categorie 4 van de verdringingsreeks (drinkwatervoorziening en 
energievoorziening). Hiermee wordt er dus relatief snel gekort in tijden van een tekort aan 
zoetwater, tenzij de elektrolyse installatie een functie vervult in de leveringszekerheid van 
elektriciteit, dan valt de installatie in catergorie 2 van de verdringingsreeks en wordt het relatief 
lang van water voorzien. 

De benodigde hoeveelheid water om waterstof te produceren hangt af van de gekozen waterbron 
en de benodigde zuiveringsstappen. Voor elektrolyse is ultrapuur water vereist, waarbij de totale 
watervraag voor 1 GW productie tussen de 0,9 en 1,9 miljoen m³ per jaar ligt. Het 
industrieconsortium ISTP heeft uit kostenoverwegingen een voorkeur voor het gebruik van 
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drinkwater of het direct inkopen van demi-water van andere partijen. Gelet op het tekort aan 
drinkwater in droge periode is het mogelijk dat dat drinkwater of door drinkwaterbedrijven 
geproduceerd demi-water niet kan worden geleverd4. Indien jaar rond produceren waterstof de 
ambitie is, dan is het dus wenselijk om voorraad aan water op te slaan om een droge periode te 
kunnen overbruggen. Alternatief kan een back-up worden gerealiseerd in de vorm van een 
installatie die zeewater, RWZI-effluent of oppervlaktewater opwerkt tot demiwater. Dit kan op 
bedrijfsniveau of op regionale schaal worden ingericht. 

Naast water voor elektrolyse zelf is koeling een belangrijke factor in de watervraag. De keuze 
voor het type koelsysteem bepaalt de hoeveelheid en kwaliteit van het benodigde water. Gesloten 
koelsystemen vragen ongeveer vijf keer zoveel water als de elektrolyser zelf, terwijl 
doorstroomkoelsystemen een factor 100 meer water vragen. Bij doorstroomkoeling wordt het 
water na opwarming direct teruggevoerd naar het waterlichaam, maar dit kan leiden tot 
temperatuurveranderingen die de waterkwaliteit beïnvloeden. 

Wanneer zout water gebruikt wordt voor productie en koeling van elektrolysers en gebruikt 
koelwater weer geloosd wordt op zee levert het geen problemen op voor de 
zoetwaterbeschikbaarheid. Indien het koelwater wordt geloosd op oppervlaktewater dan kan dit 
nadelige effecten hebben op de waterkwaliteit met name de temperatuur. 

Ambitie 

• Het waterstofecosysteem heeft geen negatieve consequenties op de beschikbaarheid van 
zoetwater en de waterkwaliteit.  

Doelen 

• Goed inspelen op de zoetwaterbehoefte voor waterstofproductie in Noord-Holland en hier 
kaders en voorwaarden aan verbinden. 

• Verminderen van de impact van koelwaterlozingen op het oppervlaktewatersysteem. 

2.2.4 Arbeidsmarkt & onderwijs 

Een sterke en toekomstbestendige arbeidsmarkt in techniek en technologie is een 
randvoorwaarde voor het realiseren de hierboven genoemde ambities. Het versterken van de 
samenwerking tussen onderwijs, bedrijfsleven en kennisinstellingen is cruciaal om te zorgen voor 
voldoende goed opgeleide medewerkers die kunnen bijdragen aan de klimaatopgave. Daarbij 
speelt de technologische ontwikkeling in waterstofproductie een belangrijke rol. Regionale 
kenniscentra, zoals het Faraday Lab, dragen bij aan de technologische doorbraken die nodig zijn 
voor de opschaling van duurzame waterstofproductie, maar het is belangrijk dat ook bredere 
samenwerkingen ontstaan om kennis te delen en de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt 
te versterken. 

Door samenwerking met regionale techniekcampussen, innovatieve bedrijven en 
kennisinstellingen wordt een ecosysteem gecreëerd dat niet alleen technologische doorbraken 
mogelijk maakt, maar ook zorgt voor voldoende goed opgeleide medewerkers die de 

 
4 Rapport Water voor waterstof https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2024/07/09/water-voor-waterstof-rapport 
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waterstofprojecten kunnen helpen ontwikkelen. Dit vraagt om concrete scholingstrajecten, 
techniekpromotie, en samenwerking tussen onderwijsinstellingen en het bedrijfsleven. Hierbij 
speelt de samenwerking met initiatieven zoals het Faraday Lab een ondersteunende rol in het 
ontwikkelen van technologieën die de energietransitie kunnen versnellen. 

Ambitie 

• Noord-Holland streeft naar een sterke, veerkrachtig en inclusieve arbeidsmarkt- en 
onderwijssysteem die duurzame innovaties en technologische doorbraken ondersteunt, 
en waar de regio beschikt over voldoende goed opgeleide medewerkers om de doelen te 
realiseren. 

Doelen 

• Het versterken van samenwerkingen tussen regionale techniek- en technologiecampussen 
(T&T-campussen) en bedrijven in de regio, gericht op het opleiden van medewerkers in 
de benodigde technologieën voor de energietransitie. 

• Leven lang ontwikkelen en upskillen van medewerkers 
• Stimuleren van techniekpromotie en het aantrekken van jong talent 
• Het verbeteren van de aansluiting tussen regionale MKB’s en kennisinstellingen zoals het 

Faraday Lab, om de laatste technologische innovaties, zoals elektrolyse voor 
waterstofproductie, te vertalen naar onderwijsmodules. 

• Vergroten van de toegankelijkheid tot technische opleidingen door het oprichten van 
laagdrempelige leerwerklocaties en beroepentuinen, die jongeren en volwassenen de kans 
bieden om praktische ervaring op te doen in de techniek. 
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Hoofdstuk 3 - Succesfactoren en Risico's 

Sinds de vaststelling van de vorige waterstofstrategie zijn er nieuwe inzichten opgedaan in de 
transitie naar groene waterstof. Deze lessen hebben ons beter inzicht gegeven in de kritieke 
succesfactoren en de risico's die verbonden zijn aan de ontwikkeling van een 
waterstofecosysteem. Deze opgedane kennis vormt de basis voor de herijkte waterstofstrategie, 
waarin lessen uit de vorige strategie zijn verwerkt om de slagingskans van huidige en 
toekomstige projecten te vergroten. 

In dit hoofdstuk identificeren we cruciale factoren die de haalbaarheid en effectiviteit van de 
transitie beïnvloeden. Dit zijn factoren die zich direct vertalen naar de concrete doelen en 
resultaten van de voorliggende strategie. De beschreven succesfactoren en risico's geven richting 
aan onze doelen en vormen een integraal onderdeel van de strategische keuzes die de provincie 
maakt. De belangrijkste risico’s, zoals de afhankelijkheid van infrastructuurontwikkeling, 
vergunningverlening en marktwerking, hebben invloed op de gehele waterstofketen en vragen om 
zorgvuldige aandacht en mitigatie om tot een succesvolle transitie te komen. 

De transitie naar waterstof biedt Noord-Holland grote kansen om de klimaatdoelstellingen te 
behalen. Echter, zoals bij elke grootschalige transitie, zijn er risico’s en onvoorziene 
omstandigheden die het succes kunnen beïnvloeden. Het is cruciaal dat de provincie niet alleen 
inzet op het realiseren van ambitieuze doelstellingen, maar ook proactief voorbereidingen treft 
om mogelijke obstakels te overwinnen en essentiële randvoorwaarden te creëren voor een 
succesvolle implementatie. 

3.1 Afhankelijkheden en Risico's 

• Vertraging van de waterstofbackbone en infrastructuurontwikkeling 
Hynetwork Services (HNS) heeft aangegeven dat het nationale waterstofnetwerk voor of in 
2030 gereed is in het Noordzeekanaalgebied, Rotterdam, Zeeland en Noord-Nederland. 
Echter zijn deze dan nog niet met elkaar verbonden. De ontwikkeling van de landelijke 
waterstofbackbone is essentieel voor de transitie naar groene waterstof in het 
energiesysteem. In 2024 werd duidelijk dat de zogenaamde Delta Rhine Corridor, die 
Rotterdam verbindt met onder meer Moerdijk, Limburg en het Duitse achterland, een 
vertraging van ongeveer vier jaar heeft opgelopen. De nieuwe opleverdatum ligt nu in 
2032, wat grote gevolgen heeft voor de ontwikkeling van waterstof in Noord-Holland. 
Deze vertraging betekent dat de ontsluiting van belangrijke waterstofopslagen, evenals de 
handel tussen de vijf grote industrieclusters in Nederland en de verbinding met het 
achterland, wordt vertraagd. 
 
Voor Noord-Holland is deze vertraging een grote zorg, omdat ook de aansluiting via de 
Afsluitdijk richting Groningen is vertraagd. Deze pijpleiding, die onderdeel uitmaakt van 
het nationale waterstofnetwerk, zal later worden gerealiseerd vanwege het langer 
openblijven van de aardgasroute via het IJsselmeer. Deze vertraging kan de uitrol van 
waterstofprojecten in Noord-Holland verder belemmeren omdat er dus geen verbinding is 
met het landelijk netwerk, de opslag en het achterland.  
  
De provincie Noord-Holland moet nauw samenwerken met landelijke en internationale 
partijen om deze vertragingen te monitoren en, waar mogelijk, te pleiten voor versnelling 
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van de aanleg. Zonder tijdige beschikbaarheid van de waterstofinfrastructuur wordt het 
moeilijk om de doelen voor 2030 en 2050 te realiseren. 
  

• Vergunningverlening en regulering 
De wettelijke kaders voor waterstof in nieuwe toepassingen, in nieuwe dragers en op een 
nieuwe schaal zijn ontoereikend of ontbreken op onderdelen. Dit maakt beoordeling van 
vergunningaanvragen lastig, leidt tot onzekerheid in de markt en vormt daarmee een 
barrière richting het nemen van de investeringsbeslissingen die nodig zijn. In Noord-
Holland ervaren partijen een vertraging bij de vergunningverlening door het gebrek aan 
toetsingskaders voor waterstof(dragers). Daarnaast worden omgevingsdiensten vaak pas 
in een laat stadium bij projecten betrokken, waarbij de aangeleverde informatie 
regelmatig onvolledig is. Daarnaast is de beschikbare capaciteit en expertise schaars in 
Nederland, waardoor bewust moet worden omgegaan met druk die een veelheid aan 
maatschappelijke opgaves en meer- en minder ontwikkelde initiatieven op de beschikbare 
capaciteit bij de Omgevingsdiensten legt. Daar ligt een verantwoordelijkheid voor de 
provincie als één van de opdrachtgevers van Omgevingsdiensten. 
  

• Marktontwikkeling   
De Europese waterstofmarkt verkeert nog in een beginfase en is onderhevig aan 
volatiliteit. Variaties in vraag en aanbod, gestuurd door internationale ontwikkelingen of 
nieuwe regelgeving, kunnen de businesscases van waterstofprojecten in Noord-Holland 
beïnvloeden. Daarnaast is de toepassing van waterstof grotendeels afhankelijk van de 
prijs. In 2018 was de verwachting dat groene waterstof in 2030 competitief zou zijn t.o.v. 
grijze waterstof. Momenteel ligt het prijspeil van groene waterstof (aangeboden in 
Nederland) tussen de 8 – 12 euro per kilo. Dat is vele malen hoger dan de prijs van grijze 
waterstof die tussen 2 – 3 euro per kilo ligt. De huidige verwachting is dat de prijs van 
groene waterstof in 2030 ook nog aanzienlijk boven de prijs van blauwe en grijze 
waterstof ligt. Overheidsfinanciering zal nodig zijn om deze onrendabele top weg te 
halen. Gezien de hoogte van de gevraagde investeringen is het cruciaal dat zowel op 
Rijks- en EU niveau duidelijkheid komt over de benodigde middelen en beschikbare 
overheidsfinanciering.  

 
De ontwikkelingen van en in de markt lopen niet synchroon met de ontwikkelingen van 
bijvoorbeeld kaders, standaarden en regulering. Aan de ene kant buitelen ambities en 
aangekondigde plannen over elkaar. Dit roept de vraag op of de techniek, wet- en 
regelgeving deze ambities kan bij benen. Terwijl aan de andere kant de realisatie van 
deze projecten nog niet van de grond komt wat leidt tot de vraag of de ambities niet in te 
grote stappen genomen worden. 
 

• Netcongestie 
Netcongestie vormt een serieuze belemmering voor de ontwikkeling van grote 
waterstofproductielocaties, zoals de blauwe waterstoffabriek in Den Helder, die 
momenteel geen netaansluiting kan krijgen. Dit probleem belemmert de opschaling van 
waterstofproductie en vertraagt de energietransitie. Zonder tijdige oplossingen voor 
netcongestie, zoals investeringen in netuitbreiding, nieuwe manieren van samenwerking 
en flexibele opslagmogelijkheden, kunnen waterstofprojecten vertragen. 
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• Brusselse focus op ammoniak 
Een effectieve waterstoftransitie vraagt om de keuze van geschikte waterstofdragers, die 
noodzakelijk zijn voor een betrouwbaar waterstofecosysteem. Er zijn echter verschillende 
waterstofdragers beschikbaar, elk met unieke eigenschappen en aandachtspunten, 
bijvoorbeeld op het gebied van veiligheid, transport en opslaggemak. In Nederland, en 
specifiek Noord-Holland, wordt nog bekeken welke waterstofdrager het beste aansluit bij 
de regionale behoeften en mogelijkheden. De keuze lijkt hier voornamelijk te vallen op 
vloeibare waterstof (LH2) en Liquid Organic Hydrogen Carriers (LOHC). 
 
Tegelijkertijd zet Brussel sterk in op ammoniak als dé waterstofdrager voor Europese 
import, wat andere dragers mogelijk minder aantrekkelijk maakt. Dit verschil in 
benadering creëert onzekerheid en kan leiden tot vertragingen in de ontwikkeling van een 
consistente waterstofinfrastructuur in Noord-Holland. Een goede afstemming met de 
nationale overheid en Europese instellingen is daarom essentieel om helderheid te 
scheppen en obstakels in de overgang naar groene waterstof te voorkomen. 
 
 

• Schaarse ruimte 
De schaarse ruimte in Noord-Holland vormt een uitdaging voor de realisatie van grote 
waterstofprojecten. De strijd om beschikbare ruimte (fysiek, geluid, milieu etc.) tussen 
verschillende opgaven zoals de woningbouwopgave, stikstofrefuctieopgave in de 
landbouw, natuurrealisatie, een gezondere leefomgeving en de energietransitie, maakt 
het moeilijk om geschikte locaties te vinden voor waterstofproductie en -opslag. Het 
vinden van innovatieve oplossingen voor ruimtelijke planning is essentieel om de 
energietransitie te realiseren zonder andere maatschappelijke doelen in gevaar te 
brengen. 
 

• Beschikbaarheid water elektrolyse 
De beschikbaarheid van water voor elektrolyseprocessen is een belangrijke factor in de 
transitie naar een waterstofeconomie. Voor de productie van groene waterstof is schoon 
water nodig. Hetzelfde geldt voor andere sectoren, zoals landbouw, 
drinkwatervoorziening en natuurbehoud. Het is daarom van belang om het watergebruik 
bij elektrolyse zorgvuldig af te stemmen op lokale watervoorzieningen en – bij voorkeur – 
te beperken door gebruik van circulaire oplossingen en innovatieve technieken, zoals 
zeewater-elektrolyse waar mogelijk. 
 
Daarnaast speelt ook de impact van elektrolyseprojecten op bodemgebruik en de bredere 
ruimtelijke omgeving een rol. Waterstofproductie moet plaatsvinden zonder negatieve 
gevolgen voor bodemkwaliteit en zonder conflicten met kwetsbare natuurgebieden. 
 
  

• Nationale afhankelijkheden 
De transitie naar een waterstofeconomie is sterk afhankelijk van consistent en stabiel 
nationaal klimaatbeleid. Voor Noord-Holland is duidelijkheid en een langetermijnvisie 
cruciaal om projecten en investeringen in de waterstofinfrastructuur veilig te stellen. 
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Ongeacht politieke veranderingen moet de voortgang in klimaatbeleid worden 
gegarandeerd. Het oplossen van knelpunten, zoals vertragingen in infrastructuur en 
vergunningverlening, blijft essentieel. Stilstand in deze transitie zou de klimaatdoelen 
ernstig bedreigen en is onwenselijk. 
  

• Internationale afhankelijkheden 
Waterstof is een wereldwijd gebruikte energiedrager, en de marktontwikkeling in Noord-
Holland is sterk afhankelijk van internationale ontwikkelingen in koploperlanden zoals 
Duitsland, Japan en de VS. Problemen in de internationale waterstofvoorzieningsketen, 
zoals schaarste aan groene waterstof of vertragingen in de totstandkoming van Europese 
pijpleidingnetwerken, kunnen een rem zetten op de regionale transitie.  
 

3.2 Noodzakelijke Interventies voor Succes 

Om deze risico’s te mitigeren en de transitie naar een waterstofeconomie succesvol te laten 
verlopen, helpt het als de provincie Noord-Holland strategisch handelt en investeert in de 
volgende gebieden: 

• Duidelijke kaders in wet- en regelgeving 
De huidige kaders in wet- en regelgeving voor de grootschalige import en nieuwe 
toepassingen van (vloeibare) waterstof en LOHC’s zijn onvoldoende duidelijk en 
hanteerbaar voor lagere overheden en Omgevingsdiensten (OD’s). Procedures dreigen 
vast te lopen door het ontbreken van (duidelijkheid over) deze regels en onzekerheid bij 
OD’s en gemeentes door het gebrek aan handvatten vanuit het Rijk, eerdere ervaringen 
met vergelijkbare projecten, en een tekort aan expertise.  
  

• Opdrachtgeverschap richting OD's  
De beschikbare capaciteit en expertise op het gebied van omgevingsdiensten is schaars in 
Nederland. Daarom moet bewust worden omgegaan met druk die een veelheid aan 
maatschappelijke opgaves en meer- en minder ontwikkelde waterstofinitiatieven op de 
beschikbare capaciteit bij de Omgevingsdiensten legt. Daar ligt een verantwoordelijkheid 
voor de provincie als één van de opdrachtgevers van Omgevingsdiensten. 
 

• Verbeterde samenwerking bij infrastructuurprojecten 
 Om knelpunten te voorkomen, is een nauwe samenwerking nodig tussen de provincie, 
netbeheerders en andere betrokken partijen om de ontwikkeling van infrastructuur, zoals 
waterstofpijpleidingen, het elektriciteitsnetwerk en tankstations, te versnellen en beter 
ruimtelijk in te passen. Daarnaast moet er worden geïnvesteerd in slimme 
opslagoplossingen om vraag en aanbod van waterstof beter te kunnen balanceren. 
  

• Ondersteunen van innovatie en pilotprojecten 
Noord-Holland moet blijven investeren in onderzoek en ontwikkeling op het gebied van 
waterstoftechnologieën om de duurzame energieovergang te bevorderen, economische 
groei te stimuleren, technologische vooruitgang te realiseren, energiezekerheid te 
verbeteren, internationale samenwerking te versterken, de circulaire economie te 
ondersteunen, de lokale industrie te verduurzamen en de benodigde infrastructuur te 
optimaliseren. Door het faciliteren van pilotprojecten kunnen nieuwe toepassingen sneller 
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worden opgeschaald en kunnen de kosten voor productie en gebruik van waterstof 
worden verlaagd. Dit vereist samenwerking met kennisinstellingen en het bedrijfsleven 
om innovaties te versnellen, zowel in binnen als buitenland. 
  

• Internationale en Europese samenwerking en afstemming 
De waterstofstrategie van Noord-Holland moet nauw aansluiten bij internationale en 
Europese ontwikkelingen. De provincie moet zich actief inzetten voor deelname aan 
internationale samenwerkingsverbanden en het ontwikkelen van grensoverschrijdende 
waterstofinfrastructuur. Dit vergroot niet alleen de leveringszekerheid van waterstof, maar 
helpt ook om de provincie als belangrijke waterstofhub te positioneren in Europa. Door 
middel van een gerichte lobby brengen we onze regio onder de aandacht bij relevante 
partijen in Brussel en Den Haag. Met regelmaat bekijken we welke Europese wet- en 
regelgeving de waterstofontwikkelingen belemmeren, op basis hiervan sturen we onze 
lobby gericht bij. 
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Hoofdstuk 4 – Interne uitvoering 

4.1 Programmastructuur 

De interne uitvoering van het programma richt zich op het verbinden van verschillende 
(beleids)sectoren die relevant zijn voor de waterstoftransitie. Dit betekent dat het waterstofthema 
niet uitsluitend binnen de sector Energie moet blijven, maar ook integraal en interdisciplinair 
moet worden verankerd binnen andere beleidsvelden zoals mobiliteit, industrie, economie, en 
onderwijs. Het creëren van een gezamenlijk georganiseerde werkstructuur is nodig om 
waterstoftechnologie waar nodig door te laten dringen in het beleid en de uitvoering hiervan. 

Om dit te realiseren wordt een programmastructuur opgezet waarin vertegenwoordigers uit 
verschillende domeinen samenwerken in één overkoepelend team. Dit team zorgt voor de 
coördinatie van initiatieven en bevordert de integratie van waterstof als centraal thema binnen 
diverse beleidsdoelen. Daarnaast kunnen geleerde lessen uitgewisseld worden en wordt er 
gezamenlijk nagedacht over communicatie en bestuurlijke afstemming. 

Een belangrijk onderdeel van deze programmastructuur is de oprichting van een stuurgroep. 
Deze stuurgroep bestaat uit de sectormanagers van Duurzame Economie, Energietransitie, 
Mobiliteit, en Gezonde Leefomgeving en Klimaat. De stuurgroep zorgt voor strategische sturing 
en borging van de samenwerking op hoog niveau, waarbij zij toezien op de voortgang en richting 
van het programma. 

De structurele onderdelen van het programma kunnen zijn: 

• Interdisciplinair team: Dit team bestaat uit collega’s vanuit verschillende domeinen, 
waaronder energie, infrastructuur, economie, onderwijs, mobiliteit en communicatie. Het 
team werkt nauw samen om de waterstofdoelen te realiseren door beleid, kennisdeling en 
acties op elkaar af te stemmen. 

• Programma-leiderschap: Er wordt een programmamanager aangesteld die 
verantwoordelijk is voor de coördinatie van het waterstofprogramma. Deze manager 
stuurt het interdisciplinair team aan en zorgt ervoor dat waterstofverkenningen en -
initiatieven consistent worden geïntegreerd in het totale beleidslandschap. 

• Sectoroverstijgende werkstromen: De werkstromen richten zich op het bevorderen van 
samenwerking en kennisdeling over (beleids)domeinen heen. Dit gebeurt door 
bijvoorbeeld gezamenlijke pilots, evenementen en overlegplatforms, waarin de interactie 
tussen diverse stakeholders zoals overheden, bedrijven, en kennisinstellingen centraal 
staat. 

• Evaluatie en bijsturing: Er wordt periodiek geëvalueerd of waterstof daadwerkelijk op de 
juiste plekken binnen verschillende beleidssectoren wordt ingezet. Dit gebeurt door 
feedback uit de verschillende werkstromen te verwerken en waar nodig de samenwerking 
verder te versterken of bij te sturen. 

4.2 Inzet financiële middelen 

De financiële inzet van de provincie Noord-Holland voor de komende 3-5 jaar beoogt een stevige 
stimulans te geven aan de realisering van de waterstofambities. De focus ligt op de ontwikkeling 
van de regionale infrastructuur, met als doel de waterstofeconomie in de toekomst operationeel 
te maken. Door nu in te zetten op deze infrastructuur, zorgt de provincie voor de juiste 
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randvoorwaarden, aangezien het optuigen van deze infrastructuur een lange realisatietermijn 
kent. Het Rijk en de EU financieren de ontwikkeling van de regionale infrastructuur slechts in 
beperkte mate, waardoor de inzet van de provincie essentieel is. 

Naast deze directe investeringen wordt ook de subsidieregeling subsidie duurzame 
waterstofprojecten Noord-Holland 2022 in aangepaste vorm opnieuw opengesteld. Deze regeling 
voorziet in subsidie voor activiteiten die bijdragen aan de versnelling van duurzame 
waterstofprojecten, met een focus op de havens van Den Helder en het Noordzeekanaalgebied, de 
bedrijventerreinen Boekelermeer in de gemeente Alkmaar, Agriport in de gemeente Hollands 
Kroon en andere gebieden waar het (hoogspannings)elektriciteitsnetwerk en het 
waterstof(transport)netwerk elkaar kruisen. De regeling ondersteunt projecten die gericht zijn op 
de productie, opslag, het transport of de toepassing van duurzame waterstof. 

De subsidieregeling voorziet in subsidies tot 50% van de subsidiabele kosten, met een maximum 
van € 250.000 per project. Dit vormt een aanvulling op de provinciale investeringen en biedt 
extra middelen voor de uitvoering van haalbaarheidsstudies, vergunningenscans, en ruimtelijke 
en milieutechnische analyses die nodig zijn voor de realisatie van duurzame waterstofprojecten. 

De provincie Noord-Holland zal zich daarnaast richten op de volgende belangrijke activiteiten, 
waarvoor financiële middelen nodig zijn: 

• Co-financiering van ruimtelijke verkenningen voor regionale infrastructuur: Dit betreft 
onder andere het in kaart brengen van locaties voor grootschalige elektrolyse-installaties, 
waterstofopslaglocaties, haveninfrastructuur, en transport- en scheepvaartcorridors voor 
waterstoftankstations en -vulpunten. Ook zal er onderzoek plaatsvinden naar tracé-
opties en de haalbaarheid van blauwe en groene waterstof. 

• Co-financiering van pilots en demoprojecten: De provincie ondersteunt pilots en 
demonstraties die gericht zijn op de ontwikkeling van regionale waterstofinfrastructuur. 
Dit omvat pilots voor offshore elektrolyse-installaties, haveninfrastructuur, en 
testfaciliteiten voor waterstofproductie, -opslag en -transport. Samen met regionale 
partners zal de provincie bepalen welke projecten specifieke financiële ondersteuning 
nodig hebben. 

• Versterken van Noord-Hollands waterstofplatform5: H2hub Noord-Holland is het platform 
dat stakeholders uit de regio verbindt en ondersteunt in het realiseren van de 
waterstofambities. Dit platform zal onder andere de coördinatie van initiatieven 
vergemakkelijken, kennisdeling stimuleren, en bijdragen aan de regionale samenwerking 
op het gebied van waterstof. 

• Lobbyen en communicatie rondom de waterstofambities en -plannen: De provincie zet in 
op het versterken van de zichtbaarheid van haar waterstofambities. Dit omvat de 
ontwikkeling van position papers, het organiseren van netwerkevenementen, en andere 
communicatie-inspanningen om zowel nationaal als internationaal draagvlak voor de 
waterstoftransitie te vergroten. 

• Uitvoering van het waterstofprogramma: De uitvoering van het waterstofprogramma 
omvat de inzet van interne collega’s en, indien nodig, externe adviseurs om de 
strategische doelen en concrete acties te realiseren. 

 
5 H2hub Noord-Holland - https://h2hub-nh.nl/ 
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Voor de uitvoering van deze activiteiten is een budget van 1,5 miljoen euro gereserveerd voor de 
resterende coalitieperiode. Hiermee wordt een stevige basis gelegd voor de 
waterstofinfrastructuur die de provincie Noord-Holland in de komende jaren verder zal 
ontwikkelen, met het oog op de lange termijn en de noodzakelijke opschaling van de 
waterstofeconomie. 
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Hoofdstuk 5 – Samenwerking 

5.1 Externe samenwerking 

Externe samenwerking is van cruciaal belang voor het behalen van de gestelde doelstellingen en 
het versnellen van de energietransitie. De provincie heeft strategische samenwerkingsverbanden 
met verschillende landen en regio’s opgebouwd, waarbij de focus ligt op kennisuitwisseling, 
gezamenlijke onderzoeksinitiatieven en de ontwikkeling van nieuwe technologieën. 

Een belangrijk voorbeeld van externe samenwerking is de samenwerking met Japan en de 
VS/Californië. Deze samenwerking heeft geleid tot waardevolle kennisuitwisseling in de vorm van 
webinars, onderzoeken, en (bestuurlijke) bezoeken. Met name op het gebied van 
waterstoftechnologie heeft deze samenwerking belangrijke inzichten opgeleverd, die van invloed 
zijn geweest op de ontwikkeling van de regio als kenniscentrum voor duurzame energie. 

Deze externe samenwerkingsverbanden zijn essentieel voor het versterken van 
kennisuitwisseling, het creëren van innovaties en het benutten van gezamenlijke kansen op het 
gebied van duurzame waterstofproductie en -toepassing. Het is van groot belang deze 
samenwerkingen voort te zetten en verder uit te bouwen, aangezien deze strategische allianties 
de provincie Noord-Holland in staat stellen om internationaal te blijven excelleren. 

Daarnaast heeft de provincie sterke partnerschappen met lokale en regionale initiatieven die 
gericht zijn op de versnelling van de waterstofeconomie. Het Programmabureau 
Noordzeekanaalgebied (NZKG) werkt namens het Bestuursplatform NZKG aan de versterking van 
de regionale samenwerking en het realiseren van projecten die bijdragen aan de energietransitie. 
Binnen dit kader nemen we actief deel aan de versnellingstafel waterstof, een onderdeel van het 
Programma Energietransitie NZKG, waar we zowel ambtelijk als bestuurlijk vertegenwoordigd zijn. 
Onze gedeputeerde energie vervult hier de rol van voorzitter. Ook werken we samen met de New 
Energy Coalition in Noord-Holland Noord, wat ons helpt om kennis en middelen te bundelen en 
gezamenlijke waterstofprojecten verder te ontwikkelen. 

Deze partnerschappen, zowel internationaal als regionaal, spelen een cruciale rol in het realiseren 
van de ambities voor duurzame waterstofprojecten in Noord-Holland. 
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stiltegebieden die in de NNN buiten de Natura 2000 gebieden vallen 
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Wij vinden het belangrijk dat mensen in de provincie de rust kunnen 
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Wat vragen wij aan de commissie?
Wij vragen de commissie om een oordeel te geven over het scenario dat 
GS willen gebruiken als uitgangspunt voor de uitwerking van het 
stiltegebiedenbeleid (scenario 3.2).
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Wat zijn de financiële aspecten/risico's?
Bij het door GS voorgestelde scenario zijn er geen financiële risico's.

Is dit voorstel eerder behandeld in een commissie of in PS? 
Nee, er is geen eerdere behandeling geweest.

Op welk door PS vastgesteld beleidskader is dit voorstel gebaseerd 
of wat is de wettelijke grondslag voor dit voorstel?
De wettelijke grondslag is de Omgevingswet. Hierin staat genoemd dat 
de Provincie stiltegebieden moet aanwijzen. Er staat echter niet in 
hoeveel stiltegebieden dat moeten zijn en op basis van welke kaders de 
stiltegebieden aangewezen moeten worden.

Is er een link met Europa? 
Nee, er is geen link met Europa.

samengevoegd kunnen worden en de verantwoordelijkheden zo dicht 
bij de burger worden georganiseerd. Daarom zijn drie mogelijke 
scenario’s ontwikkeld voor het uitwerken van de actualisatie 
stiltegebiedenbeleid. Gedeputeerde Staten hebben de voorkeur 
uitgesproken om de stiltegebieden gedeeltelijk los te laten en zoveel 
mogelijk samen te laten vallen met Natura 2000 en NNN (scenario 3.2). 
Het definitieve besluit hierover volgt bij de vaststelling van de wijziging 
Omgevingsverordening die per 2026 in werking treedt.

Wat zijn de effecten van het voorstel?
Met de keuze voor het door GS voorgestelde scenario wordt 
aangesloten bij de uitgangspunten van de Omgevingswet, onze 
Omgevingsvisie en Omgevingsverordening.

Met wie is dit (extern) afgestemd?
In maart 2025 vindt participatie plaats met de gemeenten over de 
regels en de werkingsgebieden voor de stiltegebieden.

Vindt er een evaluatie van dit besluit plaats?
Ja. Er vindt evaluatie plaats. Dit vindt twee jaar nadat de wijziging van 
de Omgevingsverordening voor 2026 is vastgesteld plaats. Dus in 2028 
zal een evaluatie van het stiltegebiedenbeleid plaatsvinden.

Wanneer en hoe is/wordt over dit besluit gecommuniceerd? 
De wijziging van het stiltegebiedenbeleid (regels en werkingsgebied) 
maakt onderdeel uit van de wijziging Omgevingsverordening en loopt 
hiermee hetzelfde communicatietraject door.

Heeft inwonersparticipatie plaatsgevonden? Op welke manier? 
Nee. Er heeft geen inwonersparticipatie plaatsgevonden. Bij verankering 
van nieuw beleid in de Omgevingsverordening vindt inspraak plaats en 
kunnen zienswijzen worden ingebracht.
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Wat is de vervolgprocedure?
De actualisatie van het stiltegebiedenbeleid wordt meegenomen met de 
wijziging van de Omgevingsverordening die per 2026 in werking gaat 
treden.
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provinptésecretaris
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Bijlage 3: Overzichtskaart stiltegebieden gecombineerd met NNN, N2000 
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Bijlage 4: Overzichtskaart stiltegebieden gecombineerd met N2000  
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