
 

 

 

 

 

Raadsvoorstel 
 

 

 

 

 

 

   

Voorgesteld raadsbesluit 
De raad besluit:

1. Het financiële effect van de ontwerpbegroting 2018 ad  € 1178, - 
nadelig mee te nemen in de programmabegroting 2018. 

2. De geraamde bedragen in de ontwerp(meerjaren)begroting  van de 
Omgevingsdienst Groningen 2018 en verder mee te nemen in de 
begroting 2018. 

3. Naar aanleiding van de ontwerpbegroting Omgevingsdienst Groningen 
2018 de volgende zienswijzen te uiten: 
a) De uitvoering van het verbeterplan mag niet ten koste gaan van de 

uitvoering van opdrachten tijdens en na uitvoering van het 
verbeterplan. 

b) De deelnemersbijdrage die is verbonden aan de voormalig 
provinciale inrichtingen dient te worden aangepast op basis van het 
aantal bestaande inrichtingen. 

c) Er dient bij het opstellen van de deelnemersbijdrage vanaf het jaar 
2019 rekening te worden gehouden met output financiering. 

d) De financiële risico’s verbonden aan de ontwikkelingen zoals 
outputfinanciering, herindeling, privatisering bouwtoezicht en de 
Omgevingswet op de bedrijfsvoering en de begroting hebben, 
dienen inzichtelijk te worden gemaakt en vertaald naar een 
transparante begroting.    

e) In het belang van een transparante begrotingscyclus is het 
wenselijk de (concept)jaarrekening voorafgaand of gelijktijdig aan 
de begroting mee te zenden.  

 
Inleiding en doel
De Omgevingsdienst Groningen (hierna ODG) voert sinds 1 november 2013 het 
basistakenpakket uit voor de gemeente Oldambt. De gemeente neemt conform 
de Wet gemeenschappelijke regelingen deel aan de ODG. Dit betekent dat de 
gemeenteraad van Oldambt zienswijzen op deze begroting kan uiten. In de als 
bijlage 1 bijgevoegde brief van 30 maart 2017, biedt het Dagelijks Bestuur 
(hierna DB) van de ODG de ontwerpbegroting 2017 ter kennisname aan de 
raad aan, met het verzoek om eventuele zienswijzen voor 29 mei 2017 te uiten. 
 
Uitgangspunt van het vormen van de omgevingsdiensten was het realiseren 
van meer kwaliteit en efficiency in het toezicht op de meest risicovolle bedrijven 
en activiteiten. Naar aanleiding van een evaluatie -uitgevoerd in opdracht van 
het dagelijks bestuur van de ODG- is er 2016 een verbeterplan opgesteld. Dit 
verbeterplan heeft tot doel de gewenste prestaties, kwaliteit en efficiency alsnog 
te realiseren. Het verbeterplan hanteert een planning van tweeënhalf jaar, 
teneinde in 2019 te beschikken over een efficiënte en flexibele bedrijfsvoering 
om over te kunnen gaan tot kostprijssystematiek. 
 
Om dit te kunnen realiseren, heeft het AB in 2016 met het vaststellen van de 
begroting 2017, conform behandeling zienswijzen in de raad, besloten om de 
vanaf dat jaar te effectueren efficiencykorting van 10% terug te draaien en de 
hierdoor vrijkomende middelen gedurende de bovengenoemde periode in te 
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zetten om de in het verbeterplan voorgestelde verbeteracties uit te kunnen voeren. In het de vergadering van het 
algemeen bestuur van 22 maart is besloten voor de jaren 2017 en 2018 geheel af te zien van de efficiencykorting, 
teneinde de ondersteunende functies verder vorm te geven en eind 2018 te evalueren of deze hebben bijgedragen 
aan meer efficiency. Het dagelijks bestuur van de ODG stelt nu voor om de efficiencykorting op de reguliere 
taakuitvoering vanaf 2019 structureel te laten vervallen en de vrijkomende middelen in te boeken om de 
ondersteunde functies bij de ODG te versterken. Dit heeft tot gevolg dat de overhead stijgt van 18% naar 33%. Er is 
in het algemeen bestuur afgesproken om in 2018 te evalueren of deze wijziging van de financiering het gewenste 
effect heeft gehad op de bedrijfsvoering. 
 
Deelnemers monitoren vanuit het eigenaar- als opdrachtgeverschap of de ODG de afspraken uit het verbeterplan 
en de opdracht nakomt. De effectiviteit van de inzet middelen om de doelstellingen uit het bedrijfsplan en 
verbeterplan te realiseren wordt getoetst aan de prestaties van de ODG, zowel tijdens en na het verbeterplan. De 
voorgestelde zienswijzen hebben tot doel de bovenstaande uitgangspunten op onderbouwde wijze aan het 
dagelijks bestuur van de ODG te uiten en een signaal af te geven dat prestaties en kwaliteit de toetssteen vormen 
of het verbeterplan nog op koers ligt en het gewenste effect heeft. 
 
 
Argumenten
Ad 1. Exploitatiekosten: De gemeentelijke bijdrage ad € 395.499, die als gewijzigde bijdrage voor 2016 is 
opgevoerd in de voorjaarsrapportage ODG, is iets hoger dan de hiervoor gereserveerde structurele middelen en 
wordt veroorzaakt door een verhoging van de bijdrage verbonden aan de provinciale inrichtingen. 
Ad 2. Exploitatiekosten: De gemeentelijke bijdrage ad € 395.499, die als bijdrage voor 2018 is opgevoerd in 
ontwerpbegroting ODG, zal worden meegenomen in de meerjarenbegroting 2018 van de gemeente Oldambt. De 
bedragen voor de jaren 2019 en verder worden tevens gereserveerd en zullen jaarlijks moeten worden aangepast 
op basis van de werkelijke verrekening van producten en diensten. 
Ad. 3 Zienswijzen: 
 

a) De uitvoering van het verbeterplan mag niet ten koste gaan van de uitvoering van opdrachten tijdens en 
na uitvoering van het verbeterplan: De oprichting van de omgevingsdiensten had tot doel het realiseren 
van meer kwaliteit en efficiency door het bundelen van specialismen. Hoewel noodzaak en inhoud van 
het verbeterplan niet ter discussie staan, dienen voldoende middelen in 2018 ter beschikking te worden 
gesteld om de opdrachten in lijn met de deelnemersbijdrage naar behoren uit te voeren. Het inzetten 
van middelen, die oorspronkelijk bestemd waren voor het primair proces: de efficiency korting en het 
positieve resultaat uit de jaarrekening, voor het versterken van ondersteunende functies dienen 
aanwijsbaar een bijdrage te leveren aan meer kwaliteit en efficiency. 

b) De deelnemersbijdrage die is verbonden aan de voormalig provinciale inrichtingen dient te worden 
aangepast op basis van het aantal bestaande inrichtingen; Op 1 januari 2014 is de bevoegdheid van 
een aantal afvalverwerkende bedrijven overgegaan van de provincie naar de gemeenten. Het aantal 
inrichtingen op basis waarvan deze middelen aan de ODG ter beschikking worden gesteld is gedaald. 
Het is onduidelijk waarom de deelnemersbijdrage voor deze inrichtingen is gestegen. Deze bijdrage 
dient in lijn te worden gebracht met het aantal inrichtingen. In de begroting wordt dit bedrag echter 
verhoogd, zonder dat de middelen bestemd voor deze inrichtingen in de algemene uitkering zijn 
toegenomen. 

c) Er dient bij het opstellen van de deelnemersbijdrage vanaf het jaar 2019 rekening te worden gehouden 
met output financiering; Vanaf 2019 wordt de uitvoering van de opdrachten gefinancierd volgens 
kostprijssystematiek. Deze systematiek vormt de basis voor de omvang van de deelnemersbijdrage: 
deelnemers betalen naar rato van afgenomen producten. Dit betekent dat wets-, beleidswijzigingen en 
economische ontwikkelingen een effect kunnen hebben op de hoogte van de deelnemersbijdrage en 
dat deze niet langer vastligt. In dit opzicht hebben de bedragen die vanaf 2019 zijn opgenomen geen 
basis. Bovendien stijgt de bijdrage vanaf 2019 scherp onder invloed van het verhogen van de 
overhead, gefinancierd door middelen die bestemd waren voor het primair proces. Gezien de 
aanleiding van het oprichten van de omgevingsdiensten, wordt er dan ook vanuit gegaan dat de 
structurele bijdrage, die is geraamd op basis van bestaande uitvoeringskwaliteit bij latende organisaties, 
na de invoering van outputfinanciering gaat dalen. De meerjarenbegroting dient dit te weerspiegelen. 
Het is wenselijk om voorafgaand aan het opstellen van de begroting 2019, op basis van een brede 
discussie te komen tot kaders op basis waarvan kan worden overgegaan tot output financiering. 

d) De financiële effecten van ontwikkelingen zoals outputfinanciering, herindeling, privatisering 
bouwtoezicht en de Omgevingswet op de bedrijfsvoering en de begroting dienen inzichtelijk te worden 
en te worden vertaald naar een transparante begroting In deze begroting wordt in de risico paragraaf 
geen rekening gehouden met de bovenstaande ontwikkelingen. Het verdient aanbeveling om op basis 
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een zorgvuldige analyse te komen tot een verantwoorde en rechtvaardige verrekening en 
doorberekening, dan wel reservering van middelen in het weerstandsvermogen. Het ontbreken hiervan 
brengt zowel risico’s met zich mee voor de omgevingsdienst, als haar deelnemers. Deze risico’s zijn 
niet slechts financieel, maar ook juridisch en bestuurlijk. Wij stellen voor om op korte termijn een 
principe discussie te voeren over de gevolgen van deze ontwikkeling voor de begroting van de ODG.  

e) In het belang van een transparante begrotingcyclus is het wenselijk de (concept)jaarrekening 
voorafgaand of gelijktijdig aan de begroting mee te zenden: Om op een verantwoorde wijze te kunnen 
beoordelen hoe kosten en baten hebben bijgedragen aan de resultaten en welke keuzes op basis van 
deze beoordeling in de begroting worden gemaakt is het wenselijk de jaarrekening in ieder geval in 
concept mee te zenden met de begroting. 

 
 
 
Neveneffecten, risico’s en alternatieven
Niet van toepassing
 
Integrale consequenties
Niet van toepassing
 
Communicatie en burgerparticipatie
De ontwerpbegroting ODG is openbaar bekend gemaakt op de website en ligt gedurende een periode van zes 
weken ter inzage in het gemeentehuis.
 
Vervolg
De zienswijzen worden aan het Dagelijks Bestuur van de ODG bekendgemaakt ter behandeling in het Algemeen 
Bestuur. 
 
Bijlagen
-Aanbiedingsbrief ontwerpbegroting ODG 2018 
-Ontwerpbegroting ODG 2018 
 
Winschoten, 18 april 2017 
 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Oldambt, 
 
 
 
 
 
Herman Groothuis    Pieter Smit 
Secretaris     Burgemeester 



 

 

 

 

 

Raadsbesluit 
 

 

 

 

 

    

De raad van de gemeente Oldambt, 

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 18 april 2017, 

gelet op artikel 35, lid 3 van de Wet gemeenschappelijke regelingen 

 

 

Besluit

1. Het financiële effect van de ontwerpbegroting 2018 ad  € 1178, - 
nadelig mee te nemen in de programmabegroting 2018. 

2. De geraamde bedragen in de ontwerp(meerjaren)begroting  van de 
Omgevingsdienst Groningen 2018 en verder mee te nemen in de 
begroting 2018; 

3. Naar aanleiding van de ontwerpbegroting Omgevingsdienst Groningen 
2018 de volgende zienswijzen te uiten: 
a) De uitvoering van het verbeterplan mag niet ten koste gaan van de 

uitvoering van opdrachten tijdens en na uitvoering van het 
verbeterplan. 

b) De deelnemersbijdrage die is verbonden aan de voormalig 
provinciale inrichtingen dient te worden aangepast op basis van het 
aantal bestaande inrichtingen. 

c) Er dient bij het opstellen van de deelnemersbijdrage vanaf het jaar 
2019 rekening te worden gehouden met output financiering; 

d) De financiële risico’s verbonden aan de ontwikkelingen zoals 
outputfinanciering, herindeling, privatisering bouwtoezicht en de 
Omgevingswet op de bedrijfsvoering en de begroting hebben, 
dienen inzichtelijk te worden gemaakt en vertaald naar een 
transparante begroting.    

e) In het belang van een transparante begrotingscyclus is het 
wenselijk de (concept)jaarrekening voorafgaand of gelijktijdig aan 
de begroting mee te zenden.

 
 
Winschoten, 29 mei 2017 

De raad van de gemeente Oldambt,  
 
 
 
 
 
 
 
 
Pieter Norder    Pieter Smit 
Griffier     Voorzitter 
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