Raadsvoorstel

Voorgesteld raadsbesluit
De raad besluit:

1. Inte stemmen met de voorgestelde optimalisatie van de afvalinzameling en

hiervoor een investeringskrediet van € 766.000,00 beschikbaar te stellen;

2. van dit bedrag € 250.000 ten laste te brengen van de voorziening
afvalstoffenheffing, de resterende kosten worden gedekt uit
meeropbrengsten en minderkosten;
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3. Na één jaar de nieuwe systematiek te evalueren. 29 mei 2017
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Onderwerp

In 2015 zijn er grote stappen gezet in het verminderen van de hoeveelheid
restafval.

Optimalisatie afvalinzameling

In mei 2016 is het “Evaluatierapport Wijzing afvalinzameling en inning il TR N
afvalstoffenheffing” in de raadscommissie besproken. Hierbij zijn tevens een Portefeuillehouder
aantal verbeterpunten behandeld waaronder de proef in Westerlee met de H.G. v.d. Aker
inzameling van plastic en drankenkartons in minicontainers. In de
raadscommissievergadering is ook gevraagd te kijken naar vermindering van -
de frequentie van de inzameling van restafval. an
Onderzocht is hoe de afvalinzameling verder geoptimaliseerd kan worden tot Contactpersoon
een robuust, flexibel en eenduidig inzamelsysteem, waarbij afval wordt gezien B. Meulman
als grondstof. Dit is in bijgevoegde notitie uitgewerkt.
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Doel van de rijksoverheid is om de hoeveelheid restafval per inwoner te Adendanpunt
verminderen tot onder de 100 kilo per inwoner per jaar. In 2014 was dit in gg P
Oldambt nog 243 kilo. In 2015 bood de gemiddelde Oldambtster 136 kilo aan
en in 2016 146 kilo. Met voorgestelde maatregelen wordt verwacht de 100 kg.
te benaderen. -~ 4.0
Argumenten ?;sggl;';ger
De volgende optimalisatie, ingaande 1 januari 2018, wordt voorgesteld: '
- Inzameling Plastic, Metaal en Drankenkartons (PMD verpakkingen) met

minicontainers; LA RS
- Plaatsen ondergrondse (pers)containers voor inzameling PMD Documentnummer

verpakkingen voor hoogbouwlocaties; 17.0010899

- Inzamelfrequentie rest afval verlagen naar 1 keer per 4 weken;
- Stimuleren inzameling overige retourstoffen.
- Inzet afvalcoach
- Oldambt gaat 2-3-4-5:
GFT inzameling iedere 2 weken
PMD/retourstoffen inzameling iedere 3 weken
Restafval inzameling iedere 4 weken
Papier inzameling iedere 5 weken

Van de inwoners van Westerlee, waar een proef wordt gehouden, wil 98% van
de gebruikers dat de container blijft. 86 % van de gebruikers ervaart het gebruik
van de container beter dan het aanbieden in zakken.

Inzameling van PMD met containers vermindert de hoeveelheid zwerfvuil, geeft



een netter straatbeeld op de dagen van inzameling en vergroot de hoeveelheid gescheiden ingezameld materiaal.
Uit onderzoek en ervaringen in andere gemeenten blijkt dat het gebruik van vier containers per gezin geen
probleem is. In onze regio geldt dit al voor Bellingwedde, Pekela en Veendam.

Door de inzamelfrequentie van de restafvalcontainer te verlagen zal het scheidingsgedrag verbeteren.

De afvalscheiding bij hoogbouwlocaties wordt gefaciliteerd door het plaatsen van de ondergrondse containers voor
PMD.

Gezien de hoeveelheid aangeboden afval en de ervaringen in andere gemeenten is de voorgestelde
inzamelfrequentie voldoende, de restcontainer wordt nu gemiddeld ongeveer 8 keer per jaar aangeboden. Het blijkt
dat gezinnen met meerdere kinderen in de luiers, die het afval verder goed scheiden, niet in de problemen komen.
In voorkomende gevallen kan er, in overleg met de afvalcoach, maatwerk worden geleverd bijvoorbeeld door een
extra pasje ter beschikking te stellen van een ondergrondse container in de omgeving. De mogelijkheid voor het
gebruik van een tweede grijze container tegen betaling blijft bestaan.

Met de voorgestelde maatregelen worden de inwoners goed gefaciliteerd om het afval te scheiden, een afvalcoach
kan hier eventueel bij ondersteunen.

Uit de sorteerproeven blijkt dat er nog steeds veel herbruikbaar materiaal in de grijze container wordt aangeboden.

Neveneffecten, risico’s en alternatieven

De vervuilingsgraad van met minicontainers ingezameld PMD blijkt iets hoger dan bij zakken inzameling. Ook gaat
de inzameling met zakken aanmerkelijk sneller. Deze nadelen wegen niet op tegen de voordelen.

De gescheiden inzameling bij hoogbouwlocaties blijft een punt van onderzoek en aandacht.

De inzameling van alle afvalstromen en een deel van de verwerking wordt in 2018 opnieuw aanbesteed. Alleen de
verwerkingscontracten voor rest en GFT-afval die in SOZOG verband zijn afgesloten lopen nog langer. De
verwachting is dat door de voorgestelde maatregelen de inzamelkosten zullen dalen. De verwerkingskosten voor
plastic en drankenkartons zullen wellicht iets stijgen.

De vergoeding voor plastic en drankenkartons neemt de komende jaren af. Voor 2020, 2021 en 2022 moet de
vergoeding nog worden vastgesteld. De vraag is of na deze periode ook nog een vergoeding wordt betaald maar
het is onwaarschijnlijk dat het landelijk opgezette systeem van inzameling en hergebruik niet langer zal worden
ondersteund.

Integrale consequenties
De totale investeringskosten voor minicontainers, ondergrondse (pers)containers en promotie bedragen € 766.000.
Van dit bedrag wordt € 250.000 gedekt ten laste van de voorziening afvalstoffenheffing.

De jaarlijkse kosten voor inzamelen van PMD stijgen met € 216.000 als gevolg van de optimalisatie. Naar
verwachting zal door het verlagen van de inzamelfrequentie van de restcontainer de inkomsten hiervan dalen met €
70.000. Tegenover deze kostenstijging en inkomstendaling staat een meeropbrengst aan vergoeding voor plastic
en drankenkartons van € 164.000. Daarnaast zullen de verwerkingskosten van restafval en de kosten voor het
verstrekken van plasticzakken naar verwachting in totaal dalen met € 122.000.

De maatregelen hebben dan ook, met de onttrekking uit de voorziening, geen consequentie voor het tarief van de
afvalstoffenheffing. In de bijlage is een uitgebreide toelichting opgenomen van de cijfers.

De financiering van de investering en de overige kostenverschuivingen worden meegenomen in de
afvalstoffenheffing voor 2018 zoals in december door de raad zal worden vastgesteld in de afvalstoffenverordening.

Communicatie en burgerparticipatie

Inwoners worden met de voorgestelde maatregelen direct geconfronteerd met hun afvalgedrag. Ter voorkoming van
weerstand moet er een intensief communicatietraject worden uitgezet. Doel daarvan is het scheppen van draagvlak
door uit te leggen hoe en waarom de veranderingen worden doorgevoerd. Indien de raad positief over voorliggend
voorstel besluit zal met een uitgebreid communicatietraject worden gestart: Oldambt gaat 2-3-4-5.

Vervolg

Indien de raad besluit tot het uitvoeren van de voorgestelde maatregelen zal worden gestart met de aanbesteding
voor de aanschaf van de containers. Deze zullen vervolgens eind 2017 worden uitgezet. Ook de ondergrondse
PMD containers zullen dan worden geplaatst zodat in 2018 met de gewijzigde inzamelsystematiek kan worden
gestart.

Bijlagen
Notitie: Optimalisatie Afvalinzameling Oldambt.
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Winschoten, 18 april 2017

Burgemeester en wethouders v.

Pieter Smit
Burgemeester

Blad 3



Raadsbesluit

De raad van de gemeente Oldambt,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 18 april 2017

Besluit

1. In te stemmen met de voorgestelde optimalisatie van de afvalinzameling en
hiervoor een investeringskrediet van € 766.000,00 beschikbaar te stellen;

2. van dit bedrag € 250.000 ten laste te brengen van de voorziening
afvalstoffenheffing, de resterende kosten worden gedekt uit
meeropbrengsten en minderkosten;

3. Na één jaar de nieuwe systematiek te evalueren.

Winschoten, 29 mei 2017

De raad van de gemeente Oldambit,

Pieter Norder Pieter Smit
Griffier Voorzitter
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