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Voorgesteld raadsbesluit 
De raad besluit: 

1. Kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2018 van de 
Volkskredietbank Noord-Oost Groningen; 

2. Ten aanzien van de ontwerpbegroting 2018 een zienswijze in te dienen 
met betrekking tot de toegepaste prijsindexatie van 2,2%. De gemeente 
Oldambt accepteert geen prijsindexaties van stichtingen en 
gemeenschappelijke regelingen en verzoekt het algemeen bestuur 
deze indexatie terug te draaien. 

 
Inleiding en doel
De Volkskredietbank is een gemeenschappelijke regeling van de gemeenten 
Appingedam, Bellingwedde, Delfzijl, Eemsmond, Loppersum, Oldambt, Pekela 
en Veendam. Het doel is om inwoners te begeleiden bij het zoveel mogelijk zelf 
op orde brengen en houden van hun financiën en het vergroten van hun 
financiële zelfredzaamheid. Jaarlijks stelt de Volkskredietbank een 
ontwerpbegroting voor het komend jaar op. Iedere raad heeft op grond van 
artikel 34 lid vier van de toepasselijke Gemeenschappelijke Regeling 
Volkskredietbank Noord-Oost Groningen de mogelijkheid hun zienswijze 
kenbaar te maken aan het algemeen bestuur van de Volkskredietbank .Met dit 
voorstel wordt u hiermee in de gelegenheid gesteld.  
 
Aansluitend moet de begroting, na vaststelling door het Algemeen Bestuur, aan 
het college van Gedeputeerde Staten van de provincie worden verzonden. 
 
Argumenten 
De begroting is vastgesteld conform wettelijke voorschriften 
Met ingang van 1 juli 2012 is de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening in 
werking getreden. De uitvoering van de schuldhulpverlening door de gemeente 
is hierdoor bij wet geregeld en derhalve verplicht. Beschermingsbewind is geen 
wettelijke taak en daarom ziet u sinds vorig jaar een uitsplitsing van deze 
kosten in de begroting. De uitvoering van de schuldhulpverlening is zoals 
hierboven beschreven ondergebracht bij de VKB te Appingedam. De 
voorliggende begroting is in overeenstemming met de wettelijke voorschriften 
opgesteld en geeft uitvoering aan het doel en de taakstelling van de VKB op 
basis van het vastgestelde beleidsplan 2016-2019.  
 
 

 Beleidsmatig 
 
Gemeentelijke herindeling 
De reeds afgesproken herindelingen en toekomstige herindelingen zullen effect 
hebben op de organisatie en omvang van de Volkskredietbank. In de provincie 
Groningen is naast de Volkskredietbank ook de Gemeentelijke Kredietbank 
Assen actief en verzorgt de Groningse kredietbank de schuldhulpverlening in 
Noord Groningen. De Volkskredietbank heeft onderzoeksbureau BMC 
gevraagd een advies uit te brengen over de wijze waarop de Volkskredietbank 
haar organisatie toekomstgericht kan vormgeven. 
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Beschermingsbewind 
In de afgelopen jaren is er in toenemende mate beschermingsbewind aangevraagd. De rechter spreekt het 
beschermingsbewind uit en dit is inmiddels een landelijk probleem geworden. Het aantal burgers dat onder 
beschermingsbewind staat is enorm toegenomen, zo ook bij de VKB. Regelmatig is de vraagstelling aan de orde 
geweest of de uitvoering van beschermingsbewind een gemeentelijke taak is, gezien de financiële consequenties 
van de dienstverlening. De dossiers zijn erg complex en daarmee bewerkelijk. De tijdsinvestering en de daarmee 
gepaard gaande lasten zijn hoger dan de baten. Hierdoor ontstaat er een tekort op de begroting. Om de kwaliteit 
van de huidige schuldhulpverlening te borgen is er in het voorjaar van 2015 besloten om een tijdelijke cliëntenstop 
op dit product in te stellen. In januari van dit jaar bent u geïnformeerd over de voorlopige continuering van deze 
stop. BMC Advies zal in het hierboven genoemde onderzoek ook de positie van het product beschermingsbewind 
meenemen. In de begroting van 2018 is daarom uitgegaan van de opnamestop die nu ook wordt gehanteerd, 
rekening houdende met ruimte voor schrijnende gevallen.  
 
Preventie 
Een belangrijk onderdeel van preventie is vroegsignalering Des te eerder schuldenproblematiek wordt gesignaleerd 
des te groter de kans om grote problemen te voorkomen. Schuldenproblematiek signaleren gebeurt in het gehele 
sociaal domein, zowel bij een gesprek in het kader van de Wmo als bij een aanvraag voor een uitkering op grond 
van de Participatiewet. Gezamenlijk met de Volkskredietbank kijken we momenteel hoe we de interne 
werkprocessen eventueel kunnen aanpassen om schuldenproblematiek nog beter te signaleren. 
 
Nieuw in 2018 is de algemene voorlichting. Dit product is ook door Oldambt ingekocht en kan worden ingezet in het 
kader van kennisoverdracht naar wijkteams of vrijwilligers. Het doel is enerzijds de samenwerking met de 
Volkskredietbank te bevorderen anderzijds de klant vanuit een integrale dienstverlening binnen het sociaal domein 
zo goed mogelijk te ondersteunen door schuldenproblematiek zo vroeg mogelijk te signaleren.  
 
Lichte schuldhulpverlening waar kan zware schuldhulpverlening waar nodig 
We zien in 2018 een toename van het aantal te verwachten adviesgesprekken en een afname van het aantal 
cliënten dat gebruik maakt van budgetbeheer zwaar. Dit is passend bij het beleid waarin zware vormen van 
schuldhulpverlening alleen worden ingezet wanneer dat echt noodzakelijk is.  
 
Privacy 
Een snelle oplossing voor schulden botst soms met de verplichtingen ten aanzien van privacy. De Volkskredietbank 
werkt met uiterst gevoelige gegevens. Zij houdt hierbij uiteraard rekening met de strenge Europese 
privacyregelgeving die vanaf 2018 van toepassing is.  
  
 
 

 Financieel 
 
In de ontwerpbegroting wordt rekening gehouden met een bijdrage voor onze gemeente van € 733.000. Deze 
bijdrage is vastgesteld aan de hand van de te verwachten ontwikkelingen binnen schuldhulpverlening. Het bedrag 
van € 733.000 wordt meegenomen bij het opstellen van de gemeentebegroting 2018. 
 
Zienswijze  
In de toepasselijke Gemeenschappelijke Regeling Volkskredietbank Noord Oost Groningen is bepaald dat het 
Dagelijks Bestuur voor 15 april een ontwerpbegroting voor het volgend kalenderjaar aan de deelnemende 
gemeenten stuurt. De gemeenten leggen deze stukken ter inzage, tenminste 14 dagen voor de raadsvergadering 
waarin de ontwerpbegroting wordt behandeld. De raad kan vervolgens bij het Dagelijks Bestuur een zienswijze 
indienen. Het Dagelijks Bestuur zendt de nota van (eventuele) wijzigingen naar het Algemeen Bestuur van de 
Volkskredietbank. Het Algemeen Bestuur stelt uiteindelijk de begroting vast. Deze vastgestelde begroting moet voor 
1 augustus aan Gedeputeerde Staten van de Provincie Groningen verstuurd worden. 
 
Het advies aan de raad is een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2018 van de Volkskredietbank. De 
Volkskredietbank verhoogt de tarieven jaarlijks. Zij geeft aan dat dit noodzakelijk is vanwege de ontwikkelingen op 
basis van het nationale consumentenprijsindex van het Centraal Economisch Planbureau en vanwege de 
salariskosten van het personeel gebaseerd op de Car UWO. Deze laatste geeft de Volkskredietbank aan als 
belangrijkste oorzaak, gezien het feit de kostprijs nagenoeg volledig uit het personeelscomponent bestaat. 
Uitgangspunt is dat onze gemeente geen prijsindexeringen van gemeenschappelijke regelingen en stichtingen 
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accepteert. Het advies is dan ook net als voorgaande jaren een zienswijze in te dienen op dit punt en voor het 
overige in te stemmen met de ontwerpbegroting 2018. 
 
Neveneffecten, risico’s en alternatieven
Alle in de begroting opgenomen resultaten zijn gebaseerd op een voorspelling omtrent het aantal aanvragen. Indien 
er in het begrotingsjaar sprake zal zijn van een (grote) stijging of daling in het aantal aanvragen, zal dit gevolgen 
hebben voor genoemde resultaten en de financiële bijdrage van de gemeenten.  
 
Integrale consequenties 
Beschermingsbewind blijft altijd van invloed op de gemeentelijke begroting, onafhankelijk van de aanbieder. 
Wanneer de rechter beschermingsbewind uitspreekt en inwoners niet voldoende draagkrachtig zijn om dit zelf te 
bekostigen hebben zij recht op vergoeding vanuit de bijzondere bijstand.  
 
Communicatie en burgerparticipatie
Na behandeling in de raad zal het bestuur van de volkskredietbank geïnformeerd worden. De conceptbegroting 
2016 zal op grond van artikel 35 lid 2 van de toepasselijke Gemeenschappelijke Regeling Volkskredietbank Noord 
Oost Groningen 14 dagen voor de raadsvergadering op 29 mei 2017 ter inzage worden gelegd voor burgers. 
 
Vervolg
Het bestuur van de VKB zal schriftelijk geïnformeerd worden. 
 
Bijlagen
1. Ontwerpbegroting Volkskredietbank 2018 
2. Aanbiedingsbrief Volkskredietbank jaarstukken 2016 en begroting 2018 
 
Winschoten, 11 april 2017 
 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Oldambt, 
 
 
 
 
       
 
 
 
Herman Groothuis    Pieter Smit 
Secretaris     Burgemeester 
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De raad van de gemeente Oldambt, 

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 11 april 2017 

gelet op artikel 34 lid 4 van de gemeenschappelijke regeling Volkskredietbank 

 

 

Besluit 

1. Kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2018 van de 
Volkskredietbank Noord-Oost Groningen 

2. Ten aanzien van de ontwerpbegroting 2018 een zienswijze in te dienen 
met betrekking tot de toegepaste prijsindexatie van 2,2%. De gemeente 
Oldambt accepteert geen prijsindexaties van stichtingen en 
gemeenschappelijke regelingen en verzoekt het algemeen bestuur 
deze indexatie terug te draaien. 

 
 
Winschoten, 29 mei 2017 

 

De raad van de gemeente Oldambt,  
 
 
 
 
 
 
 
 
Pieter Norder    Pieter Smit 
Griffier     Voorzitter 
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