
 

BESLUITENLIJST VAN DE VERGADERING VAN DE RAAD VAN DE 

GEMEENTE OLDAMBT VAN WOENSDAG 2 JULI 2025 

  

1 

 

Opening van de vergadering 

De voorzitter opent de vergadering met een woord van welkom. De live-uitzending kon 

nog niet worden gestart, maar daar wordt aan gewerkt. Er wordt een opname van de 

vergadering gemaakt, zodat deze in ieder geval achteraf bekeken kan worden. 

 
Er is een afmelding ontvangen van de raadsleden Kalse en Modderman. 
 
Raadslid Venema heeft aangegeven iets verlaat te zijn en wordt elk moment verwacht. 
 
Tenslotte heeft raadslid Leuning aangekondigd de vergadering rond 22.15 uur te zullen 
verlaten vanwege andere verplichtingen.  
 

2 

 

Vaststellen van de agenda 

Er is een amendement aangekondigd de CU (en anderen) bij het raadsvoorstel inzake 

Nieuw beschikbaar budget starterslening gemeente Oldambt 2025 (36990-2025). Het 

amendement kan bij het betreffende agendapunt (9.d) worden ingediend.  

 
Verder zijn de volgende moties aangekondigd: 
 
Motie Participatiewet; CU (en anderen). Deze motie kan worden ingediend bij 
agendapunt 9.a  
 
Motie Zonnepark Westerlee; GBO (en anderen). Deze motie kan worden ingediend bij 
agendapunt 9.b. 
 
Motie Hemelwateropvang en -gebruik bij nieuwbouw sporthal-zwembad-VO; GL (en 
anderen). Deze motie kan worden ingediend bij agendapunt 9.c 
 
Motie Toegankelijkheid Halte Democratie; PVV (en anderen). Deze motie – vreemd 
aan de agenda – kan worden ingediend bij agendapunt 9.g   
 
De voorzitter vraagt of de agenda met de genoemde aanpassingen kan worden 
vastgesteld. Raadslid Kuiper vraagt agendapunt 9.b Raadsvoorstel inzake Advies 
zonnepark Westerlee af te voeren van de agenda, vanwege de inhoud en strekking van 
de (breed gesteunde) aangekondigde motie Zonnepark Westerlee. Er volgt een korte 
discussie. 
 
Agendapunt 9.b wordt van de agenda afgevoerd. Daarmee is de aangekondigde motie 
Zonnepark Westerlee een “motie vreemd” geworden. Deze kan bij agendapunt 9.g 
worden ingediend.  
 
De agenda wordt overigens met inbegrip van de voorgestelde aanpassingen 
vastgesteld.   
 

3 

 

Raadsvoorstel inzake Benoeming fractieondersteuner (46230-2025) 

 

De raad besluit: 

tot fractieondersteuner voor de fractie van D66 te benoemen:  

de heer K.F. Wójcik 
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De heer Wójcik legt de belofte af. Hij wordt vervolgens gefeliciteerd met zijn benoeming 
en hem wordt een boeket aangeboden.  
 

4 

 

BESLUITENLIJST EN TOEZEGGINGENLIJST 

 

4.a 

 

Vaststellen besluitenlijst van de raadsvergadering van 28 mei 2025 

De besluitenlijst wordt vastgesteld.  
 

4.b 

 

Actualiseren toezeggingenlijst raad 

De raad neemt kennis van de toezeggingenlijst. Deze wordt conform de weergegeven 
stand van zaken geactualiseerd.  
 

5 

 

Inspreekrecht inwoners 

Er zijn geen aanmeldingen gekomen voor het inspreekrecht.  

 

6 

 

Mededelingen 

Raadslid Van Bostelen doet verslag van de laatstgehouden vergadering van de audit 
commissie, waarin onder meer de vanavond door de raad te behandelen gemeentelijke 
jaarrekening 2024 met de accountant is besproken.  
 
Raadslid Venema is inmiddels binnengekomen.  
 

7 

 

Ingekomen stukken raad (38314-2025) 

 

De raad stemt in met de voorgenomen wijze van afhandeling van de ingekomen 

stukken. 

 

8 

 

Vragenuurtje raad 

Er zijn geen vragen ontvangen. 
 

9 

 

OORDEELSVORMING DOOR DE RAAD 

De raad bespreekt oordeelsvormend de geagendeerde raadsvoorstellen. 

 

9.a 

 

Raadsvoorstel inzake Aanvraag vangnetuitkering 2024 Participatiewet (37977-

2025) 

 

Voorgesteld besluit: 

In te stemmen met de verklaring aanvraag vangnetuitkering Participatiewet 2024 van 

het college. 

 

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door raadslid De Boer (zij dient mede 
namens CDA, VVD, PVV, D66 en GL motie 1 – Motie Participatiewet in), alsmede door 
de raadsleden Flokstra, Meertens, Van Bostelen en Davelaar. Er zijn diverse 
interrupties.  
 
Wethouder Klein geeft een reactie.  
 
Na een korte schorsing en heropening van de vergadering deelt mevrouw De Boer 
mee dat de motie, gehoord de reactie van de wethouder, wordt ingetrokken.  
 
Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het 
besluitvormende deel van de vergadering.  
 

9.b 

 

Raadsvoorstel inzake Advies zonnepark Westerlee (39115-2025) 

 

Afgevoerd van de agenda (zie bij agendapunt 2).  
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9.c 

 

Raadsvoorstel inzake Haalbaarheidsonderzoek nieuw zwembad en sporthal in 

combinatie met nieuwbouw voortgezet onderwijs op locatie Mr. D.U. Stikkerlaan / 

dr. J.H. Hommesplein te Winschoten (39524-2025) 

 

Voorgesteld besluit: 

1. Kennis te nemen van het rapport van ICS Adviseurs inzake 

Vastgoedbusinesscase Sport en Onderwijs Stikkerlaan Winschoten d.d. 09-05-

2025. 

2. Het advies tot volledig vervangende nieuwbouw (scenario 1) over te nemen. 

3. Het college opdracht te geven om in het vervolg van het proces te zoeken naar 

financiering en verdere optimalisaties, waarbij binnen de indicatieve planning 

van het nieuwbouwscenario juli 2026 opnieuw rapportage aan de raad zal 

worden uitgebracht. 

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door raadslid Langbroek (hij dient mede 
namens PvdA, D66, SP en OA motie 2 – Motie Hemelwateropvang  en -gebruik bij 
nieuwbouw Sporthal – zwembad – VO in), alsmede door de raadsleden Davelaar, 
Naaijer, Meertens, Greven, Kenter en De Boer. Er zijn diverse interrupties. 
 
Wethouder Wünker geeft een reactie. 
 
Raadslid Langbroek deelt mee dat de motie, gehoord de reactie van de wethouder,  
wordt ingetrokken. 
 
Raadslid Greven doet een ordevoorstel om in deze vergadering nog geen besluit te 
nemen op het raadsvoorstel, maar dit uit te stellen tot 9 juli aanstaande. Raadslid 
Naaijer voegt toe graag te zien dat het raadsvoorstel – met een nog te ontvangen 
raadsbrief – dan ook nog(maals) oordeelsvormend wordt geagendeerd. Het 
(aangevulde) ordevoorstel wordt aangenomen.  
 

9.d 

 

Raadsvoorstel inzake Nieuw beschikbaar budget starterslening gemeente 

Oldambt 2025 (36990-2025) 

 

Voorgesteld besluit: 

Het beschikbare budget voor de starterslening van de gemeente Oldambt te verhogen 

met € 250.000. 

 
In eerste termijn wordt het woord gevoerd door raadslid De Boer (zij dient tevens 
amendement A – amendement bij raadsvoorstel “Nieuw beschikbaar budget 
starterslening gemeente Oldambt 2025” in), alsmede door de raadsleden Naaijer, 
Kenter en Eijpe. 
 
Wethouder Engelkens geeft een reactie.  
 
Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het 
besluitvormende deel van de vergadering.  
 

9.e 

 

Raadsvoorstel inzake 1e Besluitvormende BestuursRapportage (BBR) 2025 

(40006-2025) 

 

Voorgesteld besluit: 

1. De 1e BBR 2025 vast te stellen en de mutaties zoals deze zijn opgenomen bij 

de programma’s te verwerken in een begrotingswijziging en deze samen met 

de gewijzigde programmatotalen vast te stellen. 
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2. Het negatief resultaat 2025 van de 1e BBR ad. € 231.997 te onttrekken aan de 

Algemene reserve. 

3. De begroting 2025 conform te wijzigen, inclusief de mutaties in de 

investeringskredieten en bestemmingsreserves. 

4. Kennis te nemen van de informatie uit de IBR (Informerende Bestuurs 

Rapportage). 

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Meertens en Van 
Bostelen. 
 
De wethouders Klein, Nieboer en Engelkens geven een reactie. Er is een interruptie 
van raadslid Van Bostelen.  
 
Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het 
besluitvormende deel van de vergadering.  
 

9.f 

 

Raadsvoorstel inzake Jaarverslag en jaarrekening 2024 (40626-2025) 

 

Voorgesteld besluit: 

1. De jaarrekening 2024 vast te stellen, inclusief alle mutaties in de 

bestemmingsreserves.  

2. Kennis te nemen van het accountantsverslag van BDO. 

3. In te stemmen met het resultaat van € 38.444 negatief. 

4. Een bedrag van € 1.187.337 toe te voegen aan de reserve doorgeschoven 

projecten. 

5. Een bedrag van € 91.000 te onttrekken aan de reserve sport en 

leefbaarheidsfonds. 

6. Het resterende negatieve saldo 2024 (na resultaatbestemming) van de 

jaarrekening ad € 1.134.781 te onttrekken aan de Algemene Reserve. 

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Van Bostelen en Eijpe. 
 
Wethouder Klein geeft een reactie.  
 
In tweede termijn wordt kort het woord gevoerd door raadslid Leuning.  
 
Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het 
besluitvormende deel van de vergadering.  
 
Raadslid Leuning verlaat, zoals eerder gemeld, de vergadering.  
 

9.g 

 

Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten 

 
Onder leiding van de waarnemend voorzitter wordt de vergadering vervolgd. 
 
MOTIE 3: Toegankelijkheid Halte Democratie (PVV, SP en GBO) 
De motie wordt ingediend door raadslid Venema. Aansluitend wordt het woord gevoerd 
door de raadsleden Eijpe, Postmus, De Wal, Kenter, Naaijer en Kuiper.  
 
Burgemeester Sikkema geeft een reactie. 
 
Raadslid Meertens voert hierop het woord. 
 
De motie wordt vervolgens doorgeleid naar het besluitvormende deel van de 
vergadering.  
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De vergadering wordt vervolgd onder leiding van burgemeester Sikkema 
 
MOTIE 4:  Zonnepark Westerlee (GBO, VVD, PvhN, VCP, PVV, SP en CU) 
De motie wordt ingediend door raadslid Kuiper. Er is een interruptie van raadslid Bolt. 
Aansluitend wordt het woord gevoerd door de raadsleden Bolt, De Boer, Van Bostelen, 
Suurling, Langbroek en Davelaar. Er zijn diverse interrupties.  
 
Burgemeester Sikkema en wethouder Nieboer geven een reactie. 
 
De raadsleden Van Bostelen en Davelaar voeren hierna het woord.  
 
Burgemeester Sikkema en wethouder Nieboer geven een reactie. 
 
De motie wordt vervolgens doorgeleid naar het besluitvormende deel van de 
vergadering.  
 

10 

 

BESLUITVORMING DOOR DE RAAD 

De raad neemt besluiten over de ter vergadering naar besluitvorming verschoven 

raadsvoorstellen. 

 

10.a 

 

Raadsvoorstel inzake Zienswijze Ontwerpbegroting 2026 Omgevingsdienst 

Groningen (ODG) (30788-2025) 

 

De raad besluit: 

 
De volgende zienswijze in te dienen ten aanzien van de ontwerpbegroting 2026 van de 

Omgevingsdienst Groningen: 

‘De raad van de gemeente Oldambt heeft kennisgenomen van uw reactie op onze 

eerdere zienswijze met betrekking tot het verlagen van de bijdragen van de 

deelnemers aan de Omgevingsdienst Groningen. 

Hoewel wij de reactie van het algemeen bestuur begrijpen, hechten wij eraan om 

nogmaals te wijzen op de wijziging in de financiering waarmee wij als gemeente 

worden geconfronteerd en de gevolgen hiervan voor onze begroting. Het ravijnjaar 

noopt ons tot het maken van soms pijnlijke maar noodzakelijke keuzes. 

Gelet op het bovenstaande verzoeken wij het dagelijks bestuur om scenario’s te 

ontwikkelen en aan de deelnemers voor te leggen waarin besparingen worden 

gerealiseerd zodanig dat de deelnemersbijdragen van de deelnemers omlaag kunnen 

worden gebracht. Deze bezuinigingen dienen uiteraard plaats te vinden binnen de 

kaders van de wettelijke kwaliteitscriteria. 

 

Zou u ons hierover schriftelijk willen berichten waarin u de scenario’s uitwerkt en de 

gevolgen voor de uitvoering van de werkzaamheden van de Omgevingsdienst 

Groningen worden beschreven?’ 

 

10.b 

 

Raadsvoorstel inzake Jaarverslag 2024 + Ontwerpbegroting 2026 

Volkskredietbank (VKB) Appingedam (35290-2025) 

 

De raad besluit: 

 
Kennis te nemen van het jaarverslag en jaarrekening 2024 van de VKB 

(Volkskredietbank). 

1. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 van de VKB. 
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10.c 

 

Raadsvoorstel inzake Jaarstukken 2024 en concept begroting 2026 Afeer (34702-

2025) 

 

De raad besluit: 

1. Kennis te nemen van de concept jaarrekening 2024 van Afeer; 

2. Kennis te nemen van de concept begroting 2026 van Afeer 

3. Een zienswijze in te dienen ten aanzien van de conceptbegroting 2026 van 

Afeer.  

Deze zienswijze als volgt te formuleren: 

Wij zien de afgelopen jaren dat de eigen inkomsten consequent hoger uitvallen 

dan dat oorspronkelijk is/wordt begroot en wij vragen dan ook om goed te 

kijken of de begroting 2026 een realistische begroting is. 

4. Het college te verzoeken het dagelijks bestuur van Afeer in kennis te stellen 

van de zienswijze van de raad. 

 

10.d 

 

Raadsvoorstel inzake Voorleggen ontwerp Gemeenschappelijke Regeling 

Bedrijfsvoeringsorganisatie ICT-voorziening [Nieuwe Naam] ter zienswijze 

(35444-2025) 

 

De raad besluit: 

1. Kennis te nemen van het ontwerp van de Gemeenschappelijke Regeling 

Bedrijfsvoeringsorganisatie ICT-voorziening [Nieuwe Naam]; 

2. Geen zienswijze in te dienen over het ontwerp van de Gemeenschappelijke 

Regeling; 

3. Te bepalen dat na afloop van de zienswijzeprocedure het voorstel tot 

instemming met de definitieve tekst van de Gemeenschappelijke Regeling 

opnieuw aan de raad wordt voorgelegd. 

 

10.e 

 

Raadsvoorstel inzake Wijziging GR Afeer (34437-2025) 

De raad besluit: 

1. Kennis te nemen van het voorstel tot wijziging van de Gemeenschappelijke 

Regeling Afeer; 

2. Geen zienswijze over het ontwerp van de regeling in te dienen; 

3. Het dagelijks bestuur van Afeer via het college van dit besluit in kennis te 

stellen; 

4. Onder het voorbehoud dat geen zienswijzen door de andere deelnemende 

gemeenten worden ingediend die leiden tot wijziging van de concepttekst, het 

college toestemming te verlenen om namens de gemeente in te stemmen met 

het ontwerp van de gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling Afeer. 

 

10.f 

 

Raadsvoorstel inzake Financiële stukken Publiek Vervoer Groningen en Drenthe 

(34733-2025) 

 

De raad besluit: 

1. kennis te nemen van de ontwerp-meerjarenbegroting 2025-2028 van de 

Gemeenschappelijke Regeling bedrijfsvoeringsorganisatie Publiek Vervoer 

Groningen Drenthe (GR Publiek Vervoer); 
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2. een zienswijze in te dienen op de ontwerp-meerjarenbegroting 2025-

2028.“Gelet op de omvangrijke korting op het gemeentefonds vanaf 2026, 

Publiek vervoer te verzoeken voorbereidingen te treffen om te komen tot een 

verlaging van de gemeentelijke bijdrage aan Publiek Vervoer en hiertoe een 

bestuurlijke opdracht te formuleren van Het bestuur aan de organisatie publiek 

vervoer"; 

3. kennis te nemen van de Jaarstukken 2023 en Kaderbrief 2025 van de GR 

Publiek vervoer. 

10.g 

 

Raadsvoorstel inzake SOZOG jaarrekening 2024 en begroting 2026 (39422-2025) 

 

De raad besluit: 

1. Kennis te nemen van de jaarstukken 2024 en de concept begroting 2025 van 

het SOZOG 

2. Geen zienswijze in te dienen over de conceptbegroting 2026 van het SOZOG. 

 

10.h 

 

Raadsvoorstel inzake Benoeming accountant (39487-2025) 

 

De raad besluit: 

1. BDO Audit & Assurance B.V. te benoemen als externe accountant voor de 

controle van de jaarrekeningen over de boekjaren 2025 tot en met 2028; 

2. Vast te stellen dat de overeenkomst voor de accountantsdiensten ingaat op 1 

oktober 2025 en eindigt op 30 september 2029; 

3. Te bepalen dat de overeenkomst onder gelijkblijvende voorwaarden en 

condities, en op basis van wederzijds goedvinden, maximaal tweemaal met 

een periode van twee jaar kan worden verlengd; 

4. Te besluiten dat uiterlijk zes (6) maanden vóór afloop van de overeenkomst 

schriftelijk aan de opdrachtnemer wordt medegedeeld of van de 

verlengingsoptie gebruik wordt gemaakt. 

 

10.i 

 

Raadsvoorstel  inzake Diverse benoemingen (45251-2025) 

 

De raad besluit: 

In te stemmen met de volgende benoemingen: 

 

Klankbordgroep rekenkamer: 

- raadslid Langbroek 

 

Vertrouwenscommissie: 

- raadslid De Boer 

 

Waarnemend burgemeester bij verhindering of ontstentenis van alle wethouders: 

- raadslid Flokstra 
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10.j 

 

Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten 

 

10.j1 

 

Raadsvoorstel inzake Aanvraag vangnetuitkering 2024 Participatiewet (37977-

2025) 

 
Raadslid Kenter legt een stemverklaring af.  
 
De raad besluit: 

In te stemmen met de verklaring aanvraag vangnetuitkering Participatiewet 2024 van 

het college. 

 
10.j2 

 

Raadsvoorstel inzake Nieuw beschikbaar budget starterslening gemeente 

Oldambt 2025 (36990-2025) 

 
Amendement A (CU, CDA, PVV, GL, D66, GBO en, VVD) bij raadsvoorstel “Nieuw 
beschikbaar budget starterslening gemeente Oldambt 2025” 
 
Het amendement wordt unaniem aangenomen. 
 
De raad besluit: 

Het beschikbare budget voor de starterslening van de gemeente Oldambt te verhogen 

met € 500.000. 

 
10.j3 

 

Raadsvoorstel inzake 1e Besluitvormende BestuursRapportage (BBR) 2025 

(40006-2025) 

 
De raad besluit: 

1. De 1e BBR 2025 vast te stellen en de mutaties zoals deze zijn opgenomen bij 

de programma’s te verwerken in een begrotingswijziging en deze samen met 

de gewijzigde programmatotalen vast te stellen. 

2. Het negatief resultaat 2025 van de 1e BBR ad. € 231.997 te onttrekken aan de 

Algemene reserve. 

3. De begroting 2025 conform te wijzigen, inclusief de mutaties in de 

investeringskredieten en bestemmingsreserves. 

4. Kennis te nemen van de informatie uit de IBR (Informerende Bestuurs-

Rapportage). 

10.j4 

 

Raadsvoorstel inzake Jaarverslag en jaarrekening 2024 (40626-2025) 

 
De raad besluit: 

1. De jaarrekening 2024 vast te stellen, inclusief alle mutaties in de 

bestemmingsreserves.  

2. Kennis te nemen van het accountantsverslag van BDO. 

3. In te stemmen met het resultaat van € 38.444 negatief. 

4. Een bedrag van € 1.187.337 toe te voegen aan de reserve doorgeschoven 

projecten. 

5. Een bedrag van € 91.000 te onttrekken aan de reserve sport en 

leefbaarheidsfonds. 

6. Het resterende negatieve saldo 2024 (na resultaatbestemming) van de 

jaarrekening ad € 1.134.781 te onttrekken aan de Algemene Reserve.                 
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10. j5 

 

Motie 3 Toegankelijkheid Halte Democratie (PVV, SP en GBO) 

De motie wordt unaniem aangenomen.                                                                         
 

 
10.j6 Motie 4 Zonnepark Westerlee (GBO, VVD, PvhN, VCP, PVV, SP en CU) 

De motie wordt met 14 stemmen voor (GBO 4, VVD 1, PvhN 2, VCP 2, PVV 1, SP 2, 

CU 1 en OA 1) en 8 stemmen tegen (PvdA 4, CDA 2, D66 1 en GL 1) aangenomen.    

   

11 Sluiting van de vergadering 

De voorzitter sluit de vergadering om 23.28 uur en wenst iedereen nog een goede 
avond.  

   

 
 
Aldus vastgesteld, 
 
Winschoten, 24 september 2025 
 
De raad van de gemeente Oldambt, 
 
 
Griffier     Voorzitter 
 
 
 
 
Jelte van der Meer   Cora-Yfke Sikkema 
 



 
Vast te stellen agenda raadsvergadering 
Datum 02-07-2025 
Tijd 20:00 - 22:30 
Locatie Halte Democratie, Havenkade-west 1 te Winschoten 
Voorzitter Burgemeester Cora-Yfke Sikkema 
Toelichting In deze raadsvergadering vindt oordeelsvorming en besluitvorming plaats over 

voorliggende raadsvoorstellen. Dat zijn fase twee en drie in het BOB-model. Fase 
één heeft plaatsgevonden in de beeldvormende raadsbijeenkomst. 

 

  
1 
 

Opening van de vergadering 
 

2 
 

Vaststellen van de agenda 
 

3 
 

Raadsvoorstel inzake Benoeming fractieondersteuner (46230-2025) 
 
Voorgesteld besluit: 

tot fractieondersteuner voor de fractie van D66 te benoemen:  
de heer K.F. Wójcik 
 

4 
 

BESLUITENLIJST EN TOEZEGGINGENLIJST 
 

4.a 
 

Vaststellen besluitenlijst van de raadsvergadering van 28 mei 2025 
 

4.b 
 

Actualiseren toezeggingenlijst raad 
 

5 
 

Inspreekrecht inwoners 
Inwoners kunnen hun mening geven over actuele onderwerpen die niet zijn 
geagendeerd en die directe aandacht vragen van de raad. Over andere onderwerpen 
kan in de eerstvolgende beeldvormende raadsbijeenkomst ingesproken worden. Voor 
het inspreken tijdens de raadsvergadering is maximaal een half uur beschikbaar; vijf 
minuten per persoon. Als er meer dan zes aanmeldingen zijn, zal de spreektijd per 
persoon evenredig worden verdeeld. 
Aanmelding is vereist. Zie hiervoor de informatie aan het einde van deze agenda. 
 

6 
 

Mededelingen 
 

7 
 

Ingekomen stukken raad (38314-2025) 
 
Voorgesteld besluit: 

In te stemmen met de voorgenomen wijze van afhandeling van de ingekomen stukken. 
 

8 
 

Vragenuurtje raad 
 

9 
 

OORDEELSVORMING DOOR DE RAAD 
De raad bespreekt oordeelsvormend de geagendeerde raadsvoorstellen. 
 

9.a 
 

Raadsvoorstel inzake Aanvraag vangnetuitkering 2024 Participatiewet (37977-
2025) 
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Voorgesteld besluit: 

In te stemmen met de verklaring aanvraag vangnetuitkering Participatiewet 2024 van 
het college. 
 

9.b 
 

Raadsvoorstel inzake Advies zonnepark Westerlee (39115-2025) 
 
Voorgesteld besluit: 

Een positief advies af te geven ten behoeve van het oprichten van een zonnepark 
tussen de Ceresweg en D.H. Vinkersweg in Westerlee, conform de ingediende 
aanvraag omgevingsvergunning. 
 

9.c 
 

Raadsvoorstel inzake Haalbaarheidsonderzoek nieuw zwembad en sporthal in 
combinatie met nieuwbouw voortgezet onderwijs op locatie Mr. D.U. Stikkerlaan / 
dr. J.H. Hommesplein te Winschoten (39524-2025) 
 
Voorgesteld besluit: 

1. Kennis te nemen van het rapport van ICS Adviseurs inzake 
Vastgoedbusinesscase Sport en Onderwijs Stikkerlaan Winschoten d.d. 09-05-
2025. 

2. Het advies tot volledig vervangende nieuwbouw (scenario 1) over te nemen. 
3. Het college opdracht te geven om in het vervolg van het proces te zoeken naar 

financiering en verdere optimalisaties, waarbij binnen de indicatieve planning 
van het nieuwbouwscenario juli 2026 opnieuw rapportage aan de raad zal 
worden uitgebracht. 

 

9.d 
 

Raadsvoorstel inzake Nieuw beschikbaar budget starterslening gemeente 
Oldambt 2025 (36990-2025) 
 
Voorgesteld besluit: 

Het beschikbare budget voor de starterslening van de gemeente Oldambt te verhogen 
met € 250.000. 
 

9.e 
 

Raadsvoorstel inzake 1e Besluitvormende BestuursRapportage (BBR) 2025 
(40006-2025) 
 
Voorgesteld besluit: 

1. De 1e BBR 2025 vast te stellen en de mutaties zoals deze zijn opgenomen bij 
de programma’s te verwerken in een begrotingswijziging en deze samen met 
de gewijzigde programmatotalen vast te stellen. 

2. Het negatief resultaat 2025 van de 1e BBR ad. € 231.997 te onttrekken aan de 
Algemene reserve. 

3. De begroting 2025 conform te wijzigen, inclusief de mutaties in de 
investeringskredieten en bestemmingsreserves. 

4. Kennis te nemen van de informatie uit de IBR (Informerende Bestuurs 
Rapportage). 

 

9.f 
 

Raadsvoorstel inzake Jaarverslag en jaarrekening 2024 (40626-2025) 
 
Voorgesteld besluit: 
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1. De jaarrekening 2024 vast te stellen, inclusief alle mutaties in de 
bestemmingsreserves.  

2. Kennis te nemen van het accountantsverslag van BDO. 
3. In te stemmen met het resultaat van € 38.444 negatief. 
4. Een bedrag van € 1.187.337 toe te voegen aan de reserve doorgeschoven 

projecten. 
5. Een bedrag van € 91.000 te onttrekken aan de reserve sport en 

leefbaarheidsfonds. 
6. Het resterende negatieve saldo 2024 (na resultaatbestemming) van de 

jaarrekening ad € 1.134.781 te onttrekken aan de Algemene Reserve. 

 

9.g 
 

Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten 
 

10 
 

BESLUITVORMING DOOR DE RAAD 
De raad neemt besluiten over de ter vergadering naar besluitvorming verschoven 
raadsvoorstellen. 
 

10.a 
 

Raadsvoorstel inzake Zienswijze Ontwerpbegroting 2026 Omgevingsdienst 
Groningen (ODG) (30788-2025) 
 
Voorgesteld besluit: 

De volgende zienswijze in te dienen ten aanzien van de ontwerpbegroting 2026 van de 
Omgevingsdienst Groningen: 
‘De raad van de gemeente Oldambt heeft kennisgenomen van uw reactie op onze 
eerdere zienswijze met betrekking tot het verlagen van de bijdragen van de 
deelnemers aan de Omgevingsdienst Groningen. 
Hoewel wij de reactie van het algemeen bestuur begrijpen, hechten wij eraan om 
nogmaals te wijzen op de wijziging in de financiering waarmee wij als gemeente 
worden geconfronteerd en de gevolgen hiervan voor onze begroting. Het ravijnjaar 
noopt ons tot het maken van soms pijnlijke maar noodzakelijke keuzes. 
_Gelet op het bovenstaande verzoeken wij het dagelijks bestuur om scenario’s te 
ontwikkelen en aan de deelnemers voor te leggen waarin besparingen worden 
gerealiseerd zodanig dat de deelnemersbijdragen van de deelnemers omlaag kunnen 
worden gebracht. Deze bezuinigingen dienen uiteraard plaats te vinden binnen de 
kaders van de wettelijke kwaliteitscriteria. 
 
Zou u ons hierover schriftelijk willen berichten waarin u de scenario’s uitwerkt en de 
gevolgen voor de uitvoering van de werkzaamheden van de Omgevingsdienst 
Groningen worden beschreven?’_ 
 

10.b 
 

Raadsvoorstel inzake Jaarverslag 2024 + Ontwerpbegroting 2026 
Volkskredietbank (VKB) Appingedam (35290-2025) 
 
Voorgesteld besluit: 

1. Kennis te nemen van het jaarverslag en jaarrekening 2024 van de VKB 
(Volkskredietbank). 

2. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 van de VKB. 

 

10.c 
 

Raadsvoorstel inzake Jaarstukken 2024 en concept begroting 2026 Afeer (34702-
2025) 
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Voorgesteld besluit: 

1. Kennis te nemen van de concept jaarrekening 2024 van Afeer; 
2. Kennis te nemen van de concept begroting 2026 van Afeer 
3. Een zienswijze in te dienen ten aanzien van de conceptbegroting 2026 van 

Afeer.  
Deze zienswijze als volgt te formuleren: 
Wij zien de afgelopen jaren dat de eigen inkomsten consequent hoger uitvallen 
dan dat oorspronkelijk is/wordt begroot en wij vragen dan ook om goed te 
kijken of de begroting 2026 een realistische begroting is. 

4. Het college te verzoeken het dagelijks bestuur van Afeer in kennis te stellen 
van de zienswijze van de raad. 

 

10.d 
 

Raadsvoorstel inzake Voorleggen ontwerp Gemeenschappelijke Regeling 
Bedrijfsvoeringsorganisatie ICT-voorziening [Nieuwe Naam] ter zienswijze 
(35444-2025) 
 
Voorgesteld besluit: 

1. Kennis te nemen van het ontwerp van de Gemeenschappelijke Regeling 
Bedrijfsvoeringsorganisatie ICT-voorziening [Nieuwe Naam]; 

2. Geen zienswijze in te dienen over het ontwerp van de Gemeenschappelijke 
Regeling; 

3. Te bepalen dat na afloop van de zienswijzeprocedure het voorstel tot 
instemming met de definitieve tekst van de Gemeenschappelijke Regeling 
opnieuw aan de raad wordt voorgelegd. 

 

10.e 
 

Raadsvoorstel inzake Wijziging GR Afeer (34437-2025) 
 
Voorgesteld besluit: 

1. Kennis te nemen van het voorstel tot wijziging van de Gemeenschappelijke 
Regeling Afeer; 

2. Geen zienswijze over het ontwerp van de regeling in te dienen; 
3. Het dagelijks bestuur van Afeer via het college van dit besluit in kennis te 

stellen; 
4. Onder het voorbehoud dat geen zienswijzen door de andere deelnemende 

gemeenten worden ingediend die leiden tot wijziging van de concepttekst, het 
college toestemming te verlenen om namens de gemeente in te stemmen met 
het ontwerp van de gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling Afeer. 

 

10.f 
 

Raadsvoorstel inzake Financiële stukken Publiek Vervoer Groningen en Drenthe 
(34733-2025) 
 
Voorgesteld besluit: 

1. kennis te nemen van de ontwerp-meerjarenbegroting 2025-2028 van de 
Gemeenschappelijke Regeling bedrijfsvoeringsorganisatie Publiek Vervoer 
Groningen Drenthe (GR Publiek Vervoer); 

2. een zienswijze in te dienen op de ontwerp-meerjarenbegroting 2025-
2028.“Gelet op de omvangrijke korting op het gemeentefonds vanaf 2026, 
Publiek vervoer te verzoeken voorbereidingen te treffen om te komen tot een 
verlaging van de gemeentelijke bijdrage aan Publiek Vervoer en hiertoe een 
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bestuurlijke opdracht te formuleren van Het bestuur aan de organisatie publiek 
vervoer"; 

3. kennis te nemen van de Jaarstukken 2023 en Kaderbrief 2025 van de GR 
Publiek vervoer; 

 

10.g 
 

Raadsvoorstel inzake SOZOG jaarrekening 2024 en begroting 2026 (39422-2025) 
 
Voorgesteld besluit: 

1. Kennis te nemen van de jaarstukken 2024 en de concept begroting 2025 van 
het SOZOG 

2. Geen zienswijze in te dienen over de conceptbegroting 2026 van het SOZOG. 

 

10.h 
 

Raadsvoorstel inzake Benoeming accountant (39487-2025) 
 
Voorgesteld besluit: 

1. BDO Audit & Assurance B.V. te benoemen als externe accountant voor de 
controle van de jaarrekeningen over de boekjaren 2025 tot en met 2028; 

2. Vast te stellen dat de overeenkomst voor de accountantsdiensten ingaat op 1 
oktober 2025 en eindigt op 30 september 2029; 

3. Te bepalen dat de overeenkomst onder gelijkblijvende voorwaarden en 
condities, en op basis van wederzijds goedvinden, maximaal tweemaal met 
een periode van twee jaar kan worden verlengd; 

4. Te besluiten dat uiterlijk zes (6) maanden vóór afloop van de overeenkomst 
schriftelijk aan de opdrachtnemer wordt medegedeeld of van de 
verlengingsoptie gebruik wordt gemaakt. 

 

10.i 
 

Raadsvoorstel  inzake diverse benoemingen (45251-2025) 
 
Voorgesteld besluit: 

In te stemmen met de volgende benoemingen: 
 
Klankbordgroep rekenkamer: 
- raadslid ……. 
 
Vertrouwenscommissie: 
- raadslid De Boer 
 
Waarnemend burgemeester bij verhindering of ontstentenis van alle wethouders: 
- raadslid Flokstra 
 

10.j 
 

Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten 
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Sluiting van de vergadering 
Als u gebruik wilt maken van agendapunt 4, inspreekrecht inwoners, dan kunt u zich tot 
één dag voor de raadsvergadering aanmelden bij de griffier Jelte van der Meer: 
jelte.vandermeer@gemeente-oldambt.nl onder vermelding van het onderwerp dat u wilt 
bespreken. 
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Raadsvoorstel 
 

Onderwerp 
 

Benoeming fractieondersteuner 

Datum beeldvormende 
raadsbijeenkomst 
 

nvt 
 

Datum raadsvergadering 
 

2 juli 2025 

Zaaknummer 
 

46230 -2025 

Steller 
 

Jelte van der Meer 

Portefeuillehouder(s) 
 

 

Medeverantwoordelijke(n) 
 

 

 
 

Eerdere besluitvorming 
en/ of vastgesteld beleid 
 
 

Ingevolge artikel 5a, lid 1 en 2 van het Reglement van orde voor 
vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad van de 
gemeente Oldambt 2024 kan de gemeenteraad per fractie maximaal 
twee fractieondersteuners benoemen. 

Voorgesteld raadsbesluit De raad besluit: 
 
tot fractieondersteuner voor de fractie van D66 te benoemen: 

de heer K.F. Wójcik 
 

Samenvatting 
 
 

De fractie van D66 heeft na het ingediende ontslag van één van haar 
fractieondersteuners op dit moment één fractieondersteuner. Uw 
raad kan voor deze fractie derhalve nog één fractieondersteuner 
benoemen.  

 
Bijlage(n) 
 
 

Geen. 

AVG 
 
 

Ja 

 
 
 

TOELICHTING 
 
Inleiding 

De fractie van D66 heeft een voordracht gedaan om een fractieondersteuner te laten benoemen. 
Dit betreft: 

- De heer K.F. Wójcik, wonende te Winschoten 
 

 
Motivatie 



Ingevolge artikel 5a lid 1 en 2 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere 
werkzaamheden van de raad van de gemeente Oldambt 2024  kan de gemeenteraad per fractie 
maximaal twee fractieondersteuners benoemen. 

 

De fractie van D66 heeft na het ingediende ontslag van één van haar fractieondersteuners nog één 
fractieondersteuner. Uw raad kan voor deze fractie derhalve nog één fractieondersteuner 
benoemen.  

 

De te benoemen fractieondersteuner moet voldoen aan de eisen zoals die ook aan raadsleden 
gesteld worden. Toetsing hiervan heeft door de griffier plaatsgevonden op basis van de 
overgelegde documenten en deze zijn in orde bevonden.  

 

Wij stellen u voor tot benoeming van de voorgedragen fractieondersteuner over te gaan. 
 

Betrokkenheid (externe) partners 
nvt 

 
Consequenties 

De financiële consequenties van de benoeming zijn reeds in de begroting opgenomen.   
 
 
Winschoten, 17 juni 2025 
 
 
 
De griffier en voorzitter van de raad van de gemeente Oldambt, 
 
 
 
 
 
 
Jelte van der Meer  Cora-Yfke Sikkema 
Griffier  Voorzitter 



 
 

 
 
Raadsbesluit  
 
 
 
 

 

Datum raadsvergadering 
26 maart 2025 

Agendapunt 
 
 

Zaaknummer 
46230-2025 

Onderwerp 
Benoeming fractieondersteuner 
 

 
 
De raad van de gemeente Oldambt, 
 
 
gelezen het voorstel van de griffier en de voorzitter van de raad van 17 juni 2025, 
 
gelet op artikel 5a van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van 
de raad van de gemeente Oldambt 2024; 

 

Besluit 
 
 
tot fractieondersteuner voor de fractie van D66 te benoemen: 

de heer K.F. Wójcik 
 
 
 
 
Winschoten, 2 juli 2025 
 
 
De raad van de gemeente Oldambt,  
 
 
 
 
 
 
 
 
Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema 
Griffier Voorzitter 
 



 
B$ESLUITENLIJST VAN DE VERGADERING VAN DE RAAD VAN DE 
GEMEENTE OLDAMBT VAN 28 MEI 2025  

  
1 
 

Opening van de vergadering 
De voorzitter opent de vergadering met een woord van welkom.  
 
Alles wat de afgelopen dagen is gebeurd na de vermissing van Jeffrey en Emma en 
later toen zij gevonden zijn, heeft diepe indruk gemaakt op velen hier, maar ook elders 
in het land. Het is hartverscheurend wat er is gebeurd en tegelijk hartverwarmend om 
te ervaren hoe mensen hebben meegeleefd. 
 
Er wordt een minuut stilte gehouden om Jeffrey en Emma te herdenken.  
 
Het is bijzonder om als raad bijeen te zijn na alle gebeurtenissen en aansluitend aan de 
stille tocht die zojuist in Beerta is gehouden als eerbetoon aan en afscheid van Jeffrey 
en Emma. Tegelijk is het goed hier nu als raad samen te komen en te vergaderen.  
 
We nemen in deze vergadering afscheid van raadslid Bolt (CU), als de raad besluit zijn 
opvolgster – mevrouw De Boer-Barten – toe te laten tot de raad.    
 
Bericht van verhindering is ontvangen van de raadsleden De Wal (PvhN) en Postmus 
(OA).  
 

2 
 

Vaststellen van de agenda 
Er is een motie (vreemd) aangekondigd door de VCP (gesteund door de PVV) over De 
Hardenberg. Deze kan worden ingediend bij agendapunt 9d. 
 
Door GroenLinks is aangekondigd dat zij wil voorstellen agendapunt 9b Vaststelling 
bestemmingsplan Scheemder Hoogte van de agenda af te voeren. Raadslid Langbroek 
motiveert zijn verzoek. Het voorstel van GroenLinks wordt gesteund door D66, SP, 
VCP en CU (samen 8 stemmen) en wordt niet gesteund door PVV, GBO, PvdA, PvhN, 
VVD en CDA (samen 15 stemmen). Het onderwerp blijft op de agenda.  
 
Tevens heeft GroenLinks alvast een motie aangekondigd bij agendapunt 9b 
Vaststelling bestemmingsplan Scheemder Hoogte. Deze motie kan bij het bespreking 
van het genoemde agendapunt worden ingediend.  
 
Vanwege alle drukte die er is geweest in de afgelopen dagen zal de voorzitter de 
raadsvergadering na agendapunt 3 verlaten en zal raadslid Flokstra het voorzitterschap 
van de vergadering waarnemen.  
 
De agenda wordt vervolgens vastgesteld.  
 

3 
 

Raadsvoorstel inzake Vervanging raadslid G.J. Bolt (36727-2025) 
 
Voorgesteld besluit:  
mevrouw W. (Willie) de Boer-Barten toe te laten als lid van de raad van de gemeente 
Oldambt. 
 

De geloofsbrieven van mevrouw De Boer-Barten zijn voorafgaand aan deze 
vergadering onderzocht. Raadslid mevrouw Nobbe leest het rapport van de commissie 
onderzoek geloofsbrieven voor.  
 
De raad besluit het positieve advies van de commissie over te nemen. 
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Mevrouw De Boer legt de eed af. Zij wordt gefeliciteerd en krijgt een boeket. 
 
Er wordt afscheid genomen van raadslid Bolt (CU). Hij wordt toegesproken door de 
voorzitter. Zij biedt hem aansluitend een attentie aan en een boeket.  
 
De voorzitter geeft aan dat zij de heer Bolt ook nog een koninklijke onderscheiding mag 
uitreiken. Hij is namelijk benoemd tot Lid in de orde van Oranje-Nassau. De 
onderscheiding wordt opgesteld en de heer Bolt wordt opnieuw gefeliciteerd.  
 
Raadslid Kuiper voert aansluitend kort het woord.  
 
Afsluitend spreekt de heer Bolt zelf de raad toe.  
 
SCHORSING:  
De voorzitter schorst de vergadering voor tien minuten. Er is gelegenheid mevrouw De 
Boer te feliciteren,  afscheid te nemen van de heer Bolt en laatstgenoemde ook te 
feliciteren vanwege de hem toegekende Koninklijke onderscheiding.  
 
HEROPENING VAN DE VERGADERING 
De voorzitter is – zoals aangekondigd – vertrokken en raadslid Flokstra heropent als 
waarnemend voorzitter de vergadering.   
 

4 
 

BESLUITENLIJST EN TOEZEGGINGENLIJST 
 

4.a 
 

Vaststellen besluitenlijst van de raadsvergadering van 23 april 2025 
De besluitenlijst wordt vastgesteld. 
 

4.b 
 

Actualiseren toezeggingenlijst raad 
De raad neemt kennis van de toezeggingenlijst. Deze wordt conform de weergegeven 
stand van zaken geactualiseerd.  
 

5 
 

Inspreekrecht inwoners 
Er hebben zich geen insprekers aangemeld.  
 

6 
 

Mededelingen 
Wethouder Engelkens doet een mededeling over de zogeheten startersleningen. 
 
Raadslid Meertens doet een mededeling vanuit de adviescommissie Veiligheidsregio 
waarin zij sinds kort zitting heeft namens de raad van Oldambt.  
 

7 
 

Ingekomen stukken raad (30148-2025) 
De raad stemt in met de voorgenomen wijze van afhandeling van de ingekomen 
stukken, met dien verstande dat ingekomen stuk C2 zal worden geagendeerd voor een 
beeldvormende raadsbijeenkomst (BRB). 
 

8 
 

Vragenuurtje raad 
Wethouder Nieboer beantwoordt mondelinge vragen van raadslid Naaijer over 
werkzaamheden aan de Blauwe Roos, Beertsterbrug en Rozenbladrotonde.  
 

9 
 

OORDEELSVORMING DOOR DE RAAD 
De raad bespreekt oordeelsvormend de geagendeerde raadsvoorstellen. 
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9.a 
 

Raadsvoorstel inzake Toekomstbestendig maken museum Slag bij Heiligerlee en 
Klokkengieterijmuseum (29509-2025) 
 

Voorgesteld besluit: 

1. Een bijdrage van € 500.000,- te investeren om de toekomstvisie van beide 
musea te realiseren.  

2. Een bedrag van € 100.000,- te investeren in de bodemsanering van het 
perceel van het Klokkengieterijmuseum. 

3. Een aandeel van € 300.000,- van de totale investering te dekken uit de 
Bestemmingsreserve Verduurzaming en de resterende € 300.000,- te dekken 
uit de algemene reserve. 

4. Het gebouw aan de Provincialeweg 55 te Heiligerlee af te stoten en de 
verkoopopbrengst terug te laten vloeien in de algemene reserve. 

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden De Boer, Kenter, Bolt, 
Suurling en Naaijer. 
 
De wethouders Nieboer en Wünker geven een reactie.  
 
Raadslid Naaijer kondigt een amendement aan, dat vervolgens aan de raad en het 
college wordt gestuurd en (met ondertekening) aan de voorzitter wordt aangeboden.   
 
Raadslid Kuiper geeft een reactie, waarop vervolgens door raadslid Naaijer wordt 
geantwoord.  
 
Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het 
besluitvormende deel van deze vergadering 
 
De voorzitter geeft aan dat bij het besluitvormende deel ook verdere aandacht kan zijn 
voor het zojuist verstrekte amendement.  
 

9.b 
 

Raadsvoorstel inzake Vaststellen bestemmingsplan Scheemder Hoogte 
(noordwestelijk deel) (29634-2025) 
 

Voorgesteld besluit: 

1. Het bestemmingsplan 'Bedrijventerrein Scheemder Hoogte, Scheemda' vast te 
stellen. Het bestemmingsplan bestaat uit de geometrische bepaalde 
planobjecten als vervat in het GML bestand:NL.IMRO.1895.03BP0010-0401, 
met de bijbehorende bestanden. Voor de locatie van de geometrische 
planobjecten is gebruik gemaakt van de ondergrond welke is ontleend aan de 
kadastrale kaart. 

2. Geen exploitatieplan vast te stellen. 

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door raadslid Langbroek (die tevens motie 1 
Groen-blauwe ecologische corridor Scheemder Hoogte indient), alsmede de 
raadsleden Davelaar, Van Bostelen, Meertens, Kalse, Bolt, Kuiper en De Boer. Er zijn 
diverse interrupties. 
 
Wethouder Engelkens geeft een reactie. Er is een interruptie van raadslid Van 
Bostelen. 
 
In tweede termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Langbroek, Davelaar, 
Kenter en De Boer. Raadslid Langbroek reageert op raadslid De Boer.   
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Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het 
besluitvormende deel van deze vergadering. 
 

9.c 
 

Raadsvoorstel inzake Vaststellen Beeldkwaliteitsplan 'Bedrijventerrein 
Scheemder Hoogte, Scheemda' (29639-2025) 
 

Voorgesteld besluit: 
Het Beeldkwaliteitsplan Scheemder Hoogte vast te stellen als onderdeel van het 
gemeentelijk welstandsbeleid zoals vastgelegd in de op 21 maart 2013 vastgestelde 
Welstandsnota. 
 
In eerste termijn wordt het woord gevoerd door raadslid Langbroek. Er wordt geen 
reactie van het college gevraagd. 
 
Er bestaat geen behoefte aan verdere bespreking en de raad besluit het voorstel door 
te leiden naar het besluitvormende deel van deze vergadering. 
 

9.d 
 

Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten 
 
Motie OZB De Hardenberg (VCP en PVV) 
 
In eerste termijn wordt het woord gevoerd door raadslid Kenter (die tevens de motie 
indient). Aansluitend wordt het woord gevoerd door de raadsleden Kuiper, Greven en 
Kalse en Van Bostelen (er zijn enkele interrupties). 
 
Wethouder Klein geeft een reactie. 
 
Raadslid Kenter trekt de motie in.  
 

10 
 

BESLUITVORMING DOOR DE RAAD 
De raad neemt besluiten over de ter vergadering naar besluitvorming verschoven 
raadsvoorstellen. 
 

10.a 
 

Raadsvoorstel inzake Herziening grondexploitaties 2024 (29468-2025) 
 

De raad besluit:  

1. Geheimhouding over te nemen ten aanzien van de bijlage 1 ‘Overzicht 
grondexploitaties 2024’ op grond van artikel 87, 88 en artikel 89 van de 
Gemeentewet, alsmede artikel 5.1 lid 2 sub b van de Wet open overheid 
(Woo). 

2. de herziene exploitatie Hoogebrug II vast te stellen; 
3. de herziene exploitatie Hoogebrug III vast te stellen; 
4. de herziene exploitatie Eextahaven III vast te stellen; 
5. de herziene exploitatie Kamperfoeliestraat vast te stellen; 
6. de herziene exploitatie Garst vast te stellen; 
7. de boekwaarden van de nog niet vastgestelde exploitatie Scheemder Hoogte 

vast te stellen; 
8. de boekwaarden van de niet in exploitatie genomen gronden (NIEGG) vast te 

stellen; 
9. de toevoeging ad. € 30.000 aan de voorziening voor de exploitatie Eextahaven 

III te verwerken in de jaarrekening 2024; 
10. de verlaging ad. € 34.000 van de voorziening voor de exploitatie de Garst te 

verwerken in de jaarrekening 2024. 
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10.b 
 

Raadsvoorstel inzake Jaarstukken GR GGD - Ontwerpbegroting 2026, 
jaarrekening en -verslag 2024 van de GR GGD (26929-2025) 
 

De raad besluit:  

1. Kennis te nemen van het jaarverslag en jaarrekening 2024 van PG&Z;  
2. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 van GGD. 

10.c 
 

Raadsvoorstel inzake Financiële stukken van de Veiligheidsregio Groningen 
(31072-2025) 
 

De raad besluit:  

1. Kennis te nemen van de jaarstukken 2024; 
2. Akkoord te gaan met de actualisatie begroting 2025 en geen zienswijze hierop 

te uiten; 
3. Akkoord te gaan met de conceptbeleidsbegroting 2026 en geen zienswijze 

hierop te uiten. 

10.d 
 

Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten 
 

10.d1 Raadsvoorstel inzake Toekomstbestendig maken museum Slag bij Heiligerlee en 
Klokkengieterijmuseum (29509-2025) 
 

Amendement A (CDA) 
Raadslid Naaijer geeft een korte toelichting. Wethouder Wünker geeft een reactie, 
waarop raadslid Leuning het woord voert, gevolgd door raadslid Naaijer.  
 
Het amendement wordt met 2 stemmen voor (CDA 2) en 21 stemmen tegen (CU 1, 
PVV 1, SP 2, VCP 3, GBO 4, PvdA 4, PvhN 2, VVD 2, CDA 2, D66 1 en GL 1) 
verworpen.  
 
De raadsleden Davelaar en Van Bostelen leggen een stemverklaring af.  
 
De raad besluit: 

1. Een bijdrage van € 500.000,- te investeren om de toekomstvisie van beide 
musea te realiseren.  

2. Een bedrag van € 100.000,- te investeren in de bodemsanering van het 
perceel van het Klokkengieterijmuseum. 

3. Een aandeel van € 300.000,- van de totale investering te dekken uit de 
Bestemmingsreserve Verduurzaming en de resterende € 300.000,- te dekken 
uit de algemene reserve. 

4. Het gebouw aan de Provincialeweg 55 te Heiligerlee af te stoten en de 
verkoopopbrengst terug te laten vloeien in de algemene reserve. 
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10.d2 Raadsvoorstel inzake Vaststellen bestemmingsplan Scheemder Hoogte 
(noordwestelijk deel) (29634-2025) 
 

De raadsleden Meertens, Langbroek en Davelaar leggen een stemverklaring af.  
 
De raad besluit met 21 stemmen voor (CU 1, PVV 1, SP 2, VCP 3, GBO 4, PvdA 4, 
PvhN 2, VVD 2 en CDA 2) en 2 stemmen tegen (D66 1 en GL 1): 

1. Het bestemmingsplan 'Bedrijventerrein Scheemder Hoogte, Scheemda' vast te 
stellen. Het bestemmingsplan bestaat uit de geometrische bepaalde 
planobjecten als vervat in het GML bestand:NL.IMRO.1895.03BP0010-0401, 
met de bijbehorende bestanden. Voor de locatie van de geometrische 
planobjecten is gebruik gemaakt van de ondergrond welke is ontleend aan de 
kadastrale kaart. 

2. Geen exploitatieplan vast te stellen. 

Motie 1  Groen-blauwe ecologische corridor Scheemder Hoogte (GL en D66) 
De motie wordt met 2 stemmen voor (GL 1 en D66 1) en 21 stemmen tegen (CU 1, 
PVV 1, SP 2, VCP 3, GBO 4, PvdA 4, PvhN 2, VVD 2 en CDA 2) verworpen.  
 

10.d3 Raadsvoorstel inzake Vaststellen Beeldkwaliteitsplan 'Bedrijventerrein 
Scheemder Hoogte, Scheemda' (29639-2025) 
 

Raadslid Langbroek legt een stemverklaring af.  
 
De raad besluit met 21 stemmen voor (CU 1, PVV 1, SP 2, VCP 3, GBO 4, PvdA 4, 
PvhN 2, VVD 2 en CDA 2) en 2 stemmen tegen (D66 1 en GL 1): 
 
Het Beeldkwaliteitsplan Scheemder Hoogte vast te stellen als onderdeel van het 
gemeentelijk welstandsbeleid zoals vastgelegd in de op 21 maart 2013 vastgestelde 
Welstandsnota. 
 
De voorzitter vraagt ieder ander dan de raadsleden, de collegeleden, de betrokken 
ambtenaren en de technicus om de raadzaal te verlaten. Verder wordt aan de 
technicus gevraagd de live-uitzending van de vergadering te pauzeren. De raad 
vergadert vervolgens in beslotenheid verder.  
 

11 
 

Vaststellen van de besluitenlijst van de besloten raadsvergadering van 23 april 
2025 
 
De raad besluit in beslotenheid over de vaststelling van de besluitenlijst van de 
besloten raadsvergadering van 23 april 2025.  
 
De deuren worden geopend, de vergadering wordt in de openbaarheid voortgezet.  
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Sluiting van de vergadering 
 
De voorzitter sluit de vergadering om 23.28 uur en wenst iedereen nog een goede 
avond.  
 
 

 
Aldus vastgesteld, 
 
Winschoten, 2 juli 2025 
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De raad van de gemeente Oldambt, 
 
 
Griffier     Voorzitter 
 
 
 
 
Jelte van der Meer   Cora-Yfke Sikkema 
 



 

 
 

Stand van zaken Toezeggingenlijst  
Datum 18 juni 2025 
 
Nr Datum raad Omschrijving Portefeuillehouder Stand van zaken 
25.003 23-04-2025 Er zal gekeken worden naar de 

mogelijkheid/noodzaak om een 
bijpraatsessie voor de raad te organiseren 
om hem te informeren over de aanpak 
van de Blauwe Roos (dit naast 
informatieverstrekking via een raadsbrief). 

Wethouder Nieboer Wordt aan gewerkt 

25.002 26-02-2025 De raad wordt in de maand september 
2025 geïnformeerd over de uitkomsten 
van het gesprek dat de portefeuillehouder 
dan heeft gehad met de Stichting 
Leergeld 

Wethouder Engelkens Volgt in september 2025 

24.016 03-07-2024 De raad zal actief worden geïnformeerd 
als er nieuwe ontwikkelingen zijn met 
betrekking tot De Graanrepubliek in Bad 
Nieuweschans 

Wethouder Wünker In de raadsvergadering 23 april jl. heeft de 
wethouder de raad geïnformeerd over de 
stand van zaken en heeft aangegeven dat er   
voor de zomer een raadsbrief komt. 

     



Raadsvergadering
Dossiernummer 2591
Extern Zaak ID 1895ESUITE383142025
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 2 juli 2025
Agendapunt 7
Titel Ingekomen stukken raad (38314-2025)
Organisatieonderdeel Raad

Bijlagen
7 Ingekomen stukken raad

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 2 juli 2025

Voorgesteld besluit
In te stemmen met de voorgenomen wijze van afhandeling van de ingekomen stukken.

Besluit (Aangenomen conform voorstel)
In te stemmen met de voorgenomen wijze van afhandeling van de ingekomen stukken.



 
 
 
Raadsvoorstel  
 
 
 
 
 
 
 
 
Onderwerp Ingekomen stukken raad 
                           
Datum beeldvormende raadsbijeenkomst nvt 
  
Datum raadsvergadering 2 juli 2025 
  
Zaaknummer 38314-2025 
  
Steller Jelte van der Meer 
   

 
 

Portefeuillehouder(s) nvt 
  
Medeverantwoordelijke(n) Agendacommissie van de gemeenteraad van Oldambt 

 
 
 
TOELICHTING 
 
Inleiding 

De afgelopen periode zijn de volgende stukken ontvangen door de gemeenteraad van Oldambt. De 
agendacommissie stelt voor dat de raad instemt met de voorgestelde wijze van afhandeling van de 
ingekomen stukken. 
 

 
A. Voor kennisgeving aan te nemen: 
1. Vragen aan raadsleden - Mail Team Ecovrede 2025-05-13 met bijlage Bericht gemeenteraad (38413-2025) 
2. Eerlijke financiële compensatie en proportioneel beleid voor gemeentelijke taken - Burgemeester en 

Wethouders gemeente Achtkarspelen 2025-05-16 met bijlagen Motie, Brief en Rapport (39006-2025) 
3. Brief Oldambt tertiaalrapportage T 1 2025 - Mail Afeer 2025-06-12 met bijlage Tertiaalrapportage (44723-2025) 
4. Motie Femicide - Mail Raadsondersteuner gemeente Oude IJsselstreek 2025-06-17 met bijlage Motie (45649-

2025) 
 
B. Voor advies in handen van het college van burgemeester en wethouders te stellen: 
1. Aanbieding conceptbegroting SOZOG 2026 en jaarrekening 2024 - Mail Secretaris SOZOG 2025-05-26 met 

bijlagen Aanbiedingsbrief, Aanbiedingsbrief BDO, Jaarrekening 2024 en Concept begroting 2026 (41367-2025) 
 
C. Ter afdoening in handen van het college van burgemeester en wethouders te stellen: 
1. Scheemdermeersterweg - Mail inwoner gemeente 2025-05-17 met bijlage Brief (39011-2025) 
2. Besluit aanwijzingsprocedure lokale publieke omroep - Mail Commissariaat voor de Media 2025-05-23 met 

bijlagen Brief en Besluit (40700-2025) 
3. Leveren van maatwerk voor Q-koortspatiënten - Mail Q-support 2025-05-26 (41357-2025) 
 
D.    Op een andere manier: Te betrekking bij de behandeling van de begroting 2026: 
1. Brief aan raden deelnemende gemeenten Omgevingsdienst Groningen mei 2025 - Mail griffie gemeente 

Groningen 2025-05-23 (40685-2025) 
2. Brief aan raden deelnemende gemeenten Veiligheidsregio Groningen juni 2025 - Mail griffie gemeente 

Groningen 2025-06-04 (43113-2025) 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Winschoten, 19 juni 2025 
 
 
Namens de agendacommissie van de gemeenteraad van Oldambt, 
 
 
 
 
 
 
Jelte van der Meer  Cora-Yfke Sikkema 
Griffier  Voorzitter 



Raadsvergadering
Dossiernummer 2554
Extern Zaak ID 1895ESUITE379772025
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 2 juli 2025
Agendapunt 9.a
Titel Raadsvoorstel inzake Aanvraag vangnetuitkering 2024 

Participatiewet (37977-2025)
Organisatieonderdeel Raad

Bijlagen
9a Raadsvoorstel inzake Aanvraag vangnetuitkering 2024 Participatiewet
9a.1 Aanvraagformulier Participatiewet over 2024
9a.2 Analyse BUIG 2025

Geagendeerd Vergaderdatum
Beeldvormende raadsbijeenkomst 18 juni 2025
Raadsvergadering 2 juli 2025
Raadsvergadering 2 juli 2025

Moties
ID Omschrijving
269 Participatiewet - Raad 2025-07-02 - Punt 9a - Motie 1 - CU-CDA-VVD-PVV-D66-GL - 

Ingetrokken

Voorgesteld besluit
In te stemmen met de verklaring aanvraag vangnetuitkering Participatiewet 2024 van het college.



Raadsvoorstel 
 

Onderwerp 
 

Aanvraag vangnetuitkering 2024 Participatiewet 

Datum beeldvormende 
raadsbijeenkomst 
 

18 juni 2025 
 
 

Datum raadsvergadering 
 

2 juli 2025 

Zaaknummer 
 

37977-2025:198907 

Steller 
 

Anne-Wil Hak 

Portefeuillehouder(s) 
 

Ger Klein 

Medeverantwoordelijke(n) 
 

Dave Meijer 

 
 

Eerdere besluitvorming 
en/ of vastgesteld beleid 
 

Eerder Raadsbesluit BUIG-vangnet 2018, behandeld in 
Raadvergadering van 17 juni 2019. Onder zaaknummer 17599-2019. 

Voorgesteld raadsbesluit De raad besluit: 
In te stemmen met de verklaring aanvraag vangnetuitkering 
Participatiewet 2024 van het college. 

 
Samenvatting 
 
 

De gemeente Oldambt heeft te maken met een fors tekort op het 
BUIG-budget. Dit tekort is de afgelopen jaren aanzienlijk toegenomen, 
van € 602.598 in 2021 tot € 2.819.949 in 2024; een toename van 
367,97%.  
Gemeenten moeten eventuele tekorten op de BUIG in principe zelf 
opvangen. Voor grote(re) tekorten op het BUIG budget kunnen 
gemeenten financiële compensatie aanvragen via de vangnetuitkering 
Participatiewet cf. artikel 74 van de Participatiewet. Hierbij geldt een 
eigen risico, een getrapte vergoeding en worden er voorwaarden 
gesteld aan de toewijzing van de vangnetuitkering.   
 
De gemeente Oldambt komt voor 2024 in aanmerking voor een 
vangnetuitkering ter hoogte van € 748.044. 
 

Bijlage(n) 
 
 

1. Aanvraagformulier Participatiewet over 2024 
2. Analyse BUIG 2025 

 
AVG 
 

ja 

 
 
TOELICHTING 
 
Inleiding 
De gemeente Oldambt verleent bijstand aan inwoners die langdurig over onvoldoende middelen  
beschikken om in noodzakelijke kosten voor levensonderhoud te voorzien. Daarnaast begeleidt de 
gemeente inwoners in de bijstand (terug) naar werk of andere vormen van participatie. Deze 
verantwoordelijkheden liggen vast in de Participatiewet, IOAW (Inkomensondersteuning 
arbeidsongeschikte werknemers), de IOAZ (Inkomensondersteuning arbeidsongeschikte 
zelfstandigen) en de Bbz (Besluit bijstandsverlening zelfstandigen levensonderhoud). 
 

 



Financiën  
De gemeente Oldambt ontvangt twee budgetten voor de bekostiging van deze taken. Voor de 
financiering van de uitkeringen ontvangt de gemeente Oldambt een gebundelde uitkering van de 
Rijksoverheid: de Bundeling Uitkeringen Inkomensvoorzieningen Gemeenten (BUIG). Voor de 
begeleiding naar werk of andere vormen van participatie ontvangt de gemeente Oldambt het 
participatiebudget. 
 
In Oldambt zijn de kosten voor de uitkeringsregelingen al jaren hoger dan het ontvangen BUIG-
budget. Dit tekort is de afgelopen jaren flink toegenomen. Het gevolg: een fors tekort op het BUIG-
budget.  
Gemeente Oldambt kampt sinds 2022 met een tekort op het BUIG-budget. Dit tekort in 2024 was  
€ 2.819.949. Dit bedrag is als volgt berekend: 
 

Netto lasten BUIG budget 2024 € 23.538.999  

Definitief BUIG budget 2024 € 20.719.050 
Tekort op BUIG budget 2024 € 2.819.949 
Tekort in % t.o.v. het BUIG-budget  13,61% 

 
Hiermee voldoet de gemeente Oldambt aan de eerste geldende voorwaarden van de 
vangnetuitkering, namelijk: ‘over 2024 moet sprake zijn van een tekort dat meer bedraagt dan 7,5% 
van de definitief over dat jaar toegekende gebundelde uitkering als bedoeld in artikel 69 
Participatiewet’. 
  
Daarnaast voldoet de gemeente Oldambt ook aan de tweede voorwaarde: ‘over 2022, 2023 en 2024 
moet sprake zijn van een gecumuleerd tekort dat meer bedraagt dan 7,5%, berekend over alleen de 
definitief over 2023 toegekende gebundelde uitkering als bedoeld in artikel 69 Participatiewet’. Dit 
blijkt uit onderstaande berekening: 

Definitief BUIG budget 2024 € 20.719.050 

Resultaat 2022 € - 769.480 

Resultaat 2023 € - 1.398.350 

Resultaat 2024 € - 2.819.949 

Tekort 2022 t/m 2024 € - 4.987.779 

Tekort 2022 t/m 2024 in % t.o.v. het BUIG-
budget 2024 
 

24,07 % 

     

Tekortdeel t.o.v. het BUIG-
budget 

Deel van het tekort Waarvan vergoed: Totale vergoeding 

0% - 7,5% € 1.553.929 0%  

7,5% - 12,5% € 1.035.953 50% € 517.976 

Meer dan 12,5% € 230.068 100% € 230.068 

Omvang vangnetuitkering   € 748.044 

 
 



De gemeenten met een tekort op het BUIG-budget komen in aanmerking voor de vangnetuitkering 
Participatiewet over 2024. Om in aanmerking te komen, moet de gemeente voldoen aan een aantal 
voorwaarden. Zo moet het college de oorzaken van het tekort verklaren en toelichten welke 
maatregelen zijn getroffen om tot tekortreductie te komen.  
 
Analyse BUIG 2025 
Voor het in kaart brengen van de redenen van het tekort lieten we de afgelopen periode een analyse 
van het tekort op de BUIG uitvoeren. Resultaat is bijgevoegd analyserapport. Dit analyserapport 
bevat ook een overzicht met mogelijke maatregelen voor 2025 en verder om tot tekortreductie te 
komen. Door inzicht te krijgen in de structurele problemen, zoals het hoge BUIG-volume en de 
complexiteit van de doelgroep, kunnen we gerichte maatregelen nemen die bijdragen aan een 
duurzame oplossing. Dit omvat het verbeteren van de uitstroom naar werk, het verminderen van de 
instroom en herinstroom, en het verkorten van de verblijfsduur in de uitkering.  
 
Motivatie 
1.1 Met deze verklaring geeft de gemeente Oldambt invulling aan de voorwaarden voor het 
aanvragen van een vangnetuitkering Participatiewet. 
Het college meent te voldoen aan de financiële en procedurele voorwaarden zoals bedoeld in artikel 
74 van de Participatiewet en artikel 10 van het Besluit Participatiewet om over 2024 in aanmerking te 
komen voor de Vangnetuitkering. Met bijgevoegd aanvraagformulieren dienen we een verzoek in bij 
het ministerie.  
 
1.2 Met dit voorstel stemt de gemeenteraad in met de juistheid van de verklaring van het college. 
In artikel 10 lid 1, onderdeel d, Participatiewet staat dat de verklaring van het college de instemming 
van de gemeenteraad moet hebben. De instemming heeft uitsluitend betrekking op de juistheid van 
de verklaring. De instemming heeft geen betrekking op het inhoudelijk oordeel dat de gemeenteraad 
eventueel uitspreekt over de maatregelen van het college. De instemming is pas geldig indien de 
verklaring aan de raad is aangeboden in de vorm van het door de minister vastgestelde 
aanvraagformulier. 
 

Betrokkenheid (externe) partners 
n.v.t. 
 
Consequenties 
1.1 De aanvraag vangnetuitkering moet nog worden goedgekeurd.  
De onafhankelijke Toetsingscommissie vangnet Participatiewet beoordeelt of de gemeente aan alle 
voorwaarden voldoet om in aanmerking te komen voor een vangnetuitkering. De verwachting is dat 
de aanvraag voldoet aan de voorwaarden en daarmee wordt goedgekeurd. 
 
Vervolg 
Na instemming door de gemeenteraad kan de aanvraag bij de Toetsingscommissie vangnet 
Participatiewet van het Ministerie van SZW worden ingediend namens het college van burgemeester 
en wethouders, ondertekend door de burgemeester en de secretaris. De instemming van de 
gemeenteraad dient te worden ondertekend door de griffier en de voorzitter van de gemeenteraad.  
 
Winschoten, 27 mei 2025 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Oldambt, 
 
 
  
 
 
Berlinda Aukema  Cora-Yfke Sikkema 
Secretaris  Burgemeester 



 
 

 
 
Raadsbesluit  
 
 
 
 

 

Datum raadsvergadering 
2 juli 2025 
 

Agendapunt 
 
 

Zaaknummer 
37977-2025:198907 
 

Onderwerp 
Aanvraag vangnetuitkering 2024 Participatiewet 
 
 
 
De raad van de gemeente Oldambt, 
 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 27 mei 2025 en gelet op artikel 74 lid 1 
participatiewet en artikel 10, lid 1 onder d van het besluit Participatiewet 
 
 
Besluit 
 In te stemmen met de verklaring aanvraag vangnetuitkering Participatiewet 2024 van het college. 
 
 
 
 
 
Winschoten, 2 juli 2025 
 
De raad van de gemeente Oldambt,  
 
 
 
 
 
 
 
 
Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema 
Griffier Voorzitter 
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Aanvraag Vangnetuitkering Participatiewet over 2024 

Versie: basisverzoek 

Wat is een vangnetuitkering? 

Gemeenten ontvangen op grond van de Participatiewet budget voor bijstandsuitkeringen en 
loonkostensubsidies. Dit budget wordt ook wel het BUIG-budget genoemd. Gemeenten die een 
tekort hebben kunnen in aanmerking komen voor een vangnetuitkering. De voorwaarden op 
hoofdlijnen: 

- het tekort is groter dan een bepaalde toegangsdrempel; 
- het college verklaart maatregelen te hebben getroffen om te komen tot tekortreductie; 
- het college geeft een toelichting op deze verklaring; 
- de gemeenteraad stemt in met de verklaring van het college. 

Hoe verloopt de aanvraagprocedure? 

Het college dient het aanvraagformulier in bij de onafhankelijke Toetsingscommissie vangnet 
Participatiewet. De commissie moet de aanvraag uiterlijk op 15 augustus 2025 hebben ontvangen. 
Het ingevulde aanvraagformulier dient voor instemming aan de raad te worden voorgelegd en wordt 
na ondertekening aangeboden aan de commissie via de website. 

Basisformulier 

Dit betreft het basisformulier. Gemeenten die over 2022 en/of 2023 geen vangnetuitkering hebben 
ontvangen, maken gebruik van dit formulier. Gemeenten die over 2022 en/of 2023 wel een 
vangnetuitkering hebben ontvangen dienen gebruik te maken van het uitgebreide formulier. 
Uitzondering hierop betreft gemeenten tot 5.000 inwoners. Deze mogen te allen tijde gebruik maken 
van het basisformulier, ook als in de voorafgaande jaren een vangnetuitkering is toegekend.  

Aanpassingen in het format van de pagina’s met vragen en ondertekening niet toegestaan 

Voor de juistheid en de beoordeling van de aanvraag is het niet toegestaan dat u het format van de 
pagina’s met de vragen en ondertekening aanpast. 

Meer informatie 

Op de website van de Toetsingscommissie staat een verdere toelichting op dit formulier:  

https://www.toetsingscommissievp.nl/vangnetuitkering-2024 

De toetsingscommissie heeft een checklist gemaakt voor gemeenteraadsleden. Het is een handzaam 
lijstje vragen en aandachtspunten. Raadsleden kunnen dit lijstje gebruiken bij het beoordelen van de 
vangnetaanvraag van het college. Deze checklist is opgesteld in samenwerking met raadsleden uit 
verschillende gemeenten en de Nederlandse Vereniging voor Raadsleden. De checklist staat samen 
met andere informatie op de website van de VNG: 

https://vng.nl/artikelen/vangnetuitkering-participatiewet-informatie-voor-raadsleden  

https://www.toetsingscommissievp.nl/vangnetuitkering-2024
https://vng.nl/artikelen/vangnetuitkering-participatiewet-informatie-voor-raadsleden


2 

 

1. Verklaring college bij een basisverzoek 

 
 
Dit gedeelte bestaat uit de volgende onderdelen:  
 

• Samenvatting van de verklaring 
• De beschrijving van de wijze waarop de gemeenteraad is geïnformeerd door het college 
• A. Analyse van de oorzaken van het tekort 
• B. Getroffen maatregelen om het tekort te reduceren 
• C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen 
• D. Ondertekening door het college 
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Samenvatting van de verklaring van het college 

De verklaring van het college bestaat uit vier subonderdelen: A) analyse van de oorzaken van het 
tekort, B) getroffen maatregelen om het tekort te reduceren, C) beoogd effect van de genoemde 
maatregelen & D) ondertekening door het college.  

Het college geeft hieronder een samenvatting van onderdeel A, B en C. Die geeft de gemeenteraad 
een kernachtig overzicht, op basis waarvan het raadslid kan vaststellen waarmee hij of zij instemt. 
Voor het gemeenteraadslid dat zich wil verdiepen in de verklaring van het college, wordt verwezen 
naar onderdelen A, B, C en D van het aanvraagformulier.  

Richtlijn voor de omvang van de samenvatting van de drie onderdelen is in totaal maximaal 300 à 
400 woorden.  

A. Samenvatting onderdeel analyse van de oorzaken van het tekort 
Gemeente Oldambt kampt al jaren met een tekort op het BUIG-budget. Dit tekort was in 2024 
€2.819.949. Een hoog tekort in vergelijking met regiogemeenten. De belangrijkste oorzaken van 
dit tekort zijn:  

1. Groot ‘zittend bestand’. Het tekort ontstaat door een structureel hoog BUIG-volume. 
Daarbij bestaat een groot deel van het bestand uit inwoners die ouder zijn dan 55 jaar, 
langdurig bijstand ontvangen en/of een langere afstand tot de arbeidsmarkt hebben 
(trede 1 en 2 van de Participatieladder); 

2. Langere verblijfsduur in de uitkering door toenemende complexiteit. Er is een toename 
van inwoners met meervoudige problematiek. Zij hebben meer en intensievere 
begeleiding nodig, met als gevolg een grotere afstand tot de arbeidsmarkt; 

3. Toenemende instroom van jongeren. Specifiek deze doelgroep in Oldambt heeft relatief 
veel last heeft van één of meerdere complexe problemen; 

4. Instroom en belemmeringen statushouders. Het totale bijstandsvolume bestaat voor 
ongeveer 20% uit statushouders; een doelgroep die belemmeringen tot 
arbeidsparticipatie ervaart door inburgeringsverplichtingen en terughoudendheid van 
werkgevers in de regio Oost-Groningen; 

5. Beperktere dienstverlening en onvoldoende aanbod voor trede 1 en 2. Het aandeel van 
inwoners op trede 1 en 2 in Oldambt (ongeveer 60%) is momenteel significant hoger dan 
in andere gemeenten. Afgelopen jaren is onvoldoende focus geweest op deze doelgroep, 
door onvoldoende budget en een hoge caseload bij klantmanagers. Hierdoor is de 
doelgroep momenteel onvoldoende in beeld. 

6. Knelpunten in de samenwerking met werkbedrijf Afeer. Deze knelpunten belemmeren 
de door- en uitstroom: 

• Beperkte gemeentelijke regie bij instroom; 
• Scheiding tussen uitkeringstraject en werktraject; 
• Geen gezamenlijk systeem met Afeer; 
• Afhankelijkheid in de uitstroom van Afeer. 
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Samenvatting onderdeel getroffen maatregelen om het tekort te reduceren. 
De gemeente Oldambt nam de volgende maatregelen om het tekort op het BUIG-budget terug te 
dringen: 

• Actielijn Arbeidsparticipatie 
In 2023 startte de actielijn Arbeidsparticipatie, gericht op meer gemeentelijke grip op de 
nieuwe uitstroom en activering van het zittend bestand. Hiermee wil de gemeente het aantal 
inwoners in langdurige bijstandssituaties zoveel mogelijk beperken. 

• Nieuwe re-integratieverordening 2024:  
Deze is vastgesteld in het kader van het Breed Offensief, met als doel de arbeidsparticipatie 
van arbeidsbeperkten te vergroten;  

• Talent in zich (t):  
In 2024 is het project Talent in zich (t) gestart met het uitwerken van scenario’s voor 
begeleiding van trede 1 & 2. In 2025 stemde het college in met het uitwerken van een 
maatwerkgericht participatieprogramma. Een programma dat de participatieladder vervangt 
door een flexibeler systeem. Dit past bij inwoners die niet in een vaste structuur van 
werktoeleiding passen, zoals mensen met problemen op meerdere leefgebieden. In fase 
twee wordt het toekomstige proces van Afeer en de gemeente goed op elkaar afgestemd.   

• Acties door Afeer:  
o Afeer werkt aan aanbodversterking, o.a. met ‘Werklabs’; 
o Er is in de arbeidsmarkregio een innovatief programma ontwikkeld (‘Kansrijk Talent’) 

dat statushouders en andere werkzoekenden met afstand tot de arbeidsmark 
activeert. Met goede resultaten: ongeveer 50% stroomt door naar werk of opleiding, 
terwijl anderen vrijwilligerswerk oppakken of aan taalontwikkeling werken; 

o Afeer biedt veel mogelijkheden voor beschut werk. Momenteel zijn 61 inwoners 
werkzaam op zo’n plek; bijna 2x zoveel als het landelijk gemiddelde. De wens is op 
korte termijn nog meer beschutte werkplekken te realiseren; 

o In het beleidsplan van Afeer is een lijn ingezet om loonkostensubsidie meer in te 
zetten. 

• Overbrugbanen 
Oldambt biedt overbrugbanen aan inwoners, die meestal al voor langere tijd, onbetaald of 
betaald (Wajong/ww/bijstand) thuis zitten. Met de overbrugbanen zorgen we voor een 
‘brug’ naar betaald werkt. Een overbrugbaan is een tijdelijke baan met salaris om de afstand 
tussen de potentiële werknemer en toekomstige werkgever te overbruggen. 

• Onderzoek tekort BUIG:  
Gemeente Oldambt heeft begin 2025 een onderzoek laten uitvoeren naar de oorzaken van 
het BUIG-tekort. De conclusies van dit onderzoek dragen bij aan het reduceren van het 
tekort. Ook is er vanuit het onderzoek specifiek geadviseerd om aan de slag te gaan met het : 
• in beeld brengen van de doelgroep en mogelijkheden van trede 1 en 2; 
• ontwikkelen van aanbod  gericht op maatschappelijke participatie voor trede 1 en 2; 
• creëren van werkervaringsplaatsen voor statushouders; 
• sturen op uitstroom naar werk via Afeer; 
• in eigen beheer nemen van de werkintake;  
• versnellen van de uitstroom binnen de eerste drie maanden; en 
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• vergroten van de inzet van LKS.  
 

B. Samenvatting onderdeel beoogd effect van de genoemde maatregelen  
Bovenstaande maatregelen worden in gezamenlijkheid ingezet en zijn gericht op het krijgen van 
meer gemeentelijke grip op de nieuwe uitstroom en het vergroten van de uitstroom. Door het 
verkrijgen van inzicht in het zittende bestand kunnen ontwikkelbare inwoners actief worden 
begeleid richting ontwikkeling. Ook bieden de maatregelen passende programma’s voor 
statushouders en inwoners met meervoudige problematiek - doelgroepen die veel voorkomen in 
het bijstandsbestand van Oldambt. Deze maatregelen dragen daarmee bij aan het verlagen van 
de uitkeringslast.  
 
De gemeente Oldambt is er in 2024 in geslaagd om 211 personen uit te laten stromen uit de 
uitkering. Dit was 31 plaatsingen meer dan het doel voor 2024.  
 
De gemeente Oldambt gaat door met de inzet van maatregelen en neemt, indien nodig en met 
behulp van de aanbevelingen uit het onderzoek, aanvullende maatregelen om het tekort op de 
BUIG verder te reduceren.  
 

Op welke wijze heeft het college de gemeenteraad geïnformeerd? 
In dit onderdeel beschrijft het college op hoofdlijnen hoe het de raad betrokken heeft bij het proces 
vanaf de signalering van het tekort. Daarbij gaat het om het proces van het bepalen en treffen van 
maatregelen tot aan het moment van het voorleggen van de verklaring van het college aan de raad.  
Het college geeft aan op welke momenten het de gemeenteraad heeft geïnformeerd. Het college 
dient hiervoor een X te plaatsen voor het betreffende onderdeel. In de onderste regels is ruimte voor 
aanvullingen. 

Op welke momenten werd de raad geïnformeerd over beleid, uitvoering en sturing van de 
Participatiewet en meer specifiek over het tekort op de BUIG, de maatregelen en de beoogde effecten 
daarvan? 

X Moment in het proces 

X De kadernota, de begroting. 

 Voorjaars- en najaarsbericht en jaarrekening. 

 Maand-, kwartaal- of halfjaarrapportage. (ook wel genoemd Turap, Marap etc) 

 Beleidsplannen, strategie- of koersdocumenten, plannen van aanpak of evaluaties. 

X Informatie over bestandsontwikkelingen of over de voortgang van maatregelen. 

 Nieuwsbrieven, bijeenkomsten en/of presentaties. 
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Samenvatting van de opvattingen van de gemeenteraad 

In de samenvatting van de opvattingen van de gemeenteraad staat op hoofdlijnen op welke 
onderwerpen de raad heeft gereageerd op de verklaring van het college. De onderdelen van de 
verklaring zijn vaak al eerder in de raad besproken. Het gaat dus om het gehele proces vanaf de 
signalering van het tekort. Verder betreft het hier alleen onderwerpen die in de raadsbesluiten zijn 
opgenomen, die afwijkend zijn van het raadsvoorstel. 
Om de beschrijving zo eenvoudig mogelijk te houden wordt gebruik gemaakt van een checklist die 
kan worden aangevuld. Het verzoek is om aan te kruisen welke onderwerpen in de raadsbesluiten 
zijn opgenomen. Nadat de behandeling in de gemeenteraad heeft plaatsgevonden plaatst het college 
een X voor de betreffende onderdelen. In de onderste regels is ruimte voor aanvullingen. 

X Typering van de reacties die in de raadsbesluiten zijn opgenomen gedurende het gehele 
proces 

 Expliciet goedkeurend, waardering over analyse en maatregelen uitgesproken 

 Impliciet goedkeurend, is behandeld als hamerstuk 

 Afkeurend en gevraagd het plan te herzien 

 Verzoek om onderdelen van de globale analyse te herzien of aan te vullen 

 Verzoek om bepaalde maatregelen te schrappen of aanvullend maatregelen te treffen. 

 Verzoek om het tempo van invoering en/of uitvoering van maatregelen te versnellen. 

 Verzoek om extra informatie over maatregelen 

 Verzoek om meer informatie t.a.v. de beoogde effecten van maatregelen 

 Verzoek om gerealiseerde effecten te monitoren en terug te koppelen 

 Motie om een andere beleidsmaatregel te treffen 

  

  

 

NB: bovenstaande tabel dient pas te worden ingevuld nadat de behandeling in de gemeenteraad 
heeft plaatsgevonden. 
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1. Verklaring college bij een basisverzoek 

Dit gedeelte bestaat uit de volgende vier onderdelen: 
A. Analyse van de oorzaken van het tekort 
B. Getroffen maatregelen om het tekort te reduceren 
C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen 
D. Ondertekening door het college 

 
A. Analyse van de oorzaken van het tekort 
Beschrijving van het tekort: 
Gemeente Oldambt kampt al jaren met een tekort op het BUIG-budget. Dit tekort was in 2024 
€2.819.949. Dit bedrag is als volgt berekend: 
 

Netto lasten BUIG-budget 2024 € 23.538.999 
Definitief BUIG-budget 2024 € 20.719.050 
Tekort op BUIG-budget 2024 € 2.819.949 
Tekort in % t.o.v. het BUIG-budget  13,61% 

 
Hiermee voldoet de gemeente Oldambt aan de eerste geldende voorwaarden van de 
vangnetuitkering, namelijk: ‘over 2024 moet sprake zijn van een tekort dat meer bedraagt dan 7,5% 
van de definitief over dat jaar toegekende gebundelde uitkering als bedoeld in artikel 69 
Participatiewet’. 
  
Daarnaast voldoet de gemeente Oldambt ook aan de tweede voorwaarden: ‘over 2022, 2023 en 
2024 moet sprake zijn van een gecumuleerd tekort dat meer bedraagt dan 7,5%, berekend over 
alleen de definitief over 2024 toegekende gebundelde uitkering als bedoeld in artikel 69 
Participatiewet’. Dit blijkt uit onderstaande berekening: 
 

Definitief BUIG-budget 2024 € 20.719.050 
Resultaat 2022 - € 769.480 
Resultaat 2023 - € 1.398.350 
Resultaat 2024 - € 2.819.949 
Tekort 2022 t/m 2024 € 4.987.779 
Tekort 2022 t/m 2024 in % t.o.v. het BUIG-budget 2024 24,07% 

 
De gemeente Oldambt vraagt een vangnetuitkering aan ter waarde van € 748.044 om het tekort uit 
2024 op te vangen. Dit bedrag is als volgt berekend: 
 

Tekort t.o.v. het BUIG-
budget 

Deel van het tekort Waarvan vergoed: Totale vergoeding 

0% - 7,5%  0%  
7,5% - 12,5% € 1.035.953 50% € 517.976 
Meer dan 12,5%  € 230.068 100% € 230.068 
Omvang vangnetuitkering   € 748.044 
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Oorzaken van het tekort: 
Aan het tekort voor 2024 liggen de volgende redenen ten grondslag:  
 
1. Groot ‘zittend bestand’ 
Het tekort ontstaat door het structureel hoge BUIG-volume (aantal bijstandsuitkeringen) van de 
gemeente Oldambt. Dit aantal is ongeveer drie keer zo hoog dan gemeenten met een vergelijkbaar 
inwonersaantal. Daarbij bestaat een groot deel van het bestand uit inwoners die ouder zijn dan 55 
jaar, langdurig bijstand ontvangen en/of een langere afstand tot de arbeidsmarkt hebben (trede 1 en 
2 van de Participatieladder). Met als gevolg dat Oldambt, ondanks dat de in- en uitstroom afgelopen 
jaren niet significant afwijken van de vergelijkingsgroepen, een groot ‘zittend bestand’ houdt.  
 
2. Langere verblijfsduur door toenemende complexiteit 
Inwoners van de gemeente Oldambt verblijven langer in de uitkering dan alle vergelijkingsgroepen. 
Een belangrijke oorzaak voor de langere verblijfsduur is de toename van inwoners met meervoudige 
problematiek. Denk aan problemen op het gebied van gezondheid, schulden of huisvesting. Dit 
maakt dat de huidige doelgroep in Oldambt meer en intensievere begeleiding nodig heeft. Met als 
gevolg een grotere afstand tot de arbeidsmarkt en een toename van de gemiddelde verblijfsduur in 
de uitkering. 
 
3. Toenemende instroom van jongeren 
We zien een duidelijke toename van jongeren die een beroep doen op een bijstandsuitkering. Daarbij 
valt op dat specifiek deze doelgroep in Oldambt relatief veel last heeft van één of meerdere 
complexe problemen, zoals psychische problematiek, armoede, huisvesting en beperkte toegang tot 
onderwijs en werk. Hierdoor heeft een groot deel van deze jongeren een grotere afstand tot de 
arbeidsmarkt. Veel van de jongeren staan aangemeld voor beschut werk. In de praktijk blijkt het 
beschutte werk echter niet altijd aan te sluiten bij de leefwereld en behoeften van de jongeren. Met 
als gevolg dat de re-integratie stagneert. 
 
4. Instroom & belemmeringen statushouders 
Op dit moment bestaat ongeveer 20% van het totale bijstandsvolume in de gemeente Oldambt uit 
statushouders. De inburgeringsverplichtingen, vanuit de Wet Inburgering 2021, vormen voor deze 
doelgroep een belemmering om te werken. Ook staan werkgevers in de regio Oost-Groningen nog 
niet altijd open voor deze doelgroep. Dit komt onder andere door het niet spreken van de taal en de 
benodigde extra ondersteuning. 
 
5. Beperkte dienstverlening en onvoldoende aanbod voor trede 1 en 2 
Het aandeel van inwoners op trede 1 en 2 (langere afstand tot de arbeidsmarkt) is in Oldambt 
significant hoger dan in andere gemeenten. Ongeveer 60% van het Oldambtse bestand is ingedeeld 
op trede 1 of 2. Inwoners op trede 1 en 2 vallen onder de verantwoordelijkheid van de 
klantmanagers van team Inkomen. We concluderen dat er de afgelopen jaren onvoldoende focus is 
geweest op deze doelgroep. Door beperkte dienstverlening (contact), in verband met een hoge 
caseload bij klantmanagers, is deze groep onvoldoende in beeld. Ook heeft Oldambt besloten om 
geen budget beschikbaar te stellen voor de dienstverlening aan deze groep. Met als gevolg dat er 
onvoldoende aanbod beschikbaar is voor deze groep (met veelal een grotere afstand tot de 
arbeidsmarkt) en de doorstroom wordt beperkt. 
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6. Knelpunten in samenwerking met Afeer 
De gemeente Oldambt werkt actief samen met Afeer. Deze samenwerking is de afgelopen jaren flink 
verbeterd. Echter constateren wij de volgende knelpunten in de samenwerking met Afeer, die de 
door- en uitstroom belemmeren: 

• Beperkte gemeentelijke regie bij instroom: 
Afeer voert bij instroom in de bijstand de werkintake (beoordeling van de mogelijkheden tot 
werk) uit. Met als gevolg dat de gemeente onvoldoende grip heeft op de indeling van de 
doelgroep. Ook bestaat het risico dat alleen de meest kansrijke kandidaten worden 
doorgezet naar Afeer. 

• Scheiding tussen uitkering en werktraject: 
In Oldambt zijn het ‘uitkeringstraject’ en het ‘werktraject’ te ver van elkaar gescheiden. Het 
‘uitkeringstraject’ valt onder regie van Oldambt en het ‘werktraject’ onder regie van Afeer. In 
Oldambt wordt nieuwe instroom eerst geholpen in het ‘uitkeringstraject’ en vervolgens 
wordt het ‘werktraject’ pas gestart. Dit zorgt voor een vertraging in de re-integratie, zeker 
voor de meest kansrijke doelgroep. Daarnaast is de gemeente voor de handhaving voor een 
groot deel afhankelijk van signalen vanuit Afeer (bijvoorbeeld no-shows voor een 
werkintake). Deze signalen moeten actiever en sneller worden gedeeld. 

• Geen gezamenlijk systeem: 
Er is geen gezamenlijk systeem met werkbedrijf Afeer. Dit bemoeilijkt de samenwerking en 
een soepele overdracht tussen de gemeente en Afeer. 

• Afhankelijkheid van Afeer: 
Oldambt is voor de dienstverlening naar werk vrijwel volledig afhankelijk van Afeer. 
Afgelopen jaren heeft Afeer haar dienstverlening uitgebreid en verder doorontwikkeld. 
Desondanks concluderen we dat de dienstverlening van Afeer niet volledig toereikend is voor 
de veranderende doelgroep (zoals jongeren met meervoudige problematiek).  

 
Bovenstaande knelpunten geven een beeld van de oorzaken van het tekort en de uitdagingen voor 
de komende periode.  

B. Getroffen maatregelen om het tekort te reduceren 

De gemeente Oldambt heeft de volgende maatregelen getroffen om het tekort op het BUIG-budget 
terug te dringen: 
 
Actielijn Arbeidsparticipatie 
In 2023 startte de actielijn Arbeidsparticipatie, gericht op meer gemeentelijke grip op de nieuwe 
uitstroom en activering van het zittend bestand. Hiermee wilde de gemeente het aantal inwoners in 
langdurige bijstandssituaties zoveel mogelijk beperken. Dit moest bijdragen aan het reduceren van 
de uitkeringslast. Als onderdeel van deze actielijn zijn de volgende acties ingezet:  

• Het krijgen van meer gemeentelijke grip op de nieuwe instroom in trede 1 en 2 door de 
instroom van bijstandsklanten ‘strakker’ te organiseren (inclusief juiste classificering trede 1 
en 2 en 3 en hoger); 

• Organiseren kennis, capaciteit en middelen voor de activeringswerkzaamheden voor de 
‘ontwikkelbare inwoners uit trede 1 en trede 2’; 
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• Onderzoek naar de samenstelling en mogelijkheden van het zittend bestand. Dit betreft 
klanten in trede 1 en 2 én klanten die ‘langduriger’ in trede 3 en hoger zitten. Dit laatste 
zullen we in ieder geval in samenwerking met Afeer doen; 

• Nagaan wat Afeer zou kunnen bijdragen aan de activering van trede 1 en 2 klanten en 
onderzoeken hoe de andere Afeer gemeenten dit hebben georganiseerd; 

• Inventarisatie maken welke trajecten/middelen/projecten er al zijn (bijv. via de 
arbeidsmarktregio) die gericht zijn op het zittend bestand bij gemeenten waar we bij aan 
kunnen sluiten; 

• Acties formuleren gebaseerd op de inventarisatie en mogelijkheden van het zittend bestand, 
de mogelijkheden in regionaal of breder verband en de bijbehorende middelen, kennis en 
capaciteit regelen; 

• Een duidelijke keuze maken over de groepen (uit trede 1 en 2) die meer óf minder 
begeleiding krijgen (heldere beleidskeuze en daar ook naar handelen); 

• In samenwerking met Afeer een aanpak ontwikkelen voor het zittend bijstandsbestand (mee 
te nemen in de nieuw te maken meerjarenafspraak met Afeer). 

 
De uitvoering van bovenstaande acties loopt deels door in 2025 en verder.  
 
Nieuwe re-integratieverordening: ‘Re-integratieverordening Participatiewet Oldambt 2024’ 
Er is een nieuwe re-integratieverordening vastgesteld in het kader van het Breed Offensief, met als 
doel de arbeidsparticipatie van mensen met een arbeidsbeperking te vergroten. Het vergroten van 
de uitstroom draagt bij aan reductie van het BUIG-tekort.  
De maatregelen uit het Breed Offensief zijn gericht op: 

• Het makkelijker maken voor werkgevers om mensen met een arbeidsbeperking aan te 
nemen; 

• Mensen met een arbeidsbeperking voor langere tijd aan het werk te helpen; 
• Werk voor mensen met een arbeidsbeperking aantrekkelijker te maken; 
• Zorgen dat werkgevers en werkzoekenden elkaar makkelijker vinden. 

 
Talent in zich (t):  
In april 2024 is het project Talent in zich (t) gestart met het uitwerken van scenario’s voor begeleiding 
van trede 1 & 2. In de gewenste situatie heeft de gemeente Oldambt de regie over de ondersteuning 
aan inwoners met een afstand tot de arbeidsmarkt en is de dienstverlening integraal. Wat naar 
verwachting een positief effect heeft op de ontwikkeling van inwoners richting participatie. In 2025 is 
ingestemd met het advies om een maatwerkgericht participatieprogramma uit te werken dat helpt 
om deze gewenste situatie te bereiken.  
 
Dit programma vervangt de huidige participatieladder door een flexibeler systeem waarin mensen op 
hun eigen tempo en in hun eigen context kunnen werken aan participatie. Het is een programma dat 
passend is voor inwoners die niet in een vaste structuur van werktoeleiding passen, zoals inwoners 
met problemen op meerdere leefgebieden.  
 
Afeer werkt momenteel aan een nieuwe visie op dienstverlening die goed past bij de uitgangspunten 
van Talent in zich (t). In deze conceptvisie staat dat Afeer streeft naar klantgerichte dienstverlening. 
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Het is belangrijk dat de rolverdeling tussen Afeer en de gemeente wordt herzien om een heldere 
regie en efficiëntere samenwerking te realiseren.  
 
Acties door Afeer:  
Afeer neemt verschillende maatregelen die bijdragen aan het vergroten van (de kans op) uitstroom, 
en daarmee het terugdringen van het BUIG-budget: 

• Aanbodversterking: 
Afeer werkt aan aanbodversterking, o.a. met ‘Werklabs’. Zo is er een Werklab Pekela/De 
Aanpakkers, waarin mensen kennis kunnen maken met diverse werkzaamheden, die verband 
houden met de Kringloopwinkel op het Werklab. In Werklab Westerwolde kunnen mensen 
ontdekken of het werken in het groen bij ze past.  

• Kansrijk Talent: 
In de arbeidsmarktregio Groningen en Noord-Drenthe biedt het traject ‘Kansrijk Talent’ een 
innovatieve aanpak om statushouders en andere werkzoekenden met een afstand tot de 
arbeidsmarkt te activeren. Waar mogelijk worden ze begeleid naar werk of scholing. Het 
programma combineert persoonlijke ontwikkeling, groepsdynamiek en praktische trainingen 
en laat uitstekende resultaten zien. Door het succes is in korte tijd een olievlek ontstaan: al 
honderden deelnemers hebben hun certificaat behaald 

• Beschut werk: 
Oldambt heeft op dit moment 61 inwoners, die werkzaam zijn in een aangepaste omgeving: 
beschut werk. Vanuit het Rijk heeft Oldambt een taakstelling voor het realiseren van 38 
beschutte werkplekken. Oldambt ligt daarmee dus ver boven de taakstelling van het Rijk. 
Oldambt heeft bijna 2x zoveel beschutte werkplekken als het landelijk gemiddelde. Dit aantal 
is te verklaren door de nauwe samenwerking met Afeer (en samenstelling van doelgroep), 
Afeer biedt veel mogelijkheden als het gaat om beschut werk. Op dit moment is er sprake 
van een wachtlijst. De wens is om op korte termijn meer beschutte werkplekken te 
realiseren. 

• Loonkostensubsidie: 
In het op 2 november 2023 vastgestelde nieuwe Beleidsplan 2023 – 2026 van Afeer is een lijn 
ingezet om het instrument loonkostensubsidie meer in te gaan zetten, zeker voor de nieuwe 
doelgroepen die anders een beroep konden doen op de Wsw of Wajong. 

Overbrugbanen 
Gemeente Oldambt biedt sinds 1 september 2023 overbrugbanen aan inwoners, die meestal al voor 
langere tijd, onbetaald of betaald (Wajong/ww/bijstand) thuis zitten. Met de overbrugbanen zorgen 
we voor een ‘brug’ naar betaald werkt. Een overbrugbaan is een tijdelijke baan (0,5 tot 1,5 jaar) met 
salaris om de afstand tussen de potentiële werknemer en toekomstige werkgever te overbruggen. In 
eerste instantie gaat het om werkzaamheden die worden verricht bij Afeer. Doel is het aanbieden 
van 60 overbrugbanen in 2025.  
 
De overbrugbanen zijn gezamenlijk ontwikkeld door de regio en vergelijkbaar met de bekendere 
basisbanen in de stad Groningen. Daarnaast maakt het ook onderdeel uit van de regionale ‘Nij begun 
Sociale Agenda (2025)’. Voor 500 personen uit de regio kan jaarlijks een traject worden gefinancierd, 
onder de noemer ‘Nij begunbanen’.  
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Onderzoek tekort BUIG:  
Gemeente Oldambt heeft begin 2025 een onderzoek laten uitvoeren naar de oorzaken van het BUIG-
tekort. De conclusies van dit onderzoek geven inzicht in de oorzaken van het BUIG-tekort (zie 
onderdeel A) en dragen daarmee bij aan het reduceren van het tekort. Op basis van de conclusies 
van het onderzoek is Oldambt specifiek geadviseerd om aan de slag te gaan met het: 

• in beeld brengen van de doelgroep en mogelijkheden van trede 1 en 2; 
• ontwikkelen van aanbod  gericht op maatschappelijke participatie voor trede 1 en 2; 
• creëren van werkervaringsplaatsen voor statushouders; 
• sturen op uitstroom naar werk via Afeer; 
• in eigen beheer nemen van de werkintake;  
• versnellen van de uitstroom binnen de eerste drie maanden; en 
• vergroten van de inzet van LKS.  

 
Met behulp van de conclusie en aanbevelingen gaat Oldambt aan de slag met het verder reduceren 
van het tekort. 

C. Beoogd effect van de genoemde maatregelen op de tekortreductie 

Bovenstaande maatregelen worden in gezamenlijkheid ingezet en zijn gericht op het krijgen van 
meer gemeentelijke grip op de nieuwe uitstroom en het vergroten van de uitstroom. Door het 
verkrijgen van inzicht in het zittende bestand kunnen ontwikkelbare inwoners actief worden begeleid 
richting ontwikkeling. Ook bieden de maatregelen passende programma’s voor statushouders en 
inwoners met meervoudige problematiek - doelgroepen die veel voorkomen in het bijstandsbestand 
van Oldambt. Deze maatregelen dragen daarmee bij aan het verlagen van de uitkeringslast. 

De gemeente Oldambt is er in 2024 in geslaagd om 211 personen uit te laten stromen uit de 
uitkering. Dit was 31 plaatsingen meer dan het doel voor 2024. 

De gemeente Oldambt gaat door met de inzet van maatregelen en neemt, indien nodig, aanvullende 
maatregelen om het tekort op de BUIG verder te reduceren.  
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D. Ondertekening 

Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester en wethouders te worden 
ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een samenwerkingsverband is 
overgedragen. Omdat de financiering van de bijstand via de gemeenten verloopt, is het aan de 
colleges en raden van gemeenten om de aanvraag op te stellen en in te dienen. De ondertekening 
geschiedt door burgemeester en secretaris. De ondertekening is volledig indien de naam van de 
gemeente en de naam van de ondertekenaar zijn ingevuld, de datum is ingevuld en de 
handtekeningen zijn gezet. 
 
De verklaring is slechts geldig indien het college deze met het door de minister van SZW ter 
beschikking gestelde aanvraagformulier heeft aangeboden aan de raad. 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Oldambt verklaart dat het vóór 15 
augustus 2025 de genoemde maatregelen heeft getroffen om te komen tot tekortreductie. 

Datum: 27 mei 2025 

De secretaris, 

 

 
Naam van de ondertekenaar: Berlinda Aukema 

De burgemeester, 

 

 
Naam van de ondertekenaar: Cora-Yfke Sikkema 
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2. Instemming gemeenteraad 

In artikel 10, eerste lid, onderdeel d, Besluit Participatiewet staat dat de verklaring van het college 
de instemming van de gemeenteraad moet hebben. De instemming is pas geldig indien de 
verklaring aan de raad is aangeboden in de vorm van het door de minister vastgestelde 
aanvraagformulier. 

De gemeenteraad stemt in met de verklaring van het college. Daarmee bevestigt de gemeenteraad 
dat het college:  

1. voldoende duidelijk heeft gemaakt wat de oorzaken zijn van het tekort; 
2. voldoende duidelijk heeft gemaakt dat het pakket van maatregelen effectief is om de 

geschetste problemen aan te pakken, binnen de mogelijkheden die de gemeente heeft; 
3. voldoende duidelijk heeft gemaakt dat dit pakket van maatregelen, voor zo ver door de 

gemeente beïnvloedbaar is, leidt tot een beoogde tekortreductie. Daarbij wordt het effect 
van deze maatregelen kwantitatief dan wel kwalitatief inzichtelijk gemaakt. 

Ondertekening 

De ondertekening geschiedt door voorzitter en griffier. De gemeenteraad dient voor het moment van 
indiening van het verzoek zijn instemming te hebben gegeven. De aanvraag dient uiterlijk 15 
augustus 2025 door de Toetsingscommissie te zijn ontvangen. 

De gemeenteraad van de gemeente Oldambt stemt in met de onder 1 door het college van deze 
gemeente afgegeven verklaring.  

Met de ondertekening gaat de gemeenteraad akkoord met de beschrijving van de wijze waarop hij is 
geïnformeerd door het college en met de weergave van de samenvatting van de opvattingen van de 
gemeenteraad. 

De voorzitter,  

 

 
Naam van de ondertekenaar: Cora-Yfke Sikkema 
 
De griffier, 
 
 
 
 
Naam van de ondertekenaar: Jelte van der Meer 



 

 

 

Analyse BUIG 2025 
 

Gemeente Oldambt 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 
De gemeente Oldambt verleent bijstand aan inwoners die langdurig over onvoldoende middelen 

beschikken om in noodzakelijke kosten voor levensonderhoud te voorzien. Daarnaast begeleidt de 

gemeente inwoners in de bijstand (terug) naar werk of andere vormen van participatie. Deze 

verantwoordelijkheden liggen vast in de Participatiewet, IOAW (Inkomensondersteuning 

arbeidsongeschikte werknemers), de IOAZ (Inkomensondersteuning arbeidsongeschikte zelfstandigen) en 

de Bbz (Besluit bijstandsverlening zelfstandigen levensonderhoud).  

 

De gemeente Oldambt ontvangt twee budgetten voor de bekostiging van deze taken. Voor de financiering 

van de uitkeringen ontvangt de gemeente Oldambt een gebundelde uitkering van de Rijksoverheid: de 

Bundeling Uitkeringen Inkomensvoorzieningen Gemeenten (hierna: BUIG). Voor de begeleiding naar werk 

of andere vormen van participatie ontvangt de gemeente Oldambt het participatiebudget.  

 

In Oldambt zijn de kosten voor de uitkeringsregelingen al jaren hoger dan het ontvangen BUIG-budget. Dit 

tekort is de afgelopen jaren flink toegenomen. Het gevolg: een fors tekort op het BUIG-budget.  

 

De gemeente Oldambt wil een gezond financieel beleid voeren. Dit vraagt om het in kaart brengen van de 

redenen van het tekort en het opstellen van acties om de uitgaven te beheersen.  

 

Daarnaast komen gemeenten, met een tekort op het BUIG-budget, in aanmerking voor een 

vangnetuitkering. Om in aanmerking te komen, moet de gemeente voldoen aan een aantal voorwaarden 

(zie paragraaf 2.3). Zo moet het college verklaren dat het maatregelen heeft getroffen om tot 

tekortreductie te komen. Dit vraagt om een advies voor de mogelijke maatregelen voor 2025 en verder.  

 

1.2 Leeswijzer 
Dit document beschrijft in het tweede hoofdstuk allereerst de context van de analyse. Vervolgens geeft 

hoofdstuk drie een analyse van het tekort op de BUIG. Wat zijn de redenen van het tekort? Het document 

sluit af met een overzicht met mogelijke maatregelen voor 2025 en verder.   
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2 Context 

2.1 BUIG-budget 

De gemeente ontvangt vanuit het Rijk een budget voor het financieren van de bijstandsuitkeringen. Dit 

budget staat bekend als het BUIG-budget. BUIG staat voor Bundeling Uitkeringen Inkomensvoorzieningen 

Gemeenten. De bijstandsuitkeringen die gefinancierd mogen worden uit het BUIG-budget zijn: de reguliere 

bijstandsuitkeringen (90%), de loonkostensubsidies Participatiewet en de uitkeringen op grond van de 

IOAW, de IOAZ en de Bbz. 
 

De gemeente draagt zelf risico voor tekorten. Een overschot is daarentegen vrij besteedbaar. Met deze 

regeling stimuleert het Rijk gemeenten om zoveel mogelijk mensen uit de bijstand te helpen en te houden. 

Voor de financiering van alle bijstandsuitkeringen in Nederland stelt het Rijk een macrobudget BUIG ter 

beschikbaar. Het ministerie van Sociale Zaken & Werkgelegenheid (SZW) raamt dit macrobudget zodanig, 

dat het toereikend moet zijn om alle bijstandsuitkeringen in Nederland te betalen. Het betreft echter een 

raming voorafgaand aan het uitvoeringsjaar. In de praktijk wijken de totale bijstandslasten (positief of 

negatief) vaak af van het beschikbare budget.  

 

De verdeling van het BUIG-budget vindt plaats op basis van een verdeelmodel. Het ministerie van SZW 

actualiseert jaarlijks de verdeling als daar aanleiding voor is. Het aandeel in het macrobudget is 

afhankelijk van het aantal inwoners in de gemeente. Gemeenten boven 15.000 inwoners ontvangen de 

BUIG-gelden volledig op basis van een objectief verdeelmodel. De theorie achter het verdeelmodel is dat 

precies kan worden vastgesteld (op basis van objectieve kenmerken) welk budget een gemeente nodig 

heeft om de bijstandsuitgaven te betalen. De gedachte achter het objectieve verdeelmodel is dat een 

gemeente door de inrichting en uitvoering van eigen beleid ervoor kan zorgen dat de werkelijke kansen op 

bijstandsafhankelijkheid positief of negatief afwijken van het landelijk gemiddelde. 

 

2.2 Participatiebudget 

Gemeenten ontvangen voor de re-integratie van de doelgroep Participatiewet een budget van het Rijk. Dit 

is het Participatiebudget. Dit budget is bedoeld voor de bekostiging van de voorzieningen gericht op 

arbeidsinschakeling (participatie en re-integratie) van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. De 

gemeente is zelf verantwoordelijk voor de financiële gevolgen bij overschrijding van het budget.  
 

2.3 Vangnetregeling 

De vangnetuitkering biedt gemeenten financiële compensatie voor grote(re) tekorten op het BUIG-budget. 

Om hiervoor in aanmerking te komen dient de gemeente aan de volgende voorwaarden te voldoen: 

• Over 2024 moet sprake zijn van een tekort dat meer bedraagt dan 7,5% van de definitief over 

dat jaar toegekende gebundelde uitkering; 

• Over 2022, 2023 en 2024 moet sprake zijn van een gecumuleerd tekort hoger dan 7,5%; 

• Het college moet uiterlijk 15 augustus 2025 een verzoek indienen; 

• Bij het indienen van het verzoek moet het college verklaren dat het maatregelen heeft getroffen 

om tot tekortreductie te komen. Deze verklaring moet de instemming hebben van de 

gemeenteraad; 
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• Bij een aanhoudend tekort moet het college verklaren dat (aanvullende) maatregelen zijn 

getroffen om tot verdere tekortreductie te komen. 

 

2.4 Afeer 

Afeer is het sociaal ontwikkelbedrijf van de gemeenten Oldambt, Pekela en Westerwolde. Voor de 

uitvoering van de Participatiewet werken de drie gemeenten samen in de vorm van een 

Gemeenschappelijke Regeling. Mensen die zelf niet of moeilijk aan een baan kunnen komen worden door 

Afeer geholpen. Daarnaast organiseert Afeer dagelijks werk voor medewerkers met een arbeidsbeperking. 

 

Afeer voert voor de gemeente Oldambt bij instroom in de bijstand een werkintake uit. Op basis daarvan 

beoordeelt Afeer de mogelijkheden tot werk. Dit vertaalt zich in een indeling op de Participatieladder. 

Inwoners op trede 1 en 2 vallen vervolgens onder de verantwoordelijkheid van de klantmanagers van team 

Inkomen. Inwoners op trede 3 en hoger worden door Oldambt aangemeld bij Afeer voor begeleiding naar 

werk. 
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3 Analyse 
Dit hoofdstuk beschrijft een analyse van het tekort op de BUIG in de gemeente Oldambt en gaat in op de 

vraag wat de redenen zijn van het tekort. In dit hoofdstuk staat beschreven: 

- wat de recente ontwikkelingen zijn van het BUIG-saldo en het bijstandsvolume; 

- hoe de samenstelling van het bijstandsbestand eruitziet; 

- hoe de in- en uitstroom op dit dossier zich ontwikkelt; 

- welke landelijke ontwikkelingen van invloed zijn op het BUIG-saldo. 

 

De cijfers uit dit hoofdstuk komen voort uit de Benchmark van Divosa en de administratie van de 

gemeente Oldambt. Dit hoofdstuk zet de verschillende re-integratiecijfers van de gemeente Oldambt 

telkens af tegen het gemiddelde van vier vergelijkingsgroepen: de arbeidsmarktregio Groningen, het 

landelijk gemiddelde, gemeenten met een gelijk BUIG volume1 en gemeenten met een gelijk 

inwonersaantal2.  

 

3.1 Ontwikkeling van het bijstandsvolume 
 

3.1.1 Ontwikkelingen van het BUIG-saldo in Oldambt 

Het saldo op de BUIG wordt bepaald door het verschil tussen het BUIG-budget (de inkomenskant) en de 

bijstandsuitgaven (de kostenkant). Oldambt heeft al jarenlang een fors tekort op de BUIG. Dit tekort nam 

de afgelopen jaren aanzienlijk toe. In drie jaar is het tekort meer dan verdrievoudigd, van €602.598 in 

2021 tot € 2.819.949 in 2024 (toename van 367,97%). Onderstaande tabel laat de ontwikkeling van het 

BUIG-saldo in Oldambt zien. 

 
 2021 2022 2023 2024 

BUIG-budget € 19.217.679 € 18.378.953 € 20.173.641 € 20.719.050 

Bijstandsuitgaven € 19.820.277 € 19.148.433 € 21.571.991 € 23.538.999 

Saldo € - 602.598 € - 769.480 € - 1.398.350 € - 2.819.949 

 

 

 
 

1 Dit gaat om de gemeenten: Doetinchem, Eemsdelta, Middelburg, Sociale Dienst Meijerijstad, 
Uitvoeringsorganisatie BBS, Velsen en Westland. 
2 Dit gaat om de gemeenten: Aa en Hunze, Aalsmeer, Aalten, Alblasserdam, Baarn, Beekdaelen, Bergen (NH.), 
Berkelland, Bernheze, Beuningen, Beverwijk, Bladel, Bloemendaal, Bodegraven-Reeuwijk, Borger-Odoorn, Boxtel, 
Bronckhorst, Bunschoten, Castricum, Coevorden, Cranendonck, Culemborg, Dalfsen, De Bilt, De Ronde Venen, 
Deurne, Diemen, Dienst Dommelvallei, Drechterland, Duiven, Echt-Susteren, Eemsdelta, Eersel, Epe, Ermelo, 
Etten-Leur, Geldrop-Mierlo, Gemert-Bakel, Halderberge, Harderwijk, Heemskerk, Heemstede, Heiloo, Hendrik-Ido-
Ambacht, Het Hogeland, Heusden, Huizen, Hulst, IJsselstein, Koggenland, Krimpen aan den IJssel, Laarbeek, 
Landgraaf, Leiderdorp, Leudal, Leusden, Lochem, Loon op Zand, Maasdriel, Maasgouw, Maassluis, Medemblik, 
Moerdijk, Nieuwkoop, Noardeast-Fryslân, Nuenen, Gerwen en Nederwetten, Oldebroek, Oost Gelre, 
Ooststellingwerf, Opsterland, Oude IJsselstreek, OVER-gemeenten, Overbetuwe, Papendrecht, Renkum, Rheden, 
Rhenen, Ridderkerk, Roerdalen, Rucphen, Schouwen-Duiveland, Sint-Michielsgestel, Sliedrecht, Soest, Someren, 
Stede Broec, Steenbergen, Steenwijkerland, Stein, Tiel, Twenterand, Tynaarlo, Uithoorn, Valkenswaard, Veere, 
Veldhoven, Venray, Vlissingen, Voorschoten, Waadhoeke, Wageningen, Wassenaar, West Maas en Waal, 
Westerveld, Weststellingwerf, Wijdemeren, Wijk bij Duurstede, Winterswijk, Woensdrecht, Zaltbommel, Zeewolde, 
Zevenaar, Zuidplas, Zundert, Zutphen en Zwijndrecht.  
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3.1.2. Het BUIG-saldo van Oldambt in vergelijking met regiogemeenten 

Oldambt is niet de enige gemeente in Nederland met een tekort op de BUIG. Veel gemeenten hebben te 

maken met een terugval (groter tekort of afname overschot) in vergelijking met 2022. Opvallend is echter 

dat Oldambt in de regio verreweg het grootste procentuele tekort heeft. Onderstaande tabel laat zien hoe 

Oldambt scoort in vergelijking met de andere gemeenten in de regio. 

 

 

3.2 Ontwikkeling van het bijstandsvolume 

 
3.2.1 Ontwikkelingen van het bijstandsvolume in Oldambt 

In 2023 nam het BUIG-volume in Oldambt toe. Dit was gelijk aan de trend die op dat moment landelijk en 

in de regio zichtbaar was. In de eerste helft van 2024 blijft het BUIG-volume, ondanks diverse 

schommelingen, op een redelijk gelijk niveau (circa 1290). Vanaf augustus 2024 daalt het BUIG-volume 

van Oldambt. Met als resultaat dat het BUIG-volume gelijk is aan het volume van januari 2023. Deze 

ontwikkeling is zichtbaar in onderstaande grafiek. 

 
 

Gemeente 2022 2023 2024 Gemiddeld 

Aa en Hunze  -3,3% -3,6% -7,2% -4,7% 

Assen  2,0% -1,3% 5,5% 2,1% 

Eemsdelta  2,6% 11,2% 3,6% 5,8% 

Groningen  -3,4% -4,7% 0,9% -2,4% 

Het Hogeland  4,8% 2,5% 1,8% 3,0% 

Midden-Groningen  10,0% 9,9% 4,3% 8,1% 

Noordenveld  3,9% 1,7% 0,8% 2,1% 

Oldambt  -5,8% -8,2% -13,0% -9,0% 

Pekela  12,1% 10,0% 4,7% 8,9% 

Stadskanaal  2,0% 3,1% 2,7% 2,6% 

Tynaarlo  8,2% 0,2% -2,7% 1,9% 

Veendam  1,1% -0,2% -3,0% -0,7% 

Westerkwartier  10,2% 11,5% 17,5% 13,1% 

Westerwolde  4,4% -2,1% -9,0% -2,2% 
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3.2.2 Het bijstandsvolume van Oldambt ten opzichte van de vergelijkingsgroepen 

Onderstaande tabel laat zien dat Oldambt op dit moment 1265 bijstandsuitkeringen verstrekt. Dit aantal is 

bijna 3x zo groot als gemeenten met een vergelijkbaar inwonersaantal. Dit betekent dat Oldambt relatief 

gezien een zeer groot bijstandsvolume heeft. Het BUIG-volume van Oldambt daalde in 2024 met 2,8%, 

terwijl er landelijk en regionaal juist sprake was van een stijging van het BUIG-volume. Ook in vergelijkbare 

gemeenten steeg het BUIG-volume. 

 

 Gemiddeld BUIG-
volume (aantal)  

Volume BUIG index % t.o.v. 
december 2023  

Oldambt  1265  97,2  

Landelijk  1363  101,1  

Arbeidsmarktregio  1350  101,5  

Gemeenten met vergelijkbaar 
inwonersaantal 

467   101,1   

 

In onderstaande grafiek is de daling van Oldambt in 2024 ten opzichte van de andere vergelijkingsgroepen 

zichtbaar.  

 
 

3.2.3 Uitgaven 

De gemiddelde prijs van een BUIG-uitkering is in de gemeente Oldambt lager dan in de 

vergelijkingsgroepen. In 2024 is de gemiddelde prijs van de uitkering met 4% toegenomen. Deze toename 

is lager dan de gemiddelde prijsstijging bij de vergelijkingsgroepen. Kortom, Oldambt wijkt op het gebied 

van de gemiddelde prijs positief af. Verschillende redenen liggen hieraan ten grondslag. Zo hebben er de 

afgelopen jaren verhoudingsgewijs meer kandidaten uit het Oldambste bestand parttime gewerkt. Hier 

wordt vanuit Afeer (sociaal ontwikkelbedrijf) ook actief op ingezet wanneer fulltime werken nog niet 

haalbaar is. Verder valt op dat het Oldambtse bestand in verhouding tot de vergelijkingsgroepen bestaat 

uit meer alleenstaanden en minder echtparen en samenwonenden. Dit resulteert in een lagere 

gemiddelde prijs van de uitkering (zie tabel hieronder).  
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Categorie Oldambt Landelijk 
gemiddelde 

Arbeidsmarkt 
regio 

Vergelijkbaar BUIG 
volume 

Vergelijkbaar 
grootteschaal 

Gemiddelde prijs 
uitkering BUIG (€) 

1433 1483 1440 1467 1476 

Prijsindex t.o.v. 
december 2023 

104,0 110,4 107,8 107,4 110,2 

Percentage klanten dat 
parttime werkt 

12,7 8,6 8,6 9,9 8,9 

Percentage uitgaven 
echtparen/samenwon
enden 

18,3 24,0 21,3 22,0 25,4 

Percentage 
alleenstaanden 

68,6 61,9 64,1 62,3 60,9 

Percentage 
alleenstaande ouders 

13,1 14,0 14,6 15,7 13,7 

Percentage anders 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 

 

3.3 Samenstelling van het bestand 

De samenstelling van het bestand is van invloed op de mogelijkheid om mensen te laten re-integreren 

en/of uit te laten stromen naar werk. Over het algemeen weegt de duur van de uitkering het zwaarst bij de 

kans op uitstroom uit de uitkering naar werk. Leeftijd is daarnaast een belangrijke factor. De kans op 

uitstroom naar werk vermindert naarmate de leeftijd toeneemt. Als derde is de leefvorm (zoals 

alleenstaand, samenwonend of gezinssituatie) ook van invloed op de kans op uitstroom naar werk. Zo 

stromen alleenstaanden vaker uit naar werk dan kandidaten met een partner en/of kind(eren). Deze 

paragraaf maakt een analyse van deze drie factoren (verblijfsduur, leeftijd en leefvorm).  

 

3.3.1 Verblijfsduur in de uitkering 

Uit cijfers blijkt dat gemiddeld circa 50% van de mensen met een bijstandsuitkering binnen een jaar 

uitstroomt, 15% binnen het tweede jaar en 10% binnen het derde jaar. Naarmate iemand langer een 

bijstandsuitkering ontvangt, wordt de kans op uitstroom kleiner3. 

 

In vergelijking met alle vergelijkingsgroepen verblijven inwoners van de gemeente Oldambt langer in de 

uitkering. Ook heeft Oldambt relatief veel inwoners die langer dan 60 maanden een uitkering hebben (zie 

onderstaande tabel voor beide cijfers). Vanuit de theorie en praktijk heeft deze groep inwoners over het 

algemeen een grote afstand tot de arbeidsmarkt. Dit maakt dat deze groep moeilijker bemiddelbaar is 

naar werk. 

Uit de gesprekken blijkt dat in Oldambt een steeds groter deel van de inwoners met een bijstandsuitkering 

te maken heeft met meervoudige problematiek. Denk aan problemen op het gebied van gezondheid, 

schulden of huisvesting. Dit maakt dat de huidige doelgroep in Oldambt meer en intensievere begeleiding 

nodig heeft. Met als gevolg een grotere afstand tot de arbeidsmarkt en een toename van de gemiddelde 

verblijfsduur in de uitkering. 

 

 

 
3 Bron: Divosa jaarraportage 2024. 



   

 

   

 

10 

Verblijfsduur Oldambt Landelijk 
gemiddelde 

Arbeidsmarkt 
regio 

Vergelijkbaar 
BUIG volume 

Vergelijkbaar 
grootteschaal 

0-3 maanden (%) 5,7 4,5 5,4 4,4 4,8 

3-6 maanden (%) 4,5 6,0 5,4 5,2 6,1 

6-12 maanden (%) 10,2 10,1 9,6 8,7 10,2 

12-24 maanden (%)  11,7 14,4 13,0 13,9 15,0 

24-36 maanden (%)  9,6 10,0 8,6 9,5 10,1 

36-60 maanden (%) 12,0 12,6 12,4 12,1 12,9 

Meer dan 60 
maanden (%) 

46,2 42,4 45,6 46,2 41,0 

Gemiddelde 
verblijfsduur in de 
uitkering (in weken) 

78 71 75 75 69 

 
3.3.2 Leeftijd 

De gemiddelde leeftijd van personen met een algemene bijstandsuitkering in de gemeente Oldambt is 45 

jaar. Dit komt overeen met het gemiddelde van de andere vergelijkingsgroepen. Wel valt op dat het 

percentage van 55-65-jarigen en 65 jaar en ouder hoger ligt in de gemeente Oldambt dan in de andere 

vergelijkingsgroepen (zie tabel hieronder). Voor deze leeftijdsgroep is de kans op uitstroom naar werk lager 

dan de jongere leeftijdsgroepen. 

 
Leeftijd Oldambt Landelijk 

gemiddelde 
Arbeidsmarkt 
regio 

Vergelijkbaar 
BUIG volume 

Vergelijkbaar 
grootteschaal 

18-27 jaar 12,6% 12,2% 11,8% 11,8% 12,4% 

27-35 jaar 14,3% 14,8% 14,1% 15,1% 14,8% 

35-45 jaar  20,9% 21,5% 21,2% 22,1% 22,0% 

45-55 jaar  21,2% 22,4% 22,4% 22,8% 22,3% 

55-65 jaar 25,6% 24,8% 25,6% 24,0% 24,3% 

65 jaar en ouder 5,5% 4,4% 5,0% 4,2% 4,3% 

 

De praktijk en cijfers laten zien dat het volume van de doelgroep 18-27 jaar in de bijstand toeneemt. 

Daarbij valt op dat specifiek deze doelgroep in Oldambt relatief veel last heeft van één of meerdere 

complexe problemen, zoals psychische problematiek, armoede, huisvesting en beperkte toegang tot 

onderwijs en werk. Dit heeft als gevolg dat een groot deel van deze jongeren een grotere afstand tot de 

arbeidsmarkt heeft. Daarnaast valt op dat het verzuimpercentage onder jongeren bij Afeer (met een 

kortere afstand tot de arbeidsmarkt) de afgelopen jaren sterk stijgt.  

 

Aanvullend zijn in de gesprekken specifiek voor de jongere doelgroep de volgende knelpunten benoemd 

die toeleiding naar werk belemmeren: 

o Relatief veel jongeren in Oldambt wonen, onder andere door armoede en de huidige 

woningmarkt, nog bij hun ouders of in beschermde woonomgevingen. Dit heeft een negatief 

effect op de zelfstandigheid en kansen op de arbeidsmarkt voor deze doelgroep.  

o Door het ontbreken van toegankelijke en/of voldoende onderwijsvoorzieningen voor specifieke 

doelgroepen zoals entreeonderwijs, ISK (Internationale Schakelklas) en VSO-onderwijs bestaat 

er een hogere drempel voor een deel van de jongeren om verder te leren en te werken.  

o Het aantal voortijdig schoolverlaters neemt na de coronaperiode weer toe. Zonder 

startkwalificatie hebben jongeren minder kans op de banenmarkt. 
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Bovenstaande factoren zorgen ervoor dat jongeren steeds vaker een beroep moeten doen op een 

bijstandsuitkering, waardoor zij een groeiende subdoelgroep vormen binnen het BUIG-volume van 

Oldambt. 

 

Veel van de jongeren staan aangemeld voor beschut werk. In de praktijk blijkt het beschutte werk echter 

niet altijd aan te sluiten bij de leefwereld en behoeften van de jongere. Met als gevolg dat de jongere 

sneller afhaakt. Mede daarom stelde Afeer zichzelf in de kwartaalrapportages van vorig jaar de volgende 

vraag: ‘’Ook zien we dat de nieuwe doelgroepen meer en intensievere begeleiding nodig hebben. In een 

toenemend aantal gevallen is de vraag gerechtvaardigd: is beschut werk wel de beste voorziening voor 

deze persoon?’’4.  

3.3.3 Leefvorm 

De leefvorm, zoals alleenstaand, samenwonend of gezinssituatie, heeft een directe invloed op de 

(financiële) behoeften, mogelijkheden voor uitstroom en de hoogte van de uitkering.  

De gemeente Oldambt heeft in vergelijking met de vergelijkingsgroepen een hoog aantal alleenstaande 

kandidaten (zie tabel hieronder). Deze groep heeft de grootste kans op uitstroom naar werk.  

Leefvorm Oldambt Landelijk 
gemiddelde 

Arbeidsmarkt 
regio 

Vergelijkbaar 
BUIG volume 

Vergelijkbaar 
grootteschaal 

Alleenstaande 72,2% 67,4% 70,0% 67,2% 66,7% 

Alleenstaande 
ouders  

13,4% 14,8% 15,0% 16,3% 14,6% 

(Echt) paren 13,9% 17,7% 15,0% 16,5% 18,6% 

Anders 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 

 

3.3.4 Indeling op de Participatieladder 

De gemeente Oldambt gebruikt ‘De Participatieladder’ om te bepalen welke dienstverlening een inwoner 

nodig heeft (zie 2.4). De Participatieladder onderscheidt zes niveaus van economische en 

maatschappelijke participatie: geïsoleerd (1), sociale contacten buitenshuis (2), deelname georganiseerde 

activiteiten (3), onbetaald werk (4), betaald werk met ondersteuning (5) en betaald werk (6).   

 

Het aandeel van inwoners op trede 1 en 2 is in Oldambt significant hoger dan in andere gemeenten. Circa 

60% van het Oldambtse bestand is ingedeeld op trede 1 of 2. De overige 40% is ingedeeld op trede 3 en 

hoger. Ter vergelijking: deze verhouding is in Westerwolde ongeveer 40%/60% en in Pekela 50%/50%. 

 

3.3.4 Statushouders (Wet Inburgering 2021) 

In 2024 was de taakstelling van Oldambt voor de huisvesting van statushouders 90 personen. Tweederde 

van deze groep werd aangemeld voor een uitkering. Van deze groep had 90% recht op een uitkering. De 

overige personen ontvingen een studiefinanciering.  

 

Op dit moment vallen in totaal 270 mensen/gezinnen vanuit de Wet Inburgering 2021 onder regie van een 

regievoerder van de gemeente. De regiehouders inburgering zijn verantwoordelijk voor het hele 

inburgeringstraject. De klantmanager van de gemeente doet het participatietraject met de statushouders. 

Er zijn op dit moment geen klantmanagers die specifiek gespecialiseerd zijn in de groep statushouders.  

 

4 Bron: Afeer kwartaalmagazine: Q4, 2024. 
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De groep statushouders vormt ongeveer 20% van het totale bijstandsvolume in de gemeente Oldambt (zie 

3.2). De eerste groep hiervan rond binnenkort de inburgering en het taaltraject af en krijgt daardoor meer 

zicht op de arbeidsmarkt. Er is nog niet duidelijk in hoeverre zij al bemiddelbaar zijn naar de arbeidsmarkt. 

Uit gesprekken blijkt dat werkgevers in de regio Oost-Groningen nog niet altijd open staan voor deze 

doelgroep (in verband met het niet spreken van de taal en de benodigde extra ondersteuning). 

 
3.3.5 Administratie 

In Oldambt worden de werkzaamheden van Werk en inkomen in het systeem GWS Suite verwerkt. Echter 

blijkt de registratie op dit moment niet volledig te zijn. Zo is er onvoldoende zicht op de trede-indeling van 

de doelgroep en de re-integratieactiviteiten. Daarnaast is het op basis van de huidige administratie niet 

mogelijk om de klantreis van een inwoner te volgen en (gemiddelde) doorlooptijden in kaart te brengen. 

Met als gevolg dat er onvoldoende zicht is op de doelgroep en sturing en monitoren ingewikkeld is. Tot slot 

is er geen gezamenlijk systeem met werkbedrijf Afeer. Dit bemoeilijkt de samenwerking en een soepele 

overdracht tussen de gemeente en Afeer. 

 

3.4 Ontwikkeling van de instroom 

3.4.1. Instroompercentage 

Het instroompercentage is de instroom per maand als percentage van het bijstands-volume. 

Onderstaande grafiek toont het instroompercentage van de afgelopen twee jaar in Oldambt in vergelijking 

met de vier vergelijkingsgroepen. 

 

Bovenstaande grafiek laat zien dat het instroompercentage in Oldambt redelijk gelijk is aan het 

instroompercentage van de vergelijkingsgroepen. Wel zijn er grote schommelingen zichtbaar. Zo komt het 

percentage vanaf 2023 twee keer fors boven het gemiddelde uit in de periode van november 2023 – 

januari 2024 en juli – september 2024. Dit hangt samen met de toename van het BUIG volume in 

dezelfde periode (zie 3.2).  
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3.4.2. Herinstroom 

Een deel van de bijstandsgerechtigden die uit de bijstand stroomt, stroomt binnen een bepaalde tijd weer 

in. Een deel van de instroom betreft dus bijstandsgerechtigden die al eens eerder een bijstandsuitkering 

hebben ontvangen. Onderstaande tabel geeft per maand aan welk percentage van de totale instroom 

bestaat uit herinstroom (binnen 12 maanden na uitstroom). Daaruit blijkt dat Oldambt opvallend veel 

herinstroom heeft in vergelijking met de andere vergelijkingsgroepen. Mogelijk sluiten de aangeboden 

werkplekken onvoldoende aan bij de veranderende doelgroep zoals jongeren (zie 3.3.2). Hier wordt 

momenteel ook op geanticipeerd vanuit de gemeente Oldambt (zie hoofdstuk 4: Maatregelen). 
 

 

3.5 Ontwikkeling van de uitstroom 

 
3.5.1. Uitstroompercentage 

Onderstaande grafiek laat zien dat de uitstroom in de gemeente Oldambt in de jaren 2023 en 2024 zowel 

boven als onder het niveau van de vergelijkingsgroepen lag. Er zijn in deze periode twee opvallende 

stijgingen in Oldambt, die samenvallen met de eerdergenoemde pieken bij paragrafen 3.2 en 3.3.  
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3.5.2. Uitstroomredenen 

In de gemeente Oldambt stroomt ongeveer de helft van de kandidaten vanuit de uitkering uit door verloop, 

zoals verhuizing, overlijden, detentie of het behalen van de AOW-gerechtigde leeftijd. Onderstaande tabel 

laat zien dat dit percentage vergelijkbaar is met de arbeidsmarktregio, maar aanzienlijk hoger ligt dan het 

landelijke gemiddelde en gemeenten met een vergelijkbaar BUIG-volume en grootteschaal. Het percentage 

kandidaten dat uitstroomt naar werk ligt op 14,3% in de gemeente Oldambt. Dit is eveneens gelijkwaardig 

aan de arbeidsmarktregio, maar fors lager dan de andere vergelijkingsgroepen. We kunnen aan de hand 

van deze bevindingen concluderen dat: 

• de meeste kandidaten uitstromen door een natuurlijk verloop; en 

• de gemeente Oldambt er in mindere mate in slaagt om kandidaten te herleiden naar werk. 

 

Bovenstaande conclusies vallen te verklaren doordat circa 70% van het Oldambtse bestand is ingedeeld in 

trede 1 of 2. Deze groep ontvangt geen directe ondersteuning richting werk. Daarnaast heeft Oldambt een 

hoog percentage 55+ers in het bestand. 

 

Uitstroomreden 2023 Oldambt Landelijk 

gemiddelde 

Arbeidsmarkt 

regio 

Vergelijkbaar 

BUIG volume 

Vergelijkbaar 

grootteschaal 

 

Werk 14,3 % 30,8% 13,6% 25,8% 29,6% 

Onderwijs 0,0% 2,9% 9,3% 3,8% 3,0% 

Handhaving 0,0% 5,4% 2,1% 3,5% 5,9% 

Andere inkomsten 19,0 % 9,3% 9,7% 13,3% 10,8% 

Verloop  47,6% 36,0% 48,8% 38,6% 35,5% 

Overig 19,0% 15,5% 16,5% 15,0% 15,3% 

 

De arbeidsmarkt in de regio Groningen biedt daarentegen wel volop kansen om (meer) kandidaten te 

herleiden naar werk. Er zijn namelijk veel openstaande vacatures in de regio, terwijl het aantal 

beschikbare kandidaten beperkt blijft5. Zo stonden er aan het eind van het tweede kwartaal van 2024 

12.900 vacatures open. Deze zogenoemde ‘arbeidskrapte’ is de afgelopen jaren ook zichtbaar op 

nationaal niveau6. Vooral in sectoren zoals zorg, onderwijs, ICT en techniek is de vraag naar personeel 

groot3,4. Dit schept mogelijkheden voor werkzoekenden die, met de juiste begeleiding, weer aan het werk 

kunnen. 
 

3.5.3. Verloop 

Om de uitstroomreden ‘’verloop’’ te specificeren is de onderstaande tabel van toepassing. Opvallend is dat 

de gemeente Oldambt een hoog percentage heeft van personen die uitstromen vanwege overlijden of door 

het bereiken van AOW-gerechtigde leeftijd. We kunnen dan ook concluderen dat het percentage personen 

dat door natuurlijke redenen uitstroomt een stuk hoger ligt in Oldambt dan in de vergelijkingsgroepen. Dit 

komt overeen met de constatering dat Oldambt in vergelijking tot de vergelijkingsgroepen meer personen 

in het bestand heeft in de leeftijdscategorie 55+. 

 

 

 

 
5 Bron: UWV (2024) – Regio in beeld: blijvend personeelstekort in Groningen 
6 Bron: CBS (2025) – Dashboard arbeidsmarkt 

https://www.uwv.nl/nl/nieuws/regio-in-beeld-2024-krapte-bestrijden-door-werk-anders-te-organiseren
https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/dashboard-arbeidsmarkt
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Reden beëindiging 

verloop 

Oldambt Landelijk 

gemiddelde 

Arbeidsmarkt 

regio 

Vergelijkbaar 

BUIG volume 

Vergelijkbaar 

grootteschaal 

Aangaan relatie (%) 9,5 5,0 4,9 5,1 6,2 

Bereiken AOW-

gerechtigde leeftijd (%) 

14,3 9,2 15,6 9,8 8,5 

Overlijden (%) 14,3 4,3 7,2 4,1 4,1 

Detentie (%) 0,0 1,8 1,0 1,6 1,3 

Verhuizing naar 

andere gemeente (%) 

9,5 14,7 17,8 17,2 14,3 

Verhuizing naar 

buitenland (%) 

0,0 1,1 2,3 0,8 1,0 

 

3.5.4. Uitstroom via Afeer 

In 2024 heeft Afeer voor de gemeente Oldambt 211 plaatsingen gerealiseerd7. Dit zijn 31 plaatsingen 

meer dan het doel voor 2024. Een groot deel van deze plaatsingen bestond uit een werkervaringsplaats bij 

een externe werkgever. Veelal leiden deze werkervaringsplaatsen ook daadwerkelijk tot een betaalde baan 

bij een werkgever. Daarnaast groeit het aantal plaatsingen via een afspraakbaan8 de laatste jaren fors. 

 

3.6 Analyse inzet voorzieningen 

De gemeente Oldambt heeft, op grond van de Participatiewet, diverse voorzieningen beschikbaar. Deze 

voorzieningen zijn gericht op het zoeken/vinden van werk (zoals loonkostensubsidie, no-riskpolis, 

werkervaringsplaats en Beschut Werk) en/of het behouden van werk (zoals persoonlijke ondersteuning en 

werkvoorzieningen). Deze paragraaf beschrijft een analyse van de inzet van deze voorzieningen. 

 

3.6.1. Inzet voorzieningen (algemeen) 

De gemeente Oldambt zet voor 58% van de doelgroep één of meerdere voorzieningen in. Dit is 

vergelijkbaar met gemeenten die eenzelfde aantal bijstandsuitkeringen heeft. Echter is dit percentage wel 

lager dan het landelijk gemiddelde en het gemiddelde in de arbeidsmarktregio (63%) en gemeenten met 

een vergelijkbaar aantal inwoners (69%).  Dit verschil ontstaat doordat gemeenten met een groter BUIG-

volume (waaronder Oldambt) strengere voorwaarden stelt aan de inzet van de voorzieningen om 

overschrijding van het Participatiebudget (zie 2.2) te voorkomen. In Oldambt is dit zichtbaar in de keuze 

om geen budget beschikbaar te stellen voor de doelgroep trede 1 en 2 (zie 3.3.4). Met als gevolg dat er 

onvoldoende aanbod beschikbaar is voor deze groep (veelal een grotere afstand tot de arbeidsmarkt).  

 
Kijkend naar het type voorziening in de gemeente Oldambt blijkt uit de gegevens dat Oldambt relatief vaak 

ondersteuning op de werkplek (jobcoaching en/of werkbegeleiding) in zet ten opzichte van de 

vergelijkingsgroepen. Daarnaast valt op dat er in Oldambt weinig tot geen faciliterende voorzieningen 

(zoals vervoer, werkplekaanpassingen of meeneembare voorzieningen) worden verstrekt. Dit ondanks dat 

vervoer een bekend probleem is in de regio en mogelijk een belemmering vormt voor de re-integratie. Het 

programma Kansrijk Talent is een mogelijke verklaring voor het feit dat Oldambt dit type voorzieningen 

 

7 Bron: Afeer kwartaalmagazine: Q4, 2024.tus 
8 Een afspraakbaan is een baan bij een externe werkgever voor een persoon die niet zonder 
ondersteuning of begeleiding kan werken, maar niet een beschutte werkplek nodig heeft. 
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weinig in zet. Via dit programma kunnen inwoners gratis gebruikmaken van Wmo-vervoer. Daarmee is het 

programma een voorliggende voorziening voor de vervoersvoorziening vanuit de Participatiewet. 

 

Type 
voorziening 

Oldambt Landelijk 
gemiddelde 

Arbeidsmarkt 
regio 

Vergelijkbaar 
BUIG volume 

Vergelijkbaar 
grootteschaal 

Financiële 
compensatie (%) 

19 21 17 24 21 

Werkplekken 
(%) 

12 12 11 10 12 

Ondersteuning 
op de werkplek   
(%) 

13 8 5 9 8 

Voorziening naar 
werk of naar 
participatie (%) 

56 50 62 50 46 

Faciliterende 
voorziening (%) 

0 9 5 6 11 

Andere 
voorzieningen 
(%) 

0 1 1 1 1 

 

3.6.2. Wet Sociale Werkvoorziening  

De Wet sociale werkvoorziening (WSW) is bedoeld voor mensen die door een lichamelijke, psychische of 

verstandelijke handicap niet onder normale omstandigheden kunnen werken. Sinds 1 januari 2015 

kunnen er geen nieuwe mensen meer instromen in de WSW. Alleen mensen die voor die datum al een 

WSW-indicatie hadden én in WSW-verband aan de slag waren, komen in aanmerking voor verlenging van 

die indicatie. Doordat er geen instroom meer mogelijk is in de Wsw zal het aantal inwoners met een Wsw-

dienstverband geleidelijk afnemen naar nul.   

 

Op dit moment zijn er in Oldambt nog 1.137 inwoners aan de slag met een Wsw-dienstverband. Dit aantal 

is de afgelopen jaren geleidelijk afgenomen. Ter illustratie 5 jaar geleden waren er nog circa 1.400 

Wsw’ers in Oldambt. Onderstaande grafiek vergelijkt het aantal Wsw’ers met de vergelijkingsgroepen. 

Daarbij valt op dat er in de arbeidsmarktregio Groningen (waaronder Oldambt) veel Wsw’ers aan het werk 

zijn, in vergelijking met het landelijk gemiddelde en de gemeenten met een vergelijkbaar inwonersaantal. 

Met name in de regio Oost-Groningen zijn er veel inwoners aan het werk bij een sociale werkvoorzieningen 

(waaronder Wedeka en Afeer). 
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3.6.3. Inzet loonkostensubsidie (LKS) 

De inzet van LKS wordt gefinancierd vanuit het BUIG-budget. Sinds 2022 is de financieringswijze van de 

LKS gewijzigd. Vanaf 2022 wordt het budget LKS (onderdeel van de totale BUIG) gebaseerd op de 

realisatie in het voorgaande jaar (t-1). Deze financieringswijze maakt van LKS een relevante voorziening 

voor deze analyse. Uit de Beeld van de Uitvoering over 2024 blijkt dat Oldambt relatief veel LKS in zet. In 

2024 waren de LKS-uitgaven in Oldambt 8,5% van de totale BUIG-uitgaven. Dit is hoger dan het landelijke 

gemiddelde van 6,8%. Sinds 2021 is dit percentage landelijk flink toegenomen (van 3,9% naar 6,8). 

Oldambt heeft afgelopen jaren verhoudingsgewijs een gelijke groei doorgemaakt. Met als gevolg dat het 

aandeel LKS in de totale BUIG gelijk is gebleven. Echter zien we wel dat andere gemeenten, mede door het 

ravijnjaar, nog extra inzetten op LKS. Oldambt moet mee in deze ontwikkeling om niet gekort te worden op 

de BUIG. Uit onderstaande grafiek blijkt dat deze gemeenten meer LKS inzetten dan Oldambt (aantal LKS-

plaatsingen t.o.v. het BUIG-volume).  

 

3.6.4. Werkplekken 

Oldambt heeft op dit moment 61 inwoners, die werkzaam zijn in een aangepaste omgeving: beschut werk. 

Vanuit het Rijk heeft Oldambt een taakstelling voor het realiseren van 38 beschutte werkplekken. Oldambt 

ligt daarmee dus ver boven de taakstelling van het Rijk. Dit is ook zichtbaar in de vergelijking met andere 

gemeenten (zie onderstaande tabel). Oldambt heeft bijna 2x zoveel beschutte werkplekken als het 

landelijk gemiddelde. Dit aantal is te verklaren door de samenstelling van doelgroep (zie ook 3.6.2 over de 

Wsw) en de nauwe samenwerking met Afeer. Afeer biedt veel mogelijkheden als het gaat om beschut 

werk. Op dit moment is er sprake van een wachtlijst. De wens is om op korte termijn meer beschutte 

werkplekken te realiseren. Door het ontbreken van voldoende budget zijn deze plekken niet eerder 

gerealiseerd. Wanneer we kijken naar de werkplekken valt tot slot op dat Oldambt op dit moment geen 

gebruik lijkt te maken van de wettelijke voorzieningen ‘Participatieplaats’ en ‘Proefplaatsing’. 

 

Werkplekken Oldambt Landelijk 
gemiddelde 

Arbeids-
marktregio 

Vergelijkbaar 
BUIG volume 

Vergelijkbaar 
grootte-schaal 

Beschut werk (aantal) 61 30 55 29 14 

Doelstelling te realiseren 
beschutte werkplekken tot 
en met verslagjaar  

38 39 45 51 18 

Participatieplaats (aantal) 0 10 2 0 7 

Proefplaatsing t.b.v. 
loonwaardebepaling 
(aantal) 

0 2 4 2 1 

Overige werkplekken 
(aantal) 

66 55 71 59 25 

 

3.6.5. Ondersteuning op de werkplek 

Tot slot heeft de gemeente Oldambt een opvallend hoog aantal jobcoaches/begeleiding op de werkplek. 

Dit is bijna 2x zoveel als de vergelijkingsgroepen. Dit is deels te verklaren door de samenwerking met 

Afeer. Zij bieden veel mogelijkheden rondom beschut werk aan en extra ondersteuning. Afeer ervaart een 

verandering in de doelgroep de laatste jaren waarbij de omliggende problematiek van cliënten complexer 

is. Dit vraagt meer ondersteuning op de werkplek. 

 

Ondersteuning op de 
werkplek 

Oldambt Landelijk 
gemiddelde 

Arbeids-
marktregio 

Vergelijkbaar 
BUIG volume 

Vergelijkbaar 
grootteschaal 

Jobcoach/begeleiding op 
de werkplek 

133 75 67 89 39 

Werkplekaanpassing 0 0 0 0 0 
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3.7 Handhaving 

3.7.1 Maatregelen 

De gemeente heeft mogelijkheden om een inwoner een maatregel op te leggen. Bijvoorbeeld als de 

inwoner de re-integratie belemmert of niet naar vermogen tracht om algemeen geaccepteerde arbeid te 

verkrijgen. Onderstaande tabel laat zien dat Oldambt in 2023 relatief veel maatregelen oplegden in 

verhouding tot het landelijk gemiddelde. In 2024 nam het aantal opgelegde maatregelen af.   

 

Deze dalende trend is ook duidelijk zichtbaar in de omvang van de boetes ten opzichte van de totale 

uitgaven BUIG (zie onderstaande tabel). 

 

  

Op basis van de gesprekken lijkt een beperkte formatie bij handhaving een mogelijke reden van de 

dalende trend. De huidige formatie is in onvoldoende mate instaat om actief te handhaven. Daarnaast is 

de gemeente voor de handhaving voor een belangrijk deel afhankelijk van signalen vanuit Afeer. Een 

goede samenwerking met Afeer is vereist om actief opvolging te geven aan signalen (bijvoorbeeld no-

shows voor een werkintake) en indien nodig het opleggen van maatregelen/boetes. Deze samenwerking is 

nu nog niet optimaal. 
 



   

 

   

 

19 

3.8 Conclusie analyse 

 
De analyse geeft inzicht in de redenen van het tekort op het BUIG-budget. Dit tekort was in 2024 

€2.819.949. Een opvallend hoog tekort in vergelijking met de regiogemeenten. De belangrijkste oorzaken 

van dit tekort zijn: 

 

1. Groot ‘zittend bestand’ 

Het tekort ontstaat door het structureel hoge BUIG-volume (aantal bijstandsuitkeringen) van de gemeente 

Oldambt. Dit aantal is ongeveer drie keer zo hoog dan gemeenten met een vergelijkbaar inwonersaantal. 

Daarbij bestaat een groot deel van het bestand uit inwoners die ouder zijn dan 55 jaar, langdurig bijstand 

ontvangen en/of een langere afstand tot de arbeidsmarkt hebben (trede 1 en 2 van de Participatieladder). 

Met als gevolg dat Oldambt, ondanks dat de in- en uitstroom afgelopen jaren niet significant afwijken van 

de vergelijkingsgroepen, een groot ‘zittend bestand’ houdt.  

 

2. Langere verblijfsduur door toenemende complexiteit 

Inwoners van de gemeente Oldambt verblijven langer in de uitkering dan alle vergelijkingsgroepen. Een 

belangrijke oorzaak voor de langere verblijfsduur is de toename van inwoners met meervoudige 

problematiek. Denk aan problemen op het gebied van gezondheid, schulden of huisvesting. Dit maakt dat 

de huidige doelgroep in Oldambt meer en intensievere begeleiding nodig heeft. Met als gevolg een grotere 

afstand tot de arbeidsmarkt en een toename van de gemiddelde verblijfsduur in de uitkering. 

 

3. Toenemende instroom van jongeren 

We zien een duidelijke toename van jongeren die een beroep doen op een bijstandsuitkering. Daarbij valt 

op dat specifiek deze doelgroep in Oldambt relatief veel last heeft van één of meerdere complexe 

problemen, zoals psychische problematiek, armoede, huisvesting en beperkte toegang tot onderwijs en 

werk. Hierdoor heeft een groot deel van deze jongeren een grotere afstand tot de arbeidsmarkt. Veel van 

de jongeren staan aangemeld voor beschut werk. In de praktijk blijkt het beschutte werk echter niet altijd 

aan te sluiten bij de leefwereld en behoeften van de jongeren. Met als gevolg dat de re-integratie 

stagneert. 

 

4. Instroom & belemmeringen statushouders 

Op dit moment bestaat ongeveer 20% van het totale bijstandsvolume in de gemeente Oldambt uit 

statushouders. De inburgeringsverplichtingen, vanuit de Wet Inburgering 2021, vormen voor deze 

doelgroep een belemmering om te werken. Ook staan werkgevers in de regio Oost-Groningen nog niet 

altijd open voor deze doelgroep. Dit komt onder andere door het niet spreken van de taal en de benodigde 

extra ondersteuning. 

 

5. Beperkte dienstverlening en onvoldoende aanbod voor trede 1 en 2 

Het aandeel van inwoners op trede 1 en 2 (langere afstand tot de arbeidsmarkt) is in Oldambt significant 

hoger dan in andere gemeenten. Ongeveer 60% van het Oldambtse bestand is ingedeeld op trede 1 of 2. 

Inwoners op trede 1 en 2 vallen onder de verantwoordelijkheid van de klantmanagers van team Inkomen. 

We concluderen dat er de afgelopen jaren onvoldoende focus is geweest op deze doelgroep. Door 

beperkte dienstverlening (contact), in verband met een hoge caseload bij klantmanagers, is deze groep 
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onvoldoende in beeld. Ook heeft Oldambt besloten om geen budget beschikbaar te stellen voor de 

dienstverlening aan deze groep. Met als gevolg dat er onvoldoende aanbod beschikbaar is voor deze groep 

(met veelal een grotere afstand tot de arbeidsmarkt) en de doorstroom wordt beperkt. 

 

6. Knelpunten in samenwerking met Afeer 

De gemeente Oldambt werkt actief samen met Afeer. Deze samenwerking is de afgelopen jaren flink 

verbeterd. Echter constateren wij de volgende knelpunten in de samenwerking met Afeer, die de door- en 

uitstroom belemmeren: 

• Beperkte gemeentelijke regie bij instroom: 

Afeer voert bij instroom in de bijstand de werkintake (beoordeling van de mogelijkheden tot 

werk) uit. Met als gevolg dat de gemeente onvoldoende grip heeft op de indeling van de 

doelgroep. Ook bestaat het risico dat alleen de meest kansrijke kandidaten worden doorgezet 

naar Afeer. 

• Scheiding tussen uitkering en werktraject: 

In Oldambt zijn het ‘uitkeringstraject’ en het ‘werktraject’ te ver van elkaar gescheiden. Het 

‘uitkeringstraject’ valt onder regie van Oldambt en het ‘werktraject’ onder regie van Afeer. In 

Oldambt wordt nieuwe instroom eerst geholpen in het ‘uitkeringstraject’ en vervolgens wordt het 

‘werktraject’ pas gestart. Dit zorgt voor een vertraging in de re-integratie, zeker voor de meest 

kansrijke doelgroep. Daarnaast is de gemeente voor de handhaving voor een groot deel 

afhankelijk van signalen vanuit Afeer (bijvoorbeeld no-shows voor een werkintake). Deze 

signalen moeten actiever en sneller worden gedeeld. 

• Geen gezamenlijk systeem: 

Er is geen gezamenlijk systeem met werkbedrijf Afeer. Dit bemoeilijkt de samenwerking en een 

soepele overdracht tussen de gemeente en Afeer. 

• Afhankelijkheid van Afeer: 

Oldambt is voor de dienstverlening naar werk vrijwel volledig afhankelijk van Afeer. Afgelopen 

jaren heeft Afeer haar dienstverlening uitgebreid en verder doorontwikkeld. Desondanks 

concluderen we dat de dienstverlening van Afeer niet volledig toereikend is voor de 

veranderende doelgroep (zoals jongeren met meervoudige problematiek).  

 

Bovenstaande knelpunten geven een beeld van de oorzaken van het tekort en de uitdagingen voor de 

komende periode.  
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4 Aanbevelingen 

In dit hoofdstuk staan aanbevelingen om toekomstige tekorten op het BUIG-saldo zoveel als mogelijk te 

voorkomen of verkleinen. Deze aanbevelingen komen voort uit de conclusie van de analyse. De focus ligt 

op de belangrijkste maatregelen voor 2025 en verder. We kijken daarbij naar aanvullende maatregelen. 

Regulier beleid en inzet laten we buiten beschouwing.   

 

4.1 Aanbevelingen 

 

1. Breng de (diverse leefgebieden van) doelgroep trede 1 en 2 in beeld  

Zorg dat op termijn alle bijstandsgerechtigden uitgebreid worden gesproken. Uit ervaring bij andere 

gemeenten (waaronder Nijmegen en Zoetermeer) blijkt dat dit zorgt voor een toenemende participatie en 

uitstroom richting werk. Focus daarbij op de mensen die al langere tijd een uitkering ontvangen en niet 

aangemeld zijn bij Afeer (trede 1 en 2). Het in beeld brengen moet zich niet beperken tot werk. Breng ook 

andere leefgebieden in kaart, zoals participatie, activering, financiële situatie en gezondheid. De kern is 

dat de gemeente met meer bijstandsgerechtigden in persoonlijk contact komt en beter behoeften en 

mogelijkheden kan detecteren op de diverse leefgebieden. Aanvullend adviseren we om bij nieuwe 

instroom gebruik te maken van een standaardintake op de diverse leefgebieden (bijvoorbeeld De 

Zelfredzaamheid-Matrix).  

 

2. Ontwikkel aanbod gericht op maatschappelijke participatie  

Op dit moment ontbreekt het aan aanbod voor de doelgroep trede 1 en 2. Dit belemmert de doorstroom 

(stijging op de participatieladder) en mogelijkheden om door te groeien naar werk. We adviseren dan ook 

om structureel aanbod te ontwikkelen voor kandidaten met een langere afstand tot de arbeidsmarkt. Dit 

aanbod moet zich richten op maatschappelijke participatie (activering). Denk aan arbeidsmatige 

dagbesteding, sporttrajecten (in het kader van activeren en wegnemen fysieke belemmeringen) en lokale 

maatwerktrajecten (voor kandidaten met psychische kwetsbaarheid). Dit sluit ook aan bij landelijke 

ontwikkelingen, zoals de Participatiewet in Balans. Ook kan er meer gebruik worden gemaakt van de 

regionale samenwerking ‘Hoofdzaak Werk’.  

 

3. Creëer werkervaringsplaatsen voor statushouders 

Uit onderzoek blijkt dat de arbeidsparticipatie van statushouders achterblijft en werkgevers terughoudend 

zijn richting deze doelgroep. Deze groep vormt een groot deel van het bestand. Wij adviseren daarom om 

specifiek in te zetten op de uitstroom van statushouders. Mede door het creëren van 

werkervaringsplaatsen voor statushouders. Dit kan bijvoorbeeld door: 

• Afeer in beeld te laten brengen in welke branches werkervaringsplaatsen/vacatures voor deze 

doelgroep nodig zijn;  

• In contacten met werkgevers specifiek aandacht te geven aan deze groep; 

• Een werkgeversbijeenkomst specifiek gericht op ‘statushouders aan het werk’ te organiseren. 
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Daarnaast adviseren we adviseren om de regionale aanpak ‘Kansrijk Talent’ te benutten. Het traject 

‘Kansrijk Talent’ is een innovatieve aanpak om statushouders en andere werkzoekenden met een afstand 

tot de arbeidsmarkt te activeren. Waar mogelijk worden ze begeleid naar werk of scholing. Het programma 

combineert persoonlijke ontwikkeling, groepsdynamiek en praktische trainingen. De eerste resultaten 

laten zien dat dit traject kansrijk is voor de doelgroep statushouders: 50% van de deelnemers stroomt 

direct door naar werk of opleiding. 

 

4. Stuur meer op uitstroom naar werk via Afeer 

We raden de gemeente Oldambt aan om richting Afeer meer te sturen op uitstroom naar werk, waaronder 

reguliere plaatsingen, LKS via praktijkroute en Beschut Werk bij of via Afeer. Dit kan door Afeer periodiek 

(bijvoorbeeld maandelijks) de uitstroomcijfers te laten monitoren en verantwoorden. Ook moet er in de 

cultuur binnen Afeer meer focus komen te liggen op een snelle uitstroom naar werk. De nadruk moet meer 

komen te liggen op het realiseren van snelle plaatsingen in algemeen geaccepteerde arbeid in plaats van 

het zoeken naar de droombaan.  

 

5. Werkintake terug in eigen beheer 

We adviseren de gemeente Oldambt om de werkintake (beoordeling werkvermogen) weer zelf uit te voeren 

en hier dus expertise voor in huis te halen. Op deze manier krijgt de gemeente meer grip op de instroom 

en beoordeling van de mogelijkheden om aan het werk te gaan.   

 

6. Versnel de uitstroom binnen de eerste drie maanden 

Uit de analyse blijkt dat Oldambt gemiddeld minder uitstroom in de eerste drie maanden van de uitkering 

heeft. We adviseren om de uitstroom binnen deze drie maanden te versnellen. Dit vraagt voornamelijk om 

een snellere en warme overdracht naar Afeer vanuit de gemeente. Bij voorkeur vindt de kennismaking met 

Afeer direct na aanmelding voor een uitkering plaats.  

 

7. Vergroot de inzet van LKS 

De inzet van LKS wordt gefinancierd op basis van de realisatie in het voorgaande jaar (t-1). Deze 

financieringswijze maakt dat de inzet van LKS een belangrijke prioriteit moet zijn en blijven van Oldambt. 

De inzet van LKS stijgt landelijk. Oldambt moet mee in deze ontwikkeling om niet gekort te worden op de 

BUIG. 
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TOELICHTING 
 
Inleiding 
Doel:  

Een advies als bedoeld in artikel 16.15a van de Omgevingswet is nodig om te kunnen besluiten op de 
aanvraag omgevingsvergunning. 



Inleiding: 

Initiatiefnemer Pure Energie wil samen met cEO tussen Ceresweg en D.H. Vinkersweg in Westerlee 
een zonnepark oprichten. Tussen beide partijen is een samenwerkingsovereenkomst gesloten.  

 
Motivatie 
De aanvraag 

Op 24 januari 2025 is door Pure Energie een aanvraag ingediend voor het oprichten van een 
zonnepark tussen de Ceresweg en D.H. Vinkersweg in Westerlee.  

Het zonnepark Westerlee ligt tegen het Emergobos aan. De aanvraag betreft het oprichten van een 
zonnepark van circa 44 hectare, waarvan circa 24 hectare zonnepanelen installaties en (half) 
verharding zijn en de overige hectares landschappelijke inpassing betreft. Het zonnepark heeft een 
capaciteit van circa 55 miljoen Kwh per jaar (Kilowattuur). 

Inhoudelijke overwegingen 

1.      Strijdigheid huidige bestemmingsplan / omgevingsplan 

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Op dat moment zijn alle 
bestemmingsplannen van de gemeente samen één omgevingsplan geworden. Het oprichten van een 
zonnepark is in strijd met de regels bestemmingsplan Buitengebied Oldambt en Buitengebied 
Oldambt, partiële herziening 2014. De bestemming van de gronden is ‘agrarisch met waarden’.  

In de Omgevingswet wordt de mogelijkheid gegeven om een omgevingsvergunning te verlenen voor 
activiteiten die strijdig zijn met het omgevingsplan. Dit is mogelijk indien uit de motivering blijkt dat er 
sprake is van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties. (artikel 4.2, lid 2 van de 
Omgevingswet). In de Omgevingswet is bepaald dat de gemeenteraad categorieën van activiteiten 
kan aanwijzen waarbij het college een vergunning pas kan verlenen na een bindend advies van de 
gemeenteraad (artikel 16.15a Omgevingswet). Op 28 februari 2022 heeft de gemeenteraad bepaald 
dat voor het realiseren van een zonnepark een dergelijk advies nodig is.  

  

2.      Rijkscoördinatieregeling 

Op grond van artikel 9, eerste lid, onder b van de Elektriciteitswet van 1998 is het Rijk in beginsel de 
vergunningverlenende instantie voor zonneparken van ten minste 50 MW. Indien er redelijkerwijs niet 
te verwachten valt dat toepassing van de Rijkscoördinatieregeling de procedure in betekenende mate 
zal versnellen of dat er geen andere aanmerkelijke voordelen zijn, kan volgens het vierde lid van 
artikel 9b van de Elektriciteitswet 1998 de Rijkscoördinatieregeling buiten toepassing verklaard 
worden. Het Rijk heeft op 10 april 2025 laten weten dat de Rijkscoördinatieregeling buiten toepassing 
is verklaard. Waarmee de gemeente het bevoegde gezag is.  

  

3.      ETFAL onderbouwing 

Voor de realisatie van het zonnepark is een ETFAL (evenwichtige toedeling van functies aan locaties) 
onderbouwing opgesteld. Deze ETFAL onderbouwing voldoet aan de daaraan gestelde eisen en 
bevat alle onderwerpen die nodig zijn ter beoordeling van de aanvraag. De aanvraag is getoetst aan 
rijks-, provinciaal- en gemeentelijk beleid. De conclusie is dat het initiatief voldoet. De conclusies in de 
ETFAL onderbouwing worden door ons onderschreven. Hieronder wordt aangegeven waarom het 



initiatief past binnen het beleid. 

4.      Toetsing provinciaal beleid 

In paragraaf 3.10.4 van de Omgevingsverordening provincie Groningen zoals die geldt vanaf 22 
november 2024 zijn instructieregels opgenomen ten aanzien van zonneparken. Die houden onder 
meer in dat een zonnepark gedurende maximaal 30 jaar in werking mag zijn en dat sprake moet zijn 
van een inrichtingsplan dat met toepassing van de maatwerkmethode tot stand komt onder 
begeleiding van een provinciale deskundige.  

Voor zonnepark Westerlee is deze maatwerkmethode doorlopen in samenwerking met de provincie 
Groningen. Tevens is inzicht geboden in de mogelijkheid voor omwonenden om te participeren in de 
ontwikkeling en opbrengsten van het zonnepark. Gelet op het voorgaande heeft de provincie 
geconcludeerd dat in dit geval is voldaan aan de voorwaarden op grond waarvan een locatie in het 
buitengebied kan worden aangewezen voor het plaatsen van een tijdelijk zonnepark.  

Dit besluit van de provincie is in voorbereiding. Hiertoe heeft Gedeputeerde Staten op 6 mei 2025 een 
positief ontwerpbesluit tot wijziging van de provinciale omgevingsverordening genomen. Voordat de 
omgevingsvergunning voor zonnepark Westerlee verleend kan worden, moet door Gedeputeerde 
Staten een definitief besluit genomen zijn. Naar verwachting neemt de provincie dit besluit op 1 juli 
2025. Het wordt bekend gemaakt op 4 juli 2025 in het Provinciaal blad. De daadwerkelijke vergunning 
voor het zonnepark kan pas door de gemeente worden verleend, na het definitieve besluit van de 
provincie. De raad kan wel, vooruitlopend hierop, een advies geven.  

 

5.      Toetsing gemeentelijk beleid 

Het gemeentelijk beleid is vastgelegd in het Programma zon en wind 1.0, door de gemeenteraad op 
31 januari 2022. Het geplande zonnepark ligt in een gebied dat is aangemerkt als kansrijke locatie 
voor de opwekking van zonne-energie in Oldambt. In het Programma zon en wind 1.0 is een 
toetsingskader opgenomen waaraan een zonnepark moet voldoen. In de ETFAL onderbouwing die bij 
de aanvraag is gevoegd wordt op alle onderdelen van het toetsingskader ingegaan. Deze 
onderbouwing is in overleg tussen initiatiefnemer en gemeente tot stand gekomen. Daarin wordt 
voldoende onderbouwd dat het initiatief past binnen het door de gemeenteraad vastgestelde 
toetsingskader. Voor de nadere uitwerking van deze toetsing wordt verwezen naar paragraaf 3.5 van 
de ETFAL onderbouwing.   

  

6.      Opruimfonds 

Bij de behandeling van de vaststelling van het Programma zon en wind 1.0 heeft de gemeenteraad 
aangegeven het belangrijk te vinden dat na 30 jaar de kosten voor het opruimen van het park zijn 
voor de exploitant van het park (tenzij anders overeengekomen). Dit is ook opgenomen in het 
Programma zon en wind 1.0. In de omgevingsvergunning wordt de voorwaarde opgenomen dat het 
zonnepark na afloop van de termijn van 30 jaar weer wordt opgeruimd en dat het terrein in de 
oorspronkelijke staat wordt teruggebracht. De initiatiefnemer is dit ook overeengekomen met de 
eigenaren van de percelen grond. Daarnaast is in de anterieure overeenkomst tussen gemeente en 
initiatiefnemer hierover een regeling opgenomen.  

De regeling houdt het volgende in: Pure Energie verplicht zich om een fonds op te richten, waarin 
vanaf het elfde kalenderjaar gedurende een periode van vijf achtereenvolgende jaren jaarlijks 
één/vijfde gedeelte van het bedrag wordt gestort voor de kosten van het opruimen van het zonnepark.  

Hierbij zal tijdig door een onafhankelijke deskundige worden vastgesteld wat de verwachte netto 



kosten zijn voor het verwijderen van het zonnepark (sloopkosten minus eventuele restwaarde). 

Conclusie: er is aan de voorwaarde voldaan dat er een garantie is dat na 30 jaar de kosten voor het 
opruimen van het park geborgd zijn. 

  

7.      Zonneladder  

We willen zorgvuldig omgaan met de beschikbare ruimte binnen onze gemeente. Bij de toetsing van 
initiatieven wordt de zonneladder toegepast. De voorkeur gaat uit naar het benutten van daken van 
bestaande gebouwen (trede één). Er wordt ook in de gemeente Oldambt steeds meer gebruik 
gemaakt van zon op dak, maar de ruimte op daken is beperkt en de netinfrastructuur is daar niet op 
voorbereid. De tweede trede biedt ruimte aan lokale initiatieven. Op dit moment zijn er geen lokale 
initiatieven. De derde trede gaat over grootschalige ontwikkelingen. Het initiatief voor dit zonnepark is 
een initiatief op de derde trede. 

Conclusie: de bedoeling is om in eerste instantie zoveel mogelijk daken te benutten voor het 
opwekken van zonne-energie. Maar ook met een stevige inzet op deze locaties kunnen we de 
klimaatdoelen niet halen. Daarom zijn ook in onze gemeente grootschalige ontwikkelingen 
onvermijdelijk. Met het initiatief voor een zonnepark in Westerlee kan grotendeels aan de doelstelling 
van 100 hectare zon voor 2030 worden voldaan. 

  

8.      Landschappelijke inpassing 

Over de landschappelijke inpassing zijn diverse maatwerkgesprekken gevoerd tussen initiatiefnemer, 
gemeente en provincie. De resultaten van deze gesprekken zijn verwoord in de landschappelijke 
inpassing welke onderdeel is van de te verlenen omgevingsvergunning. Kerndoel is de realisatie van 
een hoogwaardige ruimtelijke kwaliteit met voldoende waarborging voor de ontwikkeling van flora en 
fauna. De realisatie en het beheer van de landschappelijke inpassing wordt als voorwaarde in de 
omgevingsvergunning opgenomen.  

Conclusie: er wordt aan de voorwaarde van een duurzame landschappelijke inpassing voldaan. 

  

9.      50% Lokaal eigendom 

Een voorwaarde in het Programma zon en wind 1.0 is dat het initiatief voor 50% lokaal in eigendom 
is. Met cEO is een samenwerkingsovereenkomst gesloten en het streven is dat cEO voor 50% 
eigenaar wordt van het zonnepark. Inwoners van de gemeente Oldambt (en bewoners rond het park 
in de buurgemeenten) kunnen (laagdrempelig) lid worden van de coöperatie. Opbrengsten uit het 
zonnepark worden besteed aan publieke doelen (duurzame ontwikkeling, leefbaarheid of natuur). 
Deze afspraken zijn vastgelegd in de statuten van de coöperatie en in de anterieure overeenkomst 
tussen gemeente en initiatiefnemer. 

Mocht het niet lukken voor de coöperatie om voor 50% eigenaar te worden, wordt er een 
gebiedsfonds opgericht voor het aandeel tot 50% dat niet in bezit is van de coöperatie. Dit 
gebiedsfonds komt in beheer bij de gemeente. Afspraken hierover zijn vastgelegd in de anterieure 
overeenkomst tussen gemeente en initiatiefnemer. Onder andere is hierin vastgelegd dat als een 
gebiedsfonds aan de orde is, een onafhankelijke deskundige de hoogte van de afdracht gaat bepalen.  

Conclusie: aan de voorwaarde 50% lokaal eigendom wordt voldaan. Streven is 50% eigenaarschap 



voor de coöperatie. Lukt dit niet voor de ingebruikname van het zonnepark, dan komt er een 
(aanvullend) gebiedsfonds. Daarmee wordt aan de voorwaarde van 50% lokaal eigendom voldaan. 

  

10.   Draagvlakonderzoek/Meeprofiteren 

Er is draagvlakonderzoek uitgevoerd naar dit initiatief. Het draagvlakonderzoek heeft aan het begin 
van het proces in 2022 plaatsgevonden. Samenvattend: 27% van de omwonenden (afstand tot 
zonnepark 500 meter tot 3 km) is voor het idee van een zonnepark. Van de direct omwonenden (tot 
500 meter) is 5% voor. 54% van de omwonenden is tegen. Bij direct omwonenden is 85% tegen.  

Bekendheid & betrokkenheid plannen 

De helft van alle omwonenden was voorafgaand aan het onderzoek al bekend met het idee van 
zonnepark Westerlee. Van de direct omwonenden was iedereen op de hoogte. De meeste hinder 
verwachten omwonenden van landschapsvervuiling, verkeer- en geluidsoverlast.  

Meeprofiteren 

Meeprofiteren is belangrijk. Direct omwonenden vinden het minder belangrijk om mee te profiteren 
dan indirect omwonenden (respectievelijke 50% en 71%). Het meest interessant voor alle 
omwonenden is de financiering voor lokale initiatieven en verenigingen en onderhoud van publieke 
voorzieningen in hun omgeving.  

Inzet Pure Energie 

Op basis van deze resultaten is Pure Energie samen met cEO verder gegaan met de participatie. Er 
zijn informatiebijeenkomsten georganiseerd, nieuwsbrieven gemaakt, vele overleggen geweest 
(zowel individueel als in groepsverband) en in werkgroepen gewerkt. Omwonenden hebben hun 
vragen, wensen en ideeën over het zonnepark gedeeld in onder andere persoonlijke gesprekken, 
tijdens bijeenkomsten, via emailwisselingen en via het draagvlakonderzoek. Hierbij zijn de 
onderwerpen uitzicht en landschappelijke inpassing, biodiversiteit en ecologie, geluid, reflectie, 
netcongestie, communicatie, bouwverkeer en werkzaamheden en financiële participatie met elkaar 
besproken en zijn aandachtspunten meegenomen in de ontwikkeling van het zonnepark. Dit heeft 
geleid tot een plan waarin rekening is gehouden met de wensen van omwonenden.  

Pure energie en cEO vinden het belangrijk dat de omgeving meeprofiteert. Daarom wordt naast 50% 
lokaal eigendom een Omgevingsfonds alleen voor direct omwonenden ingesteld. Dit Omgevingsfonds 
wordt jaarlijks met ongeveer € 27.500 gevuld (€ 0,50 euro per opgewekte megawattuur (MWh)). 
Daarnaast biedt Pure Energie de direct omwonenden een laag energietarief met een vaste lage prijs 
voor energie.  

Conclusie 

Op grond van de resultaten van het draagvlakonderzoek is er weinig draagvlak voor het plan. Wel 
moet worden vastgesteld dat Pure Energie en cEO zich hebben ingespannen om tegemoet te komen 
aan de wensen van de omwonenden van het zonnepark Westerlee. Pure Energie en cEO hebben 
veel inspanningen verricht om draagvlak te creëren, zoals diverse overleggen met omwonenden en 
voorstellen voor het bijdragen aan lokale voorzieningen.  

Draagvlak in de samenleving (of het gebrek daaraan) kan volgens rechtspraak wel een rol spelen bij 
de afweging om een initiatief positief of negatief te beoordelen, maar kan niet doorslaggevend zijn in 
het wel of niet afgeven van een positief advies omdat dit geen ruimtelijke grond is.  

Het college concludeert dat de initiatiefnemer zich voldoende heeft ingespannen op het gebied van 



participatie om draagvlak te creëren.  

  

11.   Processtappen Programma zon en wind 

In het Programma zon en wind 1.0 zijn een aantal processtappen benoemd. In het navolgende wordt 
beschreven in hoeverre aan deze processtappen is voldaan. 

Stap 1: initiatieffase 

De initiatiefnemer heeft al lange tijd het idee om een zonnepark te realiseren in Westerlee. De cEO 
was direct bij het initiatief betrokken. In de initiatieffase zijn informatiebijeenkomsten georganiseerd. 
Er is een participatieverslag opgesteld van alle participatiemomenten.  

Deze fase is afgesloten met een besluit van de gemeente om al dan niet de volgende fase in te 
zetten. Dit besluit heeft het college genomen op 29 maart 2022.  

Stap 2: Programmafase 

In het Programma zon en wind 1.0 is het in deze fase dat de omgeving actiever betrokken wordt bij 
het plan. Initiatiefnemer is ‘trekker’ en participanten zijn omwonenden en dorpsverenigingen. Ook 
andere organisaties op het gebied van natuur, landbouw en landschap kunnen meedoen. Ook wordt 
in deze fase een proces- en participatieplan opgesteld en een programma van eisen over de 
inrichting van het zonnepark en het beheer en onderhoud. 

Er is een participatieplan en participatieverslag opgesteld (zie bijlagen). Initiatiefnemer en de cEO 
hebben op verschillende manieren de omgeving betrokken bij de plannen. 

Voor het landschappelijk inpassingsplan is een programma van eisen opgesteld en tijdens de 
verschillende maatwerkgesprekken (met initiatiefnemer, provincie en gemeente) is dit nader ingevuld 
en zijn er nadere afspraken gemaakt over het beheer en onderhoud. Deze afspraken zijn vastgelegd 
in het landschappelijk inpassingsplan dat als bijlage aan de ruimtelijke onderbouwing is toegevoegd. 
Hierin zijn ook de gemaakte afspraken over beheer en onderhoud opgenomen. 

Stap 3: Ontwerpfase 

In de ontwerpfase wordt de omgevingsvergunning aangevraagd. Projectparticipatie wordt nader 
uitgewerkt. De fase eindigt met het al dan niet verlenen van de vergunning. In deze fase zitten we nu. 
Het vragen om advies bij de gemeenteraad. 

  

12.   Conclusie:  

De verschillende procestappen zijn doorlopen zoals voorgeschreven. Aan deze randvoorwaarden is 
daarmee voldaan. De locatie ligt in een gebied dat in het Programma zon en wind 1.0 als potentieel 
geschikt gebied is aangewezen. Daarom wordt voorgesteld een positief advies af te geven voor het 
afgeven van de omgevingsvergunning voor het zonnepark.  

 

 



Argumenten 

De vergunning kan worden verleend. Uit  de aanvraag en bijbehorende ETFAL onderbouwing blijkt 
dat sprake is van een evenwichtige toekenning van een functies aan een locatie (eerder: een goede 
ruimtelijke ordening). Op basis hiervan is het mogelijk om een omgevingsvergunning te verlenen voor 
het gebruik van gronden in strijd met het bestemmingsplan en hiermee het zonnepark te realiseren 

 

Betrokkenheid (externe) partners 
Communicatie en burgerparticipatie 

Zoals eerder in dit voorstel is aangegeven zijn meerdere partijen betrokken zoals gemeente, 
provincie, waterschap en omwonenden. In dit raadsvoorstel en in het participatieplan is aangegeven 
hoe met name omwonenden betrokken zijn bij de plannen. 

 
Consequenties 
Neveneffecten, risico’s en alternatieven 

Indien de gemeenteraad een negatief advies geeft, moet het college de omgevingsvergunning 
weigeren. Dit moet gemotiveerd wegens het gebruiken van gronden in strijd met het 
bestemmingsplan en dat er geen sprake is van een evenwichtige toekenning van een functies aan 
een locatie.  

  

Integrale consequenties 

Algemene (maatschappelijke) consequenties 

Het realiseren van zonneparken roept soms emoties op in de samenleving. In het voortraject is de 
omgeving betrokken bij de plannen voor het zonnepark. Er zijn informatie avonden georganiseerd, 
nieuwsbrieven gemaakt en er zijn gesprekken geweest (zowel individueel als in groepsverband) en in 
werkgroepen gewerkt. Zoals in het voorstel is aangegeven is voor de realisatie van het zonnepark 
een ETFAL onderbouwing opgesteld. Deze onderbouwing voldoet aan de daaraan gestelde eisen en 
bevat alle onderwerpen die nodig zijn ter beoordeling van de aanvraag.  

Juridische consequenties 

1. Rol gemeenteraad 

Onder de Omgevingswet artikel 16.15a heeft de gemeenteraad een adviesrecht. Op basis van het 
advies van de raad kan het college de vergunning verlenen (of weigeren bij een negatief advies).  

2. Draagvlak en participatie 

Participatie en de manier waarop dit plaatsvindt is onder de Omgevingswet een belangrijk onderwerp 
en is onderdeel van de belangenafweging. Het ontbreken van draagvlak is geen formele 
weigeringsgrond in de besluitvorming, zoals blijkt uit actuele jurisprudentie. Protesten en bezwaren 
van omwonenden kunnen wel invloed hebben op de belangenafweging van het bevoegd gezag, 
vooral als die bezwaren goed onderbouwd zijn (bijvoorbeeld met betrekking tot landschapsvervuiling, 
natuur of hinder). Bij het komen tot een advies spelen naast draagvlak echter vooral ruimtelijke 
ordeningsaspecten als geluid, gezondheid, veiligheid en impact op landschap en omgeving een rol. 
De beoordeling van al deze factoren kunnen leiden tot een negatief advies van de raad. Een 
weigering van een omgevingsvergunning uitsluitend op basis van gebrek aan draagvlak is juridisch 



onhoudbaar. Een negatief advies van de gemeenteraad moet goed gemotiveerd zijn.  

Personele consequenties 

Niet van toepassing. 

Financiële consequenties 

Er is een planschade overeenkomst ondertekend over mogelijke planschade die het plan met zich 
mee brengt. Ten aanzien van het opruimen van de zonnepanelen na dertig jaar zijn afspraken 
gemaakt in een anterieure overeenkomst.  

Indien de vergunning in een laat stadium wordt geweigerd op politieke gronden, dus niet op basis van 
planologische overwegingen, wordt dit juridisch risicovol vanwege de financiële, ruimtelijke en 
feitelijke uitvoerbaarheid van het project. Een ontwikkelaar kan zich beroepen op het 
vertrouwensbeginsel, vooral als zij gerechtvaardigde verwachtingen had op basis van gemeentelijk 
beleid, het Programma zon en wind. Gelet op het vertrouwensbeginsel en het gelijkheidsbeginsel 
moet het vertrouwen worden gehonoreerd als hier geen zwaarder wegende belangen aan in de weg 
staan.  

 
Vervolg 
Nadat de raad heeft geadviseerd, moet het college de vergunning verlenen (of weigeren). Tegen dit 
besluit kan beroep worden ingesteld door belanghebbenden bij de rechtbank.    
 
 
Winschoten, 27 mei 2025 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Oldambt, 
 
 
 
  
 
 
Berlinda Aukema  Cora-Yfke Sikkema 
Secretaris  Burgemeester 



 
 

 
 
Raadsbesluit  
 
 
 
 

 

Datum raadsvergadering 
2 juli 2025 
 

Agendapunt 
 
 

Zaaknummer 
39115-2025:394071 
 

Onderwerp 
Advies zonnepark Westerlee 
 
 
 
De raad van de gemeente Oldambt, 
 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 27 mei 2025 gelet op artikel 16.15 a en b 

Omgevingswet. 

 
 
Besluit 

Een positief advies af te geven ten behoeve van het oprichten van een zonnepark tussen de 
Ceresweg en D.H. Vinkersweg in Westerlee, conform de ingediende aanvraag 
omgevingsvergunning. 

 
 
 
 
 
Winschoten, 2 juli 2025 
 
De raad van de gemeente Oldambt,  
 
 
 
 
 
 
 
 
Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema 
Griffier Voorzitter 
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