Raadsvoorstel

Voorgesteld raadsbesluit
De raad besluit:
1. De jaarstukken 2016 van de Volkskredietbank voor kennisgeving aan te
nemen;
2. Geen gebruik te maken van de mogelijkheid bezwaar in te dienen tegen
de jaarrekening 2016 van de VKB Noord-Oost Groningen.

Inleiding en doel

De Volkskredietbank voor Noord-Oost Groningen voert namens acht
gemeenten, waaronder de gemeente Oldambt, de schuldhulpverlening uit. Elk
jaar legt zij daarover met een jaarverslag verantwoording af aan de
gemeenteraden. In de vergadering van het algemeen bestuur van de
Volkskredietbank van 23 maart 2017 zijn de jaarstukken (inclusief jaarrekening)
voorlopig vastgesteld. De gemeenteraden hebben op grond van artikel 37, lid 2
van de gemeenschappelijke — regeling twee maanden de tijd om eventuele
bezwaren schriftelijk kenbaar te maken bij het Algemeen Bestuur. Met dit
voorstel wordt u hiertoe in de gelegenheid gesteld. De (mogelijke) bezwaren
worden vervolgens betrokken bij de definitieve vaststelling van de jaarstukken
door het algemeen bestuur van de VKB.

Argumenten

De jaarstukken voldoen qua inhoud aan de verwachtingen

Conform de gemeenschappelijke regeling (GR) heeft de VKB de jaarstukken
2016 tijdig en rechtmatig aangeleverd. De jaarstukken bestaan uit een
jaarverslag (beleidsmatig) en een jaarrekening (financieel).

o Beleidsmatig

Evaluatie Beleidsplan 2012 — 2015

Uw raad heeft in 2016 het beleidsplan Integrale Schuldhulpverlening
2016-2019 vastgesteld.

In het jaarverslag van de Volkskredietbank onderdeel van de
jaarrekening worden de behaalde resultaten over de in het beleidsplan
vastgelegde doelstellingen weergegeven. Echter wordt
schuldenproblematiek breder aangepakt dan alleen via de
Volkskredietbank. Bijvoorbeeld via de samenwerking met ketenpartners
die zich onder andere bezighouden met schuldhulpmaatjes.

Doelstellingen
In het beleidsplan van de Volkskredietbank zijn vier doelstellingen
geformuleerd. Hieronder treft u een beschrijving met het behaalde
resultaat in 2016 aan.

1. Voorkomen van schulden
Aandacht voor preventie en nazorg verkleint de kans dat grotere of
nieuwe schulden en daarmee samenhangende maatschappelijke
problemen (opnieuw) ontstaan. Streefcijfer was dat het aantal
deelnemers aan preventie activiteiten in 2016 met 5 procent toeneemt
ten opzicht van 2014. De doelstelling is ruimschoots behaald.
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Duurzame Resultaten

Een investering in integrale schuldhulpverlening waarbij wordt gewerkt aan het vergroten van de financiéle
zelfredzaamheid levert een langdurig resultaat en verkleint de kans op recidive. Het streefcijfer voor 2016
ten hoogste 10%. Het gemiddelde recidivepercentage over 2016 ligt op 4,3%. Het doel is behaald. Landelijk
liggen de recidivepercentages rond de 9 tot 16%.

Bevorderen van participatie

Het vergroten van de financiéle zelfredzaamheid en het oplossen of beheersbaar maken van de schulden
zorgen ervoor dat de financiéle situatie geen belemmering meer vormt voor een burger om actief deel te
nemen aan de samenleving. Dit betreft een nieuw doel in het beleidsplan waardoor de gegevens over 2016
als een nulmeting kunnen worden gezien.

Voorkomen van maatschappelijke kosten

Een investering in integrale schuldhulpverlening voorkomt hoge maatschappelijke kosten zoals de kosten
voor huisuitzetting, herhuisvesting, maatschappelijke opvang, extra beroep op bijstand en afsluiting energie.
Het streefcijfer waarin de verhouding tussen de kosten en baten van de schuldhulpverlening wordt
weergegeven is in 2016 minimaal 1,5. Dus iedere euro die in schuldhulpverlening wordt geinvesteerd,
levert minstens € 1,50,- aan kostenbesparing op. De realisatie over 2016 is € 1,63.

Beschermingsbewind

Beschermingsbewind is geen wettelijke taak van gemeenten en maakt dan ook geen onderdeel uit van het
beleidsplan. In verband met een sterke stijging van het product beschermingsbewind, met een daarbij
behorende toename in het exploitatietekort en het niet kunnen waarborgen van de kwaliteit is in maart 2015
besloten om een cliéntenstop op dit product in te voeren. In januari van dit jaar bent u geinformeerd over de
continuering van de stop op beschermingsbewind. Oorzaak hiervan ligt in het feit dat BMC Advies B.V. een
onderzoek verricht in verband met de gemeentelijke herindelingen. In hetzelfde onderzoek wordt ook
specifiek gekeken naar de manier waarop het product beschermingsbewind in de toekomst kan worden
vormgegeven.

Financieel

Exploitatiebijdrage 2016 Volkskredietbank

De Volkskredietbank heeft de deelnemende gemeenten gedurende het gehele jaar meegenomen in de
ontwikkelingen van de exploitatiebijdrage. Bij de eerste managementrapportage was duidelijk dat het
begroot bedrag van € 84.000,- ruimschoots overschreden werd. De oorzaak was een afname van het
aantal producten. Hierdoor vallen de geprognotiseerde opbrengsten lager uit dan begroot. De lagere
opbrengsten komen voornamelijk door een lagere afname van de duurdere producten zoals budgetbeheer
zwaar, schuldregeling en beschermingsbewind. De VKB voldoet hiermee ruimschoots aan de opdracht om
gepaste en lichtere vormen van schuldhulpverlening aan te bieden. De personeelskosten zijn niet evenredig
gedaald vanwege onder ander extra kosten in verband met een CAO verhoging van 3% aan het personeel
en hogere detacheringskosten in verband met de tijdelijke vervanging van een teamleider. Vervolgens
bleek in het tweede kwartaal dat de geprognotiseerde exploitatiebijdrage aangepast moest worden
vanwege het opnemen van een vakantiegeldverplichting in verband met de invoering van het Individueel
Keuzebudget als gevolg van een CAO verplichting. In het tweede kwartaal waren de opbrengsten
schuldhulpverlening wel iets positiever. In het derde kwartaal heeft er vervolgens wederom een aanpassing
plaatsgevonden in verband met de kosten van het onderzoek van BMC Advies B.V. Uiteindelijk was de
gerealiseerde exploitatiebijdrage € 598.235.

Gevolgen exploitatiebijdrage

Op grond van de bepalingen in de gemeenschappelijke regeling wordt een resterend exploitatiesaldo (lees:
tekort) gedeeld door de deelnemende gemeenten (zie pagina 44). Dit negatief saldo wordt in de
gemeentelijke jaarrekening 2016 meegenomen.

Totaal gemeentelijke bijdragen

De totale gerealiseerde bijdrage van alle gemeenten samen laat geen overschrijding zien op de begroting.
Er is een positief verschil van € 7.364 op een totaalbedrag van € 2.931.636. Op gemeenteniveau is de
afwijking positief of negatief.
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Situatie m.b.t. gemeente Oldambt

Voor de gemeente Oldambt geldt een positieve afwijking van de gemeentelijke bijdrage van 15% ten
opzichte van de primitieve begroting. Primitief begroot was een bedrag van € 825.000 (inclusief later
ingekochte voorlichtingen van € 8000,-) Naar aanleiding van de managementrapportages is in de 2° BBR al
een bedrag van € 89.135,- afgeraamd en was € 735.865 begroot. Het uiteindelijk gerealiseerde bedrag van
€ 698.431,- levert nog een voordeel op ten opzichte van begroot.

Neveneffecten, risico’s en alternatieven

Het is noodzakelijk dat de jaarstukken 2016 tijdig en rechtmatig worden vastgesteld door het bestuur van de VKB
om zo te kunnen voldoen aan de verplichting om deze voor 15 juli 2017 aan de provincie te zenden. Voor de
jaarrekening geldt geen zienswijze-procedure (zoals wel van toepassing bij de vaststelling van de begroting). Wel
heeft de raad de gelegenheid binnen twee maanden na ontvangst (schriftelijk) bezwaar in te dienen bij het
algemeen bestuur van de VKB. Zowel vanuit beleidsmatig als vanuit financieel oogpunt is er geen aanleiding om
hier gebruik van te maken.

Integrale consequenties
De financiéle resultaten van de VKB zijn van directe invioed op de gemeentelijke uitgaven.

Communicatie en burgerparticipatie
Niet van toepassing

Vervolg
Na besluitvorming wordt het bestuur van de VKB schriftelijk op de hoogte gesteld.

Bijlagen
1. Aanbiedingsbrief VKB
2. Jaarstukken 2016 VKB

Winschoten, 11 april 2017

Pieter Smit
Secretaris Burgemeester



Raadsbesluit

De raad van de gemeente Oldambt,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 11 april 2017

gelet op artikel 37 lid 2 van de gemeenschappelijke regeling Volkskredietbank

Besluit

1. De jaarstukken 2016 van de Volkskredietbank voor kennisgeving aan te
nemen;

2. Geen gebruik te maken van de mogelijkheid bezwaar in te dienen tegen
de jaarrekening 2016 van de VKB Noord-Oost Groningen.

Winschoten, 29 mei 2017

De raad van de gemeente Oldambt,

Pieter Norder Pieter Smit
Griffier Voorzitter
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