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BESLUITENLIJST VAN DE VERGADERING VAN DE RAAD VAN DE
GEMEENTE OLDAMBT VAN WOENSDAG 24 SEPTEMBER 2025

1 Opening van de vergadering

De voorzitter opent de vergadering met een woord van welkom. Er zijn veel jongeren
aanwezig vanwege de benoeming van de eerste kinderburgemeester van de gemeente
Oldambt. Dit is het belangrijkste punt op de agenda. Daarop onder meer ook een
voorstel voor Extra krediet voor een nieuw gemeentehuis én Advies zonnepark
Westerlee.

Bericht van verhindering is ontvangen van de raadsleden Bolt (PvdA) en Modderman
(VCP).

Voordat overgegaan wordt tot vaststelling van de agenda wordt stilgestaan bij het
overlijden van mevrouw Jannie Siertsema, oud VVD-raadslid en wethouder in de
gemeente Winschoten.

2 Vaststellen van de agenda
De VCP heeft onlangs vragen gesteld over de Sint Vitusstraat. Aansluitend op de
beantwoording daarvan heeft de VCP nieuwe vragen aangekondigd. Deze kunnen bij
het vragenuur aan de orde worden gesteld.

Door GL zijn vragen gesteld over de kinderboerderij Bovenburen, met het verzoek deze
mondeling te beantwoorden. De beantwoording kan tijdens het vragenuur plaatsvinden.

Het CDA wil vragen stellen over de aansluiting Oudlandseweg/Gereweg. De vragen
kunnen tijdens het vragenuur worden gesteld.

Verder heeft de VCP een motie aangekondigd bij de Woonzorgvisie. De motie kan bij
de behandeling van het betreffende agendapunt (9d) worden ingediend.

Door de VVD is de motie — Veilig op straat — aangekondigd. De motie (vreemd aan de
agenda) kan worden toegevoegd bij agendapunt 9g.

Tenslotte wordt gevraagd of de raad ermee kan instemmen dat de volgende
onderwerpen direct besluitvormend kunnen worden geagendeerd:

- 9b Raadsvoorstel inzake aanpassing Reglement van orde en andere
werkzaamheden van de raad van de gemeente Oldambt 2025;
- 9c Raadsvoorstel inzake Wensen en bedenkingen over de adviescommissie
Veiligheidsregio Groningen (VRG).
De raad stemt hiermee in.

De agenda wordt met genoemde aanvullingen vastgesteld.



4.a

4.b

Raadsvoorstel inzake Benoemen (en installeren) kinderburgemeester (64688-
2025)

De voorzitter schetst het proces dat heeft geleid tot het nu voorliggende raadsvoorstel.

De raad besluit:

Femke Nap (10) te benoemen als eerste kinderburgemeester van de gemeente
Oldambt voor de duur van het schooljaar 2025/2026.

Alle kinderen die meegedaan hebben om kinderburgemeester te worden komen naar
voren. Femke Nap staat in hun midden.

Femke Nap legt de belofte af. Zij wordt vervolgens gefeliciteerd met haar benoeming
en ontvangt een boeket. Ook wordt haar een ambtsketen omgehangen.

De kinderburgemeester houdt een korte speech.

De andere kinderen die zojuist ook naar voren gekomen zijn, zullen de
kinderburgemeester in het komende jaar ondersteunen. Zij ontvangen allemaal een
bloem.

De vergadering wordt geschorst voor felicitaties en om de gelegenheid te bieden foto’s
te maken.

De voorzitter heropent de vergadering en spreekt de raad toe over veiligheid op straat.

BESLUITENLIJST EN TOEZEGGINGENLIJST

Vaststellen besluitenlijsten van de raadsvergaderingen van 2 juli 2025 en 9 juli
2025

De besluitenlijsten van de raadsvergaderingen van 2 juli 2025 en 9 juli 2025 worden
vastgesteld.

Actualiseren toezeggingenlijst raad

De raad neemt kennis van de toezeggingenlijst. Deze wordt conform de weergegeven
stand van zaken geactualiseerd.

Inspreekrecht inwoners
Er zijn geen aanmeldingen gekomen voor het inspreekrecht.

Mededelingen

Raadslid Van Bostelen doet verslag van de laatstgehouden vergadering van de
auditcommissie, waarin onder meer is gesproken over de interim-controle.

Ingekomen stukken raad (46314-2025)

De raad stemt in met de voorgenomen wijze van afhandeling van de ingekomen
stukken.

Vragenuurtje raad

Door GL zijn zg. schriftelijke vragen gesteld over de kinderboerderij Bovenburen. De
vragen worden door wethouder Wiinker beantwoord. Raadslid Langbroek geeft een
korte reactie waarop aansluitend door wethouder Winker wordt gereageerd.

Raadslid De Boer verlaat de vergadering (de vraagstelling over woningen aan de Sint
Vitusstraat raakt aan haar werk)
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9.a

Door de raadslid Kenter worden enkele (vervolg)vragen gesteld over de woningen aan
de Sint Vitusstraat. De vragen worden door wethouder Engelkens beantwoord.
Aansluitend worden door raadslid Kenter nog diverse vragen gesteld en ook daarop
antwoordt wethouder Engelkens.

Raadslid De Boer voegt zich weer bij de vergadering.

Door raadslid Van Bostelen worden vragen gesteld over de aansluiting
Oudlandseweg/Gereweg. Wethouder Nieboer beantwoordt de vragen, waarop
vervolgens door raadslid Van Bostelen wordt gereageerd.

OORDEELSVORMING DOOR DE RAAD
De raad bespreekt oordeelsvormend de geagendeerde raadsvoorstellen.

Raadslid J. Nobbe verlaat de vergadering vanwege ziekte.

Raadsvoorstel inzake Aanbevelingen naar aanleiding van het
rekenkameronderzoek Evaluatie herstelplan 2019 (63769-2025)

Voorgesteld besluit:
1. Het college van burgemeester en wethouders op te dragen:

1.1. Te werken met ‘als-dan’-scenario’s bij het opstellen van bezuinigingsmaatregelen,
waarin zowel financiéle als maatschappelijke effecten inzichtelijk worden gemaakt.

1.2. Een ruimere tijdsplanning te hanteren voor het vormgeven van bezuinigingen,
zodat college, raad en ambtelijke organisatie voldoende gelegenheid hebben om
de inhoudelijke keuzes zorgvuldig af te wegen.

1.3. Bezuinigingsvoorstellen integraal te benaderen, en deze te toetsen op
maatschappelijke en financiéle neveneffecten, om domein overstijgende
afwegingen te kunnen maken.

1.4. Een structureel monitorings- en effectmetingskader op te zetten voor
bezuinigingsmaatregelen, waarbij bij gebrek aan interne capaciteit externe
expertise wordt ingehuurd.

1.5. De informatievoorziening richting raad en organisatie te verbeteren via een
eenduidig en consistent format voor rapportages, en transparantie te bieden over
eventuele knelpunten daarin.

1.6. De raad frequenter te betrekken via werksessies met ambtenaren over lopende
bezuinigingsdossiers, met expliciete aandacht voor financi€le onderbouwing.

1.7.De raad in een vroeg stadium actief te betrekken bij het bezuinigingstraject en hen
tijdig te voorzien van relevante stukken voor inspraak en besluitvorming.

1.8. Bij complexe of politiek gevoelige bezuinigingsdossiers proactief een
onafhankelijke dossierhouder of projectleider aan te wijzen, bij voorkeur zonder
directe betrokkenheid bij het onderwerp in de bestaande organisatie.

1.9. Te investeren in heldere en transparante communicatie richting inwoners over de
noodzaak, voortgang en impact van bezuinigingen, inclusief aandacht voor zorgen
en beeldvorming in de samenleving.

2. Het college zal binnen drie maanden schriftelijk aan de raad rapporteren op welke

termijn iedere aanbeveling wordt uitgevoerd.

3. Het college informeert de raad eind juni 2026 en eind december 2026 schriftelijk
over de voortgang van de uitvoering van de aanbevelingen.
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9.b

9.c

9.d

4. De griffier en het fractievoorzittersoverleg opdracht te geven om, namens de raad,
tijdig en concreet met het college te communiceren over:

4.1 de informatiebehoefte van de raad met betrekking tot de maatschappelijke effecten
en eventuele waterbedeffecten van bezuinigingen; én

4.2 de gewenste betrokkenheid van de raad bij bezuinigingsprocessen, waarbij tijdig
signalen worden afgegeven wanneer de samenwerking of informatievoorziening
niet naar verwachting verloopt.

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Kuiper, Eijpe, De Boer,
Meertens, Van Bostelen en Langbroek.

Mevrouw Sikkema geeft namens het college een korte reactie.

Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het
besluitvormende deel van de vergadering.

Raadsvoorstel inzake Aanpassing Reglement van orde en andere
werkzaamheden van de raad van de gemeente Oldambt 2025 (53966-2025)

Dit raadsvoorstel is direct besluitvormend geagendeerd.

Raadsvoorstel inzake Wensen en bedenkingen over de adviescommissie
Veiligheidsregio Groningen (VRG) (65049-2025)

Dit raadsvoorstel is direct besluitvormend geagendeerd.

Raadsvoorstel inzake Woonzorgvisie 2025-2030 (46234-2025)

Voorgesteld besluit:

1. de regionaal afgestemde Woonzorgvisie vast te stellen, inclusief het
uitvoeringsprogramma op hoofdlijnen.

2. de uitvoeringsagenda op hoofdlijnen in 2025 en 2026 verder uit te laten werken
door het college en dit voor de regionale onderdelen in samenwerking te doen
met de andere vier Oost Groningse gemeenten.

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door raadslid Geerdes (zij dient tevens motie
1 — Behoud en toegankelijkheid van voorzieningen in kleine kernen - in), Flokstra, De
Boer, H. Nobbe, Naaijer en Davelaar. Er zijn diverse interrupties.

Wethouder Engelkens geeft een reactie.

In tweede termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Naaijer, Davelaar en
Postmus.

Wethouder Engelkens geeft een reactie. Er is een interruptie van raadslid Davelaar.

Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het
besluitvormende deel van de vergadering.
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9.e Raadsvoorstel inzake Extra krediet gemeentehuis (48261-2025)
Voorgesteld besluit:

1. In aanvulling op de raadsbesluiten van 8 juli 2019 en 31 januari 2024 een extra
krediet van € 5.200.000,-- beschikbaar te stellen voor de realisatie van het
nieuwe gemeentehuis;

2. Dit krediet te dekken binnen de beschikbare middelen herhuisvesten personeel
waarvan € 3.550.000,-- uit de aanwezige ruimte in vrijval lasten oude
gebouwen, € 450.000,-- uit het rentevoordeel op de lening nieuwbouw en
€ 1.200.000,-- uit de reserve Incidentele kosten herhuisvesten personeel.

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Postmus, De Boer,
Langbroek, Kenter, Van Bostelen en Eijpe. Er zijn diverse interrupties.

Wethouder Wiinker geeft een reactie.

In tweede termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Venema, De Boer en
Kenter.

Wethouder Winker geeft een reactie. Er zijn enkele interrupties.

Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het
besluitvormende deel van de vergadering.

9.f Raadsvoorstel inzake Advies zonnepark Westerlee (39115-2025)

Voorgesteld besluit:

Een positief advies af te geven ten behoeve van het oprichten van een zonnepark
tussen de Ceresweg en D.H. Vinkersweg in Westerlee, conform de ingediende
aanvraag omgevingsvergunning.

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Kuiper, Kenter,

H. Nobbe, De Boer, Langbroek, Davelaar, Van Bostelen, Suurling en Eijpe. Er zijn
diverse interrupties.

Wethouder Nieboer geeft een reactie.

In tweede termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Venema, en Kenter.
Laatstgenoemde dient tevens motie 2 — Zonneparken - in.

Wethouder Nieboer geeft een reactie.

Er volgt een korte derde termijn waarin de raadsleden Kuiper, Leuning en Kenter het
woord voeren.

Wethouder Nieboer geeft een reactie en aansluitend deelt raadslid Kenter mee dat de
VCP de zojuist ingediende motie (2) aanhoudt.

Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het
besluitvormende deel van de vergadering.

9.9 Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten

Motie (3) Veiligheid op straat (VVD en diverse andere partijen)
Mevrouw Meertens dient motie 3 in, waarna ook de raadsleden Langbroek en Van
Bostelen het woord voeren.
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Wethouder Nieboer geeft een reactie.

Na het sluiten van de beraadslagingen wordt de motie doorgeleid naar het
besluitvormende deel van de vergadering.

10 BESLUITVORMING DOOR DE RAAD
De raad neemt besluiten over de ter vergadering naar besluitvorming verschoven
raadsvoorstellen.

10.a Raadsvoorstel inzake Opleggen voorkeursrecht gemeente op de kadastrale

percelen gemeente Winschoten sectie H, nummer 996, 997, 998, 999, 1000, 1707,
1708 (47560-2025)

De raad besiluit:

1. Op basis van artikel 9 lid 1 van de Omgevingswet op de percelen kadastraal
bekend als gemeente Winschoten sectie M, nummer 996, 997, 998, 999, 1000,
1707, 1708, zoals vermeld op de bij dit besluit behorende en daarvan deel
uitmakende en als zodanig gewaarmerkte kadastrale tekening/kaart en
perceellijst, een voorkeursrecht te vestigen waarop de bepalingen van afdeling
9.2 van de Omgevingswet van toepassing zijn;

2. Gezien de vertrouwelijke aard, de vereiste spoed en het beoogde doel de
betrokken belanghebbenden niet in de gelegenheid te stellen om voorafgaand
aan dit besluit zienswijzen naar voren te brengen door conform artikel 4.11
Awb artikel 4.8 Awb buiten toepassing te laten;

3. Hetraadsvoorstel voor een ieder ter inzage te leggen; deze ter inzagelegging
bekend te maken in het Gemeenteblad,;

4. De eigenaar van de percelen bij aangetekende brief in kennis te stellen van de
(betekenis van de) aanwijzing;

5. Het voornemen uit te spreken binnen drie jaar na het onder 1 genoemde
raadsbesluit een opvolgend planologische besluit vast te stellen, zijnde een
wijziging van het omgevingsplan;

6. Het besluit binnen vier dagen na bekendmaking van het raadsbesluit ter
inschrijving in de openbare registers aan te bieden aan de dienst voor het
Kadaster en de openbare registers conform artikel 16.82a van de
Omgevingswet.

10.b Raadsvoorstel inzake Vaststelling 'Archeologiebeleid Oldambt 2025 (46863-2025)

De raad besluit:
Het ‘Archeologiebeleid Oldambt 2025’ vast te stellen.

10.c Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten

10.c1 Raadsvoorstel inzake Aanbevelingen naar aanleiding van het
rekenkameronderzoek Evaluatie herstelplan 2019 (63769-2025)

De raad besiluit:

1. Het college van burgemeester en wethouders op te dragen:

1.1. Te werken met ‘als-dan’-scenario’s bij het opstellen van bezuinigingsmaatregelen,
waarin zowel financiéle als maatschappelijke effecten inzichtelijk worden gemaakt.
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1.2. Een ruimere tijdsplanning te hanteren voor het vormgeven van bezuinigingen,
zodat college, raad en ambtelijke organisatie voldoende gelegenheid hebben om
de inhoudelijke keuzes zorgvuldig af te wegen.

1.3.Bezuinigingsvoorstellen integraal te benaderen, en deze te toetsen op
maatschappelijke en financiéle neveneffecten, om domein overstijgende
afwegingen te kunnen maken.

1.4. Een structureel monitorings- en effectmetingskader op te zetten voor
bezuinigingsmaatregelen, waarbij bij gebrek aan interne capaciteit externe
expertise wordt ingehuurd.

1.5. De informatievoorziening richting raad en organisatie te verbeteren via een
eenduidig en consistent format voor rapportages, en transparantie te bieden over
eventuele knelpunten daarin.

1.6. De raad frequenter te betrekken via werksessies met ambtenaren over lopende
bezuinigingsdossiers, met expliciete aandacht voor financi€le onderbouwing.

1.7.De raad in een vroeg stadium actief te betrekken bij het bezuinigingstraject en hen
tijdig te voorzien van relevante stukken voor inspraak en besluitvorming.

1.8. Bij complexe of politiek gevoelige bezuinigingsdossiers proactief een
onafhankelijke dossierhouder of projectleider aan te wijzen, bij voorkeur zonder
directe betrokkenheid bij het onderwerp in de bestaande organisatie.

1.9. Te investeren in heldere en transparante communicatie richting inwoners over de
noodzaak, voortgang en impact van bezuinigingen, inclusief aandacht voor zorgen
en beeldvorming in de samenleving.

2. Het college zal binnen drie maanden schriftelijk aan de raad rapporteren op welke
termijn iedere aanbeveling wordt uitgevoerd.

3. Het college informeert de raad eind juni 2026 en eind december 2026 schriftelijk
over de voortgang van de uitvoering van de aanbevelingen.

4. De griffier en het fractievoorzittersoverleg opdracht te geven om, namens de raad,
tijdig en concreet met het college te communiceren over:

4.1 de informatiebehoefte van de raad met betrekking tot de maatschappelijke effecten
en eventuele waterbedeffecten van bezuinigingen; én

4.2 de gewenste betrokkenheid van de raad bij bezuinigingsprocessen, waarbij tijdig
signalen worden afgegeven wanneer de samenwerking of informatievoorziening
niet naar verwachting verloopt.

10.c2 Raadsvoorstel inzake Aanpassing Reglement van orde en andere
werkzaamheden van de raad van de gemeente Oldambt 2025 (53966-2025)

De raad besiluit:

het Reglement van orde en overige werkzaamheden van de raad van de gemeente
Oldambt 2025 vast te stellen.
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10.c3

10.c4

Raadsvoorstel inzake Wensen en bedenkingen over de adviescommissie
Veiligheidsregio Groningen (VRG) (65049-2025)

De raad besiluit:

De volgende wensen en bedenkingen over de adviescommissie van de
Veiligheidsregio Groningen (VRG) over haar bevoegdheden, taken en werkwijze.

» Bevoegdheden: De raad van Oldambt wil dat de adviescommissie geen
besluitvormende rol krijgt, die bevoegdheid bilijft bij de individuele raden.

» Taken: De commissie moet zich richten op het adviseren aan de raden over het
geven van zienswijzen, wensen en bedenkingen bij de jaarlijkse begroting, de
actualisatie van de lopende begroting en andere beleidsstukken die vanuit de
Veiligheidsregio aan de raden worden voorgelegd.

In mindere mate kan de adviescommissie adviseren aan het Algemeen Bestuur over
de wijze waarop de raden het beste geinformeerd en betrokken kunnen worden bij de
werkzaamheden van de VRG.

» Werkwijze: De raad van Oldambt wil dat de commissie minimaal twee tot drie keer per
jaar bijeen komt: één of twee keer rondom het opleveren van de conceptjaarstukken en
ontwerpbegroting en een keer voor een werkbezoek, waarin informeren over de
werkzaamheden van de VRG centraal staat.

De adviescommissie moet zelf kunnen beslissen om vaker te vergaderen.

De agenda van de vergaderingen dient te worden opgesteld door de secretaris van de
adviescommissie, dit in samenspraak met voorzitter van de commissie en de
directiesecretaris van de VRG.

De secretaris maakt een samenvattend verslag van de vergaderingen, die na
afstemming met de VRG wordt verstuurd naar de griffies ter verspreiding onder de
raadsleden.

De raad van Oldambt wil dat in 2027 of 2028 een evaluatie volgt over de werkwijze van
de adviescommissie, waarbij wordt gekeken of er een reglement van orde zou moet
worden opgesteld.

Raadsvoorstel inzake Woonzorgvisie 2025-2030 (46234-2025)
De raad besluit:

1. de regionaal afgestemde Woonzorgvisie vast te stellen, inclusief het
uitvoeringsprogramma op hoofdlijnen.

2. de uitvoeringsagenda op hoofdlijnen in 2025 en 2026 verder uit te laten werken
door het college en dit voor de regionale onderdelen in samenwerking te doen
met de andere vier Oost Groningse gemeenten.

Motie 1 (VCP): Behoud en toegankelijkheid van voorzieningen en zorg in kleine kernen

Er wordt een stemverklaring afgegeven door de raadsleden H. Nobbe, Flokstra, Naaijer
en Davelaar.

De motie wordt met 3 stemmen voor (VCP 2 en OA 1) en 19 stemmen tegen (CU 1,
PVV 1, SP 1, GBO 4, PvdA 3, PvhN 3, VVD 2, CDA 2, D66 1 en GL 1) verworpen.
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10.c5 Raadsvoorstel inzake Extra krediet gemeentehuis (48261-2025)

Er wordt een stemverklaring afgegeven door de raadsleden Venema en Postmus.

De raad besluit met 19 stemmen voor ( CU 1, PVV 1, SP 1, GBO 4, PvdA 3, PvhN 3,
VVD 2, CDA 2, D66 1 en GL 1) en 3 stemmen tegen (VCP 2 en OA 1):

1. In aanvulling op de raadsbesluiten van 8 juli 2019 en 31 januari 2024 een extra
krediet van € 5.200.000,-- beschikbaar te stellen voor de realisatie van het
nieuwe gemeentehuis;

2. Dit krediet te dekken binnen de beschikbare middelen herhuisvesten personeel
waarvan € 3.550.000,-- uit de aanwezige ruimte in vrijval lasten oude
gebouwen, € 450.000,-- uit het rentevoordeel op de lening nieuwbouw en
€ 1.200.000,-- uit de reserve Incidentele kosten herhuisvesten personeel.

10.c6 Raadsvoorstel inzake Advies zonnepark Westerlee (39115-2025)

Er wordt een stemverklaring afgegeven door de raadsleden Venema en Kenter.

De raad besluit met 18 stemmen voor (CU 1, SP 1, GBO 4, PvdA 3, PvhN 3, VVD 2,
CDA 2, D66 1 en GL 1) en 4 stemmen tegen (PVV1, VCP 2 en OA 1):

Een positief advies af te geven ten behoeve van het oprichten van een zonnepark
tussen de Ceresweg en D.H. Vinkersweg in Westerlee, conform de ingediende
aanvraag omgevingsvergunning.

10.c7 Ter vergadering verschoven of toegevoegde punten

Motie 3 (VVD en diverse andere partijen): Veilig over straat in Oldambt

De motie wordt unaniem aangenomen.

1 Sluiting van de vergadering
De voorzitter sluit de vergadering om 23.27 uur en wenst iedereen nog een fijne avond.

Aldus vastgesteld,

Winschoten, 15 oktober 2025

De raad van de gemeente Oldambt,

Griffier Voorzitter
b |F:-,"-’ {
\ == _.'V” L e X
Jelte v r ~Cora-Yfke Sikkema

-
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Vast te stellen agenda raadsvergadering

Datum

Tijd
Locatie
Voorzitter
Toelichting

4.a

4.b

24-09-2025

20:00 - 22:30

Halte Democratie, Havenkade-west 1 te Winschoten
Burgemeester Cora-Yfke Sikkema

In deze raadsvergadering vindt oordeelsvorming en besluitvorming plaats over
voorliggende raadsvoorstellen. Dat zijn fase twee en drie in het BOB-model. Fase
één heeft plaatsgevonden in de beeldvormende raadsbijeenkomst.

Opening van de vergadering
Vaststellen van de agenda

Raadsvoorstel inzake Benoemen (en installeren) kinderburgemeester (64688-
2025)
Voorgesteld besluit:

Femke Nap (10) te benoemen als eerste kinderburgemeester van de gemeente
Oldambt voor de duur van het schooljaar 2025/2026.

BESLUITENLIJST EN TOEZEGGINGENLIJST

Vaststellen besluitenlijsten van de raadsvergaderingen van 2 juli 2025 en 9 juli
2025

Actualiseren toezeggingenlijst raad

Inspreekrecht inwoners

Inwoners kunnen hun mening geven over actuele onderwerpen die niet zijn
geagendeerd en die directe aandacht vragen van de raad. Over andere onderwerpen
kan in de eerstvolgende beeldvormende raadsbijeenkomst ingesproken worden. Voor
het inspreken tijdens de raadsvergadering is maximaal een half uur beschikbaar; vijf
minuten per persoon. Als er meer dan zes aanmeldingen zijn, zal de spreektijd per
persoon evenredig worden verdeeld.

Aanmelding is vereist. Zie hiervoor de informatie aan het einde van deze agenda.

Mededelingen

Ingekomen stukken raad (46314-2025)

Voorgesteld besluit:
In te stemmen met de voorgenomen wijze van afhandeling van de ingekomen stukken.

Vragenuurtje raad

OORDEELSVORMING DOOR DE RAAD
De raad bespreekt oordeelsvormend de geagendeerde raadsvoorstellen.
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Raadsvoorstel inzake Aanbevelingen naar aanleiding van het
rekenkameronderzoek Evaluatie herstelplan 2019 (63769-2025)

De stukken zullen na de presentatie van 16 september 2025 worden toegevoegd.

Raadsvoorstel inzake Aanpassing Reglement van orde en andere
werkzaamheden van de raad van de gemeente Oldambt 2025 (53966-2025)

Voorgesteld besluit:

het Reglement van orde en overige werkzaamheden van de raad van de gemeente
Oldambt 2025 vast te stellen.

Raadsvoorstel inzake Wensen en bedenkingen over de adviescommissie
Veiligheidsregio Groningen (VRG) (65049-2025)

Voorgesteld besluit:

De volgende wensen en bedenkingen over de adviescommissie van de
Veiligheidsregio Groningen (VRG) over haar bevoegdheden, taken en werkwijze.

» Bevoegdheden: De raad van Oldambt wil dat de adviescommissie geen
besluitvormende rol krijgt, die bevoegdheid bilijft bij de individuele raden.

» Taken: De commissie moet zich richten op het adviseren aan de raden over het
geven van zienswijzen, wensen en bedenkingen bij de jaarlijkse begroting, de
actualisatie van de lopende begroting en andere beleidsstukken die vanuit de
Veiligheidsregio aan de raden worden voorgelegd.

In mindere mate kan de adviescommissie adviseren aan het Algemeen Bestuur over
de wijze waarop de raden het beste geinformeerd en betrokken kunnen worden bij de
werkzaamheden van de VRG.

» Werkwijze: De raad van Oldambt wil dat de commissie minimaal twee tot drie keer per
jaar bijeen komt: één of twee keer rondom het opleveren van de conceptjaarstukken en
ontwerpbegroting en een keer voor een werkbezoek, waarin informeren over de
werkzaamheden van de VRG centraal staat.

De adviescommissie moet zelf kunnen beslissen om vaker te vergaderen.

De agenda van de vergaderingen dient te worden opgesteld door de secretaris van de
adviescommissie, dit in samenspraak met voorzitter van de commissie en de
directiesecretaris van de VRG.

De secretaris maakt een samenvattend verslag van de vergaderingen, die na
afstemming met de VRG wordt verstuurd naar de griffies ter verspreiding onder de
raadsleden.

De raad van Oldambt wil dat in 2027 of 2028 een evaluatie volgt over de werkwijze van
de adviescommissie, waarbij wordt gekeken of er een reglement van orde zou moet
worden opgesteld.

Raadsvoorstel inzake Woonzorgvisie 2025-2030 (46234-2025)
Voorgesteld besluit:
1. de regionaal afgestemde Woonzorgvisie vast te stellen, inclusief het
uitvoeringsprogramma op hoofdlijnen.
2. de uitvoeringsagenda op hoofdlijnen in 2025 en 2026 verder uit te laten werken

door het college en dit voor de regionale onderdelen in samenwerking te doen
met de andere vier Oost Groningse gemeenten.

Raadsvoorstel inzake Extra krediet gemeentehuis (48261-2025)

Pagina 2



9.f

9.9

10

10.a

10.b

Voorgesteld besluit:

1. In aanvulling op de raadsbesluiten van 8 juli 2019 en 31 januari 2024 een extra
krediet van € 5.200.000,-- beschikbaar te stellen voor de realisatie van het
nieuwe gemeentehuis;

2. Dit krediet te dekken binnen de beschikbare middelen herhuisvesten personeel
waarvan € 3.550.000,-- uit de aanwezige ruimte in vrijval lasten oude
gebouwen, € 450.000,-- uit het rentevoordeel op de lening nieuwbouw en €
1.200.000,-- uit de reserve Incidentele kosten herhuisvesten personeel.

Raadsvoorstel inzake Advies zonnepark Westerlee (39115-2025)

Voorgesteld besluit:

Een positief advies af te geven ten behoeve van het oprichten van een zonnepark
tussen de Ceresweg en D.H. Vinkersweg in Westerlee, conform de ingediende
aanvraag omgevingsvergunning.

Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten

BESLUITVORMING DOOR DE RAAD

De raad neemt besluiten over de ter vergadering naar besluitvorming verschoven
raadsvoorstellen.

Raadsvoorstel inzake Opleggen voorkeursrecht gemeente op de kadastrale
percelen gemeente Winschoten sectie H, nummer 996, 997, 998, 999, 1000, 1707,
1708 (47560-2025)

Voorgesteld besluit:

1. Op basis van artikel 9 lid 1 van de Omgevingswet op de percelen kadastraal
bekend als gemeente Winschoten sectie M, nummer 996, 997, 998, 999, 1000,
1707, 1708, zoals vermeld op de bij dit besluit behorende en daarvan deel
uitmakende en als zodanig gewaarmerkte kadastrale tekening/kaart en
perceellijst, een voorkeursrecht te vestigen waarop de bepalingen van afdeling
9.2 van de Omgevingswet van toepassing zijn;

2. Gezien de vertrouwelijke aard, de vereiste spoed en het beoogde doel de
betrokken belanghebbenden niet in de gelegenheid te stellen om voorafgaand
aan dit besluit zienswijzen naar voren te brengen door conform artikel 4.11
Awb artikel 4.8 Awb buiten toepassing te laten;

3. Hetraadsvoorstel voor een ieder ter inzage te leggen; deze ter inzagelegging
bekend te maken in het Gemeenteblad;

4. De eigenaar van de percelen bij aangetekende brief in kennis te stellen van de
(betekenis van de) aanwijzing;

5. Het voornemen uit te spreken binnen drie jaar na het onder 1 genoemde
raadsbesluit een opvolgend planologische besluit vast te stellen, zijnde een
wijziging van het omgevingsplan;

6. Het besluit binnen vier dagen na bekendmaking van het raadsbesluit ter
inschrijving in de openbare registers aan te bieden aan de dienst voor het
Kadaster en de openbare registers conform artikel 16.82a van de
Omgevingswet.

Raadsvoorstel inzake Vaststelling 'Archeologiebeleid Oldambt 2025 (46863-2025)
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Voorgesteld besluit:
Het ‘Archeologiebeleid Oldambt 2025’ vast te stellen

10.c Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten

11 Sluiting van de vergadering
Als u gebruik wilt maken van agendapunt 4, inspreekrecht inwoners, dan kunt u zich tot
één dag voor de raadsvergadering aanmelden bij de griffier Jelte van der Meer:
jelte.vandermeer@gemeente-oldambt.nl onder vermelding van het onderwerp dat u wilt

bespreken.
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Bijlagen

3 Raadsvoorstel inzake Benoemen (en installeren) kinderburgemeester

Geagendeerd Vergaderdatum

Raadsvergadering 24 september 2025

Voorgesteld besluit

Femke Nap (10) te benoemen als eerste kinderburgemeester van de gemeente Oldambt voor de duur
van het schooljaar 2025/2026.

Besluit (Aangenomen conform voorstel)

Femke Nap (10) te benoemen als eerste kinderburgemeester van de gemeente Oldambt voor de duur
van het schooljaar 2025/2026.



Raadsvoorstel

(10nderwerp

Raadsvoorstel inzake Benoemen (en installeren)
kinderburgemeester

Datum beeldvormende
raadsbijeenkomst

n.v.t.

Datum raadsvergadering

24 september 2025

Zaaknummer

64688-2025

Steller

Ronja Hooijkaas

Medeverantwoordelijke(n)

Simeon Naaijer

Portefeuillehouder(s)

Cora-Yfke Sikkema

Eerdere besluitvorming
en/ of vastgesteld beleid

Voorgesteld raadsbesluit

De raad besluit:
Femke Nap (10) te benoemen als eerste kinderburgemeester van de
gemeente Oldambt voor de duur van het schooljaar 2025/2026.

Samenvatting

De raad heeft de wens uitgesproken om kinderen meer te willen
betrekken bij de gemeente(politiek). Eén van de mogelijke middelen
om dit te bereiken is het aanstellen van een kinderburgemeester. Voor
de zomer is er een wervingscampagne gestart voor de eerste
kinderburgemeester van de gemeente Oldambt. In totaal hebben zes
kinderen zich aangemeld om kinderburgemeester te worden. Deze
kinderen zijn allemaal uitgenodigd voor een sollicitatiegesprek en
uiteindelijk heeft de sollicitatiecommissie besloten om Femke Nap (10)
voor te dragen als eerste kinderburgemeester van de gemeente
Oldambt. De kinderen die het uiteindelijk niet zullen worden, zijn
gevraagd plaats te nemen in een klankbordgroep om de
kinderburgemeester gedurende het jaar te ondersteunen en om mee te
denken.

Bijlage(n)

AVG

ja

TOELICHTING

Inleiding

De wens om kinderen meer te betrekken bij de lokale politiek leeft al langer, zowel bij de
gemeenteraad als bij het college. Eén van de middelen die hiervoor kan worden ingezet is het
aanstellen van een kinderburgemeester. In Nederland zijn meer gemeenten met een
kinderburgemeester: van de 342 gemeenten hebben er 140 een kinderburgemeester.




De kinderburgemeester zal zich inzetten om de kinderen en de gemeente(politiek) dichter bij elkaar te
brengen. Hierbij fungeert de kinderburgemeester als ambassadeur voor alle kinderen in de gemeente
Oldambt en haalt op welke zorgen, wensen en ideeén bij hen spelen. Deze zaken worden in een
structureel overleg besproken met de burgemeester en de burgemeester bespreekt op haar beurt dan
de zaken van uit de gemeente die betrekking hebben op kinderen en luistert hierbij naar de input van
de kinderburgemeester.

Daarnaast heeft de functie van kinderburgemeester ook een ceremoniéle invulling. Zo zal de
kinderburgemeester aanwezig zijn bij feestelijke activiteiten die betrekking hebben op kinderen, zoals
de intocht van Sinterklaas en de opening van de Kinderboekenweek.

Voor de zomervakantie is door de gemeente een wervingsprocedure gestart; zes kinderen hebben
zich hierbij aangemeld. Alle zes kinderen zijn uitgenodigd voor een sollicitatiegesprek met de
selectiecommissie. Uiteindelijk is door de sollicitatiecommissie gekozen voor Femke Nap (10). De
kinderen die het uiteindelijk niet zijn geworden is gevraagd om deel te nemen aan een
klankbordgroep die de kinderburgemeester gedurende het jaar zal ondersteunen en om mee te
denken.

Motivatie

Alle kinderen die zich kandidaat hebben gesteld voor het kinderburgemeesterschap hebben het
ontzettend goed gedaan. Ze hebben laten zien dat er veel talent en betrokkenheid is onder de jeugd
van Oldambt. Toch stak Femke er bovenuit: ze is erg welbespraakt, bracht originele ideeén naar
voren en wist ook op moeilijke vragen een genuanceerd antwoord te geven. Daarmee liet Femke zien
dar zij een uitstekend in staat is om de stem van kinderen in Oldambt te vertegenwoordigen.

Omdat de andere kandidaten ook veel potentie lieten zien, is hen allemaal gevraagd om plaats te
nemen in het team van de kinderburgemeester om haar gedurende het jaar te ondersteunen en met
haar mee te denken. Op deze manier hoeft de kinderburgemeester het niet allemaal alleen te doen
en kunnen de leden van het team van de kinderburgemeester meehelpen om meer kinderen te
bereiken en input op te halen.

Betrokkenheid (externe) partners

Voor het uitvoeren van het kinderburgemeesterschap wordt er samenwerking gezocht met externe
partners voor activiteiten, zoals de bibliotheek voor de Kinderboekenweek en de organisatie van de
intocht van Sinterklaas. Daarnaast wordt er intensief contact onderhouden met de ouders/verzorgers
van Femke Nap in verband met de planning en begeleiding van de activiteiten van de
kinderburgemeester. Ook zal de communicatieafdeling worden betrokken bij de zichtbaarheid en
verslaglegging van de inzet van de kinderburgemeester.

Consequenties

Het aanstellen van een kinderburgemeester vraag om enige organisatorische en financiéle inzet.

1. Organisatorisch: de organisatie en codrdinatie van de activiteiten van de kinderburgemeester
en de bijbehorende klankbordgroep ligt in principe bij de griffie (raadscommunicatieadviseur)
en daar waar nodig zal samenwerking worden gezocht met de afdeling communicatie.

2. Financieel: er zullen enkele kosten worden gemaakt voor o.a. het organiseren van activiteiten
en het vergoeden van onkosten. Deze kosten kunnen worden gedekt uit het budget
raadscommunicatie.

Vervolg

Na het instemmen van de raad met dit raadsvoorstel zal Femke Nap de belofte uitspreken en is zij
officieel de eerste kinderburgemeester van de gemeente Oldambt. Gedurende het schooljaar
2025/2026 zal Femke zowel deelnemen aan verschillende ceremoniéle activiteiten, als aan
besprekingen met de burgemeester en het kinderburgemeestersteam. Aan het einde van de eerste
termijn zal worden geévalueerd met alle betrokken partners. De verbeterpunten zullen worden




| meegenomen naar de volgende periode van een nieuwe kinderburgemeester.

Winschoten, 10 september 2025
Burgemeester en griffier van de gemeente Oldambt,
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Raadsbesluit

Datum raadsvergadering Agendapunt Zaaknummer
24 september 2025 64688-2025
Onderwerp

Raadsvoorstel inzake Benoemen (en installeren) kinderburgemeester

De raad van de gemeente Oldambt,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 10 september 2025

Besluit
Femke Nap (10) te benoemen als eerste kinderburgemeester van de gemeente Oldambt voor de duur
van het schooljaar 2025/2026.

Winschoten, 24 september 2025

De raad van de gemeente Oldambt,

Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema
Griffier Voorzitter
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BESLUITENLIJST VAN DE VERGADERING VAN DE RAAD VAN DE
GEMEENTE OLDAMBT VAN WOENSDAG 2 JULI 2025

1 Opening van de vergadering

De voorzitter opent de vergadering met een woord van welkom. De live-uitzending kon
nog niet worden gestart, maar daar wordt aan gewerkt. Er wordt een opname van de
vergadering gemaakt, zodat deze in ieder geval achteraf bekeken kan worden.

Er is een afmelding ontvangen van de raadsleden Kalse en Modderman.
Raadslid Venema heeft aangegeven iets verlaat te zijn en wordt elk moment verwacht.

Tenslotte heeft raadslid Leuning aangekondigd de vergadering rond 22.15 uur te zullen
verlaten vanwege andere verplichtingen.

2 Vaststellen van de agenda
Er is een amendement aangekondigd de CU (en anderen) bij het raadsvoorstel inzake
Nieuw beschikbaar budget starterslening gemeente Oldambt 2025 (36990-2025). Het
amendement kan bij het betreffende agendapunt (9.d) worden ingediend.

Verder zijn de volgende moties aangekondigd:

Motie Participatiewet; CU (en anderen). Deze motie kan worden ingediend bij
agendapunt 9.a

Motie Zonnepark Westerlee; GBO (en anderen). Deze motie kan worden ingediend bij
agendapunt 9.b.

Motie Hemelwateropvang en -gebruik bij nieuwbouw sporthal-zwembad-VO; GL (en
anderen). Deze motie kan worden ingediend bij agendapunt 9.c

Motie Toegankelijkheid Halte Democratie; PVV (en anderen). Deze motie — vreemd
aan de agenda — kan worden ingediend bij agendapunt 9.9

De voorzitter vraagt of de agenda met de genoemde aanpassingen kan worden
vastgesteld. Raadslid Kuiper vraagt agendapunt 9.b Raadsvoorstel inzake Advies
zonnepark Westerlee af te voeren van de agenda, vanwege de inhoud en strekking van
de (breed gesteunde) aangekondigde motie Zonnepark Westerlee. Er volgt een korte
discussie.

Agendapunt 9.b wordt van de agenda afgevoerd. Daarmee is de aangekondigde motie
Zonnepark Westerlee een “motie vreemd” geworden. Deze kan bij agendapunt 9.g
worden ingediend.

De agenda wordt overigens met inbegrip van de voorgestelde aanpassingen
vastgesteld.

3 Raadsvoorstel inzake Benoeming fractieondersteuner (46230-2025)

De raad besluit:

tot fractieondersteuner voor de fractie van D66 te benoemen:
de heer K.F. Wéjcik



4.a

4.b

9.a

9.b

De heer Wojcik legt de belofte af. Hij wordt vervolgens gefeliciteerd met zijn benoeming
en hem wordt een boeket aangeboden.

BESLUITENLIJST EN TOEZEGGINGENLIJST

Vaststellen besluitenlijst van de raadsvergadering van 28 mei 2025
De besluitenlijst wordt vastgesteld.

Actualiseren toezeggingenlijst raad

De raad neemt kennis van de toezeggingenlijst. Deze wordt conform de weergegeven
stand van zaken geactualiseerd.

Inspreekrecht inwoners
Er zijn geen aanmeldingen gekomen voor het inspreekrecht.

Mededelingen

Raadslid Van Bostelen doet verslag van de laatstgehouden vergadering van de audit
commissie, waarin onder meer de vanavond door de raad te behandelen gemeentelijke
jaarrekening 2024 met de accountant is besproken.

Raadslid Venema is inmiddels binnengekomen.

Ingekomen stukken raad (38314-2025)

De raad stemt in met de voorgenomen wijze van afhandeling van de ingekomen
stukken.

Vragenuurtje raad
Er zijn geen vragen ontvangen.

OORDEELSVORMING DOOR DE RAAD
De raad bespreekt oordeelsvormend de geagendeerde raadsvoorstellen.

Raadsvoorstel inzake Aanvraag vangnetuitkering 2024 Participatiewet (37977-
2025)

Voorgesteld besluit:

In te stemmen met de verklaring aanvraag vangnetuitkering Participatiewet 2024 van
het college.

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door raadslid De Boer (zij dient mede
namens CDA, VVD, PVV, D66 en GL motie 1 — Motie Participatiewet in), alsmede door
de raadsleden Flokstra, Meertens, Van Bostelen en Davelaar. Er zijn diverse
interrupties.

Wethouder Klein geeft een reactie.

Na een korte schorsing en heropening van de vergadering deelt mevrouw De Boer
mee dat de motie, gehoord de reactie van de wethouder, wordt ingetrokken.

Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het
besluitvormende deel van de vergadering.

Raadsvoorstel inzake Advies zonnepark Westerlee (39115-2025)

Afgevoerd van de agenda (zie bij agendapunt 2).
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Raadsvoorstel inzake Haalbaarheidsonderzoek nieuw zwembad en sporthal in
combinatie met nieuwbouw voortgezet onderwijs op locatie Mr. D.U. Stikkerlaan /
dr. J.H. Hommesplein te Winschoten (39524-2025)

Voorgesteld besluit:

1. Kennis te nemen van het rapport van ICS Adviseurs inzake
Vastgoedbusinesscase Sport en Onderwijs Stikkerlaan Winschoten d.d. 09-05-
2025.

Het advies tot volledig vervangende nieuwbouw (scenario 1) over te nemen.

3. Het college opdracht te geven om in het vervolg van het proces te zoeken naar
financiering en verdere optimalisaties, waarbij binnen de indicatieve planning
van het nieuwbouwscenario juli 2026 opnieuw rapportage aan de raad zal
worden uitgebracht.

n

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door raadslid Langbroek (hij dient mede
namens PvdA, D66, SP en OA motie 2 — Motie Hemelwateropvang en -gebruik bij
nieuwbouw Sporthal — zwembad — VO in), alsmede door de raadsleden Davelaar,
Naaijer, Meertens, Greven, Kenter en De Boer. Er zijn diverse interrupties.

Wethouder Winker geeft een reactie.

Raadslid Langbroek deelt mee dat de motie, gehoord de reactie van de wethouder,
wordt ingetrokken.

Raadslid Greven doet een ordevoorstel om in deze vergadering nog geen besluit te
nemen op het raadsvoorstel, maar dit uit te stellen tot 9 juli aanstaande. Raadslid
Naaijer voegt toe graag te zien dat het raadsvoorstel — met een nog te ontvangen
raadsbrief — dan ook nog(maals) oordeelsvormend wordt geagendeerd. Het
(aangevulde) ordevoorstel wordt aangenomen.

Raadsvoorstel inzake Nieuw beschikbaar budget starterslening gemeente
Oldambt 2025 (36990-2025)

Voorgesteld besluit:
Het beschikbare budget voor de starterslening van de gemeente Oldambt te verhogen
met € 250.000.

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door raadslid De Boer (zij dient tevens
amendement A — amendement bij raadsvoorstel “Nieuw beschikbaar budget
starterslening gemeente Oldambt 2025” in), alsmede door de raadsleden Naaijer,
Kenter en Eijpe.

Wethouder Engelkens geeft een reactie.

Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het
besluitvormende deel van de vergadering.

Raadsvoorstel inzake 1e Besluitvormende BestuursRapportage (BBR) 2025
(40006-2025)

Voorgesteld besluit:
1. De 1e BBR 2025 vast te stellen en de mutaties zoals deze zijn opgenomen bij

de programma'’s te verwerken in een begrotingswijziging en deze samen met
de gewijzigde programmatotalen vast te stellen.
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9.9

2. Het negatief resultaat 2025 van de 1e BBR ad. € 231.997 te onttrekken aan de
Algemene reserve.

3. De begroting 2025 conform te wijzigen, inclusief de mutaties in de
investeringskredieten en bestemmingsreserves.

4. Kennis te nemen van de informatie uit de IBR (Informerende Bestuurs
Rapportage).

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Meertens en Van
Bostelen.

De wethouders Klein, Nieboer en Engelkens geven een reactie. Er is een interruptie
van raadslid Van Bostelen.

Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het
besluitvormende deel van de vergadering.

Raadsvoorstel inzake Jaarverslag en jaarrekening 2024 (40626-2025)

Voorgesteld besluit:

1. De jaarrekening 2024 vast te stellen, inclusief alle mutaties in de

bestemmingsreserves.

Kennis te nemen van het accountantsverslag van BDO.

3. Inte stemmen met het resultaat van € 38.444 negatief.

4. Een bedrag van € 1.187.337 toe te voegen aan de reserve doorgeschoven
projecten.

5. Een bedrag van € 91.000 te onttrekken aan de reserve sport en
leefbaarheidsfonds.

6. Het resterende negatieve saldo 2024 (na resultaatbestemming) van de
jaarrekening ad € 1.134.781 te onttrekken aan de Algemene Reserve.

n

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Van Bostelen en Eijpe.
Wethouder Klein geeft een reactie.
In tweede termijn wordt kort het woord gevoerd door raadslid Leuning.

Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het
besluitvormende deel van de vergadering.

Raadslid Leuning verlaat, zoals eerder gemeld, de vergadering.

Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten

Onder leiding van de waarnemend voorzitter wordt de vergadering vervolgd.

MOTIE 3: Toegankelijkheid Halte Democratie (PVV, SP en GBO)

De motie wordt ingediend door raadslid Venema. Aansluitend wordt het woord gevoerd
door de raadsleden Eijpe, Postmus, De Wal, Kenter, Naaijer en Kuiper.

Burgemeester Sikkema geeft een reactie.
Raadslid Meertens voert hierop het woord.

De motie wordt vervolgens doorgeleid naar het besluitvormende deel van de
vergadering.
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De vergadering wordt vervolgd onder leiding van burgemeester Sikkema

MOTIE 4: Zonnepark Westerlee (GBO, VVD, PvhN, VCP, PVV, SP en CU)

De motie wordt ingediend door raadslid Kuiper. Er is een interruptie van raadslid Bolt.
Aansluitend wordt het woord gevoerd door de raadsleden Bolt, De Boer, Van Bostelen,
Suurling, Langbroek en Davelaar. Er zijn diverse interrupties.

Burgemeester Sikkema en wethouder Nieboer geven een reactie.
De raadsleden Van Bostelen en Davelaar voeren hierna het woord.
Burgemeester Sikkema en wethouder Nieboer geven een reactie.

De motie wordt vervolgens doorgeleid naar het besluitvormende deel van de

vergadering.

10 BESLUITVORMING DOOR DE RAAD
De raad neemt besluiten over de ter vergadering naar besluitvorming verschoven
raadsvoorstellen.

10.a Raadsvoorstel inzake Zienswijze Ontwerpbegroting 2026 Omgevingsdienst

Groningen (ODG) (30788-2025)
De raad besluit:

De volgende zienswijze in te dienen ten aanzien van de ontwerpbegroting 2026 van de
Omgevingsdienst Groningen:

‘De raad van de gemeente Oldambt heeft kennisgenomen van uw reactie op onze
eerdere zienswijze met betrekking tot het verlagen van de bijdragen van de
deelnemers aan de Omgevingsdienst Groningen.

Hoewel wij de reactie van het algemeen bestuur begrijpen, hechten wij eraan om
nogmaals te wijzen op de wijziging in de financiering waarmee wij als gemeente
worden geconfronteerd en de gevolgen hiervan voor onze begroting. Het ravijnjaar
noopt ons tot het maken van soms pijnlijke maar noodzakelijke keuzes.

Gelet op het bovenstaande verzoeken wij het dagelijks bestuur om scenario’s te
ontwikkelen en aan de deelnemers voor te leggen waarin besparingen worden
gerealiseerd zodanig dat de deelnemersbijdragen van de deelnemers omlaag kunnen
worden gebracht. Deze bezuinigingen dienen uiteraard plaats te vinden binnen de
kaders van de wettelijke kwaliteitscriteria.

Zou u ons hierover schriftelijk willen berichten waarin u de scenario’s uitwerkt en de
gevolgen voor de uitvoering van de werkzaamheden van de Omgevingsdienst

Groningen worden beschreven?’

10.b Raadsvoorstel inzake Jaarverslag 2024 + Ontwerpbegroting 2026
Volkskredietbank (VKB) Appingedam (35290-2025)

De raad besluit:

Kennis te nemen van het jaarverslag en jaarrekening 2024 van de VKB
(Volkskredietbank).

1. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 van de VKB.

Pagina 5



10.c Raadsvoorstel inzake Jaarstukken 2024 en concept begroting 2026 Afeer (34702-
2025)

De raad besluit:

Kennis te nemen van de concept jaarrekening 2024 van Afeer;

. Kennis te nemen van de concept begroting 2026 van Afeer

3. Een zienswijze in te dienen ten aanzien van de conceptbegroting 2026 van
Afeer.
Deze zienswijze als volgt te formuleren:
Wij zien de afgelopen jaren dat de eigen inkomsten consequent hoger uitvallen
dan dat oorspronkelijk is/wordt begroot en wij vragen dan ook om goed te
kijken of de begroting 2026 een realistische begroting is.

4. Het college te verzoeken het dagelijks bestuur van Afeer in kennis te stellen

van de zienswijze van de raad.

N~

10.d Raadsvoorstel inzake Voorleggen ontwerp Gemeenschappelijke Regeling
Bedrijfsvoeringsorganisatie ICT-voorziening [Nieuwe Naam] ter zienswijze
(35444-2025)

De raad besluit:

1. Kennis te nemen van het ontwerp van de Gemeenschappelijke Regeling
Bedrijfsvoeringsorganisatie ICT-voorziening [Nieuwe Naam];

2. Geen zienswijze in te dienen over het ontwerp van de Gemeenschappelijke
Regeling;

3. Te bepalen dat na afloop van de zienswijzeprocedure het voorstel tot
instemming met de definitieve tekst van de Gemeenschappelijke Regeling
opnieuw aan de raad wordt voorgelegd.

10.e Raadsvoorstel inzake Wijziging GR Afeer (34437-2025)
De raad besluit:

1. Kennis te nemen van het voorstel tot wijziging van de Gemeenschappelijke

Regeling Afeer;

Geen zienswijze over het ontwerp van de regeling in te dienen;

3. Het dagelijks bestuur van Afeer via het college van dit besluit in kennis te
stellen;

4. Onder het voorbehoud dat geen zienswijzen door de andere deelnemende
gemeenten worden ingediend die leiden tot wijziging van de concepttekst, het
college toestemming te verlenen om namens de gemeente in te stemmen met
het ontwerp van de gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling Afeer.

n

10.f Raadsvoorstel inzake Financiéle stukken Publiek Vervoer Groningen en Drenthe
(34733-2025)

De raad besluit:

1. kennis te nemen van de ontwerp-meerjarenbegroting 2025-2028 van de
Gemeenschappelijke Regeling bedrijfsvoeringsorganisatie Publiek Vervoer
Groningen Drenthe (GR Publiek Vervoer);
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2. een zienswijze in te dienen op de ontwerp-meerjarenbegroting 2025-
2028.“Gelet op de omvangrijke korting op het gemeentefonds vanaf 2026,
Publiek vervoer te verzoeken voorbereidingen te treffen om te komen tot een
verlaging van de gemeentelijke bijdrage aan Publiek Vervoer en hiertoe een
bestuurlijke opdracht te formuleren van Het bestuur aan de organisatie publiek
vervoer";

3. kennis te nemen van de Jaarstukken 2023 en Kaderbrief 2025 van de GR
Publiek vervoer.

10.g Raadsvoorstel inzake SOZOG jaarrekening 2024 en begroting 2026 (39422-2025)
De raad besluit:

1. Kennis te nemen van de jaarstukken 2024 en de concept begroting 2025 van
het SOZOG
2. Geen zienswijze in te dienen over de conceptbegroting 2026 van het SOZOG.

10.h Raadsvoorstel inzake Benoeming accountant (39487-2025)
De raad besluit:

1. BDO Audit & Assurance B.V. te benoemen als externe accountant voor de
controle van de jaarrekeningen over de boekjaren 2025 tot en met 2028;

2. Vast te stellen dat de overeenkomst voor de accountantsdiensten ingaat op 1
oktober 2025 en eindigt op 30 september 2029;

3. Te bepalen dat de overeenkomst onder gelijkblijvende voorwaarden en
condities, en op basis van wederzijds goedvinden, maximaal tweemaal met
een periode van twee jaar kan worden verlengd;

4. Te besluiten dat uiterlijk zes (6) maanden vooér afloop van de overeenkomst
schriftelijk aan de opdrachtnemer wordt medegedeeld of van de
verlengingsoptie gebruik wordt gemaakt.

10.i Raadsvoorstel inzake Diverse benoemingen (45251-2025)

De raad besluit:
In te stemmen met de volgende benoemingen:

Klankbordgroep rekenkamer:
- raadslid Langbroek

Vertrouwenscommissie:
- raadslid De Boer

Waarnemend burgemeester bij verhindering of ontstentenis van alle wethouders:
- raadslid Flokstra
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10.j Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten

10.j1 Raadsvoorstel inzake Aanvraag vangnetuitkering 2024 Participatiewet (37977-
2025)

Raadslid Kenter legt een stemverklaring af.

De raad besluit:

In te stemmen met de verklaring aanvraag vangnetuitkering Participatiewet 2024 van
het college.

10.j2 Raadsvoorstel inzake Nieuw beschikbaar budget starterslening gemeente
Oldambt 2025 (36990-2025)

Amendement A (CU, CDA, PVV, GL, D66, GBO en, VVD) bij raadsvoorstel “Nieuw
beschikbaar budget starterslening gemeente Oldambt 2025”

Het amendement wordt unaniem aangenomen.

De raad besluit:

Het beschikbare budget voor de starterslening van de gemeente Oldambt te verhogen
met € 500.000.

10.j3 Raadsvoorstel inzake 1e Besluitvormende BestuursRapportage (BBR) 2025
(40006-2025)

De raad besluit:

1. De 1e BBR 2025 vast te stellen en de mutaties zoals deze zijn opgenomen bij
de programma’s te verwerken in een begrotingswijziging en deze samen met
de gewijzigde programmatotalen vast te stellen.

2. Het negatief resultaat 2025 van de 1e BBR ad. € 231.997 te onttrekken aan de
Algemene reserve.

3. De begroting 2025 conform te wijzigen, inclusief de mutaties in de
investeringskredieten en bestemmingsreserves.

4. Kennis te nemen van de informatie uit de IBR (Informerende Bestuurs-
Rapportage).

10.j4 Raadsvoorstel inzake Jaarverslag en jaarrekening 2024 (40626-2025)

De raad besluit:

1. De jaarrekening 2024 vast te stellen, inclusief alle mutaties in de
bestemmingsreserves.

2. Kennis te nemen van het accountantsverslag van BDO.

3. Inte stemmen met het resultaat van € 38.444 negatief.

4. Een bedrag van € 1.187.337 toe te voegen aan de reserve doorgeschoven
projecten.

5. Een bedrag van € 91.000 te onttrekken aan de reserve sport en
leefbaarheidsfonds.

6. Het resterende negatieve saldo 2024 (na resultaatbestemming) van de
jaarrekening ad € 1.134.781 te onttrekken aan de Algemene Reserve.
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10. j5 Motie 3 Toegankelijkheid Halte Democratie (PVV, SP en GBO)
De motie wordt unaniem aangenomen.

10.j6 Motie 4 Zonnepark Westerlee (GBO, VVD, PvhN, VCP, PVV, SP en CU)

De motie wordt met 14 stemmen voor (GBO 4, VVD 1, PvhN 2, VCP 2, PVV 1, SP 2,
CU 1 en OA 1) en 8 stemmen tegen (PvdA 4, CDA 2, D66 1 en GL 1) aangenomen.

1 Sluiting van de vergadering

De voorzitter sluit de vergadering om 23.28 uur en wenst iedereen nog een goede
avond.

Aldus vastgesteld,
Winschoten, 24 september 2025

De raad van de gemeente Oldambt,

Griffier Voorzitter

Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema
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Besluitenlijst van de vergadering van de raad van de gemeente
Oldambt van woensdag 9 juli 2025

1 Opening van de vergadering

De voorzitter opent de vergadering met een woord van welkom en geeft een korte
toelichting op deze vergadering, waarin de Kadernota wordt behandeld.

Bericht van verhindering is ontvangen van raadslid Kalse.

2 Vaststellen van de agenda
Er zijn drie moties aangekondigd:

PvdA (samen met GBO, PvhN, VCP, SP, CU, GL en OA): Motie sociale
minimavoorzieningen.

VVD (samen met CDA, GBO, CU, PvhN, D66, GL, VCP en PvdA): Verlaging
minimumleeftijd fractieondersteuners naar 16 jaar.

Oldambt Aktief: VN verdrag.
De moties kunnen bij agendapunt 4a Kadernota worden ingediend.
De agenda wordt met inbegrip van de genoemde aanvullingen vastgesteld.

3 Inspreekrecht inwoners
Er zijn geen aanmeldingen binnengekomen voor het inspreekrecht.

Raadslid Geerdes verzorgt een bijdrage, waarin raadslid Modderman centraal staat.

4 OORDEELSVORMING DOOR DE RAAD
De raad bespreekt oordeelsvormend de geagendeerde raadsvoorstellen.

4.a Raadsvoorstel inzake Kadernota 2026-2029 (39851-2025)
Voorgesteld besluit:

1. Het college opdracht te geven om bijgaande kadernota plus de uitkomsten van
de algemene beschouwingen als leidraad te gebruiken bij het opstellen van de
beleidsbegroting 2026 en de daarbij behorende meerjarenraming.

2. In te stemmen met de voorstellen zoals opgenomen in hoofdstuk 4 en 5 en
deze te verwerken in de op te stellen begroting 2026.

Algemene beschouwingen

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door raadslid Eijpe (zij dient mede namens
GBO, PvhN, VCP, SP, CU, GL en OA motie 1 — motie sociale minimavoorzieningen in),
alsmede door de raadsleden Kuiper, De Wal, Kenter, Meertens (zij dient mede namens
CDA, GBO, CU, PvhN, D66, GL, VCP en PvdA motie 2 — verlaging minimumleeftijd
fractieondersteuners naar 16 jaar in), H. Nobbe, Van Bostelen, Venema, Davelaar, De
Boer, Langbroek en Postmus (hij dient tevens motie 3 — VN verdrag in). Er zijn diverse
interrupties.

De vergadering wordt geschorst voor een gezamenlijke maaltijd.



4.b

De voorzitter heropent de vergadering. Raadslid Modderman heeft de vergadering
verlaten.

Reactie van het college in eerste termijn

Achtereenvolgens wordt het woord gevoerd door de wethouders Klein, Engelkens,
Winker en Nieboer, alsmede door burgemeester Sikkema (als portefeuillehouder). Bij
het laatstgenoemde neemt raadslid Flokstra de voorzittersrol op zich. Er zijn enkele
interrupties.

De vergadering wordt kort geschorst.
De voorzitter heropent de vergadering.

Tweede termijn fracties

In tweede termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Postmus, Langbroek,
Van Bostelen, Meertens, De Wal, Kenter (hij dient tevens motie 4 — minimapas in) en
Venema. Er zijn diverse interrupties.

Reactie van het college in tweede termijn
De wethouders Klein, Winker, Nieboer en Engelkens geven een reactie. Er zijn diverse
interrupties.

De vergadering wordt kort geschorst.
De voorzitter heropent de vergadering.

De bespreking wordt vervolgd waarbij de raadsleden De Wal, Van Bostelen en
Meertens het woord voeren en burgemeester Sikkema haar reactie in tweede termijn
geeft.

De vergadering wordt kort geschorst.
De voorzitter heropent de vergadering.

Raadslid Kenter doet een mondelinge amendering op de door hem ingediende motie 4
— minimapas.

Na het sluiten van de besprekingen besluit de raad het voorstel - en de moties - door te
leiden naar het besluitvormende deel van deze vergadering.

Raadsvoorstel inzake Haalbaarheidsonderzoek nieuw zwembad en sporthal in
combinatie met nieuwbouw voortgezet op locatie Mr. D.U. Stikkerlaan / dr. J.H.
Hommesplein te Winschoten

Voorgesteld besluit:

1. Kennis te nemen van het rapport van ICS Adviseurs inzake
Vastgoedbusinesscase Sport en Onderwijs Stikkerlaan Winschoten d.d. 09-05-
2025.

Het advies tot volledig vervangende nieuwbouw (scenario 1) over te nemen.
Het college opdracht te geven om in het vervolg van het proces te zoeken naar
financiering en verdere optimalisaties, waarbij binnen de indicatieve planning
van het nieuwbouwscenario juli 2026 opnieuw rapportage aan de raad zal
worden uitgebracht.

@

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Greven, J. Nobbe en
Naaijer.

Wethouder Winker geeft een reactie.
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5.a

5.a1

Na het sluiten van de besprekingen besluit de raad het voorstel door te leiden naar het
besluitvormende deel van deze vergadering.

Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten

Geen.

BESLUITVORMING DOOR DE RAAD

De raad neemt besluiten over de ter vergadering naar besluitvorming verschoven
raadsvoorstellen.

Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten
Raadsvoorstel inzake Kadernota 2026-2029 (39851-2025)
De raad besluit (unaniem):

1. Het college opdracht te geven om bijgaande kadernota plus de uitkomsten van
de algemene beschouwingen als leidraad te gebruiken bij het opstellen van de
beleidsbegroting 2026 en de daarbij behorende meerjarenraming.

2. In te stemmen met de voorstellen zoals opgenomen in hoofdstuk 4 en 5 en

deze te verwerken in de op te stellen begroting 2026.

Motie 1: PvdA, GBO, PvhN, VCP, SP, CU, GL en OA — sociale minimavoorzieningen

Raadslid Davelaar legt een stemverklaring af.

De motie wordt met 18 stemmen voor (PvdA 4, GBO 4, PvhN 2, VCP 2, SP 2, CU 1,
GL 1, OA 1 en PVV 1) en 5 stemmen tegen (VVD 2, CDA 2 en D66 1) aangenomen.

Motie 2: VVD, CDA, GBO, CU, PvhN, D66, GL, VCP en PvdA - verlaging

minimumleeftijd fractieondersteuners naar 16 jaar

Door de raadsleden Naaijer en Meertens wordt een stemverklaring afgelegd.
De motie wordt unaniem aangenomen.

Motie 3: Oldambt Aktief - VN verdrag

Raadslid Postmus trekt de motie in.

Motie 4: VCP — minimapas

Door de raadsleden Davelaar en Meertens wordt een stemverklaring afgelegd.
De mondeling geamendeerde motie wordt met 20 stemmen voor (VCP 2, CU 1, SP

2, GBO 4, PvdA 4, PvhN 2, CDA 2, GL 1, PVV 1 en OA 1) en 3 stemmen tegen (VVD 2
en D66 1) aangenomen.
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5.a2 Raadsvoorstel inzake Haalbaarheidsonderzoek nieuw zwembad en sporthal in
combinatie met nieuwbouw voortgezet op locatie Mr. D.U. Stikkerlaan / dr. J.H.
Hommesplein te Winschoten

De raad besluit met 21 stemmen voor (CU 1, PVV 1, SP 2, GBO 4, PvhN 2, VVD 2,
CDA 2,D66 1, GL 1 en OA 1) en 2 stemmen tegen (VCP 2):

1. Kennis te nemen van het rapport van ICS Adviseurs inzake
Vastgoedbusinesscase Sport en Onderwijs Stikkerlaan Winschoten d.d. 09-05-
2025.

Het advies tot volledig vervangende nieuwbouw (scenario 1) over te nemen.
Het college opdracht te geven om in het vervolg van het proces te zoeken naar
financiering en verdere optimalisaties, waarbij binnen de indicatieve planning
van het nieuwbouwscenario juli 2026 opnieuw rapportage aan de raad zal
worden uitgebracht.

wn

6 Sluiting van de vergadering

De voorzitter sluit de vergadering om 21.58 uur en wenst iedereen nog een prettige
voorzetting van de avond en een goede zomerperiode toe.

Aldus vastgesteld,
Winschoten, 24 september 2025

De raad van de gemeente Oldambt,

Griffier Voorzitter

Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema
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Stand van zaken toezeggingenlijst d.d. 9 september 2025

van de (in een eerder door de raad aangenomen motie
genoemde) ambitie om lokale inkoop te bevorderen.

Nr Datum Omschrijving Portefeuillehouder Stand van zaken
raad
25.013 | 09-07-2025 | De raad zal worden geinformeerd over de mogelijke Wethouder Engelkens | De raad is op 18 juli via een raadsbrief
verkoop/mogelijkheden tot verkoop van de woningen geinformeerd.
aan de St. Vitusstraat, alsmede de wijze waarop Dit punt kan van de toezeggingenlijst af.
Acantus en de gemeente hiermee willen omgaan.
25.012 | 09-07-2025 | De raad ontvangt op korte termijn een raadsbrief Wethouder Engelkens | De raad is op 18 juli via een raadsbrief
waarin wordt ingegaan op een aantal zaken rondom de geinformeerd.
Woningen aan de St. Vitusstraat. Daarbij zullen Dit punt kan van de toezeggingenlijst af.
aspecten betreffende de bewoonbaarheid en
leefbaarheid worden betrokken.
25.011 | 09-07-2025 | Bij de herijking van de minimabeleid ontvangt de raad | Wethouder Engelkens | Wordt aan gewerkt.
een overzicht van alle reeds bestaande regelingen op
dit gebied.
25.010 | 09-07-2025 | Inclusiebeleid wordt door het college weer opgepakt en | Wethouder Klein De raad zal dit najaar via een raadsbrief
de raad zal eens per halfjaar over de voortgang worden geinformeerd. De bijeenkomsten van
worden geinformeerd. Zorgbelang, zoals beschreven in de
startnotitie, staan deze maand gepland. In de
raadsbrief zal een planning en de voortgang
worden omschreven.
25.009 | 09-07-2025 | De raad wordt geinformeerd over de realisatiecijfers Wethouder Winker In verband met een technisch probleem

kunnen op dit moment nog geen betrouwbare
geografische data of percentages over lokaal
inkopen worden gepresenteerd. Er wordt met
de technische mensen van de applicatie
gesproken om de oorzaak te achterhalen
zodat er op korte termijn wél een volledig en
betrouwbaar overzicht kan worden gegeven.
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Uiteraard zijn wij actief bezig om lokale inkoop
te bevorderen daar waar mogelijk is. Dit doen
wij op verschillende manieren.

25.008 | 09-07-2025 | Het college zal haar uiterste best doen om Wethouder Engelkens | De raad is hier over geinformeerd via een
voorafgaand aan de eerstkomende begrotingsraad bij raadsbrief d.d. 9 september met als onderwerp
de raad terug te komen met een gedegen financiéle “Motie Sociale Voorzieningen”.
onderbouwing en een aantal opties om de ophoging Dit punt kan van de toezeggingenlijst af.
van de inkomensgrens voor sociale minimaregelingen
(naar 120% van het sociaal minimum) te kunnen
bekostigen.

25.007 | 09-07-2025 | Er zal worden onderzocht of het iets toevoegt als wordt | Wethouder Engelkens | De raad is via mail d.d. 18 augustus hier over
afgezien van de preferente positie die de gemeente geinformeerd.
heeft bij de schuldenregeling. De raad wordt Dit punt kan van de toezeggingenlijst af.
geinformeerd.

25.006 | 02-07-2025 | Door het college zal onderzoek worden gedaan naar Burgemeester De raad ontvangt nog deze maand een brief.
de mogelijkheid om een traplift te realiseren in Halte Wat het college betreft kan dit punt van de
Democratie. Verder zal de agendacommissie binnen toezeggingenlijst af.
de mogelijkheden die er zijn, proberen de
beeldvormende raadsbijeenkomsten zoveel als
mogelijk op de begane grond van Halte Democratie te
organiseren.

25.005 | 02-07-2025 | In het programma van eisen voor een nieuw zwembad | Wethouder Wiinker Is notitie van gemaakt om mee te nemen in het
en sporthal in combinatie met nieuwbouw voortgezet nog op te stellen programma van eisen.
onderwijs op locatie Mr. D.U. Stikkerlaan/dr.

Hommesplein te Winschoten zal hemelwateropvang (in
waterbuffers) worden opgenomen ten behoeve van
onder andere toiletdoorspoeling.

25.004 | 02-07-2025 | Er zal in overleg met de agendacommissie een thema- | Wethouder Klein Op 4 november is een themabijeenkomst
avond over participatie worden georganiseerd, waarbij gepland “Sociaal Domein / Participatiewet (met
Afeer ook uitgenodigd zal worden. bijdrage Afeer)”
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25.003 | 23-04-2025 | Er zal gekeken worden naar de mogelijkheid/noodzaak | Wethouder Nieboer Inmiddels is de Blauwe Roos gereed. Een
om een bijpraatsessie voor de raad te organiseren om bijpraatsessie voor de raad lijkt dus niet meer
hem te informeren over de aanpak van de Blauwe aan de orde.
Roos (dit naast informatieverstrekking via een Dit punt kan van de toezeggingenlijst af.
raadsbrief).

25.002 | 26-02-2025 | De raad wordt in de maand september 2025 Wethouder Engelkens | De raad is via een mail d.d. 28 augustus 2025
geinformeerd over de uitkomsten van het gesprek dat geinformeerd over het gesprek dat de
de portefeuillehouder dan heeft gehad met de Stichting wethouder op die dag heeft gehad met twee
Leergeld bestuurders van Stichting Leergeld.

Dit punt kan van de toezeggingenlijst af.
24,016 | 03-07-2024 | De raad zal actief worden geinformeerd als er nieuwe | Wethouder Winker De raad is via een mail d.d. 11 juli 2025

ontwikkelingen zijn met betrekking tot De
Graanrepubliek in Bad Nieuweschans

geinformeerd over de meest actuele stand van
zaken.
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7 Ingekomen stukken raad

Geagendeerd Vergaderdatum

Raadsvergadering 24 september 2025

Voorgesteld besluit
In te stemmen met de voorgenomen wijze van afhandeling van de ingekomen stukken.

Besluit (Aangenomen conform voorstel)
In te stemmen met de voorgenomen wijze van afhandeling van de ingekomen stukken.



Raadsvoorstel
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Datum beeldvormende raadsbijeenkomst
Datum raadsvergadering
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Portefeuillehouder(s)

Medeverantwoordelijke(n)

TOELICHTING

Inleiding

Ingekomen stukken raad
nvt

24 september 2025
46314-2025

Jelte van der Meer

nvt

Agendacommissie van de gemeenteraad van Oldambt

De afgelopen periode zijn de volgende stukken ontvangen door de gemeenteraad van Oldambt. De
agendacommissie stelt voor dat de raad instemt met de voorgestelde wijze van afhandeling van de
ingekomen stukken.

A.

1.

—_—

Voor kennisgeving aan te nemen:

Motie bestaanszekerheid werknemers werkontwikkelbedrijven - Mail griffie gemeente Laarbeek 2025-06-30
met bijlagen Motie en Brief aan de ministerraad (48785-2025)

Brieven St. Vitusstraat Winschoten - Mail Acantus 2025-07-09 met bijlagen Brief college en Brief bewoners
(51253-2025)

Brief dagelijks bestuur GGD - Mail GGD Groningen 2025-07-11 met bijlage Raadsbrief (57477-2025)
Uitnodiging hoorzitting 10 oktober 2025 - Brief Raad van State 2025-08-05 (57945-2025)

Houtstookbeleid en de uitspraak van de Reclame Code Commissie - Mail Stichting Nederlandse Haarden- en
Kachelbranche 2025-08-20 met bijlage Uitspraak (60415-2025)

Feitelijke reactie op NHK-uitingen over houtstook en RCC-uitspraak - Mail Stichting Houtrookvrij 2025-08-26
met bijlagen Brief, NOS bericht, Uitspraak RCC, Evaluatie TNO en Reactie (61729-2025)

Toelichting uitspraak RCC Eerlijk over houtstook - Mail Milieu Centraal 2025-08-28 met bijlagen Brief en
Persbericht (63049-2025)

Handreiking postinfectieuze aandoeningen - Mail Q-support en C-Support 2025-09-04 met bijlage Handreiking
(64079-2025)

Motie Mensenrechtenschendingen in Gaza en Israél — Mail griffier gemeente Maashorst 2025-09-08 met
bijlage Motie (65325-2025)

Voor advies in handen van het college van burgemeester en wethouders te stellen:
Reactie op ontwerp-omgevingsvisie gemeente Oldambt - Brief Gedeputeerde Staten van Groningen 2025-07-
07 (50874-2025)



C. Ter afdoening in handen van het college van burgemeester en wethouders te stellen:
D. Op een andere manier:
Winschoten, 11 september 2025

Namens de agendacommissie van de gemeenteraad van Oldambt,

& p dod

Jelte er Meer <. am— "‘“é@fﬁﬂ’ﬂké Sikkema
Griffier L Voorzitter —
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Vertrouwelijk Nee

Vergaderdatum 24 september 2025

Agendapunt 9.a

Titel Raadsvoorstel inzake Aanbevelingen naar aanleiding van
het rekenkameronderzoek Evaluatie herstelplan 2019
(63769-2025)

Organisatieonderdeel Raad

Bijlagen

9a Raadsvoorstel inzake Aanbevelingen naar aanleiding van rekenkameronderzoek Evaluatie
herstelplan 2019

9a.1 Deel 1 Nota van conclusies en aanbevelingen rekenkamerrapport Evaluatie herstelplan 2019

9a.2 Deel 2 Rapport van bevindingen van het rekenkameronderzoek Evaluatie herstelplan 2019

9a.3 Presentatie van het rekenkamerrapport Evaluatie herstelplan 2019 (16-09-2025)

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 24 september 2025
Raadsvergadering 24 september 2025

Voorgesteld besluit
1. Het college van burgemeester en wethouders op te dragen:

1.1. Te werken met ‘als-dan’-scenario’s bij het opstellen van bezuinigingsmaatregelen, waarin zowel
financiéle als maatschappelijke effecten inzichtelijk worden gemaakt.

1.2. Een ruimere tijdsplanning te hanteren voor het vormgeven van bezuinigingen, zodat college, raad
en ambtelijke organisatie voldoende gelegenheid hebben om de inhoudelijke keuzes zorgvuldig af te
wegen.

1.3. Bezuinigingsvoorstellen integraal te benaderen, en deze te toetsen op maatschappelijke en
financiéle neveneffecten, om domein overstijgende afwegingen te kunnen maken.

1.4. Een structureel monitorings- en effectmetingskader op te zetten voor bezuinigingsmaatregelen,
waarbij bij gebrek aan interne capaciteit externe expertise wordt ingehuurd.

1.5. De informatievoorziening richting raad en organisatie te verbeteren via een eenduidig en
consistent format voor rapportages, en transparantie te bieden over eventuele knelpunten daarin.

1.6. De raad frequenter te betrekken via werksessies met ambtenaren over lopende
bezuinigingsdossiers, met expliciete aandacht voor financiéle onderbouwing.

1.7. De raad in een vroeg stadium actief te betrekken bij het bezuinigingstraject en hen tijdig te
voorzien van relevante stukken voor inspraak en besluitvorming.

1.8. Bij complexe of politiek gevoelige bezuinigingsdossiers proactief een onafhankelijke
dossierhouder of projectleider aan te wijzen, bij voorkeur zonder directe betrokkenheid bij het
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onderwerp in de bestaande organisatie.
1.9. Te investeren in heldere en transparante communicatie richting inwoners over de noodzaak,
voortgang en impact van bezuinigingen, inclusief aandacht voor zorgen en beeldvorming in de

samenleving.

2. Het college zal binnen drie maanden schriftelijk aan de raad rapporteren op welke termijn iedere
aanbeveling wordt uitgevoerd.

3. Het college informeert de raad eind juni 2026 en eind december 2026 schriftelijk over de voortgang
van de uitvoering van de aanbevelingen.

4. De griffier en het fractievoorzittersoverleg opdracht te geven om, namens de raad, tijdig en concreet
met het college te communiceren over:

4.1 de informatiebehoefte van de raad met betrekking tot de maatschappelijke effecten en eventuele
waterbedeffecten van bezuinigingen; én

4.2 de gewenste betrokkenheid van de raad bij bezuinigingsprocessen, waarbij tijdig signalen worden
afgegeven wanneer de samenwerking of informatievoorziening niet naar verwachting verloopt.



Raadsvoorstel

Onderwerp

Raadsvoorstel inzake Aanbevelingen naar aanleiding van
rekenkameronderzoek Evaluatie herstelplan 2019

Datum beeldvormende
raadsbijeenkomst

n.v.t.

Datum raadsvergadering

24 september 2025

Zaaknummer

63769-2025

Steller

Claudia Heijnen

Medeverantwoordelijke(n)

Portefeuillehouder(s)

Namens de rekenkamer Elias de Haan (voorzitter)

Eerdere besluitvorming
en/ of vastgesteld beleid

Verordening gemeentelijke rekenkamer Oldambt 2023
Met deze verordening is de rekenkamer ingesteld en geregeld.

Reglement van Orde en Onderzoeksprotocol rekenkamer
gemeente Oldambt 2024

Dit reglement vormt de basis voor de manier waarop de rekenkamer
onderzoek doet en daarna rapporteert aan de raad.

Voorgesteld raadsbesluit

De raad besluit:

1. Het college van burgemeester en wethouders op te dragen:

1.1. Te werken met ‘als-dan’-scenario’s bij het opstellen van
bezuinigingsmaatregelen, waarin zowel financiéle als
maatschappelijke effecten inzichtelijk worden gemaakt.

1.2.Een ruimere tijdsplanning te hanteren voor het vormgeven van
bezuinigingen, zodat college, raad en ambtelijke organisatie
voldoende gelegenheid hebben om de inhoudelijke keuzes
zorgvuldig af te wegen.

1.3. Bezuinigingsvoorstellen integraal te benaderen, en deze te toetsen
op maatschappelijke en financiéle neveneffecten, om domein
overstijgende afwegingen te kunnen maken.

1.4. Een structureel monitorings- en effectmetingskader op te zetten
voor bezuinigingsmaatregelen, waarbij bij gebrek aan interne
capaciteit externe expertise wordt ingehuurd.

1.5.De informatievoorziening richting raad en organisatie te verbeteren
via een eenduidig en consistent format voor rapportages, en
transparantie te bieden over eventuele knelpunten daarin.

1.6.De raad frequenter te betrekken via werksessies met ambtenaren
over lopende bezuinigingsdossiers, met expliciete aandacht voor
financiéle onderbouwing.



https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR703898/1
https://oldambt.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/7c3e9e0e-4c12-4da7-9bb1-828eb2ab57a6?documentId=5345d7ad-5363-4a70-980c-0d9597979e1d
https://oldambt.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/7c3e9e0e-4c12-4da7-9bb1-828eb2ab57a6?documentId=5345d7ad-5363-4a70-980c-0d9597979e1d
https://oldambt.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/7c3e9e0e-4c12-4da7-9bb1-828eb2ab57a6?documentId=5345d7ad-5363-4a70-980c-0d9597979e1d

1.7.De raad in een vroeg stadium actief te betrekken bij het
bezuinigingstraject en hen tijdig te voorzien van relevante stukken
voor inspraak en besluitvorming.

1.8. Bij complexe of politiek gevoelige bezuinigingsdossiers proactief
een onafhankelijke dossierhouder of projectleider aan te wijzen, bij
voorkeur zonder directe betrokkenheid bij het onderwerp in de
bestaande organisatie.

1.9.Te investeren in heldere en transparante communicatie richting
inwoners over de noodzaak, voortgang en impact van
bezuinigingen, inclusief aandacht voor zorgen en beeldvorming in
de samenleving.

2. Het college zal binnen drie maanden schriftelijk aan de raad
rapporteren op welke termijn iedere aanbeveling wordt uitgevoerd.

3. Het college informeert de raad eind juni 2026 en eind december
2026 schriftelijk over de voortgang van de uitvoering van de
aanbevelingen.

4. De griffier en het fractievoorzittersoverleg opdracht te geven om,
namens de raad, tijdig en concreet met het college te
communiceren over:

4.1 de informatiebehoefte van de raad met betrekking tot de
maatschappelijke effecten en eventuele waterbedeffecten van
bezuinigingen; én

4.2 de gewenste betrokkenheid van de raad bij
bezuinigingsprocessen, waarbij tijdig signalen worden afgegeven
wanneer de samenwerking of informatievoorziening niet naar
verwachting verloopt.

Samenvatting

De financiéle opgaven van de gemeente Oldambt vragen om scherpe
keuzes, heldere communicatie en een sterke samenwerking tussen
raad, college en ambtelijke organisatie. Deze evaluatie van het
Herstelplan 2019 laat zien dat er waardevolle lessen te trekken zijn uit
het verleden. Met deze nota wil de rekenkamer niet alleen
terugblikken, maar vooral vooruitkijken. De lessen die nu zijn geleerd,
kunnen de gemeente helpen om toekomstige bezuinigingsopgaven
effectiever en transparanter aan te pakken.

Op basis van de conclusies van het onderzoek heeft de rekenkamer in
het rapport aanbevelingen aan de gemeenteraad gedaan.

Het rapport is op 16 september 2025 gepresenteerd aan de
gemeenteraad. De raad beslist op grond van dit raadsvoorstel hoe om
te gaan met de conclusies en aanbevelingen van het onderzoek.

Bijlage(n)

1. Deel 1: Nota van conclusies en aanbevelingen van
rekenkamerrapport ‘Evaluatie herstelplan 2019’
2. Deel 2: Rapport van bevindingen van het rekenkamerrapport




‘Evaluatie herstelplan 2019’
3. Presentatie van het rekenkamerrapport ‘Evaluatie herstelplan
2019’ (16-09-2025)

AVG Ja

TOELICHTING

Inleiding

In 2019 kwam het college van de gemeente Oldambt tot de conclusie dat de gemeentelijke begroting
van Oldambt vanaf het begrotingsjaar 2023 niet langer sluitend te krijgen was. De gemeente werd
geconfronteerd met aanzienlijke tekorten, voornamelijk als gevolg van oplopende kosten binnen het
sociaal domein. Als reactie hierop werd het Herstelplan 2019 opgesteld, met als doel de
gemeentefinancién op de lange termijn weer op orde te brengen.

De rekenkamer van de gemeente Oldambt heeft besloten het proces rond de totstandkoming en
uitvoering van het herstelplan 2019 te evalueren. Doel van deze evaluatie is om lessen te trekken die
van waarde kunnen zijn bij toekomstige bezuinigingsopgaven. Het onderzoek is in opdracht van de
rekenkamer uitgevoerd door onderzoeksbureau Ennedus.

Dit raadsvoorstel is gebaseerd op de belangrijkste lessen uit het rekenkameronderzoek naar het
herstelplan 2019. Het doel van het onderzoek was om te leren van de manier waarop het herstelplan
tot stand kwam, hoe het is uitgevoerd en wat de effecten waren.

Een realistisch, proportioneel en maatschappelijk verantwoord herstelplan vereist voldoende tijd voor
zorgvuldige analyse, onderbouwing en afweging. Gebrek aan tijd leidt onder andere tot maatregelen
op hoofdlijnen en onvoldoende zicht op maatschappelijke effecten. Tijd is een cruciale
randvoorwaarde voor het opstellen én uitvoeren van een effectief en gedragen herstelplan. Zonder
voldoende tijd staat een grondige analyse, realistische maatregelen, het vertrouwen van de
toezichthouder en oog hebben voor effecten op de samenleving onder druk.

Naast de factor tijd is ook het goed organiseren van groot belang. Duurzaam bezuinigen is alleen
mogelijk wanneer er sprake is van samenhangend financieel beheer, integrale samenwerking en een
gedeelde visie. Goed organiseren vraagt daarbij om meer dan alleen structuur en regels — het vereist
ook discipline, onderlinge afstemming en het doorbreken van verkokering. Pas wanneer die basis op
orde is, ontstaat er ruimte voor inhoudelijke verbetering en bestuurlijke wendbaarheid.

Een goed georganiseerde gemeente beschikt over systemen die inzicht geven in de werking van
beleid. Zonder structurele monitoring en effectmeting kunnen beleidskeuzes immers niet worden
geévalueerd en is er geen mogelijkheid tot bijsturing. Dat betekent dat sturen op maatschappelijke
resultaten, het afleggen van verantwoording en het leren van beleid in feite onmogelijk worden. Goed
organiseren betekent dus 60k: het inbedden van een consistente wijze van monitoring, evaluatie en
feedbackloops, zodat continu verbeteren mogelijk is.

Ook het besluitvormingsproces zelf moet goed georganiseerd zijn. Dat begint met tijdige, begrijpelijke
en volledige informatievoorziening richting de raad. Raadsleden moeten ook actief ondersteund
worden in hun controlerende rol. Organiseren betekent in dit opzicht: zorgen voor toegankelijke
informatie, voorspelbare processen en voldoende capaciteit en begeleiding voor de raad. Zonder dit
‘democratisch organiserend vermogen’ komen zowel de kwaliteit van besluitvorming als de
controlefunctie van de raad onder druk te staan.

Tot slot vraagt goed organiseren om heldere regie op communicatie, verwachtingen en capaciteit.




Transparante en consequente communicatie is cruciaal om beleid zowel uitvoerbaar als uitlegbaar te
maken. Realistische planningen en anticipatie op externe factoren, zoals inflatie en
prijsontwikkelingen, dragen bij aan bestuurlijke betrouwbaarheid. Een effectief bezuinigingsproces
vereist dan ook strak georganiseerde communicatie, voldoende personele capaciteit en flexibiliteit om
met onvoorziene omstandigheden om te gaan.

Deze lessen zijn vertaald naar concrete aanbevelingen die met dit voorstel ter besluitvorming aan de
raad worden voorgelegd.

De rekenkamer adviseert daarom de raad aan het college op te dragen:

Procesinrichting en planning van bezuinigingen

1.1 Maak ‘als dan’-scenario’s van zowel de financiéle als de maatschappelijke effecten voor
bezuinigingen zoveel mogelijk inzichtelijk. Omdat dit een complex proces is, is het belangrijk om
op tijd van start te gaan.

1.2. Neem als college de tijd en geef het ambtelijk apparaat en de raad de tijd om bezuinigingen
inhoudelijk en concreet vorm te geven, zodat er gedurende het bezuinigingstraject meer ruimte is
voor uitvoering en bijsturing.

1.3. Geef het bezuinigingsplan integraal vorm om te voorkomen dat de discussies binnen
afzonderlijke domeinen blijven en beoordeel op minimale impact, zoals maatschappelijke en
(financiéle) waterbedeffecten.

Informatievoorziening en monitoring

1.4 Maak de effecten van bezuinigingen beter inzichtelijk door monitoring en effectmetingen op te
zetten. Overweeg externe inhuur bij gebrek aan kennis of capaciteit voor monitoring.

1.5 Zorg voor heldere communicatie over knelpunten in de informatievoorziening en opteer voor een
consistent format in rapportages om de beeldvorming over voortgang te verbeteren.

Ondersteuning van de raad

1.6 Ondersteun de controlerende rol van de raad door frequenter werksessies met ambtenaren te
organiseren waarin ook financiéle aspecten van lopende bezuinigingsdossiers toe te lichten. Dit
naast de bestaande focus op financiéle documenten uit de reguliere planning & control cyclus.

1.7 Betrek de raad vroegtijdig en actief bij het bezuinigingsproces en voorzie hen tijdig van relevante
informatie voor inspraak.

Dossiermanagement

1.8 Overweeg om bij problematische / complexe dossiers op voorhand een dossierhouder of
projectleider aan te stellen. Deze persoon heeft bij voorkeur geen geschiedenis met het
onderwerp binnen de gemeentelijke organisatie. De gemeente Oldambt heeft hier inmiddels
goede ervaring mee.

Externe communicatie en draagvlak

1.9 Investeer in een helder, transparant verhaal naar inwoners over de noodzaak en voortgang van
bezuinigingen. Wees open over mogelijke neveneffecten en toon oog voor zorgen,
verwachtingen en beeldvorming bij inwoners.

Ten slotte adviseert de rekenkamer de gemeenteraad:

Informatievoorziening
Communiceer duidelijk en tijdig met het college over de informatiebehoefte rond maatschappelijke
effecten en waterbedeffecten van bezuinigingen.

Samenwerking met het college
Informeer het college tijdig en concreet over de gewenste betrokkenheid bij het bezuinigingsproces
en geef op tijd aan wanneer de samenwerking niet naar verwachting verloopt.




Daarnaast zijn besluiten 2 en 3 toegevoegd, zodat de raad concrete handvatten krijgt om de
uitvoering van dit besluit door het college te kunnen controleren.

Motivatie

Doelen

De aanbevelingen die naar voren komen uit de evaluatie van het herstelplan 2019 dragen bij aan het
versterken van het proces van toekomstige herstelplannen. Door onder andere verbeteringen in de
procesinrichting, informatievoorziening en ondersteuning van de raad beogen deze aanbevelingen de
oordeelsvorming en handelingsperspectief van de raad te vergroten.

Risicoparagraaf

Risico’s

Het onderzoek en de verslaglegging is zorgvuldig gedaan. Ook de aanbevelingen zijn zorgvuldig
en afgewogen geformuleerd. De opvolging van deze aanbeveling kent weinig tot geen risico’s. Het
niet overnemen van de aanbevelingen kan echter wel het lerend vermogen van raad, college en de
ambtelijke organisatie belemmeren.

Alternatieve keuzes of scenario’s

Nadelen en alternatieve beleidskeuzes

In het onderzoeksprotocol van de rekenkamer is vastgelegd dat de rekenkamer een
conceptraadsvoorstel aan de raad aanbiedt. Vanaf dat punt is het aan de raad om te debatteren
over de manier waarop met de aanbevelingen om te gaan. In dit voorstel wordt geadviseerd alle
conclusies en aanbevelingen over te nemen en het college op te dragen hetzelfde te doen. Er zijn
echter ook nadelen aan het voorstel en alternatieve besluiten mogelijk. Deze laten wij hieronder
zien.

Nadelen

In bovenstaande afweging en onderstaand conceptbesluit is het uitgangspunt dat de raad in een
vroegtijdig stadium betrokken wordt bij het maken van beleidsafwegingen en -keuzes. De raad zit
dan als het ware (mede) aan het stuur (en het college in mindere mate) en heeft directe invloed,
ook via besloten overleggen, op de uitkomsten. Deze vorm van meebesturen brengt echter ook
nadelen met zich mee. Fracties die dat om principi€le redenen niet willen of om praktische reden
niet kunnen, zitten op permanente informatieachterstand. Daarnaast wordt het voor raadsleden
lastiger om hun kaderstellende en controlerende rol in het raadsdebat te vervullen, er heeft immer
al min of meer impliciete besluitvorming plaats gevonden in het voortraject.

Alternatief

Om bovenstaande nadelen te voorkomen kan de raad besluiten om pas een oordeel te geven over
de voorgestelde bezuinigingen op het moment dat het college met uitgewerkte voorstellen komt.
Het voordeel van deze werkwijze is dat het bestuur de voorstellen zelf formuleert en vooraf meer
bestuurlijke afwegingen kan maken. Ook is het voor raadsleden een gelijk speelveld, ieder beschikt
immers over dezelfde informatie op het zelfde moment. Door strak vast te houden aan het
onderscheid tussen collegetaken en raadsverantwoordelijkheden is duidelijker naar de
samenleving hoe besluiten tot stand komen, er vindt immers een open debat plaats. Een nadeel
van deze werkwijze is dat de uitkomsten van een raadsdebat minder voorspelbaar zijn, waardoor
een bezuinigingsproces wellicht langer duurt en de uitkomsten op voorhand onzekerder zijn.




Betrokkenheid (externe) partners

Er kan mogelijk gedacht worden aan het aantrekken van extra capaciteit en/of expertise voor de
uitvoering van de aanbevelingen. Het is daarbij van belang om de opgebouwde kennis en kunde goed
intern te borgen.

Consequenties

Door te investeren in tijdige voorbereiding, integrale scenario’s, duidelijke informatievoorziening en
actieve betrokkenheid van raad en college, wordt de bestuurlijke weerbaarheid versterkt.

Vervolg

Het college zal binnen drie maanden schriftelijk aan de raad rapporteren op welke termijn iedere
aanbeveling zal worden uitgevoerd. Ook zal het college van burgemeester en wethouders de raad
eind juni 2026 en eind december 2026 schriftelijk informeren over de voortgang van de uitvoering van
de aanbevelingen.

Daarnaast zal de raad zelf het debat moeten voeren over de wijze waarop er uitvoering wordt
gegeven aan de aanbevelingen gericht aan de raad.

Winschoten, 1 september 2025
De rekenkamer van de gemeente Oldambt,
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Elias de Haan—
qurzitter




Raadsbesluit

Datum raadsvergadering Agendapunt Zaaknummer

24 september 2025 63769-2025
Onderwerp

Raadsvoorstel inzake Aanbevelingen naar aanleiding van rekenkameronderzoek Evaluatie
herstelplan 2019

De raad van de gemeente Oldambt,

gelezen het voorstel van de rekenkamer van 1 september 2025

Besluit:
1. Het college van burgemeester en wethouders op te dragen:

1.1.Te werken met ‘als-dan’-scenario’s bij het opstellen van bezuinigingsmaatregelen, waarin zowel
financiéle als maatschappelijke effecten inzichtelijk worden gemaakt.

1.2.Een ruimere tijdsplanning te hanteren voor het vormgeven van bezuinigingen, zodat college, raad
en ambtelijke organisatie voldoende gelegenheid hebben om de inhoudelijke keuzes zorgvuldig af
te wegen.

1.3.Bezuinigingsvoorstellen integraal te benaderen, en deze te toetsen op maatschappelijke en
financiéle neveneffecten, om domein overstijgende afwegingen te kunnen maken.

1.4.Een structureel monitorings- en effectmetingskader op te zetten voor bezuinigingsmaatregelen,
waarbij bij gebrek aan interne capaciteit externe expertise wordt ingehuurd.

1.5. De informatievoorziening richting raad en organisatie te verbeteren via een eenduidig en
consistent format voor rapportages, en transparantie te bieden over eventuele knelpunten daarin.

1.6.De raad frequenter te betrekken via werksessies met ambtenaren over lopende
bezuinigingsdossiers, met expliciete aandacht voor financiéle onderbouwing.

1.7.De raad in een vroeg stadium actief te betrekken bij het bezuinigingstraject en hen tijdig te
voorzien van relevante stukken voor inspraak en besluitvorming.

1.8.Bij complexe of politiek gevoelige bezuinigingsdossiers proactief een onafhankelijke
dossierhouder of projectleider aan te wijzen, bij voorkeur zonder directe betrokkenheid bij het
onderwerp in de bestaande organisatie.

1.9.Te investeren in heldere en transparante communicatie richting inwoners over de noodzaak,
voortgang en impact van bezuinigingen, inclusief aandacht voor zorgen en beeldvorming in de
samenleving.

2. Het college zal binnen drie maanden schriftelijk aan de raad rapporteren op welke termijn iedere
aanbeveling wordt uitgevoerd.



3. Het college informeert de raad eind juni 2026 en eind december 2026 schriftelijk over de
voortgang van de uitvoering van de aanbevelingen.

4. De griffier en het fractievoorzittersoverleg opdracht te geven om, namens de raad, tijdig en
concreet met het college te communiceren over:

4.1 de informatiebehoefte van de raad met betrekking tot de maatschappelijke effecten en eventuele
waterbedeffecten van bezuinigingen; én

4.2 de gewenste betrokkenheid van de raad bij bezuinigingsprocessen, waarbij tijdig signalen worden
afgegeven wanneer de samenwerking of informatievoorziening niet naar verwachting verloopt.

Winschoten, 24 september 2025

De raad van de gemeente Oldambt,

Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema
Griffier Voorzitter
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1. Inleiding en leeswijzer

In 2019 kwam het college van de gemeente Oldambt tot de conclusie dat de gemeentelijke begroting
van Oldambt vanaf het begrotingsjaar 2023 niet langer sluitend te krijgen was. De gemeente werd
geconfronteerd met aanzienlijke tekorten, voornamelijk als gevolg van oplopende kosten binnen het
sociaal domein. Als reactie hierop werd het Herstelplan 2019 opgesteld, met als doel de
gemeentefinancién op de lange termijn weer op orde te brengen.

De financiéle uitdagingen voor gemeenten zijn echter niet voorbij, als gevolg van een forse daling in de
rijksbijdragen uit het Gemeentefonds. Gedurende het verloop van dit onderzoek leek er geen financiéle
oplossing vanuit Den Haag te komen. Echter, in april 2025 kwam er dan toch een bericht dat er
compensatie voor het ravijnjaar en voor de stijgende kosten in de jeugdzorg komt?. Het ravijnjaar 2026
lijkt hiermee gedempt. Desondanks zijn gemeenten nog niet helemaal uit de problemen. Het ravijnjaar
2026 lijkt te worden verschoven naar 20282, Dit vooruitzicht maakt nieuwe bezuinigingsopgaves
aannemelijk.

De rekenkamer van de gemeente Oldambt heeft besloten het proces rond de totstandkoming en
uitvoering van het herstelplan 2019 te evalueren. Doel van deze evaluatie is om lessen te trekken die
van waarde kunnen zijn bij toekomstige bezuinigingsopgaven. Dit doel heeft de rekenkamer vastgesteld
in de onderstaande hoofdvraag.

Welke lessen kan de gemeente Oldambt leren uit de totstandkoming, de effecten en het proces rondom
het Herstelplan 20197

De hoofdvraag van dit onderzoek is onderverdeeld in zes deelvragen. Ook is er een normenkader
ontwikkeld. Het normenkader geeft de onderzoekers en de rekenkamer de handvatten om zo objectief
mogelijk te onderzoeken en te evalueren en op basis van de bevindingen een aantal aanbevelingen te
doen.

Dit eindrapport bestaat uit twee delen. Het eerste deel, de nota van conclusies en aanbevelingen, is het
bestuurlijke rapport. Hierin staan de belangrijkste resultaten en conclusies van het onderzoek en de
aanbevelingen die de rekenkamer heeft geformuleerd. Het tweede deel is de zogeheten nota van
bevindingen van de onderzoekers. In die nota zijn de resultaten van het onderzoek opgenomen en
toegelicht. De nota van bevindingen vormt de basis voor de conclusies en aanbevelingen.

1 https://www.binnenlandsbestuur.nl/financien/structureel-800-miljoen-extra-voor-gemeenten, geconsulteerd 04-05-2025

2 https://www.binnenlandsbestuur.nl/financien/ravijnjaar-niet-gedempt-maar-opgeschoven, geconsulteerd 04-05-2025
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In het vervolg van deze nota van conclusies en aanbevelingen is als eerste een korte samenvatting van
de conclusies opgenomen. Daarna wordt kort stilgestaan bij de keuzes en reflecties rondom de opzet en
uitvoering van het onderzoek. Hierna volgt een uitgebreidere behandeling van de conclusies. Op basis
van deze conclusies presenteert de rekenkamer in het een na laatste hoofdstuk de aanbevelingen voor
verbeteringen. In het slotwoord wordt ingegaan op de waarde van het onderzoek. De bestuurlijke reactie
vanuit het college van burgemeester en wethouders vormt het laatste hoofdstuk van deze nota.
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2. Samenvatting van de conclusies

In dit rekenkameronderzoek is het proces rond de totstandkoming en uitvoering van het herstelplan
2019 geévalueerd. Op basis van de documentstudie en gesprekken met (oud)raadsleden, het college en
beleidsmedewerkers van het ruimtelijk domein, sociaal domein en financién is op hoofdlijnen het
volgende beeld gedestilleerd.

De gezamenlijk gevoelde urgentie binnen zowel de gemeenteraad als de ambtelijke organisatie over de
financiéle situatie leidde tot een constructieve houding om te komen tot een herstelplan. Tegelijkertijd
was er voorafgaand aan het herstelplan sprake van een gebrek aan financieel beheer, integrale
samenwerking en werden bezuinigingen vooral in het sociaal domein vermeden. Hoewel de
voorgestelde bezuinigingsmaatregelen technisch haalbaar waren geformuleerd, ontbrak het aan
praktische en maatschappelijke duiding. Daarnaast beschikten beleidsmedewerkers slechts in beperkte
mate aan inzicht in de effecten van de bezuinigingen. Verder heeft de gemeenteraad gedurende het
opstellen en uitvoeren van de herstelmaatregelen niet altijd in volle omvang zijn kaderstellende en
controlerende rol kunnen vervullen. En leeft breed het inzicht dat heldere en eerlijke communicatie
richting inwoners en in de interne samenwerking tussen college en raad van belang is voor draagvlak en
besluitvorming. Tot slot werd het bezuinigingsproces bemoeilijkt door oplopende kosten en een tekort
aan ambtelijke capaciteit.
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3. Verantwoording en reflectie op het onderzoeksproces

De nota van bevindingen is gebaseerd op documentstudie en gesprekken. In bijlage 4 van de nota van
bevindingen is een overzicht opgenomen van de geanalyseerde raadsinformatie rondom het herstelplan.
Verder zijn er groepsgesprekken gevoerd met beleidsmedewerkers van het sociaal domein en
beleidsmedewerkers van het ruimtelijk domein, met het college van B&W en zijn raadsleden, die sinds
het begin van het herstelplan traject in functie zijn, uitgenodigd voor een gesprek. Daarnaast heeft er
nog een telefonisch interview plaatsgevonden met een beleidsmedewerker financién en heeft er een
werksessie plaatsgevonden waarvoor de gehele raad was uitgenodigd.

De conceptnota is op basis van artikel 10.2 van het Reglement van orde en onderzoeksprotocol van de
rekenkamer op 4 juni 2025 voorgelegd aan de ambtelijke organisatie voor een technische reactie
(ambtelijk hoor en wederhoor). De betrokken ambtenaren hebben hierop gereageerd. De reacties zijn
vervolgens verwerkt in de definitieve nota van bevindingen en daarna door de rekenkamer vastgesteld
op 3 juli 2025. Op basis van dit rapport heeft de rekenkamer conclusies getrokken en aanbevelingen
opgesteld.

Het college heeft een bestuurlijke reactie kunnen geven op de nota van bevindingen en de nota van
conclusies en aanbevelingen. Dit is gebeurd op grond van artikel 10.3 van het Reglement van orde en
onderzoeksprotocol van de rekenkamer. De bestuurlijke reactie is op 19 augustus 2025 bij de rekenkamer
binnengekomen.
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4, Conclusies

Het doel van dit rekenkameronderzoek is om lessen te leren uit de totstandkoming, de effecten en het
proces rondom het herstelplan 2019. Hiertoe zijn hieronder eerst de belangrijkste conclusies
uiteengezet. Aan het eind van dit hoofdstuk zijn deze conclusies doorvertaald naar de belangrijkste
geleerde lessen. En deze lessen zijn weer de basis voor de aanbevelingen in het volgende hoofdstuk.

Conclusies

De financiéle situatie van de gemeente Oldambt in 2019 werd door zowel de raad, het college als de
ambtelijke organisatie als ingrijpend en uitzonderlijk ervaren. De gedeelde urgentie om ingrijpende
keuzes te maken en preventief toezicht te voorkomen, leidde tot intensieve samenwerking in de raad in
de vorm van Halte 7 en vormde het vertrekpunt voor het herstelplan. De samenwerking duurde voort
gedurende de uitvoering van het herstelplan.

Voorafgaand aan het herstelplan was er sprake van een gebrek aan discipline, overzicht en
langetermijnvisie in het financieel beheer en een versnipperde werkvorm. Bezuinigingen werden lang
vermeden, vooral binnen het sociaal domein. Het sociaal domein gold als onaantastbaar. Vanaf 2019
ontstond echter het besef dat ingrijpende veranderingen noodzakelijk waren. Dit leidde tot een
koerswijziging waarbij preventie, doelmatigheid en een andere denkwijze over ondersteuning centraal
kwamen te staan.

De totstandkoming van het herstelplan vond plaats onder grote tijdsdruk. Hierdoor werden maatregelen
vooral op hoofdlijnen geformuleerd en moesten veel inhoudelijke keuzes tijdens de uitvoering van het
plan worden uitgewerkt. Maatschappelijke effecten van maatregelen waren nauwelijks in kaart
gebracht. Omdat hier voor sommige dossiers wel behoefte aan was, liepen bezuinigingen vertragingen
op. Ondanks deze omstandigheden ervoeren ambtenaren ruimte in de uitvoering, en was er flexibiliteit
om maatregelen bij te stellen wanneer deze niet proportioneel bleken.

Daarnaast waren de effecten van de bezuinigingen binnen het sociaal en ruimtelijk domein beperkt
inzichtelijk, mede door het ontbreken van monitoring en effectmetingen.

Tijdens de looptijd van het herstelplan hadden raadsleden moeite om grip te krijgen op de voortgang en
inhoud van de herstelmaatregelen. De informatievoorziening schoot volgens de raad tekort, zowel in
inhoudelijke duiding als in de presentatie van financiéle gegevens. Overigens waren de financiéle stukken
ook voor de onderzoekers moeilijk interpreteerbaar, omdat ze niet eenduidig waren opgesteld. Ook
speelden capaciteitsproblemen binnen fracties een rol, wat het doorgronden van complexe dossiers
bemoeilijkte. Het gebrek aan overzicht en inzicht leidde ertoe dat keuzes soms onder tijdsdruk en met
onvoldoende onderbouwing van beleids- en maatschappelijke effecten werden gemaakt.

In de beleving van de gesproken ambtenaren, college en raadsleden was communicatie van cruciaal
belang tijdens het bezuinigingsproces. Zij gaven aan dat zowel richting inwoners als in de interne
samenwerking tussen raad en college transparantie, timing en regie bepalend waren voor het draagvlak
en het verloop van besluitvorming. Tegelijkertijd brachten enkele communicatieproblemen, zoals de
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gelijktijdige communicatie over bezuinigingen en renovaties van het gemeentehuis, ook spanningen,
misverstanden en leerpunten aan het licht.

Tenslotte, tijdens de uitvoering van het herstelplan is de gemeente Oldambt geconfronteerd met
verschillende externe en interne factoren die van invloed zijn geweest op de voortgang en haalbaarheid
van bezuinigingsmaatregelen. De vertraging en herziening van bezuinigingen en de impact van inflatie
en prijsontwikkelingen zijn hierin belangrijke aspecten geweest.

Lessen
Op basis van de uitkomsten van dit rekenkameronderzoek komen de geleerde lessen in grote lijnen neer
op de factoren tijd en organiseren.

Een realistisch, proportioneel en maatschappelijk verantwoord herstelplan vereist voldoende tijd voor
zorgvuldige analyse, onderbouwing en afweging. Gebrek aan tijd leidt tot maatregelen op hoofdlijnen,
onvoldoende zicht op maatschappelijke effecten en verhoogt het risico op afkeuring en correcties
achteraf. Tijd is een cruciale randvoorwaarde voor het opstellen én uitvoeren van een effectief en
gedragen herstelplan. Zonder voldoende tijd staat een grondige analyse, realistische maatregelen, het
vertrouwen van de toezichthouder en oog hebben voor effecten op de samenleving onder druk.

Naast de factor tijd is ook het goed organiseren van groot belang. Duurzaam bezuinigen is alleen mogelijk
wanneer er sprake is van samenhangend financieel beheer, integrale samenwerking en een gedeelde
visie. Goed organiseren vraagt daarbij om meer dan alleen structuur en regels — het vereist ook
discipline, onderlinge afstemming en het doorbreken van verkokering. Pas wanneer die basis op orde is,
ontstaat er ruimte voor inhoudelijke verbetering en bestuurlijke wendbaarheid.

Een goed georganiseerde gemeente beschikt over systemen die inzicht geven in de werking van beleid.
Zonder structurele monitoring en effectmeting kunnen beleidskeuzes immers niet worden geévalueerd
en is er geen mogelijkheid tot bijsturing. Dat betekent dat sturen op maatschappelijke resultaten, het
afleggen van verantwoording en het leren van beleid in feite onmogelijk worden. Goed organiseren
betekent dus 66k: het inbedden van een consistente wijze van monitoring, evaluatie en feedbackloops,
zodat continu verbeteren mogelijk is.

Ook het besluitvormingsproces zelf moet goed georganiseerd zijn. Dat begint met tijdige, begrijpelijke
en volledige informatievoorziening richting de raad. Raadsleden moeten niet alleen over de juiste
informatie beschikken, maar ook actief ondersteund worden in hun controlerende rol. Organiseren
betekent in dit opzicht: zorgen voor toegankelijke informatie, voorspelbare processen en voldoende
capaciteit en begeleiding voor de raad. Organiseren is dus meer dan structureren — het is ook faciliteren.
Zonder dit ‘democratisch organiserend vermogen’ komen zowel de kwaliteit van besluitvorming als de
controlefunctie van de raad onder druk te staan.

Tot slot vraagt goed organiseren om heldere regie op communicatie, verwachtingen en capaciteit.
Transparante en consequente communicatie is cruciaal om beleid zowel uitvoerbaar als uitlegbaar te
maken. Realistische planningen en anticipatie op externe factoren, zoals inflatie en prijsontwikkelingen,
dragen bij aan bestuurlijke betrouwbaarheid. Een effectief bezuinigingsproces vereist dan ook strak
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georganiseerde communicatie, voldoende personele capaciteit en flexibiliteit om met onvoorziene

omstandigheden om te gaan.

5. Aanbevelingen

De conclusies en lessen uit deze nota zijn de basis geweest voor de aanbevelingen in dit hoofdstuk. De

aanbevelingen zijn hieronder voor respectievelijk het college en de raad uitgewerkt.

De rekenkamer adviseert de raad om het college het volgende te vragen:

1.

Procesinrichting en planning van bezuinigingen

1.1. Maak ‘als dan’-scenario’s van zowel de financiéle als de maatschappelijke effecten voor
bezuinigingen zoveel mogelijk inzichtelijk. Omdat dit een complex proces is, is het belangrijk
om op tijd van start te gaan.

1.2. Neem als college de tijd en geef het ambtelijk apparaat en de raad de tijd om bezuinigingen
inhoudelijk en concreet vorm te geven, zodat er gedurende het bezuinigingstraject meer ruimte
is voor uitvoering en bijsturing.

1.3. Geef het bezuinigingsplan integraal vorm om te voorkomen dat de discussies binnen
afzonderlijke domeinen blijven en beoordeel op minimale impact, zoals maatschappelijke en
(financiéle) waterbedeffecten.

Informatievoorziening en monitoring

2.1. Maak de effecten van bezuinigingen beter inzichtelijk door monitoring en effectmetingen op te
zetten. Overweeg externe inhuur bij gebrek aan kennis of capaciteit voor monitoring.

2.2. Zorg voor heldere communicatie over knelpunten in de informatievoorziening en opteer voor
een consistent format in rapportages om de beeldvorming over voortgang te verbeteren.

Ondersteuning van de raad

3.1. Ondersteun de controlerende rol van de raad door frequenter werksessies met ambtenaren te
organiseren waarin ook financiéle aspecten van lopende bezuinigingsdossiers toe te lichten. Dit
naast de bestaande focus op financiéle documenten uit de reguliere planning & control cyclus.

3.2. Betrek de raad vroegtijdig en actief bij het bezuinigingsproces en voorzie hen tijdig van
relevante informatie voor inspraak.

Dossiermanagement

4.1. Overweeg om bij problematische / complexe dossiers op voorhand een dossierhouder of
projectleider aan te stellen. Deze persoon heeft bij voorkeur geen geschiedenis met het
onderwerp binnen de gemeentelijke organisatie. De gemeente Oldambt heeft hier inmiddels
goede ervaring mee.

Externe communicatie en draagvlak

5.1. Investeer in een helder, transparant verhaal naar inwoners over de noodzaak en voortgang van
bezuinigingen. Wees open over mogelijke neveneffecten en toon oog voor zorgen,
verwachtingen en beeldvorming bij inwoners.

10
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De rekenkamer adviseert de gemeenteraad:

1. Informatievoorziening
1.1. Communiceer duidelifk en tijdig met het college over de informatiebehoefte rond
maatschappelijke effecten en waterbedeffecten van bezuinigingen.

2. Samenwerking met het college
2.1. Informeer het college ftijdig en concreet over de gewenste betrokkenheid bij het
bezuinigingsproces en geef op tijd aan wanneer de samenwerking niet naar verwachting
verloopt.

Versterking van de gemeenteraad

Een belangrijk element in een goed werkende democratische overheid is de wijze waarop de raad zijn
kaderstellende en controlerende taak invult. Voor het goed vervullen van die taken, wordt een stevig
beroep gedaan op de raadsleden. Het is daarbij belangrijk dat de raadsleden in de uitoefening van hun
functie goed ondersteund en gefaciliteerd worden. Dit blijkt uit ons onderzoek en ook uit eerdere
onderzoeken van de rekenkamer. Dit vraagstuk heeft ook landelijk aandacht. Zie bijvoorbeeld de
actieagenda van demissionair minister Uitermark van BZK3. Interessant om in de gaten te houden, is een
rapport van de wetenschappelijke raad voor het regeringsbeleid dat op het moment van schrijven van
deze nota nog moet verschijnen?. Dit rapport gaat over de versterking van de deskundigheid van de
overheid.

Een mogelijkheid voor versterking van de raad in Oldambt is om bij complexe dossiers een vaste
dossierhouder aan te wijzen (bijvoorbeeld via de griffie) om raadsleden te ontlasten en te ondersteunen
bij het tijdig en volledig doorgronden van de inhoud. Daarnaast blijven inzetten op het trainen van
raadsledenin het lezen van financiéle stukken. Ook kan gedacht worden aan het versterken van de griffie
met een raadsadviseur. De rekenkamer adviseert in ieder geval om hierover met elkaar van gedachten
te wisselen en te bespreken met de griffie wat er nodig is in aanvullende ondersteuning en advisering
om de uitvoering van uw raadstaken te versterken. Ter Indicatie, een griffie met de omvang van Oldambt
heeft een gemiddelde omvang van 4 tot 6 fte’s. Zie daarvoor bijvoorbeeld ook de buurgemeenten
Stadskanaal (5 personen) en Midden-Groningen (7 personen).

3 https://www.raadsleden.nl/actueel/nieuws/agenda-voor-goed-bestuur-versterkt-positie-raadsleden/

4 https://www.wrr.nl/adviesprojecten/de-deskundige-overheid/nieuws/2025/06/30/aankondiging-wrr-rapport-deskundige-
overheid
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6. Slotwoord

De financiéle opgaven van de gemeente Oldambt vragen om scherpe keuzes, heldere communicatie en
een sterke samenwerking tussen raad, college en ambtelijke organisatie. Deze evaluatie van het
Herstelplan 2019 laat zien dat er waardevolle lessen te trekken zijn uit het verleden. Met deze nota wil
de rekenkamer niet alleen terugblikken, maar vooral vooruitkijken. De lessen die nu zijn geleerd, kunnen
de gemeente helpen om toekomstige bezuinigingsopgaven effectiever en transparanter aan te pakken.
Door te investeren in tijdige voorbereiding, integrale scenario’s, duidelijke informatievoorziening en
actieve betrokkenheid van raad en college, wordt de bestuurlijke weerbaarheid versterkt.

De rekenkamer spreekt de hoop uit dat de aanbevelingen in dit rapport bijdragen aan een robuuste
financiéle koers, met oog voor zowel maatschappelijke effecten als draagvlak onder inwoners.

De rekenkamer dankt de betrokken onderzoekers, ambtenaren, collegeleden en de geinterviewden voor
hun bijdrage aan het onderzoek.
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Wederhoor college van burgemeester en wethouders

13



O«
k-
Q3
O o
S o
(o al

Johan Modastraat 6
postbus 175 . 9670 AD Winschoten
T(0597)48 20 00 . infoagemeente-oldambt.nl

www.gemeente-oldambt.nl

Rekenkamer gemeente Oldambt
Johan Modastraat 6
9671 CD Winschoten

Onderwerp Reactie bestuurlijk wederhoor rekenkamer- Datum 19 augustus 2025
onderzoek “Evaluatie herstelplan 2019”

Ons kenmerk 51492-2025 Uw brief 4 juli 2025

Inlichtingen bij Adriénne Menheer en Jannie Rijkaart Bijlage(n) geen

Geachte heer De Haan,

Op vrijdag 4 juli 2025 hebben wij uw nota van bevindingen en nota van conclusies en aanbevelingen van
het rekenkameronderzoek “Evaluatie herstelplan 2019” ontvangen. Dank hiervoor en wij hebben deze
met interesse gelezen. Op de aanbevelingen voor het college zullen wij nader ingaan, maar eerst willen
wij graag in algemene zin op het onderzoek reageren.

Algemene reactie

In de uitkomsten van het rekenkameronderzoek missen we het gegeven dat we het herstelplan en de
begroting onder grote (tijds)druk moesten opstellen. De provincie dreigde de begroting af te keuren.
Hoewel we hierdoor zeer weinig tijd hadden, zijn we toch met een herstelplan gekomen om de begroting
weer sluitend te krijgen. Daarbij wisten we dat veel nog nader moest worden uitgezocht.

En ondanks de zeer korte doorlooptijd zijn we er toch in geslaagd om de raad binnen een tijdsbestek van
een half jaar meerdere keren te informeren en heeft de raad in meerdere openbare raadsvergaderingen
(9 juli, 23 september en 11 november 2019) met elkaar over voorstellen en scenario’s kunnen
beraadslagen.

Wij waren en zijn als college zelf ook van mening dat we meer aan de voorkant moeten sturen en niet
pas op het laatste moment. Niet voor niets hebben we met de komst van de nieuwe gemeentesecretaris

+ ~+

in 2020 ingezet op Nijambt: de organisatie moet meer bewust zijn van de keuzes, integraler afwegen, etc.

En met 2026 in het vooruitzicht hebben we als college gestuurd op tijdig inzichtelijk maken welke
mogelijkheden er zijn en wat de consequenties zijn. We hebben de raad daar nauw bij betrokken via
verschillende sessies.

Kortom dit rapport bevestigt dat onze ingeslagen weg de juiste is. We voelen ons daarin gesterkt, omdat
we ook weten dat we er nog niet zijn.

In het rapport zijn vijf aanbevelingen voor het college en twee voor de raad opgenomen. Wij zijn
benieuwd naar de reactie van de raad op deze aanbevelingen. Door de controlefunctie van de raad
achten wij het raadzaam om dit rekenkameronderzoek te integreren in het inwerkprogramma van de
nieuwe raad. Op deze manier kunnen de raadsleden kennismaken met een gedeelte van de
geschiedenis en zich beter voorbereiden op hun functie als raadslid.
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Daarnaast willen wij meegeven dat de aanpassingen die in de ambtelijke reactie zijn aangedragen, niet
allemaal zijn opgenomen in het rapport van bevindingen, met name niet in de financiéle bijlage 1
“overzicht realisatie herstelmaatregelen”. Wij gaan ervan uit dat dit nog wordt gewijzigd, zodat het
rapport, zodra het op de gemeentelijke website beschikbaar komt, de juiste informatie bevat.

Aanbevelingen
In de nota van conclusies en aanbevelingen staan voor het college vijf aanbevelingen. Onze reactie wordt
hieronder per aanbeveling weergegeven.

Aanbeveling 1: Procesinrichting en planning van bezuinigingen
Tijdig starten met het opstellen van integrale scenario's voor de aanstaande bezuiniging.

Reactie college

Wij zijn het hier mee eens en we waren hier al mee bezig richting “ravijnjaar 2026”. De urgentie is er nu
niet meer. Zoals blijkt uit onze brief aan de raad van 2 juli jl. over de “Meicirculaire 2025 gemeentefonds”
verwachten we in 2028 een negatief resultaat van ongeveer € 250.000,-. Dit bedrag is niet meer zo groot
dat het nu al noodzakelijk is om een bezuinigingstraject op te zetten. Tijdens het opstellen van de
kadernota voor de begroting van 2028 zal de raad, net als dit jaar, worden betrokken. Als de verwachting
in de nabije toekomst negatief moet worden aangepast, wordt onderzocht of er een bezuinigingstraject
moet starten. Hierin zullen dan de gevraagde scenario’s worden meegenomen. Hierbij kunnen we gebruik
maken van de scenario’s die reeds ter voorbereiding op 2026 waren uitgewerkt.

Aanbeveling 2: Informatievoorziening en monitoring
Zorgen dat de maatregelen kunnen worden gevolgd en dat er duidelijke communicatie hierover is via een
format.

Reactie college

In de raadsvergadering van 2 en 9 juli jl. zijn drie planning en control producten aan de raad voorgelegd.
De jaarrekening als verantwoording van het jaar 2024, de 1e Besluitvormende Bestuurs-Rapportage die
de voortgang van de begroting 2025 geeft en de kadernota 2026 die aangeeft welke voorgestelde taken
en projecten zouden kunnen worden opgenomen in de begroting 2026-2029. De planning en control
cyclus is het instrument voor bijsturing en verantwoording. Wij hebben de focus op het optimaliseren van
de planning en control cyclus zoals de raad recent heeft kunnen merken.

De ambtelijke organisatie is eveneens in beweging door middel van de organisatieontwikkeling “Nijambt”.
Hierin zijn verschillende ontwikkellijnen opgenomen die zich richten op het geven van sturing aan de
organisatie. De meest relevante zijn concernsturing, bedrijfsvoering op orde, integrale advisering en
methodisch werken met opdrachtgericht werken en portfoliomanagement van programma’s en projecten.
Op dit moment wordt er nog intensief gewerkt aan deze ontwikkellijnen. Ook worden er stappen
ondernomen op het gebied van data-analyse en het gebruik van kunstmatige intelligentie (Al).

Dankzij al deze ontwikkelingen zijn wij ervan overtuigd dat de ambtelijke organisatie wordt toegerust om
toekomstige mogelijke bezuinigingsprocessen voldoende te ondersteunen.

Aanbeveling 3: Ondersteuning van de raad
De raad op tijd te betrekken, bijvoorbeeld door middel van een werksessie.

Reactie college

Wanneer blijkt dat een bezuinigingstraject met proces en planning noodzakelijk is, hoort hierbij ook het
betrekken van de raad. Dit zal in de vorm zijn van werksessies en themabijeenkomsten. De
terugkoppeling over wat is opgehaald, maakt hier deel van uit.

De themabijeenkomst met de raad op 11 maart 2025 inzake “Financiéle strategie met het oog op de
tekorten vanaf 2026” is naar ons idee hiervan een goed voorbeeld.

Aanbeveling 4: Dossiermanagement
In de ambtelijke organisatie wordt een externe dossierhouder of projectleider benoemd voor ingewikkelde
dossiers.

Reactie college
De ambtelijke organisatie heeft professionele medewerkers die van buiten naar binnen denken. Het is
essentieel om te achterhalen welke mening inwoners, bedrijven, instellingen en andere betrokken partijen
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hebben. De participatieverordening die tijdens de raadsvergadering van november aan de raad wordt
voorgelegd, ondersteunt hierbij. Wanneer blijkt dat bij ingewikkelde dossiers externe expertise nodig is
vanwege capaciteit of kennis, zal deze worden ingeschakeld.

Aanbeveling 5: Externe communicatie en draagvlak
Voor het creéren van draagvlak is het essentieel om inwoners duidelijk en transparant te informeren over
de noodzaak en de voortgang van bezuinigingen.

Reactie college

De eerder genoemde participatieverordening is wettelijke regelgeving die vastlegt op welke manier
inwoners van een gemeente betrokken zijn bij de ontwikkeling, uitvoering en evaluatie van het beleid van
de gemeente. Het geeft duidelijkheid over hoe inwoners kunnen deelnemen en welke rol de gemeente
hierin vervult. Voor een eventueel bezuinigingstraject zal de participatieverordening van toepassing zijn.

Heeft u nog vragen met betrekking tot deze brief? Neem dan contact op met Adriénne Menheer en Jannie
Rijkaart via (0597) 48 20 00.

Met vriendelijke groet,
burgemeesSr en wethouders van de gemeente Oldambt
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8. Reactie van de rekenkamer

Het college vraagt de rekenkamer om het rapport van bevindingen aan te passen. Specifiek wordt
gerefereerd aan bijlage 1 “overzicht realisatie herstelmaatregelen”. Omdat de onderzoekers de
ambtelijke reactie niet kunnen staven met de beschikbaar gestelde documentatie, ziet de rekenkamer
geen aanleiding tot het aanpassen van het rapport van bevindingen.
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1 | Inleiding

1.1 Aanleiding

In 2019 kwam het college tot de conclusie dat de gemeentelijke begroting van Oldambt vanaf het begrotingsjaar
2023 niet langer sluitend te krijgen was. De gemeente werd geconfronteerd met aanzienlijke tekorten,
voornamelijk als gevolg van oplopende kosten binnen het sociaal domein. Als reactie hierop werd het Herstelplan
2019 opgesteld, met als doel de gemeentefinancién op de lange termijn weer op orde te brengen.

Vanaf 2026 dreigt echter opnieuw een grote financiéle uitdaging voor gemeenten, als gevolg van een forse daling
in de rijksbijdragen uit het Gemeentefonds — ook wel aangeduid als het ‘ravijnjaar’. Gemeenten, waaronder
Oldambt, zullen dan gezamenlijk ongeveer € 3 miljard minder ontvangen, terwijl hun takenpakket ongewijzigd
blijft. Dit vooruitzicht maakt nieuwe bezuinigingsrondes waarschijnlijk.

De rekenkamer van de gemeente Oldambt heeft daarom mede met input van de raad besloten het proces rond
de totstandkoming en uitvoering van het herstelplan 2019 te evalueren. Doel van deze evaluatie is om lessen te
trekken die van waarde kunnen zijn bij toekomstige bezuinigingsopgaven.

1.2 Doel- en vraagstelling

Doelstelling

De Rekenkamer van Oldambt wil met dit onderzoek lessen trekken uit het herstelplan 2019 en raad
ondersteunen bij een mogelijk toekomstig herstelplan of bezuinigingstraject. Het doel van het onderzoek is om
de raad te helpen in zijn oordeelsvorming en handelingsperspectief te bieden. Daarnaast beoogt het onderzoek
een reconstructie van het proces rondom de totstandkoming van het herstelplan te maken in de vorm van een
tijdlijn. In de tijdlijn worden relevante gebeurtenissen en raadsinformatie die verband houden met de uitvoering
van de ingeboekte bezuinigingen opgenomen.

Vraagstelling
Het bovengenoemde leidt tot de volgende hoofdvraag:

Welke lessen kan de gemeente Oldambt leren uit de totstandkoming, de effecten en het proces
rondom het herstelplan 20197

De volgende deelvragen zijn geformuleerd om op alle relevante vlakken te raken aan bovengenoemd

onderzoeksdoel en hoofdvraag:

e Hoe zag de bezuinigingsopgave er bij aanvang van het proces uit?

o Welke bezuinigingsmaatregelen zijn er in het herstelplan uitgewerkt?

e In hoeverre zijn de bezuinigingsmaatregelen uit het herstelplan gerealiseerd? Zijn er domeinen die meer
gevolgen hebben ondervonden dan andere? Was dit vooraf verwacht en wat waren de overwegingen?

e Welke effecten heeft het financieel realiseren van deze maatregelen gehad op de uitvoering van beleid en/of
het realiseren van de programma/beleidsdoelen?

e Wat was de rol van de raad in het bezuinigingsproces?

e Op welke wijze is de raad betrokken geweest bij de afwegingen die ten grondslag liggen aan de
inhoud van het herstelplan, de beinvloeding van begrotingsposten en de monitoring van de
uitvoering ervan? Zijn de mogelijke beleids- en maatschappelijke effecten inzichtelijk gemaakt en
voorgelegd? En zo ja, in hoeverre heeft de raad deze meegenomen?
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e In welke mate heeft de raad zelf, waar noodzakelijk, regie genomen rondom de
bezuinigingsopgave?
e Hoe heeft de raad de manier waarop zij is meegenomen in de totstandkoming van het herstelplan,
de keuzes die zijn voorgelegd en de monitoring op de uitvoering van het herstelplan ervaren?
e Hoeis de organisatie omgegaan met nieuwe ontwikkelingen in de loop van de tijd die (mogelijk) van invloed
waren op het herstelplan?

1.3 Methoden

= Raadsinformatie rondom het herstelplan

« Beleidsmedewerkers sociaal domein

» Beleidsmedewerkers ruimtelijk domein

» College B&W

+ Raadsleden uitgenodigd die sinds begin traject herstelplan in functie zijn

« Beleidsmedewerker financién

Gehele raad uitgenodigd (om handvatten door te spreken)

1.4 Leeswijzer

In Hoofdstuk 2 wordt een overzicht van alle deelconclusies weergegeven. Hoofdstuk 3 omschrijft de situatie en
het proces rondom de aanloop naar het herstelplan. In Hoofdstuk 4 worden alle deelconclusies afzonderlijk
verder toegelicht. In Bijlages 1 en 2 worden respectievelijk een overzicht van de gerealiseerde
herstelmaatregelen en de tijdlijn weergegeven. Tot slot geeft Bijlage 3 een overzicht van de plaatsen waar in de
rapportage welke deelvraag wordt beantwoordt en wordt de lijst met geanalyseerde documenten in Bijlage 4
weergegeven.

Per paragraaf worden de te evalueren normen weergegeven.
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2 | Overzicht deelconclusies

Op basis van de documentstudie en gesprekken met (oud)raadsleden, het college en beleidsmedewerkers van
het ruimtelijk en sociaal domein zijn we tot de volgende deelconclusies gekomen. Deze deelconclusies worden
verder onderbouwd in Hoofdstuk 4.

1. Gezamenlijke urgentie leidde tot een constructieve houding en actie binnen de raad en ambtelijke
organisatie, wat positieve veranderingen heeft bevorderd

De financiéle situatie van de gemeente Oldambt in 2019 werd door zowel de raad, het college als de ambtelijke

organisatie als ingrijpend en uitzonderlijk ervaren. De gedeelde urgentie om ingrijpende keuzes te maken en

preventief toezicht te voorkomen leidde tot intensieve samenwerking in de raad in de vorm van Halte 7 en

vormde het vertrekpunt voor het herstelplan. De samenwerking duurde voort gedurende de uitvoering van het

herstelplan.

2. Gebrek aan financieel beheer, integrale samenwerking en visie op bezuinigingen voor 2019

Voorafgaand aan het herstelplan was er sprake van een gebrek aan discipline, overzicht en langetermijnvisie in
het financieel beheer en een versnipperde werkvorm, welke integraliteit in de weg zat. Bezuinigingen werden
lang vermeden, vooral binnen het sociaal domein. Het sociaal domein gold als onaantastbaar. Vanaf 2019
ontstond echter het besef dat ingrijpende veranderingen noodzakelijk waren. Dit leidde tot een koerswijziging
waarbij preventie, doelmatigheid en een andere denkwijze over ondersteuning centraal kwamen te staan.

3. De bezuinigingen zijn technisch haalbaar geformuleerd, maar missen praktische en maatschappelijke duiding
De totstandkoming van het herstelplan vond plaats onder grote tijdsdruk. Hierdoor werden maatregelen vooral
op hoofdlijnen geformuleerd en moesten veel inhoudelijke keuzes tijdens de uitvoering van het plan worden
uitgewerkt. Maatschappelijke effecten van maatregelen waren nauwelijks in kaart gebracht. Omdat hier voor
sommige dossiers wel behoefte aan was liepen bezuinigingen vertragingen op. Ondanks deze omstandigheden
ervoeren ambtenaren ruimte in de uitvoering, en was er flexibiliteit om maatregelen bij te stellen wanneer deze
niet proportioneel bleken.

4. Beleidsmedewerkers hebben beperkt inzicht in effecten van bezuinigingen
De effecten van de bezuinigingen binnen het sociaal en ruimtelijk domein zijn beperkt inzichtelijk, mede door
het ontbreken van monitoring en effectmetingen.

5. De raad heeft zijn rol tijdens het opstellen en uitvoeren van de herstelmaatregelen niet altijd volledig kunnen
vervullen

Tijdens de looptijd van het herstelplan hadden raadsleden moeite om grip te krijgen op de voortgang en inhoud
van de herstelmaatregelen. De informatievoorziening schoot volgens de raad tekort, zowel in inhoudelijke
duiding als in de presentatie van financiéle gegevens. Daarbij speelden ook capaciteitsproblemen binnen fracties
een rol, wat het doorgronden van complexe dossiers bemoeilijkte. Het gebrek aan overzicht en inzicht leidde
ertoe dat keuzes soms onder tijdsdruk en met onvoldoende onderbouwing van beleids- en maatschappelijke
effecten werden gemaakt.

6. Duidelijke en eerlijke communicatie zou begrip voor bezuinigingen vergroten

Communicatie bleek van cruciaal belang tijdens het bezuinigingsproces binnen de gemeente Oldambt. Zowel
richting inwoners als in de interne samenwerking tussen raad en college waren transparantie, timing en regie
bepalend voor het draagvlak en het verloop van besluitvorming. Tegelijkertijd brachten enkele
communicatieproblemen, zoals de gelijktijdige communicatie over bezuinigingen en beslissingen over

nieuwbouw van het gemeentehuis, ook spanningen, misverstanden en leerpunten aan het licht.
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7. Kostenstijgingen en gebrek aan capaciteit bemoeilijkten bezuinigingsproces

Tijdens de uitvoering van het herstelplan is de gemeente Oldambt geconfronteerd met verschillende externe en
interne factoren die van invloed zijn geweest op de voortgang en haalbaarheid van bezuinigingsmaatregelen.
Twee belangrijke thema’s die daarin tekortschoten zijn de vertraging en herziening van bezuinigingen en de
impact van inflatie en prijsontwikkelingen.
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3 | Aanloop naar het herstelplan

Begin 2019 werd duidelijk dat de gemeente Oldambt te maken zou krijgen met aanzienlijke begrotingstekorten.
Deze tekorten werden voornamelijk veroorzaakt door oplopende kosten binnen het sociaal domein. De
gemeente stond voor de uitdaging om de door het Rijk opgelegde taken uit te voeren met ontoereikende
financiéle rijksmiddelen. Daarnaast namen de begrotingstekorten binnen de WMO en, specifiek, de jeugdhulp
steeds verder toe. Bij ongewijzigd beleid zou het tekort naar verwachting oplopen tot tenminste €3,8 miljoen in
2023.

De verwachte tekorten per jaar waren als volgt:
e 2020: €4.936.000
e 2021:€4.281.000
e 2022:€2.833.000
e 2023:€3.833.000

Situatie voorafgaand aan het herstelplan

Het credo voorafgaand aan 2019 was om niet te bezuinigen op het sociaal domein. Uit de gesprekken die voor
dit onderzoek zijn gevoerd, komt het beeld naar voren dat dit deels voortkwam uit de ‘linkse signatuur’ die de
gemeente had en graag wilde behouden. Daarnaast speelde een gebrek aan kennis over mogelijke bezuinigingen
binnen het sociaal domein een rol. Het college geeft aan dat het bijvoorbeeld lastig was om, samen met de
beleidsafdeling sociaal domein, een werkwijze te implementeren waarbij er niet meer geindiceerd werd. Volgens
het college leefde bij beleidsmedewerkers sterk het idee dat het verstrekken van indicaties gelijkstond aan het
bieden van goede ondersteuning. Met andere woorden: zorg wordt altijd beter als er meer aan wordt
uitgegeven. Deze dynamiek lijkt te hebben bijgedragen aan de oplopende kosten binnen het sociaal domein.

Hoewel de noodzaak om te bezuinigen op het sociaal domein véér 2019 al werd onderkend door sommige
raadsleden en beleidsmedewerkers, ontbrak de bereidheid om daadwerkelijk bezuinigingen door te voeren. Het
college schetst dat in die periode “elk jaar 4 miljoen weglekte in de jeugdzorg” en dat de gemeente sinds 2015
aanzienlijke moeite had met het doorvoeren van de decentralisaties binnen het sociaal domein. Gerichte
bezuinigingsvoorstellen in het sociaal domein strandden vaak in de gemeenteraad, waar men vooral pleitte voor
het beschikbaar stellen van extra middelen als oplossing voor problemen. De terughoudendheid om in het sociaal
domein te snijden, leidde ertoe dat andere onderdelen van de organisatie, zoals de personeelsformatie en het
ruimtelijk domein, relatief vaker te maken kregen met bezuinigingen. In 4.2 gaan we hier verder op in.

Processchets rondom de totstandkoming van de herstelmaatregelen

Tijdens een raadsbijeenkomst in mei 2019 werd voor het eerst de financiéle situatie van de gemeente Oldambt
besproken. Het college gaf daarbij aan voornemens te zijn een herstelplan op te stellen met maatregelen om een
sluitende meerjarenbegroting te realiseren. In juni 2019 werd binnen de gemeente geinventariseerd waar er
mogelijkheden waren voor bezuinigingen. Hieruit kwam naar voren dat er bijna €14 miljoen kon worden
bezuinigd zonder de kerntaken, die door het Rijk aan de gemeente zijn opgelegd, in gevaar te brengen. In juli
2019 vond er opnieuw een informatieve bijeenkomst plaats voor raads- en commissieleden, gevolgd door een
raadsvergadering. Tijdens deze vergadering haalde het college suggesties op voor mogelijke bezuinigingen om
tot een herstelplan te komen. Gedurende het zomerreces van 2019 hebben de organisatie en het college de
mogelijke bezuinigingsmogelijkheden verder uitgewerkt om tot een sluitende meerjarenbegroting te komen.
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Er werden verschillende mogelijkheden overwogen om de financiéle problemen al dan niet aan te pakken:

1. Geen actie ondernemen.

2. Presenteren van een sluitende begroting en meerjarenraming door directe bezuinigingen. Dit zou inhouden
dat een bezuinigingspakket wordt vastgesteld dat met ingang van 2020 de begroting direct sluitend zou
maken.

3. Eensluitende begroting realiseren in 2023. Deze variant kende vier opties:

a) Het volledige tekort in 2023 wegwerken door bezuinigingen.

b) Het tekort in 2023 wegwerken door een combinatie van bezuinigingen en inkomstenverhogingen.

c) Het tekort in 2023 wegwerken door een combinatie van bezuinigingen en het inzetten van reserves.

d) Het tekort in 2023 wegwerken met een combinatie van bezuinigingen, inkomstenverhogingen en het
inzetten van reserves.

4. Gebruik maken van uitsluitend Enexis-gelden, eventueel in combinatie met een OZB-verhoging, om de
tekorten te dekken. De gemeente had eind 2019 voor ca. €26 miljoen aan aandelen in energiebedrijf Enexis.
Bij deze optie zouden voldoende aandelen worden verkocht om de totale tekorten op te vangen.

Het college gaf de voorkeur aan variant 3d en baseerde zijn keuze op drie overwegingen. Allereerst zou deze
optie een minimale impact hebben op de voorzieningen voor inwoners. Er zou worden gekozen voor
maatregelen die, wanneer de financiéle situatie verbeterde, eenvoudig teruggedraaid konden worden. Hierdoor
bleven essentiéle voorzieningen, zoals zwembaden en andere instellingen, behouden. Bovendien werden
belangrijke doelen uit het coalitieakkoord, zoals armoedebestrijding onder jongeren, gewaarborgd. Ten tweede
zou de OZB slechts beperkt verhoogd (+1%) hoeven te worden. Dit betrof een relatief beperkte last voor het
algemeen belang en werd als een eerlijke maatregel beschouwd vanwege het solidariteitsprincipe. Hierdoor
konden ingrijpende bezuinigingen op voorzieningen, die direct van belang zijn voor inwoners, worden
voorkomen. In 2019 lag de onbenutte OZB-capaciteit van de gemeente op -3,5%, terwijl het landelijke
gemiddelde 1,8% bedroeg!. Tot slot hoefde slechts een deel van de stille reserves benut te worden om te
voorkomen dat sociale voorzieningen en de leefbaarheid binnen de gemeente ernstig zouden worden aangetast.

Op basis van deze overwegingen zijn er vervolgens maatregelen uitgewerkt om tot een evenwichtig pakket te
komen. Technische ingrepen om de begroting in evenwicht te brengen, zoals het aanpassen van
rentepercentages, het afboeken van immateriéle activa en het schrappen van vervangingsinvesteringen, waren
door eerdere bezuinigingsrondes al volledig uitgeput. Daarom werd in eerste instantie gekeken naar
mogelijkheden om de inkomsten te verhogen. Dit bleek echter beperkt haalbaar, omdat de gemeente Oldambt
al kampte met een relatief hoge belastingdruk. Hierdoor werd duidelijk dat ingrijpende veranderingen in het
uitgavenpatroon onvermijdelijk waren.

Het herstelplan

In september 2019 werd het pakket met voorgestelde bezuinigingsmaatregelen gepresenteerd tijdens een
opiniérende raadsvergadering. En op 11 november 2019 is het herstelplan per domein/post vastgesteld om tot
een sluitende begroting in 2023 te komen (zie Bijlage 1). Bij de tweede besluitvormende bestuursrapportage
bleek echter dat de tekorten binnen het sociaal domein, en in het bijzonder binnen de jeugdhulp, verder waren
toegenomen. Deze tekorten hadden een structurele impact op de meerjarenbegroting, waardoor het financiéle
tekort met enkele miljoenen euro’s verder opliep. Dit onderstreepte de noodzaak van aanvullende maatregelen
om tot een sluitende begroting te komen.

1 De onbenutte OZB-capaciteit is een indicatie van de aanwezige ruimte om de inkomsten door belastingverhoging te vergroten ten opzichte
van de minimale opbrengst die vereist is om in aanmerking te komen voor saneringssteun volgens artikel 12 van de Financiéle
verhoudingswet. Bron: VNG (Financiéle posities gemeenten, 2019).
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Ook bleek dat de post ‘Oplossing door het Rijk / Enexis / Algemene reserve’ in het herstelplan niet voldeed aan
het criterium ‘reéel en structureel’ van de provincie, waardoor het noodzakelijk was dat er alternatieve
herstelmaatregelen werden vastgesteld. De provincie gaf aan dat de gemeente, bij het uitblijven van aanvullende
maatregelen, onder preventief toezicht zou worden geplaatst. Als reactie op de toenemende tekorten en het
standpunt van de provincie, werden daarom tijdens de raadsvergadering van 16 december 2019 een set
aanvullende maatregelen gepresenteerd.

Zie Bijlage 2 voor een tijdlijn met een volledig overzicht van de gebeurtenissen gedurende de totstandkoming en

uitvoering van het herstelplan.
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4 | Deelconclusies

4.1 Gezamenlijke urgentie leidde tot een
constructieve houding en actie binnen de raad en
ambtelijke organisatie, wat positieve veranderingen
heeft bevorderd

De financiéle situatie van de gemeente Oldambt in 2019 werd door zowel de raad, het college als de ambtelijke
organisatie als ingrijpend en uitzonderlijk ervaren. De gedeelde urgentie om ingrijpende keuzes te maken en
preventief toezicht te voorkomen leidde tot intensieve samenwerking in de raad en vormde het vertrekpunt voor
het herstelplan. De samenwerking duurde voort gedurende de uitvoering van het herstelplan.

Hoewel bezuinigingsdiscussies sinds het ontstaan van de gemeente in 2010 regelmatig plaatsvonden, geeft de
raad aan dat de omvang van de tekorten in 2019, en de mogelijke gevolgen daarvan, als nieuw en ingrijpend
werden ervaren. Ook de ambtenaren voelden direct de ernst van de situatie toen zij werden geinformeerd over
de tekorten. Dit leidde ertoe dat de ambtelijke organisatie, het college en de raad allen de urgentie voelden om
harde, structurele keuzes te maken in, onder andere, het voorzieningenaanbod. De drijfveer hierbij was dat
zowel de coalitie (minus de SP), het college en de ambtenaren wilden voorkomen dat de gemeente onder
preventief toezicht van de provincie zou komen te staan. Het voorkomen van preventief toezicht was zelfs één
van de gehanteerde uitgangspunten van het college bij de keuze voor een oplossingsvariant voor de
begrotingsproblematiek.

“Het college wil zijn bestuurlijke verantwoordelijkheid nemen en tot het uiterste een poging ondernemen om een
sluitende begroting te realiseren die de instemming heeft van het provinciebestuur. Slechts als de opgave naar
ons oordeel nauwelijks meer behapbaar is en de andere gemeenten bereid zouden zijn om gezamenlijk preventief
toezicht te accepteren, dan is dit een mogelijke optie”.

- Uit het document ‘Ingrediénten herstelplan’ van 23-9-2019.

De breed gedragen urgentie rondom de begrotingstekorten en de gedeelde drijfveer om preventief toezicht te
voorkomen, zorgden ervoor dat er snel en gezamenlijk werd gehandeld om een herstelplan op te stellen. Dit ging
gepaard met een constructieve houding. Dit werd beaamd door de ambtenaren van het sociaal en ruimtelijk
domein: “We zetten de schouders eronder en we gingen ervoor.” Ze zagen het bovendien als een kans om meer
sturing te geven aan de inhoud.

Vorming van Halte 7 bracht stabiliteit in de raad

Het debat over bezuinigingen in het sociaal domein leidde tot stevige discussies binnen de raad. In september
2019 diende SP-wethouder Swagerman zijn ontslag in, waarna de SP zich terugtrok uit de coalitie. Hierdoor kwam
Oldambt eind 2019 met een minderheidscollege te zitten. Raadsleden moesten in deze periode de gesprekken
over de begroting combineren met de vormgeving van een mogelijke nieuwe coalitie.

Deze inspanningen leidden uiteindelijk tot de vorming van een gedoogcoalitie, die in maart 2020 werd
gepresenteerd onder de naam ‘Halte 7’2. Raadsleden benadrukken dat partijen hierbij “over hun eigen schaduw
heen stapten” om samen te werken aan een sluitende begroting. Zij beschouwen dit als een belangrijke culturele
verandering, die nog steeds voelbaar is in de vorm van een meer constructieve en positieve houding binnen de
raad. Ook het college merkt op dat Halte 7 bijdroeg aan het terugbrengen van de politieke rust rondom de

2 Halte 7 bestond uit de partijen: VVD, PvdA, D66, CDA, Christen Unie, Gemeentebelangen Oldambt en Partij voor het Noorden.
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bezuinigingen in het sociaal domein: “Bij de begroting was er veel rust. Men wist van elkaar dat ze er doorheen

gingen komen.”

Tegelijkertijd zorgde de vorming van Halte 7 voor meer afstand tot de overige partijen. Volgens betrokken
raadsleden van Halte 7 zijn er destijds meerdere pogingen gedaan om het herstelplan in gezamenlijkheid op te
stellen, samen met de volledige raad, het college en de ambtelijke organisatie. De raadsleden noemen dat in de
huidige raadsperiode, sinds april 2022, de onderlinge verhoudingen tussen alle partijen aanzienlijk zijn verbeterd.

Samenvattend vormen de gezamenlijk ervaren urgentie, constructieve houding en positieve insteek bij de
meeste stakeholders een rode draad door het bezuinigingsproces. Dit biedt een belangrijke nuance bij de

overige deelconclusies.
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4.2 Gebrek aan financieel beheer, integrale
samenwerking en visie op bezuinigingen
voor 2019

Voorafgaand aan het herstelplan was er sprake van een gebrek aan discipline, overzicht en langetermijnvisie in
het financieel beheer en een versnipperde werkvorm, welke integraliteit in de weg zat. Bezuinigingen werden lang
vermeden, vooral binnen het sociaal domein. Het sociaal domein gold als onaantastbaar. Vanaf 2019 ontstond
echter het besef dat ingrijpende veranderingen noodzakelijk waren. Dit leidde tot een koerswijziging waarbij
preventie, doelmatigheid en een andere denkwijze over ondersteuning centraal kwamen te staan.

Door beperkte financiéle discipline was er weinig overzicht in de gemeentelijke financién

Uit de wijze waarop de gemeente voor de invoering van het herstelplan omsprong met zijn financién blijkt dat
er ruimte was voor verbetering in de financiéle discipline. Zo werd er in 2019 geen kadernota opgesteld — een
essentieel document waarin de financiéle en beleidsmatige kaders voor de begroting worden vastgesteld. In
plaats daarvan koos de portefeuillehouder ervoor om “op de koffie te gaan bij de raadsfracties”. Het ontbreken
van een kadernota zorgde voor minder houvast bij de financiéle planning en prioritering binnen de gemeente.
Zonder een duidelijk financieel kader werd het moeilijk om tot een samenhangende visie en overzicht op de
financiéle huishouding te komen. Een ander voorbeeld is dat niet uitgegeven gelden werden doorgeschoven naar
het volgende boekjaar, waarvoor het college toestemming had gegeven. Een collegelid verklaarde dat hierdoor
een ‘min-op-min’-situatie ontstond, wat betekent dat eerdere financiéle tekorten zich bleven opstapelen,
waardoor de financiéle problemen alleen maar groter werden. Dit doorschuiven kon dus voor een gebrek aan
overzicht in de financiéle situatie van de gemeente zorgen en als zodanig leiden tot een opstapeling van
financiéle problemen die jaarlijks leidden tot de tekorten.

Ook binnen de verschillende portefeuilles schortte het aan financiéle discipline. Tekorten binnen portefeuilles
werden aangevuld vanuit de algemene middelen, waardoor structurele financiéle tekorten werden opgevangen
zonder dat er kritisch werd gekeken naar kostenbeheersing of herprioritering van uitgaven. Tegelijkertijd bleven
financiéle overschotten binnen de portefeuille behouden, wat leidde tot een scheve verdeling van middelen.
Hierdoor ondervonden portefeuilles geen directe consequenties van financiéle overschrijdingen, terwijl ze wel
profiteerden van overschotten. Dit verminderde de prikkel tot verantwoord financieel beheer verder. Inmiddels
geldt de zogenaamde ‘Winkernorm’, die voorschrijft dat overschotten per portefeuille ten gunste moeten
komen van de algemene middelen en dat tekorten binnen de eigen portefeuille moeten worden opgelost.

Tot slot wijzen sommige financiéle keuzes op een gebrek aan langetermijnvisie. Zo geven beleidsmedewerkers
aan dat bezuinigingen niet alleen volgens de kaasschaafmethode werden doorgevoerd, maar ook vaak als het
ware waren ‘ingebouwd’ in contracten met uitvoeringsorganisaties. Omdat er op initiatief van de gemeente geen
ruimte was gelaten voor inflatiecorrecties konden er jaarlijks voor hetzelfde geld minder werkzaamheden
worden uitgevoerd. Daarnaast gaf het college aan dat er binnen het ruimtelijk domein werd bezuinigd door
incidentele uitgaven niet structureel te borgen. Zo ontbraken er bijvoorbeeld investeringsplannen voor alle
bruggen in de gemeente, waardoor er geen middelen waren gereserveerd voor noodzakelijk onderhoud.

Versnipperde werkvorm voor 2019

Voor 2019 was er sprake van een versnipperde werkvorm in de gemeentelijke organisatie. Deze werkvorm was
op meerdere niveaus in de gemeente aanwezig. Zo werkten beleidsmedewerkers voornamelijk binnen hun eigen
afdeling, zonder afstemming met collega’s uit andere beleidsvelden. Een collegelid noemt als voorbeeld dat

beleidsmedewerkers jeugd nauwelijks samenwerkten met beleidsmedewerkers op het gebied van veiligheid.
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Ook binnen het management bestond weinig integrale samenwerking. Clusterdirecteuren hielden zich vooral
bezig met hun eigen afgebakende verantwoordelijkheden — wat door betrokkenen werd omschreven als het
beheren van “eigen koninkrijkjes”. Deze verkokering was eveneens zichtbaar binnen het college, waar
wethouders elk hun eigen, sterk gescheiden portefeuille beheerden. Een raadslid stelt dat juist deze
portefeuilleverdeling de samenwerking tussen domeinen belemmerde. Ambtenaren werden hierdoor
onvoldoende gestimuleerd om samen te werken. Hoewel er formeel een portefeuille ‘integraliteit’ bestond,
wijzen raadsleden erop dat deze portefeuille in de praktijk nauwelijks betekenis had: er waren geen ambtenaren
aan gekoppeld en er was geen budget beschikbaar gesteld.

Verder was er sprake van versnipperde werkvormen binnen de drie clusters: sociaal, ruimtelijk en
dienstverlening. Raadsleden omschrijven deze clusters als afzonderlijke eenheden die vooral naar binnen toe
gericht werkten en geen integrale werkvorm hanteerden. Sinds coalitiebesprekingen in 2018 hebben
wethouders een integrale indeling van portefeuilles waardoor ambtenaren effectiever beleid kunnen schrijven
en de gemeente meer zicht heeft op de uitvoering van de drie wetten in het sociaal domein.

De eerdere onwil om te bezuinigen op het sociaal domein was verweven met het gemeentelijk

DNA en had negatieve effecten tot gevolg

De gemeente Oldambt kenmerkt zich sinds haar oprichting in 2010 als een gemeente met een ‘linkse signatuur’.
Zowel de raad als het college stellen in de gesprekken dat er hierdoor bij eerdere bezuinigingsrondes binnen de
gemeente een onwil was om te bezuinigen op het sociaal domein. Deze overtuiging was verweven met het
heersende gedachtegoed binnen de gemeente. Een raadslid omschrijft het sociaal domein als “een heilige koe
waar je niet aan mocht komen”. Het college illustreert dit met het voorbeeld dat bij het toekennen van
ondersteuning werd uitgegaan van waar de inwoner recht op had, in plaats van wat werkelijk nodig was — zelfs
wanneer de ondersteuning niet goed functioneerde. De standaardreactie op gebrekkig functionerende hulp of
aanhoudende problematiek was het toevoegen van meer hulpverleners. Hierdoor werden de kosten verder
opgedreven en het leidde tot situaties waarin gezinnen “overspannen raakten van het aantal hulpverleners”.

In plaats van te bezuinigen binnen het sociaal domein, werden bij begrotingstekorten vaak het ruimtelijk domein,
de personeelsformatie en de OZB aangewend. Dit leidde er onder andere toe dat voorzieningen in het ruimtelijk
domein in de loop der tijd zijn uitgekleed via de zogenoemde ‘kaasschaafmethode’: besparingen verspreid over
meerdere beleidsterreinen en voorzieningen zonder structurele hervormingen. Beleidsmedewerkers binnen het
ruimtelijk domein gaven aan dat zij “financieel niet in staat gesteld werden om te doen wat je zou willen of moeten
doen.” Ook de bezuinigingen op de personeelsformatie werden door raadsleden als weinig doordacht ervaren.
Eén van hen merkte op dat er voorafgaand aan het herstelplan “te weinig is nagedacht over de nadelige effecten
op het personeelsbestand.” Een ander raadslid verwoordde het als volgt: “Er ging jaarlijks zo’n 20 miljoen naar
personeel, dus dan is 2,5 ton snel gevonden.” De gevolgen daarvan waren merkbaar, bijvoorbeeld in de vorm van
capaciteitsproblemen bij het beantwoorden van raadsvragen. Tot slot blijkt dat de belastingdruk voor
woningeigenaren binnen de gemeente Oldambt, mede door de relatief hoge OZB, sinds 2014 al structureel boven
het landelijke gemiddelde lag3.

Een nieuwe koers voor het sociaal domein

Toen begin 2019 duidelijk werd dat de bezuinigingsopgave zodanig groot was dat ook het sociaal domein niet
kon worden ontzien, ontstond er bij beleidsmedewerkers in het sociaal domein een gedeeld gevoel van: “We
zetten de schouders eronder en we gaan ervoor.” Hierdoor ontstond de ruimte om na te denken over een andere
visie op het sociaal domein. Binnen sommige partijen in de raad leefde al langer het idee om het sociaal domein
anders in te richten. Een raadslid vond dat de gemeente te gemakkelijk meeging in zorgvragen, zonder voldoende
oog te hebben voor “de vraag achter de vraag”.

3 Bron: COELO (Atlas lokale lasten, 2014)
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Ook binnen de ambtelijke organisatie waren er beleidsadviseurs die ideeén hadden voor een andere benadering.
Het college betrok hen actief bij de ontwikkeling van de herstelmaatregelen, waarbij hun input de raad hielp bij
het verkennen van opties om in 2023 tot een sluitende begroting te komen.

Tijdens technische bijeenkomsten over het herstelplan benadrukte het college de collectieve
verantwoordelijkheid van de raad in het realiseren van de bezuinigingsopgave: “De raad is hierin de belangrijkste
speler.” In oktober 2019 kreeg de gemeente bovendien ondersteuning van de Visitatiecommissie Financiéle
Beheersbaarheid Sociaal Domein van de VNG. Deze commissie hielp beleidsmedewerkers inzicht te krijgen in de
mogelijkheden binnen het sociaal domein. De beleidsmedewerkers gaven aan dat deze ondersteuning positief
uitpakte, waarbij de adviezen* — vooral voor jeugd — grotendeels werden overgenomen.

Bij de vormgeving van de bezuinigingen werd sterk ingezet op het vergroten van de doelmatigheid van de
ondersteuning. Zo is er via een jaarlijkse investeringsagenda specifiek budget beschikbaar gesteld voor een
verhoogde inzet op preventie bij jeugd. Het doel hiervan was om het aantal doorverwijzingen naar jeugdhulp te
verminderen, terwijl de benodigde ondersteuning op peil bleef. Dit doel werd nagestreefd door te investeren in
preventieve maatregelen en een verbeterde vroegsignalering van problemen. Ook in de huishoudelijke hulp koos
de gemeente voor een andere werkwijze om te kunnen bezuinigen. Deze werkwijze bestond deels uit scherper
indiceren, waarbij het normenkader van het Centrum Indicatiestelling Zorg (CIZ) werd vervangen door dat van
bureau HHM, en deels uit een fundamentele omslag in denkwijze. Daarbij verschoof de focus van het formele
recht op zorg naar de daadwerkelijke behoefte van de inwoner. In de groepsgesprekken wordt genoemd dat het
ingewikkeld was om de ondersteuning zodanig in te richten dat deze goedkoper werd om aan te bieden en
tegelijkertijd de kwaliteit van de ondersteuning op peil te houden of mogelijk zelfs te verbeteren. Terugblikkend
op dit proces zijn gesprekspartners echter positief. Zo twijfelt een beleidsadviseur jeugd niet aan de keuzes die
er destijds gemaakt zijn in het dossier jeugd. Ten aanzien van de veranderingen in huishoudelijke hulp noemt
een andere beleidsadviseur dat de gemeente niet heeft ingeboet op de doelmatigheid van de ondersteuning en
dat de wettige taak nog “netjes wordt vervuld”.

Uiteindelijk is de benadering van het sociaal domein op meerdere vlakken veranderd. De gemeente is proactiever
geworden in het ondersteuningsproces door meer te investeren in vroegsignalering en preventie. Tegelijkertijd
is bij het indiceren een meer terughoudende houding aangenomen, waarbij de focus ligt op de behoefte van de
inwoner in plaats van diens rechten. Daarnaast is ook de rol van de gemeente zelf veranderd: waar voorheen de
nadruk lag op het overnemen van problemen (bijvoorbeeld door altijd meer hulpverleners toe te kennen), wordt
nu uitgegaan van ondersteuning waar nodig. Een collegelid omschrijft deze verschuiving als “een overgang van

n

‘ik los dit wel voor je op’ naar ‘ik sta achter je als je omvalt™.

4 De adviezen die de gemeente van visitatiecommissie heeft gekregen maakten geen deel uit van de documentenstudie die ten grondslag ligt
aan dit rapport.
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4.3 De bezuinigingen zijn technisch haalbaar
geformuleerd, maar missen praktische en

maatschappelijke duiding

Norm ‘ Beantwoording

De begroting wordt zorgvuldig voorbereid en zo realistisch
mogelijk opgezet.

De meerjarenraming werd door de provincie als
technisch haalbaar en structureel sluitend beschouwd.
Er was onvoldoende tijd voor een zorgvuldige en
realistische opzet.

Er is aangegeven waar het te bezuinigen bedrag door wordt
veroorzaakt (per wijziging van het totale te bezuinigen bedrag).

In het herstelplan worden bezuinigingen onderbouwd
met posten en deze tellen op tot het totaal te
bezuinigen bedrag.

Er is een bezuinigingsplan, waarin helder is hoe het college tot
een bezuinigingsvoorstel is gekomen. Verder is helder
vastgelegd waar de raad mee heeft ingestemd.

Voldaan.

De taken, verantwoordelijkheden en rollen rondom het
bezuinigingsproces zijn eenduidig benoemd.

De raad had moeite om tijdig goed gefundeerde
beslissingen te nemen en voelde zich op sommige
vlakken onvoldoende geinformeerd.

Het is duidelijk hoe de bezuinigingsvoorstellen zijn
onderbouwd: per maatregel, per subdoelstelling en per
hoofdstuk is de onderbouwing aangegeven.

Veel maatregelen waren op hoofdlijnen geformuleerd,
zonder goede onderbouwing en duiding van
maatschappelijke- en waterbedeffecten binnen andere
beleidsdomeinen.

De onderbouwingen per maatregel, subdoelstelling en per
hoofdstuk zijn met elkaar verbonden (de bezuinigingen zijn van
operationeel niveau, naar tactisch en strategisch niveau
vertaald of omgekeerd).

De maatregelen zijn veelal op hoofdlijnen opgesteld en
hebben pas tijdens de looptild van de
herstelmaatregelen concrete invulling gekregen.
Maatregelen in het herstelplan waren dus onvoldoende
onderbouwd.

Het is duidelijk of de bezuinigingen incidenteel of structureel
zijn. In de meerjarenraming eindigt het laatste jaar met alleen
structurele bezuinigingen.

In de meerjarenraming zijn uiteindelijk alleen
structurele bezuinigingen opgenomen. Voor sommige
dossiers, zoals omnisport, werd rekening gehouden met
externe middelen.

Het college stelt ambities op (en/of durft daarin te schrappen
en te prioriteren waar nodig) in lijn met de beschikbare
ambtelijke capaciteit om onder- of overbesteding te
voorkomen (“realistisch begroten”).

Het college heeft keuzes kunnen maken in beleid om de
benodigde bezuinigingen te realiseren, maar niet alle
maatregelen bleken realistisch en de gemeentelijke
organisatie kampte met een tekort aan beleidsmatig
personeel door eerdere bezuinigingen in de formatie.

In de gemeentebegroting wordt actuele informatie verwerkt,
op basis van actuele beleidsplannen en prognoses. Er wordt
voldoende rekening gehouden met inflatie-, loon-, en
prijsstijgingen, vastgestelde verhogingen van belastingen en
leges, het meerjarig investeringsplan en actuele
grondexploitaties.

Er is in de begroting onvoldoende rekening gehouden
met inflatie en prijsontwikkelingen.

Het te bezuinigen bedrag wordt gemiddeld niet vaker dan 1x
per jaar aangepast.

Voldaan.
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De totstandkoming van het herstelplan vond plaats onder grote tijdsdruk. Hierdoor werden maatregelen vooral
op hoofdlijnen geformuleerd en moesten veel inhoudelijke keuzes tijdens de uitvoering van het plan worden
uitgewerkt. Maatschappelijke effecten van maatregelen waren nauwelijks in kaart gebracht. Omdat hier voor
sommige dossiers wel behoefte aan was liepen bezuinigingen vertragingen op. Ondanks deze omstandigheden
ervoeren ambtenaren ruimte in de uitvoering, en was er flexibiliteit om maatregelen bij te stellen wanneer deze
niet proportioneel bleken.

Tijdsgebrek bemoeilijkt realistisch herstelplan

Het werd pas relatief laat duidelijk dat ingrijpende bezuinigingen noodzakelijk waren om de begroting van de
gemeente Oldambt vanaf 2023 sluitend te krijgen. Toen de omvang van de financiéle opgave duidelijk werd,
kregen ambtenaren uit het sociaal en ruimtelijk domein de opdracht om een inventarisatie te maken van
wettelijke en niet-wettelijke taken, en te onderzoeken waar feitelijk bezuinigd kon worden, met inachtneming
van lopende contracten. Uit deze inventarisatie bleek dat het technisch mogelijk was om keuzes te maken en het
benodigde bedrag te realiseren.

Binnen zowel de raad als het college bestond consensus over het feit dat men preventief toezicht door de
provincie wilde vermijden. Het was dus noodzakelijk om eind 2019 een sluitende meerjarenbegroting te hebben
Door het beperkte tijdsbestek — minder dan een jaar — en het destijds beperkte inzicht in de financiéle situatie
van de gemeente (zie 4.2), was het proces sterk onder tijdsdruk komen te staan. Het college ervoer de discussie
over bezuinigingen op wettelijke en niet-wettelijke taken als pittig en politiek beladen, mede door uiteenlopende
visies op het verhogen van inkomsten versus het verlagen van uitgaven.

Vanwege het tijdsgebrek lukte het niet om een goed onderbouwd en inhoudelijk gedegen herstelplan op te
stellen. Dit bleek onder meer uit het feit dat de provincie het oorspronkelijke herstelplan en de bijbehorende
begroting in eerste instantie afkeurde. In het plan was een post van 1,3 miljoen euro opgenomen die niet voldeed
aan de criteria ‘realistisch’ en ‘structureel’. De gemeente werd daardoor gedwongen om binnen enkele weken
aanvullende herstelmaatregelen te formuleren. Pas na het opnemen van deze aanvullende maatregelen kon de
provincie de meerjarenraming voor 2023 als sluitend en structureel realistisch beoordelen, waardoor Oldambt
in begrotingsjaar 2020 onder repressief toezicht kon blijven. Het college blikt kritisch terug op dit moment: “De
provincie moest wel akkoord gaan omdat het op papier klopte, maar het vertrouwen was gering. Die 1,3 miljoen
was ook eigenlijk gebaseerd op nattevingerwerk, al lag er wel een onderliggende gedachte of theorie aan ten
grondslag.”

Maatregelen vooral op hoofdlijnen geformuleerd

De maatregelen — zowel de initiéle als de aanvullende — zijn veelal op hoofdlijnen geformuleerd en gebaseerd op
technisch haalbare bedragen, omdat er onvoldoende tijd was voor een goed onderbouwd herstelplan. De
maatschappelijke effecten van de opgestelde maatregelen op inwoners zijn voorafgaand aan het
bezuinigingsproces niet of nauwelijks in kaart gebracht. Beleidsmedewerkers in het sociaal en ruimtelijk domein
geven echter aan dat het op voorhand inzichtelijk maken van maatschappelijke effecten, zelfs met meer tijd,
lastig zou zijn geweest. Zij geven aan hier als kleine gemeente geen capaciteit voor te hebben en stellen dat het
vaak niet mogelijk is om maatschappelijke effecten vooraf sluitend in kaart te brengen.

Inhoudelijke invulling van maatregelen tijdens de looptijd

De invulling van veel van de bezuinigingen moest gedurende de looptijd van het herstelplan inhoudelijk worden
uitgewerkt. Omdat de bezuinigingen niet direct vanaf 2020 hoefden in te gaan was hier volgens de
directieadviseur voldoende tijd voor beschikbaar. Ambtenaren ervoeren veel vrijheid bij deze invulling. De
opgelegde bezuinigingsbedragen voelden, ondanks dat deze taakstellend waren en weinig concreet waren
geformuleerd, voor ambtenaren daarom niet als beklemmend. Men had het gevoel altijd voldoende opties
achter de hand te hebben om het beoogde bezuinigingsbedrag te kunnen realiseren. Bijvoorbeeld toen bleek dat
een omnisport accommodatie niet (tijdig) kon worden gerealiseerd, ervoeren zij voldoende ruimte om andere
maatregelen te onderzoeken (wat uiteindelijk heeft geleid tot besluitvorming over het afstoten van MFC de

Hardenberg in Finsterwolde) om zo alsnog aan de financiéle taakstelling te voldoen.




Evaluatie herstelplan 2019 - Rekenkamer Oldambt

De proportionaliteit van de maatregelen

Gevraagd naar de relatieve proportionaliteit van de maatregelen binnen het oorspronkelijke herstelplan geven
beleidsmedewerkers aan hier niet veel aan op te merken te hebben. Ten aanzien van afzonderlijke bezuinigingen
duiden beleidsmedewerkers uit sociaal domein dat zij het prettig vonden dat er ruimte was voor het terugdraaien
of aanpassen van bezuinigingen wanneer deze niet proportioneel bleken. Zo is de hoogte van de bezuiniging voor
jeugd tijdens de looptijd van het herstelplan aangepast van 1,7 miljoen naar 1 miljoen: “Als we 1,7 miljoen hadden
moeten bezuinigen was dit ten koste gegaan van de preventie, waardoor het uiteindelijk aan de achterkant weer

duurder zou worden.”
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4.4 Beleidsmedewerkers hebben beperkt inzicht in
effecten van doorgevoerde bezuinigingen

De effecten van de bezuinigingen binnen het sociaal en ruimtelijk domein zijn beperkt inzichtelijk, mede door het
ontbreken van monitoring en effectmetingen.

Sociaal domein

Beleidsmedewerkers binnen het sociaal domein geven aan dat zij geen inzicht hebben in de maatschappelijke
effecten van de doorgevoerde bezuinigingen op de uitvoering van beleid en het behalen van beleidsdoelen.
Omdat er geen monitoring of effectmeting heeft plaatsgevonden, blijft onduidelijk welke impact de maatregelen
hebben gehad op de doelgroepen en de kwaliteit van de dienstverlening. Daarbij wijzen beleidsmedewerkers op
externe factoren, zoals veranderende wet- en regelgeving en bredere maatschappelijke ontwikkelingen, die het
meten van effecten verder bemoeilijken. Hierdoor blijven de effecten grotendeels speculatief en ontbreekt een
concrete onderbouwing van de gevolgen van de bezuinigingen.

Ruimtelijk domein

Binnen het ruimtelijk domein hebben beleidsmedewerkers vooral input geleverd over de mogelijke gevolgen van
de bezuinigingen op sportvoorzieningen. Omdat deze bezuinigingen niet hebben geleid tot sluiting van
voorzieningen, wordt ingeschat dat de impact beperkt is gebleven. Wel heeft de gelijktijdige harmonisatie van
sportbeleid®, een proces dat verweven was met de bezuinigingen, gezorgd voor meer overzicht en samenhang
in de uitvoering van het sportbeleid, dat is bij het ruimtelijk domein is ondergebracht.

5 Bij de gemeentelijke herindeling die het ontstaan van Oldambt inluidde heeft er geen harmonisatie van sportbeleid plaatsgevonden. Tijdens
de looptijd van de bezuinigingsmaatregelen heeft de gemeente dit proces doorlopen.
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4.5 De raad heeft zijn rol tijdens het opstellen en
uitvoeren van de herstelmaatregelen niet altijd

volledig kunnen vervullen

Norm Beantwoording

In de fase van voorbereiding van de begroting geeft de raad
invulling aan  zijn  volksvertegenwoordigende en
kaderstellende rollen.

De raad had zijn kaderstellende rol scherper kunnen
invullen bij de voorbereiding van de begroting. Hierbij
moet worden vermeld dat het gesprek dat coalitiepartijen
na het vertrek van de SP voerden over de toekomst van de
coalitie veel aandacht opeiste. Door partijen binnen Halte
7 wordt genoemd dat zij als fracties over de bezuinigingen
hebben gesproken met organisaties zoals sportclubs en
schuldhulporganisaties.

In de fase van uitvoering van de begroting en na afloop van
het betreffende begrotingsjaar, geeft de raad invulling aan
zijn controlerende rol.

De raad had meer aandacht kunnen besteden aan zijn
controlerende rol tijdens de uitvoering van de begroting.
Dit blijkt bijvoorbeeld uit een afwachtende houding ten
aanzien van het dossier omnisportcomplex. De
controlerende rol na afloop van de betreffende
begrotingsjaren lijkt voldoende te zijn ingevuld.

De gemeenteraad stelt vast welke informatiebehoefte
raadsleden hebben ten aanzien van de begroting (bijv. op
inhoud of financiéle aspecten). Hier worden concrete
afspraken over gemaakt met het college.

Binnen Halte 7 is deze informatiebehoefte gedeeld en
vastgesteld. Het is onduidelijk in hoeverre deze met het
college zijn gedeeld. De inhoud van de gesprekken is niet
met raadsfracties buiten Halte 7 gedeeld, al zijn deze
fracties wel meermaals uitgenodigd voor deelname aan
Halte 7.

De gemeenteraad stelt vast welke informatiebehoefte
raadsleden hebben ten aanzien van de afwijkingen tussen de
begroting,  tussenrapportage, najaarsbijstelling, en
jaarrekening en afwijkingen bij grote projecten. Hier worden
concrete afspraken over gemaakt met het college.

Door raadsleden wordt aangegeven dat dit sporadisch is
gedaan.

De raad investeert actief in de financiéle kennis van
raadsleden om P&C-producten beter te kunnen
doorgronden en om als raad een betere positionering in te
kunnen nemen bij de behandeling hiervan.

De raad erkent P&C-producten niet altijd goed te
doorgronden. Zij investeert onvoldoende in het verkrijgen
van meer financiéle kennis.

De raad beoordeelt of beleidsambities realistisch zijn op
basis van de beschikbare ambtelijke capaciteit. De raad
toetst hier op bij zowel de begroting, als in tussentijdse
begrotingsbijstellingen en bevraagt het college hier kritisch
op.

Bij het opstellen van het herstelplan is door de raad niet
gesproken over capaciteitsmogelijkheden.

De jaarrekening wordt separaat met het

college besproken in een zelfstandige raadsvergadering. Het
advies van de accountant en de auditcommissie wordt hier
nadrukkelijk bij betrokken.

Voldaan.

Het is duidelijk voor raadsleden hoeveel er in totaal in het
begrotingsjaar en in de meerjarenraming moet worden
bezuinigd. Dit wordt in de begroting of een afzonderlijke
raadsnota aangegeven.

De te bezuinigen bedragen worden weergegeven in de
jaarlijkse begroting.

Aan de raad wordt transparant, volledig, overzichtelijk en
leesbaar gerapporteerd. Dat wil zeggen:

> Transparant. er wordt regelmatig aan de raad
gerapporteerd over het totaal aan bezuinigingen, nog te
realiseren bezuinigingen, niet gehaalde bezuinigingen,

Uit de voortgangsrapportages blijkt dat er transparant en
volledig wordt gerapporteerd aan de raad. De informatie
kan winnen aan overzichtelijkheid omdat de tekstuele
toelichting bij de bedragen doorgaans zeer beperkt is.
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redenen waarom de bezuinigingen niet zijn gehaald én
bijstuurmogelijkheden.

> Volledig: alle maatregelen worden ieder jaar opgenomen;
zowel de voorgenomen als de gerealiseerde maatregelen.

> Overzichtelijk: de bezuinigingen zijn van jaar op jaar te
volgen, zonder er begrotingen van verschillende jaren bij te
hoeven nemen. Er wordt op detailniveau, tactisch niveau en
strategisch niveau gerapporteerd.

> Leesbaar: de toelichtingen op de bezuinigingen zijn te
volgen voor welwillende niet-financieel geschoolde
raadsleden. Dat wil zeggen: er worden weinig technische
termen gebruikt en als ze worden gebruikt worden deze
toegelicht.

Verder is de informatie voor (niet-financieel geschoolde)
raadsleden niet altijd even leesbaar doordat er vaker
technische termen worden gebruikt zonder dat deze in de
tekst worden toegelicht.

Over de realisatie van de begroting wordt transparant
gerapporteerd.

Voldaan.

Over de realisatie van de begroting wordt transparant
verantwoording afgelegd.

De verantwoording over de realisatie van de begroting is
gebaat bij een bredere toelichting.

Het college zet in op het overzichtelijk en begrijpelijk maken
van de P&C-producten voor raadsleden, vooral de begroting,

Raadsleden krijgen in aparte bijeenkomsten toelichting

van de ambtelijke organisatie bij de begroting en andere

zodat raadsleden met verschillende informatiebehoeften belangrijke P&C-producten.

deze eenduidig kunnen interpreteren.

Nieuwe ontwikkelingen worden gemonitord en de raad
wordt tijdig geinformeerd over veranderingen in de
begroting. Begrotingswijzingen worden tevens van
onderbouwing en besluitvorming voorzien. Verschillen
tussen voorgenomen bezuiniging en realisatie worden
duidelijk verklaard. Indien de bezuiniging niet wordt
gerealiseerd wordt een nieuw voorstel gedaan om alsnog de
bezuiniging te halen of wordt toegelicht waarom het niet
langer relevant is.

De raad lijkt waar nodig tijdig geinformeerd te zijn over
wijzigingen in de begroting. De verschillen tussen
voorgenomen en gerealiseerde bezuinigingen zijn duidelijk
maar summier en bevatten altijd toelichting of nieuw
voorstel.

Tijdens de looptijd van het herstelplan hadden raadsleden moeite om grip te krijgen op de voortgang en inhoud
van de herstelmaatregelen. De informatievoorziening schoot volgens de raad tekort, zowel in inhoudelijke duiding
als in de presentatie van financiéle gegevens. Daarbij speelden ook capaciteitsproblemen binnen fracties een rol,
wat het doorgronden van complexe dossiers bemoeilijkte. Het gebrek aan overzicht en inzicht leidde ertoe dat
keuzes soms onder tijdsdruk en met onvoldoende onderbouwing van beleids- en maatschappelijke effecten
werden gemaakt.

Raad worstelde met interpretatie van financiéle documentatie

Raadsleden geven aan tijdens de looptijd van het herstelplan moeite te hebben gehad met het vormen van een
beeld van de herstelmaatregelen. Dit kwam onder andere door een gebrek aan handvatten voor het
interpreteren van financiéle documentatie, de complexiteit van de informatie en beperkte capaciteit binnen de
afzonderlijke fracties.

Geen tools in handen om financiéle informatie te doorgronden

De schriftelijke terugkoppeling over de voortgang op de herstelmaatregelen vond plaats via halfjaarlijkse
besluitvormende en informerende bestuursrapportages aan de raad. In de documenten werd over de voortgang
van de afzonderlijke posten uit het herstelplan gecommuniceerd door een gerealiseerd/te realiseren bedrag
weer te geven met een korte, tekstuele uitleg. In de informerende bestuursrapportages werd tevens
gebruikgemaakt van het stoplichtmodel om de voortgang op planning en financién terug te koppelen.
Raadsleden geven aan moeite te hebben met het interpreteren van financiéle raadsinformatie. Zo was de

tekstuele toelichting bij de bedragen volgens raadsleden onvoldoende om het beeld achter de cijfers te vormen.
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Een belangrijke rol in het begrijpelijk maken van financiéle informatie werd vervuld door een beleidsmedewerker
financién, die de raad tijdens technische sessies twee keer per jaar voorzag van duiding bij financiéle
documentatie. Deze sessies vonden plaats in een besloten setting, zonder publiek of pers, wat raadsleden de
ruimte gaf om vrijuit vragen te stellen. De toelichtingen werden gegeven in begrijpelijke taal, ondersteund met
presentaties waarin ontwikkelingen en bijzonderheden werden uitgelicht. Hoewel raadsleden deze sessies
waardeerden, leidde de laagdrempelige aanpak er volgens de betrokken beleidsmedewerker soms toe dat
raadsleden minder zelf actief met de financiéle stukken aan de slag gingen. Buiten deze vaste momenten was er
ruimte voor nadere toelichting, bijvoorbeeld via één-op-één-gesprekken, maar hier werd in de praktijk
nauwelijks gebruik van gemaakt. Volgens de beleidsmedewerker lag het initiatief voor verdere verdieping bij de
raad, maar werd daar zelden actief op ingespeeld. Tegelijkertijd benadrukt hij het belang van transparantie en
begrijpelijkheid: “Ik informeer de raadsleden echt naar eer en geweten. Het is belangrijk dat ze snappen waarover
ze besluiten”.

Voor toekomstige bezuinigingstrajecten ziet hij kansen om de raad sterker in positie te brengen, bijvoorbeeld
door vaker informele sessies te organiseren die ook buiten de vaste rapportagemomenten vallen, en waarin
bredere financiéle thema’s aan bod kunnen komen.

Het format van rapportages zat inhoudelijke beeldvorming voortgang in de weg

Raadsleden geven aan dat, naast een gebrek aan tools om raadsinformatie te analyseren, de analyse ook werd
bemoeilijkt door de presentatie van de data. De besluitvormende bestuursrapportages veranderden gedurende
de looptijd van het herstelplan volgens raadsleden “geregeld wisselden van presentatie, waarbij de basisinvulling
gelijk bleef, maar er werd geschoven in potjes”. Daarnaast vinden raadsleden het moeilijk dat de namen van de
bezuinigingsposten in de rapportages niet altijd overeenkwamen met de namen van de bezuinigingsposten in
het originele herstelplan.

Beoordeling bezuinigingen werd bemoeilijkt door prijsstijgingen en administratieve werkwijze

De beoordeling van de voortgang van de bezuinigingen werd bemoeilijkt door prijsstijgingen en het aanvankelijk
samenvoegen van alle kosten in één totaalpost. Een beleidsadviseur binnen het sociaal domein stelt dat deze
prijsontwikkelingen een “enorme” invloed hadden op de herstelmaatregelen, omdat ze de ijkpunten
vertroebelden waarop de bezuinigingen waren gebaseerd. Een andere beleidsadviseur voegt toe dat de
onduidelijkheid werd vergroot doordat de kosten bij aanvang van het bezuinigingstraject niet afzonderlijk
werden bijgehouden. Inmiddels is men overgestapt op het apart budgetteren van prijsontwikkelingen, waardoor
er meer sturingsinformatie beschikbaar is. Hierdoor kunnen gegevens eenvoudiger uit het monitoringssysteem
worden gehaald en kan de gemeente tijdiger signaleren wanneer prijsontwikkelingen uit de pas lopen, wat de
sturing verder verbetert.

Een capaciteitstekort bij raadsfracties speelde parten in de beeldvorming van de voortgang

Door de versplinterde inrichting van de Oldambster raad hadden de afzonderlijke fracties moeite om boven een
dossier te gaan staan. Ten tijde van de uitvoering van de herstelmaatregelen en tijdens het opstellen van de
rapportage bestaat de gemeenteraad van Oldambt uit 25 zetels, verdeeld over 12 fracties. De afzonderlijke
fracties bekleden elk dus slechts een gering aantal zetels. Het gevolg hiervan is dat fracties gedwongen worden
tot het verdelen van de aandacht over alle dossiers waar raadsleden zich over moeten buigen.

Een raadslid oppert dat er binnen de raad een probleemeigenaar zou moeten zijn voor omvangrijke en/of
problematische dossiers. Hiermee wordt een persoon bedoeld die namens de raad waarneemt of er vanuit het
college wordt voldaan aan gemaakte afspraken, mogelijke problemen tijdig signaleert en voldoende kennis in
huis heeft om raadsinformatie te doorgronden. Hier speelt dat de raad feitelijk een lekenbestuur is met weinig
inhoudelijke kennis. Raadsleden missen daarom vaak inhoudelijke kennis en begrip van dossiers wanneer er
weinig tijd en/of ondersteuning beschikbaar is. Een raadslid beaamt dit: “We zijn allemaal leek en de meesten

hebben er een andere baan bij. We zijn dus druk genoeg”.




Evaluatie herstelplan 2019 - Rekenkamer Oldambt

Tijdsdruk en ontbreken inzicht in effecten van bezuinigingen bemoeilijkte besluitvorming

Zoals besproken in 4.3 waren de maatregelen in het herstelplan technisch haalbaar geformuleerd, maar ontbrak
praktische en maatschappelijke duiding. Voor sommige posten volgde deze duiding pas nadat het herstelplan in
de raad was behandeld. De raad geeft aan dat zij daarom vaak geen goed onderbouwde keuzes heeft kunnen
maken. Zo werd over sport bijvoorbeeld gemeld dat er onderzocht zou worden of er met een omnisport een
bepaald bedrag zou kunnen worden bezuinigd, maar verdere detailinformatie ontbrak (“De komende jaren zullen
de mogelijkheden (...) worden onderzocht”). Een raadslid gaf aan: “We hebben er misschien zelf wel te weinig op
doorgevraagd, maar de inhoud werd steeds vooruitgeschoven (‘daar komen we nog op terug’). Dit gold voor veel
bezuinigingen.” Dit maakte het voor de raad lastig om tijdig goed gefundeerde beslissingen te nemen. Zij
ervoeren dat beslissingen regelmatig met stoom en kokend water moesten worden genomen, ondanks eerdere
pogingen dezelfde zaken voor het voetlicht te brengen bij het college. Binnen de gemeenteraad leeft daarom de
sterke wens om bij een volgend bezuinigingsproces eerder te beginnen met het voorbereiden en inhoudelijk
vormgeven van bezuinigingen. Daarnaast is er de wens om keuzes voor voorgelegde bezuinigingen beter te
onderbouwen. Een kanttekening hierbij is dat het, gezien het moment waarop de noodzaak om te bezuinigen
duidelijk werd, niet mogelijk was om in 2019 meer tijd te nemen om de bezuinigingen voor te bereiden.

Terugkijkend op de ontwerpfase van de bezuinigingen geven raadsleden aan dat de discussie vooral over
bedragen ging. Daarbij werd te weinig nagedacht over de bredere effecten op beleid en de gemeente als geheel.
Dit leidde tot problemen in de uitvoeringsfase van de herstelmaatregelen. Een raadslid erkent: “Als we breder
waren geinformeerd en naast de cijfers ook inzicht hadden gehad in de inhoudelijke en beleidsmatige impact van
de bezuinigingen, dan hadden we misschien andere keuzes gemaakt.” Volgens een raadslid was er tijdens de
ontwerpfase al behoefte aan meer duiding van de effecten van de voorgestelde bezuinigingen, maar heeft de
raad hier zelf onvoldoende op doorgevraagd. Daarnaast speelde ook de rol van het college een belangrijke factor.
Zo zou het college verzoeken om meer inhoudelijke uitleg over de uitvoering van de herstelmaatregelen steeds
hebben uitgesteld.

Uiteindelijk stemde de raad in december 2019 toch in met het herstelplan. De belangrijkste motivatie hiervoor
was de consensus binnen de partijen die later Halte 7 zouden vormen: men wilde koste wat het kost voorkomen
dat de provincie preventief toezicht zou instellen. Ondanks dit besluit voelden raadsleden zich desgevraagd
onvoldoende inhoudelijk onderlegd om een gefundeerde keuze te maken en hadden zij twijfels over hun eigen
rol en die van het college tijdens de ontwerpfase. Het vertrek van de SP uit de coalitie speelde hierin ook een rol.
Doordat binnen de coalitie het gesprek zich vooral richtte op hoe men verder kon, was er minder ruimte om zich
diepgaand met de begroting bezig te houden.

Ten aanzien van een mogelijke volgende bezuinigingsronde zijn de geinterviewde raadsleden het erover eens
dat zij inzicht willen in het verhaal achter de cijfers. Ook tijdens de werksessie met de raad kwam naar voren dat
er behoefte is aan ‘als-dan’-scenario’s om weloverwogen besluiten te kunnen nemen. Concreet betekent dit dat
men inzicht wil in de effecten van bezuinigingen, zowel binnen de gemeentelijke organisatie (zoals
waterbedeffecten) als voor de inwoners (maatschappelijke gevolgen).

Meer initiatief vanuit de raad had besluitvorming mogelijk verbeterd

Raadsleden erkennen dat zij zichzelf soms een meer proactieve houding hadden kunnen aanmeten tijdens de
ontwerp- en uitvoeringsfasen van de herstelmaatregelen. Zo vertelt een raadslid dat men als raad misschien ook
wel meer had kunnen vragen naar de verdere inhoudelijke invulling van de bezuinigingen. Ook in de aanloop
naar de inhoudelijke behandeling van het dossier rondom het omnisportcomplex erkent een raadslid dat de raad
zich passief heeft opgesteld: “We wisten allemaal dat sport erg lastig kon gaan worden. We wilden er volgens
mij gewoon nog niet aan geloven.”

Bij het verkrijgen van handvatten om financiéle informatie te interpreteren is de raad minder duidelijk over hun
rol. Zo vertelt een raadslid dat hij geen behoefte had aan specifieke ondersteuning, maar tijdens
raadsbijeenkomsten veel naar duiding vroeg. Een ander raadslid geeft aan dat het ingewikkeld was om gerichte
vragen te stellen om meer kennis te verkrijgen omdat onduidelijk was welke kennis ontbrak. Wanneer zij wel
vragen hadden was het college goed bereikbaar voor het beantwoorden ervan.
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Dat de raad zich op andere vlakken proactief opstelde, blijkt uit het verzoek dat in 2020 aan het college is gedaan
om de raad nauwer te betrekken bij de begroting en bij het bezuinigingsproces. De uitkomst van het verzoek
wordt door raadsleden echter niet geheel positief beoordeeld: “Je merkte dat het college hun best deed om ons
eerder te betrekken, maar was voor ons nooit voldoende.” Zo zijn zij ontevreden over de volledigheid van de
informatie die met hen is gedeeld. Dit blijkt bijvoorbeeld uit het ontbreken van een agenda of
langetermijnplanning. Tijdens de werksessie met de raad werd uitgesproken dat men bij een volgend
bezuinigingsproces tijdiger en vollediger geinformeerd wil worden door het college. Tegelijkertijd werd ook
erkend dat de raad zelf verantwoordelijk is voor zijn eigen agenda en daarin ook kritisch naar zichzelf moet kijken.
Een raadslid benoemt: “De raad kan meer initiatief nemen. We zijn nu vaak reactief. Tegelijkertijd ligt een
belangrijk deel van de uitvoering bij het college, en zij moeten ons ook voeden met informatie. Je wacht, vraagt
nog eens, maar je loopt al snel achter de feiten aan. Als er ineens ruimte op de agenda is, kun je die niet zomaar
invullen — mensen die je goed inhoudelijk kunnen informeren, zijn op korte termijn lastig te regelen.”
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4.6 Duidelijke en eerlijke communicatie zou begrip
voor bezuinigingen vergroten

Communicatie bleek van cruciaal belang tijdens het bezuinigingsproces binnen de gemeente Oldambt. Zowel
richting inwoners als in de interne samenwerking tussen raad en college waren transparantie, timing en regie
bepalend voor het draagvlak en het verloop van besluitvorming. Tegelijkertijd brachten enkele
communicatieproblemen, zoals de gelijktijdige communicatie over bezuinigingen en beslissingen over nieuwbouw
van het gemeentehuis, ook spanningen, misverstanden en leerpunten aan het licht.

Open en eerlijke berichtgeving richting inwoners

Het belang van open en eerlijke communicatie naar inwoners bij gemeentelijke bezuinigingsrondes wordt in de
gesprekken zowel door de raad, het college als ambtenaren nadrukkelijk onderstreept. Transparante
berichtgeving helpt inwoners te begrijpen waarom bepaalde keuzes worden gemaakt en welke gevolgen deze
voor hen hebben. Het college benadrukt: “In de communicatie is het van belang geweest om eerlijk te zijn. Je
moet er niet omheen draaien en uitleggen wat de bezuinigingen betekenen.” Een concreet voorbeeld waarbij
heldere communicatie van groot belang was, betreft de bezuinigingen op huishoudelijke hulp. Door inwoners
goed uit te leggen dat er voortaan werd gekeken naar wat iemand nodig heeft in plaats van waar iemand recht
op heeft, ontstond er volgens het college meer begrip en acceptatie voor het nieuwe beleid. Het tonen van het
bredere verhaal en het waarom achter de keuzes hielp inwoners om de verandering te plaatsen.

Ambtenaren in het ruimtelijk domein geven echter aan dat er tijdens de uitvoering van het herstelplan betere
keuzes hadden kunnen worden gemaakt in de communicatie naar inwoners. Een voorbeeld hiervan was de
sluiting van MFC De Hardenberg. De communicatie hierover was onvoldoende helder, wat leidde tot onrust en
negatieve beeldvorming. De situatie was mogelijk anders verlopen als explicieter was gecommuniceerd dat niet
alleen sluiting een optie was, maar dat de gemeente zich ook inspande voor een mogelijke overname. Dit had
volgens de ambenaren “de angel uit de onrust gehaald.” De timing van de plannen voor het sluiten van MFC De
Hardenberg maakte de situatie nog complexer, omdat deze samenviel met communicatie rondom grote
investeringen in de verbouwing van het gemeentehuis. Dit maakte het lastig om uit te leggen waarom er
enerzijds fors werd bezuinigd, terwijl er anderzijds grote projecten gaande waren met tientallen miljoenen euro’s
aan uitgaven. De raad heeft er bij het college op aangedrongen om hier zo duidelijk mogelijk over te
communiceren, bijvoorbeeld door artikelen in lokale kranten te publiceren om het eerlijke verhaal naar inwoners
te brengen. Raadsleden hebben ook onderling benadrukt dat het belangrijk was om het eerlijke verhaal naar hun
achterban te communiceren. Echter, een bijkomende uitdaging in de communicatie was dat raadsleden in hun
uitingen naar buiten toe vaak eigen informatie toevoegden — soms juist, maar soms ook onjuist. Dit zorgde
volgens de raad ook voor verwarring en negatieve beeldvorming onder inwoners, ongeacht of deze informatie
nu klopte of niet. Het grote aantal insprekers bij raadsvergaderingen laat duidelijk zien dat het onderwerp leeft
bij een gedeelte van de inwoners en dat sommigen zich ertegen verzetten. Het gebrek aan regie en consistentie
in de communicatie bemoeilijkte dus het creéren van een eenduidig en transparant verhaal.

Aanstellen externe projectleider

Het aanstellen van een externe projectleider voor het dossier rondom omnisport, in plaats van dit bij een
beleidsadviseur te beleggen, is door alle betrokkenen (raad, college en beleidsmedewerkers) als zeer positief
ervaren. De externe projectleider was niet ‘erfelijk belast’ binnen de gemeente, waardoor hij met een frisse blik
en zonder interne belangen zijn rol kon vervullen. Doordat hij zich volledig op het dossier kon richten,
functioneerde hij effectief als schakel tussen de gemeentelijke organisatie, de politiek en de inwoners. De
projectleider wist mensen te mobiliseren en bouwde snel vertrouwen op vanwege zijn onafhankelijkheid en
nauwe samenwerking met de raad. Zijn neutrale positie en gerichte focus droegen bij aan het succes van het

project, terwijl dat waarschijnlijk moeilijker was geweest voor iemand uit de eigen organisatie.




Evaluatie herstelplan 2019 - Rekenkamer Oldambt

Interne communicatie

Ook over de onderlinge communicatie, met name tussen het college en de raad, worden een aantal kritische
opmerkingen gemaakt in de gesprekken. Zo noemt de raad dat zij graag eerder en actiever betrokken had willen
worden bij het bezuinigingsproces en vindt dat het college hierin onvoldoende is tegemoetgekomen. Er ontbrak
volgens de raad een duidelijke langetermijnagenda of planning, waardoor het onduidelijk was wanneer bepaalde
stappen zouden worden gezet. Dit gaf het gevoel dat ze niet volledig en tijdig werden meegenomen in het proces.
Zo vertelt een raadslid: “Als je weet dat de details voor de bezuinigingen op sport pas over twee jaar aan de beurt
zZijn, dan kunnen we ons daar ook op instellen. Maar die informatie hebben wij nooit gekregen.” Het gebrek aan
deze informatie maakte het voor de raad lastig om zich goed voor te bereiden en effectief te anticiperen op de

bezuinigingen.
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4.7 Kostenstijgingen en gebrek aan capaciteit
bemoeilijkten bezuinigingsproces

Beantwoording

In de gemeentebegroting wordt actuele informatie verwerkt, op basis van actuele

Er is in de begroting onvoldoende
rekening gehouden met inflatie en
prijsontwikkelingen.

beleidsplannen en prognoses. Er wordt voldoende rekening gehouden met inflatie-,
loon-, en prijsstijgingen, vastgestelde verhogingen van belastingen en leges, het
meerjarig investeringsplan en actuele grondexploitaties.

Tijdens de uitvoering van het herstelplan is de gemeente Oldambt geconfronteerd met verschillende externe en
interne factoren die van invloed zijn geweest op de voortgang en haalbaarheid van bezuinigingsmaatregelen. Twee
belangrijke thema’s die daarin tekortschoten zijn de vertraging en herziening van bezuinigingen en de impact van
de onvoorziene inflatie en prijsontwikkelingen.

Vertraging en herziening van bezuinigingen

Sommige bezuinigingen zijn later uitgevoerd dan initieel gepland. De oorzaak hiervan lijkt meervoudig. Allereerst
gold dat een aantal omvangrijke bezuinigingen (jeugd, omnisport) onvoldoende waren uitgewerkt in de
vormgevingsfase van het herstelplan en dus meer tijd vroegen in de uitwerking. Daarnaast kampte de
gemeentelijke organisatie destijds met een tekort aan beleidsmatig personeel, waardoor het uitwerken van
sommige bezuinigingen niet haalbaar bleek binnen de geplande termijn. Ook heeft de coronacrisis voor
vertraging gezorgd. Door corona was er op een gegeven moment onvoldoende capaciteit en werden ambtenaren
geconfronteerd met dubbele taken. Hierdoor duurde het langer om bepaalde maatregelen door te voeren dan
oorspronkelijk gepland. Een voorbeeld hier van is de uitwerking van de bezuinigingen voor jeugd, die pas in 2022
zijn gepresenteerd. Ook zijn sommige bezuinigingen teruggedraaid omdat deze niet de gewenste effecten
bereikten (bijvoorbeeld bij schuldhulpverlening) of omdat de gemeente na financiéle meevallers, zoals
overschotten van corona en de herstelgelden van Nij Begun, geld beschikbaar had om een voorziening toch weer
op te pakken en te investeren in de gemeente. Ondanks deze vertragingen en herziening van bezuinigingen kijken
ambtenaren, bestuurders en raadsleden positief terug op hoe de gemeente met onvoorziene ontwikkelingen is
omgesprongen.

Effecten van inflatie en prijsontwikkelingen

Gedurende de looptijd van het herstelplan hebben ook inflatie en prijsontwikkelingen de uitvoering negatief
beinvloed. Zo zijn de kosten van bijvoorbeeld aannemers en de tarieven van instellingen fors gestegen. Hierdoor
klopte het oorspronkelijke ijkpunt van de bezuinigingen niet meer en waren de effecten van de maatregelen
daardoor moeilijker te beoordelen. Daarnaast werden de oorspronkelijke bezuinigingen lastiger te realiseren
door de gestegen kosten. Ambtenaren benoemen dat in de gemeentelijke budgetten inflatie niet automatisch
jaarlijks wordt geindexeerd, wat in de praktijk neerkomt op een jaarlijkse bezuiniging. Deze ‘bezuinigingen’ zijn
de afgelopen jaren aanzienlijk geweest. Het uitgangspunt was dat budgetten gelijk bleven, tenzij via
prijscorrecties in contracten of prijsafspraken kan worden aangetoond dat extra budget noodzakelijk is. Dit
drukte op het vermogen van de gemeente om haar diensten op het gewenste niveau te houden, en bemoeilijkte

de uitvoering van de maatregelen uit het herstelplan.
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Bijlage 1 | Overzicht realisatie herstelmaatregelen

In deze bijlage zijn posten uit het herstelplan en (mogelijk) aanpalende posten weergegeven. Voor elke post is de omvang vermeld en of deze behaald is. De informatie die aan
deze bijlage ten grondslag ligt is afkomstig uit de gemeentelijke documentatie die met de onderzoekers is gedeeld. Zie Bijlage 3 voor een volledige opsomming van de geanalyseerde
documentatie. Het is mogelijk dat informatie ontbreekt of niet volledig is.

Posten sociaal domein

Dﬁ:;ﬁ;?:ll- 1° BBR 2020 2° BBR 2020 1° BBR 2021 2° BBR 2021 1° BBR 2022 2° BBR 2022 1° BBR 2023 2°BBR 2023
" 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
Schrijnende gevallen
Behaald - - - - - - -
" 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000
Afschaffen schoolontbijt
Behaald - - - - - - -
40.000 - - 40.000 40.000posten 40.000 40.000 40.000 40.000
Afsch individuel i .
\fschaffen lnzifvtquee Niet behaald. Niet ) behaald l?e
vervoersvoorziening gebruikers zijn Behaald - - - - -
geinformeerd.
70.000
- 70.000 235.000 235.000 235.000 235.000 235.000 235.000
Niet behaald, doordat er
Ve in 2020 meer aanvragen
participatiefonds . 8 Behaald, budget in
din - gedaan - woor |\ ovine s verlaagd ) B B B ) )
participatiefonds dan in g e gd.
2019.
70.000 - - 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000
Niet behaald.
Versoberen Niet behaald K K ke
Bibliotheekwerk iet behaa euzes maken welke | oo o R R R ; ;
diensten minder worden = —
afgenomen.
Verlagen subsidie de 130.000 - - 130.000 - - - - -
Klinker Niet behaald Niet behaald. Behaald - - - - -
150.000 - - - - 135.000 150.000 15.000 15.000
Niet behaald. Het deel dat Niet behaald. Het deel dat
moet worden moet worden
gerealiseerd door hogere gerealiseerd door hogere
tarieven is gerealiseerd, tarieven is gerealiseerd,
. . want de tarieven zijn want de tarieven zijn Deels behaald. Met ingang van .
Aanpassen Publiek Niet behaald. EI'I-S eenPvA verhoogd. Het resterende verhoogd. Het resterende 2022 wordt de taakstelling Behaald. _Overige
. gemaakt en er is gestart P - . 15.000 behaald door
Vervoer Niet behaald deel van de bezuinigingen deel van de bezuinigingen gerealiseerd voor een bedrag . R Behaald. -
met het screenen van . verhoging tarieven en
. moet worden moet worden van circa € 135.000 door de -
klantdossiers. . . . scherper indiceren.
gerealiseerd door gerealiseerd door tarieven te verhogen.
gebruikers van publiek gebruikers van publiek
vervoer meer gebruik te vervoer meer gebruik te
laten maken van laten maken van
openbaar vervoer. openbaar vervoer.
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Doel herstel-
maatregel

‘ 1° BBR 2020 2° BBR 2020

1° BBR 2022

2°BBR 2

1° BBR 2023

235.000

Niet behaald. Er is een

Na onderzoek blijkt dit bedrag
niet gerealiseerd te kunnen
worden. Het invoeren van een

interne projectgroep Niet behaald. De nieuwe " inkomenstoets zal worden
. " Niet behaald. Afgeboekt
Huishoudelijke hulp . gestart met een plan van normen worden onderzocht. Voorgesteld
Niet behaald . . ten laste van het - - -
aanpak. Corona is een toegepast op nieuwe resultaat wordt om het taakstellende
risico (minder | aanvragen. : bedrag ad € 240.000 samen te
huisbezoeken mogelijk). voegen met de taakstelling bij
jeugd.
-430.000 in 2020
-860.000 in 2021
- 1.290.000 in 2022 166.000 - - - 200.000 - 450.000 1.000.000
-1.720.000 in 2023
Niet behaald. Afgeboekt Resterend bedrag
ten laste van het e .
(660.000) is financieel
resultaat. Het aantal afgeboekt Niet
Deels behaald. Inzet extra jeugdigden dat gebruik 8 .
Jeugd ersoneel om kosten maakt van een behaald. Er worden
P Niet behaald. Er is sprake - " - Deels gerealiseerd door inzet = voorstellen gedaan Niet behaald. Verwerkt als
jeugdzorg te . . voorziening stijgt niet, A . . .
N . van een lichte daling van POH. Geen daling in kosten hoe te komen tot een niet gerealiseerd en als
verminderen. De Geen mutatie op geweest. maar het . . Deels behaald. .
X . . - het aantal lopende . waargenomen, wel een besparing op jeugd incidentele last
investeringen in 2020 zijn T verzilveringspercentage L . N
indicaties. . . afname in stijging kosten. respectievelijk  een meegenomen
als gevolg van corona van aanbieders is wel
. proces om te komen
later op gang gekomen. substantieel gestegen. De .
- tot een besparing
taakstellende bezuiniging voor het resterende
ad € 860.000 is niet
. bedrag.
gerealiseerd.
. 40.000
Menzis, 115%, pakket 1 - - 321.000 321.000 321.000 321.000 321.000 321.000
en? Niet behaald. Niet behaald. Behaald. - - - - -
255.000 - 446.000 446.000 446.000 446.000 446.000 446.000
Niet behaald. De
Keuze uit rest van Menzis overeenkomst met
OF Subsidies Welzijn + Menzis moet worden
armoede en Niet behaald. aangepast. Deze Behaald. - - - - -
Participatiefonds bezuiniging kan al een jaar
eerder worden
gerealiseerd.
60.000 - 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000
Uit de evaluatie bleek
Fashion ch X
ashion cheque Niet behaald. geen meerwaarde. De . . . . . .

bezuiniging wordt al vanaf
2020 gerealiseerd
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Posten ruimtelijk domein

herstel-maatregel 2° BBR 2022 1° BBR 2023 2° BBR 2023

1° BBR 2020

2° BBR 2020 1° BBR 2021 2° BBR 2021 1° BBR 2022

Stopzetten subsidies niet
gebruikte voetbalvelden

Onderhoud sportvelden
naar verenigingen

Afstoten wegen

Onderhoudsniveau
begraafplaatsen van B
naar C

Gebiedsgericht werken

Sportvoorzieningen

30.000

120.000

25.000

25.000

100.000
2020 -50.000

500.000

Niet behaald.

Niet behaald.

Niet behaald.

Niet behaald.

50.000

Behaald. Doel aangepast
naar 50.000 voor 2020

Niet behaald. Hier wordt een
alternatieve bezuiniging voor
gezocht in 2020.

Niet behaald. Wordt nog
geinvesteerd.

Niet behaald. Wordt later
opgepakt

Niet behaald. Door
vermindering detachering en
lagere kwaliteit groen is
verwachting dit later te
behalen.

100.000

Subsidieregeling
burgerinitiatieven 2020 is
aangepast.

30.000

Behaald. Bezuiniging
heeft plaatsgevonden op
sportaccommodaties.

Niet behaald. De
vooraankondigingen
bezuinigingen aan
sportverenigingen zijn
verstuurd. Ook  zijn
gesprekken gaande met
de  aannemer  over
bezuiniging op de
onderhoudsbudgetten
voor sportvelden.

Niet behaald. Wordt later
opgepakt

25.000

Behaald. Door
vermindering detachering
en lagere kwaliteit groen.

100.000

In januari 2021 heeft het
college besloten om te
gaan werken met dorps-
en wijkbudgetten. Deze
zgn. buurtbudgetten
komen in de plaats van de
organisatie- en
leefbaarheidsgelden.

30.000

60.000

Deels behaald. Het is niet
duidelijk waarom de post
niet geheel is behaald.

Niet behaald.

100.000

30.000

60.000

Het bedrag ad € 60.000
wordt dit jaar uit een
andere post gehaald. De
bezuiniging wordt
sowieso gehaald; in het
uiterste geval wordt er
gekort op de subsidies.

Niet behaald. Er komt een
nieuw
aanbestedingscontract.

100.000

30.000

60.000

Er is besloten om vanaf
2023 geen groot jaarlijks
onderhoud op de
sportvelden door de
gemeente in te kopen en
deze
verantwoordelijkheid bij
de (individuele)
verenigingen te leggen.
Tevens is besloten om

voor 2022 - als
overgangsjaar - een
onderhandse

inkoopprocedure te
hanteren op basis van het
inspectieadvies van

maart 2022 met een
maximum van 60.000
euro. Met deze besluiten
worden deze
taakstellende bedragen
gerealiseerd.

25.000

Behaald.

100.000

30.000

120.000

100.000

250.000

In afwachting van
feitelijke realisatie na
afstoten MFC de
Hardenberg. Nog niet
behaald

30.000

120.000

100.000

-250.000

Geraamde besparing in
2023 is door overdracht
door stichting MFC de
Hardenberg per 1
september (beoogde
sluiting was per 1 juli)

en extra toegezegde
bijdragen aan de
stichting niet gehaald
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Post

Formatie/bedrijfsvoering

RTV Go

Uit te besteden
werkzaamheden
(schaapskudde)

Materiaal en materieel
(groen)

Onderhoud gebouwen

Wegen
(onkruidbestrijding)

Onderhoud en beheer
openbaar groen

Doel herstelmaatregel
90.000 -2020
520.000- 2023

15.000

105.000
Per 2020 - 35.000

150.000

140.000

100.000

100.000

1° BBR 2020
290.000

Behaald. 290.000 s
bezuinigd, dus 200.000
meer dan het
oorspronkelijke doel
voor 2020. Verhoogd om
ruimte te vinden voor
“stelpost extra budget
vervanging wegens
ziekte”

Niet behaald.

Niet behaald.

Niet behaald.

Niet behaald.

Niet behaald.

Niet behaald.

2° BBR 2020
320.000

Behaald totaal in 2020.
Gerealiseerd door verjonging
en nieuwe instroom van
ambtenaren tegen lagere
loonkosten dan begroot

Niet behaald. De lokale
omroep s inmiddels
geinformeerd.

Niet behaald. In deze BBR
wordt een bezuiniging van
35.000 genoemd. Wordt nog
voorbereid.

Niet behaald. Er moeten
oplossingen worden gezocht

voor verwijdering en
vervanging van het (zieke)
bomenbestand

Niet behaald. De planning van
de
onderhoudsmeerjarenraming
zal worden aangepast.

Niet behaald.

Niet behaald. Door
vermindering detachering en
lagere kwaliteit groen is
verwachting dit later te
behalen.

1° BBR 2021

Met ingang van 2020 is €
290.000 extra gerealiseerd. In
2021 wordt een uitvoeringsplan
opgesteld voor realisatie

van de resterende bezuiniging
ad € 320.000

Niet behaald. Deze bezuiniging
kan niet gerealiseerd worden
op de lokale omroep omdat de
gemeente door de
bezwaarschriftencie in  het
ongelijk is gesteld.

Niet behaald. Wordt nog
voorbereid.

150.000

Behaald. Door
beschikbaarstelling van extra
budget voor VTA-

keuringen/opruimen bomen en
bestrijding essentaksterfte per
1 januari 2021 en schrappen
van onderhoudstaken.

Niet behaald. De planning van
de
onderhoudsmeerjarenraming
zal worden aangepast

Niet behaald.

100.000

Behaald. Door vermindering
detachering en lagere kwaliteit
groen.

2° BBR 2021

Niet behaald.

Niet behaald.
Wordt nog
voorbereid.

150.000

Niet behaald.
Planning aangepast
zodat het in 2022
gehaald kan
worden.

Niet behaald.

1° BBR 2022

Niet behaald. Wordt
lastig realiseren, Het blijkt
dat we het niet zonder
schapen kunnen, zeker
niet op de natte
gedeelten.

150.000

Niet behaald.

Niet behaald.

2° BBR 2022

Niet behaald.

150.000

Niet behaald.

Niet behaald.

1° BBR 2023

35.000

Behaald. Eén  kudde
wordt ingezet i.p.v. drie

150.000

Niet behaald.

100.000

Behaald. Afspraken
gemaakt voor het
temporiseren van de
werkzaamheden, zodat
met de nog beschikbare
middelen de bestrijding,
op weliswaar lager
niveau, gedaan kan
worden

2° BBR 2023

15.000

150.000

Niet behaald.
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Openbare toiletten

Fonteinen

Toerisme

Gemeenschappelijke
regelingen

Uitbereiding de Stuwe

Doel herstelmaatregel
8.000

5.000

100.000

100.000

12.615

1° BBR 2020

Niet behaald.

Niet behaald.

Niet behaald.

Niet behaald.

Niet behaald.

2° BBR 2020

Niet behaald. Bezuiniging
ad € 8.000 is voor iets
anders aangewend. Hier
moet derhalve nog een
alternatief voor worden
gevonden.

Niet behaald.

Niet behaald.

Niet behaald. Alle besturen
van GR'en krijgen een brief
en de Oldambt-
bestuurders zullen inzetten
op het maken van
afspraken en proberen
draagvlak te creéren bij
hun collega GR-
bestuurders. Momenteel
loopt er nog een discussie
over de begroting 2021 van
de GGD.

15.000
Behaald.

1° BBR 2021

Niet behaald. Bezuiniging
ad € 8.000 is voor iets
anders aangewend. Hier
moet derhalve nog een
alternatief voor worden
gevonden.

Niet behaald.

100.000

Behaald. De bezuiniging op
toerisme,  waarin het
budget van €200.000 naar
€ 100.000 is gegaan, is per
1 januari 2021 in de
meerjarenbegroting mee
genomen

Niet behaald. Gemeente
heeft brief gestuurd naar
directies met het verzoek
om bij de conceptbegroting
2022 een voorstel van
mogelijke  bezuinigingen
voor te leggen tot een
bedrag van minimaal 4%
van de gemeentelijke
bijdragen. Tot op heden
nog geen voorstellen
ontvangen.

15.000

2° BBR 2021

Niet behaald. Bezuiniging
ad € 8.000 is voor iets
anders aangewend. Hier
moet derhalve nog een
alternatief voor worden
gevonden.

Niet behaald.

100.000

21.000

Alleen een incidentele
bezuiniging  gerealiseerd.
Afgeboekt ten laste van het
resultaat.

15.000

1° BBR 2022

Niet behaald. Deze
bedragen  zijn  destijds
aangewend voor dekking
walbeschoeiing. In  het
kader van de bezuinigingen
zal er daarom voor dit
bedrag een alternatief
moeten worden gevonden
of het bedrag moet worden
afgeboekt ten laste van het
resultaat

Niet behaald. Deze
bedragen  zijn  destijds
aangewend voor dekking
walbeschoeiing. In  het
kader van de bezuinigingen
zal er daarom voor dit
bedrag een alternatief
moeten worden gevonden
of het bedrag moet worden
afgeboekt ten laste van het
resultaat

100.000

De wethouders financién
zetten zich in om via de
VGG nog een bezuiniging
op GR'en te realiseren.
Verwachting is dat het
bedrag niet gerealiseerd
wordt.

15.000

2° BBR 2022

Niet behaald.

Niet behaald.

100.000

15.000

Niet behaald.

Niet behaald.

100.000

15.000

2° BBR 2023

Niet behaald.

Niet behaald.

100.000

15.000
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Overige posten

Doel herstelmaatregel

1° BBR 2020 2° BBR 2020 1° BBR 2021

2° BBR 2021 1° BBR 2022 2° BBR 2022 1° BBR 2023 2° BBR 2023

Geen extra budget
mantelzorg

Geen extra budget
marketing Oldambt

OZB jaarlijks met 1%
extra + 0,5% extra
(verhoging)

Toeristenbelasting

Reclame-inkomsten
(verhoging)

50.000

40.000 in 2020
50.000 in vanaf 2021

437.000 in 2020
562.500in 2021
687.500 in 2022/2023

6.000 - 2020

30.000 - 2021
37.000 - 2022
95.000 - 2023

50.000

50.000

Behaald. Was geen actie
voor nodig. In 2019 was
de wens dat er extra geld
beschikbaar werd
gesteld. Dit is niet
toegekend.

40.000

Behaald. Was geen actie
voor nodig. In 2019 was
de wens dat er extra geld
beschikbaar werd
gesteld. Dit is niet
toegekend.

Niet behaald.

Niet behaald.

Niet behaald.

50.000

40.000

Niet behaald. Te
realiseren door
vaststelling OZB-tarieven

6.000

Behaald.

Niet behaald.

50.000

40.000

De OZB-tarieven voor

2021 zijn  verhoogd
conform  hetgeen s
opgenomen in de

kadernota 2021-2024

Niet behaald. Per 2021
gaat het tarief van de
toeristenbelasting  van
€0,95 naar € 1,10 en
vervolgens gaat het tarief
in 2023 naar € 1,50

Niet behaald.
Voorbereiding gestart.

50.000

50.000

Niet behaald. Verhoging
van de OZB-tarieven
wordt meegenomen bij
de jaarlijkse vaststelling in
december.

Niet behaald. Realisatie
van het bedrag 2021 blijkt
pas in 2022 bij het
opleggen van de
aanslagen

toeristenbelasting  over
2021. In 2023 worden
prijzen opnieuw
verhoogd.

Niet behaald.

50.000

50.000

Niet behaald.

Niet behaald.

Niet behaald.

50.000

50.000

Niet behaald.

31.000

Deels behaald. Voor
behalen restbedrag is een
verhoging tarief nodig.
Hier wordt over
gesproken.

35.000

Deels behaald. 35.000 is
behaald.

Financieel verwerkt, c.q.
deels afgeboekt. Overige
kosten worden gedekt
door reguliere
budgetbewaking

50.000

50.000

Niet behaald.

58.000

Behaald.

35.000

50.000

50.000

Niet behaald.

58.000

35.000
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Aanvullende posten (later in BBR’en opgenomen)
2° BBR 2020

Doel maatregel

1° BBR 2020

1° BBR 2021

2° BBR 2021

1° BBR 2022

2° BBR 2022

1° BBR 2023

2° BBR 2023

Realisering Brede school
Scheemda

Herhuisvesting Personeel

Bezuinigingen sociaal
domein

Onder-uitputting
kapitaallasten

Vervanging wegens
ziekte

Herindicatie
huishoudelijke hulp

Verwachte prijsindexatie
Huishoudelijke hulp

Verwachte prijsindexatie
Jjeugdhulp

Verwachte
onderuitputting
loonkosten

-273.725

-373.780in 2020
-417.189in 2021
-399.775 in 2022
-383.000in 2023

250.000 in 2020-2022
530.000in 2023

-200.000

895.269

-200.000

Doel gesteld in 2021
-400.000 in 2021
-450.000 in 2022/2023

Doel gesteld in 2021

500.000

Doel gesteld in 2021

-273.725 Krediet
beschikbaar gesteld voor
realisatie Brede school.

-373.780

Opgenomen bedrag voor
verwachte kosten.

32.519

Structurele bezuiniging.
Deels behaald. Voor het
restant

bedrag moet nog
aanvullende

bezuinigingen
gerealiseerd.

worden

200.000

Verwachte  budgettaire
ruimte door het later
realiseren van
investeringen.
-179.000

Gebruikt  voor  extra

inhuur wegens ziekte.

-136.000 Resterend
krediet beschikbaar.

Onbekend

Overgrote deel van het
budget wordt
meegenomen naar 2021.

32519

Volledig behaald, stelpost
isnu 0.

200.000

Volledig verwerkt.

-179.000

Volledig behaald.

-417.189

Opgenomen bedrag voor
de verwachte kosten.

32.519

200.000

Verwachte budgettaire
ruimte door het later
realiseren van

investeringen.
1.057.000 beschikbaar
24.000 gebruikt voor
dekking extra  kosten
ziektevervanging. Vanuit
jaarrekening 881.000
extra beschikbaar.
Daardoor op dit moment
bovenstaand bedrag
beschikbaar.

Doel gesteld in 2021. De
prognose op basis van 1/2
van de herindicaties laat
zien dat we financieel
gezien achterlopen.

-417.189

In de 2e BBR gestort in de
reserve  doorgeschoven
projecten.

32.519

200.000

Volledig verwerkt.

85.000 beschikbaar

Van de 200.000 is deels
gebruikgemaakt voor
extra kosten
ziektevervanging.
Bovenstaand bedrag is
nog beschikbaar.

425.000
Deels behaald. Rest
afgeboekt ten laste van

het resultaat.

-200.000
Behaald.

-400.000

Behaald.

500.000
Behaald.

-399.775

Opgenomen bedrag voor
verwachte kosten.

32.519

200.000

Verwachte  budgettaire
ruimte door het later
realiseren van
investeringen.

148.469

Gebruikt  ter  dekking

extra kosten.

420.269

Behaald.

-200.000
Verwerkt en gebruikt ter
dekking van extra lasten.

-450.000
Verwerkt en gebruikt ter
dekking van extra lasten.

500.000

-383.000

Opgenomen
geen gebruik
gemaakt.

32.519

200.000

Volledig verwerkt.

51.531

Gebruikt.

420.269

500.000

bedrag,

van

-383.000

In de 2e BBR gestort in de
reserve  doorgeschoven
projecten.

32.519

200.000

Voor 2° BBR.

128.000

Gebruikt.

420.269

-200.000

Doel voor 2023

-450.000

Doel voor 2023

500.000

32.519

200.000

Volledig verwerkt.

35.000

Gebruikt. Rest als vrijval
meegenomen in 2° BBR.

420.269

-200.000

Bedrag volledig gebruikt.

225.000

De helft is gebruikt.
Restant is vrijgevallen ten
gunste van het saldo.
500.000
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Post
Verwachte
onderuitputting
loonkosten

Taakmutaties Gemeente
fonds

Overschot Corona

Besparing Spoed voor
Jeugd/Crisis Interventie
Team

Bijdrage Spoed voor
Jeugd/Crisis Interventie
Team

Onderzoek kosten jeugd

Investeringen
onderwijshuisvesting

Kapitaallasten
investeringen

Verwachte prijsindexatie
Wmo-begeleiding

Meedoenfonds

Terugdraaien effecten
bezuiniging sociaal
domein + budget STAP

Meerkosten GRID

Inflatie —
Loonontwikkeling
(structureel)

Doel maatregel
500.000

Doel gesteld in 2021

-2.290.856

120.000

Doel gesteld in 2021.

-120.000

Doel gesteld in 2021.

-200.000

Doel gesteld in 2022.

-158.316

Doel gesteld in 2022.

-1.000.000

Doel gesteld in 2022

-325.000

Doel gesteld in 2023.

-90.000

Doel gesteld in 2023.

-115.000

Doel gesteld in 2023.

-442.000

-500.000

Doel gesteld in 2023.

1° BBR 2020

2° BBR 2020

1° BBR 2021

-2.274.856, restbedrag
van 16.000

Deels behaald.
2.109.275

Op twee posten
gemuteerd. Bovenstaand
bedrag is  resterend
saldo.

2° BBR 2021
500.000

Behaald.

-16.000

Behaald.
Per post 1.011.000

Niet behaald.

Niet behaald.

1° BBR 2022
500.000

-16.000

842.818

Verhoogd met € 842.818
ten laste van het
overschot in voorgaande
jaren. Hetzelfde bedrag is
ook direct weer gebruikt
ter dekking van diverse
kosten die ten laste

van deze post zijn
gebracht. Het bedrag wat
hier resteert is de
rijksbijdrage voor 2022

Niet behaald.

Niet behaald.

-35.568

Bovenstaand bedrag is
gebruikt ter dekking van
onderwijsinvesteringen.

2° BBR 2022
500.000

-16.000

92.879 gebruikt

Restant  gereserveerd
voor doorgeschoven
projecten.

Niet behaald.

Niet behaald.

Niet behaald.
-158.316
Behaald.

-215.610

Gebruikt. Restbedrag
afgeboekt en gestort in
cofinanciering
investeringen.

1° BBR 2023
500.000

-16.000

Niet behaald.

Niet behaald.

-158.316

- 372.000
budget/840.000

6.000 gebruikt voor de
Stuwe en
Maranatha./Begroot, zal
worden  gebruikt ter
dekking kapitaallasten 2°
BBR.

-380.000
Gebruikt. Restbedrag
(62.000) is vrij gevallen
ten gunste van het
resultaat.
-500.000

Opgenomen

2° BBR 2023
500.000

-16.000

120.000
Behaald.
-120.000

Behaald.

-158.316

- 151.753/840.000

151.753 van de 372.000
gebruikt. Rest afgeboekt
en gestort in reserve
investeringen/840.000
gebruikt  ter  dekking
kapitaallasten.

Geen gebruik van
gemaakt.
115.000

Volledig gebruikt.

-500.000

Opgenomen
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Doel maatregel ‘ 1° BBR 2020 2e BBR 2020 1° BBR 2021 2° BBR 2021 2°BBR 20 1° BBR 2023 2° BBR 2023
Inflatie — -500.000 - - - - - - -500.000 -500.000
Loonontwikkeling .
(incidenteel) Doel gesteld in 2023. Opgenomen Opgenomen
o -1.500.000 - - B . B N N N
Heroriéntatie ICT- Doorgeschoven naar
diensten Doel gesteld in 2023. €
2024
Personeel incidenteel -1.454.000 - - - - - - - -1.454.000
Doel gesteld in 2023. In begroting gebracht.
Personeel structureel -356.000 - . . . . . . -356.000
Doel gesteld in 2023. In begroting gebracht.
-1.100.000 - - - - - - - -1.100.000
Verwachte extra ?gir:l/(icsft\; extra
loonkosten CAO X Volledig meegenomen in
als gevolg van de nieuwe o
gemeentepersoneel CAO actualisatie loonkosten.
gemeenteambtenaren.
. 8.400 8.400 8.400 8.400 8.400 8.400 8.400 8.400 8.400
Fietspad Bovenburen
Behaald. - - - - - - -
3.500 3.500 - 3.500 - - 3.500 - -
Wortelproblematiek
P In begroting gebracht. - Behaald. - Wordt in 2° BBR gebruikt Behaald. - -
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Bijlage 2 | Tijdlijn

Reguliere raadsvergaderingen

23 september 2019
Raadsvergadering, behandeling ‘ingrediénten’ herstelplan

11 november 2019
Raadsvergadering, behandeling concept herstelplan

16 december 2019
Raadsvergadering, behandeling aanvullingen op herstelplan
na gesprek met provincie

2 maart 2020
Raadsvergadering, vaststelling Fundament Halte 7

Voorbereidende raadsvergaderingen en

andersoortige procesontwikkelingen

28 mei 2019
Informatiebijeenkomst raad over het financieel zware weer

19 juni 2019
Bericht in gemeentekrant ‘Oldambtster’

9 juli 2019

Technische bijeenkomst raad met toelichting op de lijst van
niet-wettelijke taken en ruimer uitgevoerde wettelijke
taken en een opiniérende raadsvergadering over de
mogelijke bezuinigingen

2 september 2019
SP-wethouder dient ontslag in vanwege bezuinigingen op
sociaal domein, met een minderheidscollege tot gevolg

oktober 2019
Gesprekken visitatiecommissie financiéle beheersbaarheid
sociaal domein VNG

31 maart 2020
Informatieavond voor de raad over de stand van zaken
rondom de herstelmaatregelen

2 april 2020
Beantwoording van vragen die op de informatieavond van

31 maart zijn gesteld
1 juni 2020
Technische bijeenkomst over de kadernota
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29 juni 2020

Raadsvergadering over 1e BBR 2020 en bespreking
aanvullende bezuinigingen die vanuit de kadernota zijn
voorgesteld

14 september 2020
Raadsvergadering over kadernota schuldhulpverlening en
startnotitie omnisports

9 november 2020
Raadsvergadering over 2e BBR 2020

28 juni 2021
Raadsvergadering over jaarrekening en -verslag 2020 en 1e
BBR 2021

8 november 2021
Raadsvergadering over 2e BBR 2021

28 juni 2022
Raadsvergadering over 1e BBR 2022

7 juli 2022
Raadsvergadering over raarrekening -verslag 2021

mei 2021
Aanvang dienstverband projectleider omnisports

14 juni 2021
Beeldvormende raadsbijeenkomst over o.a. kadernota,
jaarrekening en jaarverslag, 1° BBR 2021

31 augustus 2021
Technische bijeenkomst over bezuinigingstaakstelling
sportvoorzieningen

1 november 2021
Beeldvormende raadsbijeenkomst over o.a. 2¢ BBR 2021,
programmabegroting 2022, visie op participatie

16 juni 2022
Beeldvormende raadsbijeenkomst over o.a. jaarrekening en
jaarverslag 2021 en 1€ BBR 2022

29 juni 2022
Technische bijeenkomst over bezuinigingstaakstelling
sportvoorzieningen

7 september 2022




Evaluatie herstelplan 2019 - Rekenkamer Oldambt

28 september 2022

Raadsvergadering over bezuinigingsscenario’s jeugd,
doorontwikkeling sociaal domein en de
bezuinigingstaakstelling sportvoorzieningen

9 november 2022
Raadsvergadering over 2e BBR 2022

21 december 2022

Raadsvergadering over uitwerking amendement
sportvoorzieningen en startnotitie participatietraject
sportvoorzieningen

14 maart 2023

Raadsvergadering over afhandeling bezwaarschrift m.b.t.

sluiting MFC de Hardenberg

21 juni 2023
Raadsvergadering over de jaarrekening 2022 en 1e BBR
2023

8 juni 2023
Raadsvergadering over koersdocument SD en
ambitiedocument sportvoorzieningen

Extra beeldvormende raadsbijeenkomst over
sportaccommodaties

14 september 2022

Beeldvormende raadsbijeenkomst over o.a. voortgang op
bezuinigingen jeugd en bezuinigingsscenario’s jeugd,
startnotitie programma sociaal domein 2022-2026,
bezuinigingstaakstelling sportvoorzieningen

2 november 2022

Beeldvormende raadsbijeenkomst over o.a. 2¢ BBR 2022,
(programma-)begroting 2023 en meerjarenraming 2024-
2026

7 december 2022
Beeldvormende raadsbijeenkomst over sportvoorzieningen

7 juni 2023
Beeldvormende raadsbijeenkomst over o.a. jaarrekening en
jaarverslag 2022 en 1€ BBR 2023

28 juni 2023
Beeldvormende raadsbijeenkomst over o.a.

ambitiedocument sportvoorzieningen, koersdocument
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12 juli 2023

Raadsvergadering over ambitiedocument
sportvoorzieningen en koersdocument sociaal domein
Oldambt 2023-2027

8 november 2023
Raadsvergadering over 2e BBR

3 juli 2024
Raadsvergadering over meerjarenprogramma Sport en
Bewegen 2024-2027 en 1e BBR 2024

sociaal domein Oldambt 2023-2027 en kadernota 2024-
2027

1 november 2023
Beeldvormende raadsbijeenkomst over 2¢ BBR 2023,
begroting 2024 en meerjarenraming 2025-2027

29 november 2023
Beeldvormende raadsbijeenkomst over ambitiedocument
sportvoorzieningen

13 maart 2024
Beeldvormende raadsbijeenkomst over
meerjarenprogramma Sport en Bewegen 2024-2027

18 juni 2024
Beeldvormende raadsbijeenkomst over 1¢ BBR 2024 en
jaarrekening en jaarverslag 2023
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Bijlage 3 | Overzicht beantwoording
deelvragen

In de onderstaande tabel wordt weergegeven welke deelvragen op welke plaatsen in de rapportage worden

beantwoordt.
Deelvraag Plek
Hoe zag de bezuinigingsopgave er bij aanvang van het proces uit? §1.2
Welke bezuinigingsmaatregelen zijn er in het herstelplan uitgewerkt? Bijlage 1

In hoeverre zijn de bezuinigingsmaatregelen uit het herstelplan gerealiseerd? Zijn er domeinen
die meer gevolgen hebben ondervonden dan andere? Was dit vooraf verwacht en wat waren de | Bijlage 1
overwegingen?

Welke effecten heeft het financieel realiseren van deze maatregelen gehad op de uitvoering van §4.3
beleid en/of het realiseren van de programma/beleidsdoelen? '

Op welke wijze is de raad betrokken geweest bij de afwegingen die ten

grondslag liggen aan de inhoud van het herstelplan, de beinvloeding van
begrotingsposten en de monitoring van de uitvoering ervan? Zijn de §4.5
mogelijke beleids- en maatschappelijke effecten inzichtelijk gemaakt en

Wat was de rol van L
voorgelegd? En zo ja, in hoeverre heeft de raad deze meegenomen?

de raad in het

L In welke mate heeft de raad zelf, waar noodzakelijk, regie genomen
bezuinigingsproces? . §4.5
rondom de bezuinigingsopgave?

Hoe heeft de raad de manier waarop zij is meegenomen in de
totstandkoming van het herstelplan, de keuzes die zijn voorgelegd en de §4.5

monitoring op de uitvoering van het herstelplan ervaren?

Hoe is de organisatie omgegaan met nieuwe ontwikkelingen in de loop van de tijd die (mogelijk)

§4.7
van invloed waren op het herstelplan?
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Bijlage 4 | Overzicht geanalyseerde
documentatie

Bezuinigingsmogelijkheden totaal niet wettelijke taken 9-7-2019

Visie als kader 9-7-2019

Raadsvoorstel bij Ingredienten herstelplan2 23-9-2019
Al Ingredienten herstelplan 23-9-2019
A2 Onderbouwing ingrediénten herstelplan Sociaal Domein 23-9-2019
B1 Evaluaties + bezuinigingsvoorstellen armoedebeleid 23-9-2019
B2 BEZUINIGINGEN PUBLIEK VERVOER, ONDERDEEL WMO-VERVOER 23-9-2019
B3 Voorstel Wmo afschaffing individuele vervoerbijdrage 5-8-2019 23-9-2019
B4 Kritische beoordeling aanvragen Wmo-voorziening HH nieuw 23-9-2019
B5 Heroverweging inzet Wmo 23-9-2019
B6 bezuinigingen2020-2023 23-9-2019
B7 Bezuining Klinker tien procent 23-9-2019
B8 Bezuinigingen RZ 23-9-2019
B9a Voorstel bezuinigingen Cluster RZ toerisme 23-9-2019
B9b Kopie van bezuinigingen toerisme 1-8-2019 23-9-2019
B10a BEZUINIGINGEN GEMEENSCHAPPELIJKE REGELINGEN, Publiek Vervoer 23-9-2019
B10b memo bezuinigingen GR (afeer) 23-9-2019
B11 Beoordeling woonvoorziening woningaanpassingen 23-9-2019
B12 waarde van enexis 23-9-2019
B13 Overzicht herstelmaatregelen, aangeboden door MT 23-9-2019
B14 Investeringsagenda jeugd 23-9-2019
B15 Collegevoorstel formatie Wmo 23-9-2019
Raadsvoorstel en Raadsbesluit - 11 november 2019 11-11-2019
Programmabegroting 2020 Definitief digitale versie 09-10-2019 11-11-2019
Concept herstelplan versie 11 oktober 2019 (2) 11-11-2019
6A7.1 Bijlage Brief Continuering Jimmy's Oldambt - Mail Up to Us 2019-11-04 11-11-2019
6A7.2 Bijlage Brief Continuering Jimmy's Oldambt 2018 - Mail Up to Us 2019-11-04 11-11-2019
6A7.3 Bijlage Halfjaarrapportage januari-mei 2019 Jimmy's - Mail Up to Us 2019-11-04 11-11-2019
6C5.1 Bijlage Brief aan Raad - Mail Dorpsbelangen Westerlee 2019-10-31 11-11-2019
4b5 Extra bijlage - ingekomen stuk - Brief budget voor burgerinitiatieven - Bewonersbelangen Blauwestad 11-11-2019
4b6 Extra bijlage - ingekomen stuk - Brief Stop de voorgenomen bezuinigingen op het sociaal domein - FNV 11-11-2019
Raadsvoorstel en -besluit bij aanvulling herstelplan 16-12-19 16-12-2019
Aanvulling op het herstelplan na college d.d. 3 september 16-12-2019
Fundament Halte 7 versie 27-02-2020 2-3-2020

Presentatie d.d. 31 maart 2020 inzake herstelplan en kadernota 31-3-2020
vragen en antwoorden informatieavond 31 maart 2-4-2020

Presentatie technisch beraad 15 juni 2020, kadernota 15-6-2020
Bijlage 1 Kadernota 2021 - 2024 29-6-2020
Bijlage 2 Begrotingscirculaire 2021-2024 29-6-2020
Bijlage 3 Brief Provincie Groningen d.d. 17 dec. 2019 29-6-2020
Bijlage 4 Bezuinigingsmogelijkheden totaal niet wettelijke taken 29-6-2020
Bijlage 5 Evaluaties en bezuinigingsvoorstellen armoedebeleid 29-6-2020
Inspreektekst 5 Winschoter Wijkplatforms - Raad 2020-06-29 29-6-2020
5.7 Inspreektekst Dorpsbelangen Westerlee - Raad 2020-06-29 29-6-2020
5.8 Inspreektekst Alliantie Vrijwillige Schuldhulp Oldambt - Raad 2020-06-29 29-6-2020
5.9 Inspreektekst FNV - Raad 2020-06-29 29-6-2020
Algemene Beschouwingen - SP - Raad 2020-06-29 29-6-2020
Algemene Beschouwingen - PvdA - Raad 2020-06-29 29-6-2020
5.10.3 Algemene Beschouwingen - VVD - Raad 2020-06-29 29-6-2020
5.10.4 Algemene Beschouwingen - VCP - Raad 2020-06-29 29-6-2020
Algemene Beschouwingen - GBO - Raad 2020-06-29 29-6-2020
5.10.6 Algemene Beschouwingen - PvhN - Raad 2020-06-29 29-6-2020
5.10.7 Algemene Beschouwingen - CDA - Raad 2020-06-29 29-6-2020
Algemene Beschouwingen - D66 - Raad 2020-06-29 29-6-2020
Algemene Beschouwingen - CU - Raad 2020-06-29 29-6-2020
5.10.10 Algemene Beschouwingen - OA - Raad 2020-06-29 29-6-2020
Dossier 748 voorblad 9-nov-20

Raadsvoorstel inzake 2e Besluitvormende bestuursrapportage 2020 (2eBBR) 9-nov-20

2e BBR 2020 9-nov-20

Dossier 1009 voorblad 28-jun-21
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Raadsvoorstel inzake Jaarverslag en jaarrekening 2020 (definitief) 28-jun-21
Jaarverslag en jaarrekening 2020 28-jun-21
Accountantsverslag 2020 BDO 28-jun-21
Controleverklaring 2020 BDO 28-jun-21
Dossier 1010 voorblad 28-jun-21
Raadsvoorstel inzake 1le Besluitvormende bestuursrapportage 2021 (1e BBR) 28-jun-21
le BBR 2021 28-jun-21
Dossier 1137 voorblad 8-nov-21
Raadsvoorstel inzake 2e Besluitvormende bestuursrapportage 2021 8-nov-21
2e Besluitvormende bestuursrapportage 2021 8-nov-21
Dossier 1386 voorblad 7-jul-22
Raadsvoorstel inzake Jaarrekening 2021 en jaarverslag 2021 7-jul-22
Jaarverslag en jaarrekening 2021 7-jul-22
Accountantsverslag 2021 - was getekend 7-jul-22
wg-controleverklaring 2021 7-jul-22
Dossier 1387 voorblad 7-jul-22
Raadsvoorstel inzake le Besluitvormende Bestuurs Rapportage 2022 (1e BBR 2022) 7-jul-22
1le BBR 2022 7-jul-22
Dossier 1428 voorblad 28-sep-22
Raadsvoorstel inzake Bezuinigingsscenario's jeugd 28-sep-22
Bezuinigingsscenario jeugd 28-sep-22
Toelichting voortgang bezuinigingen Jeugd 2022 28-sep-22
Dossier 1439 voorblad 28-sep-22
Raadsvoorstel startnotitie doorontwikkelen sociaal domein Oldambt 28-sep-22
Startnotitie doorontwikkeling sociaal domein Oldambt 2022-2026 28-sep-22
Dossier 1440 voorblad 28-sep-22
Raadsvoorstel inzake Bezuinigingstaakstelling sportvoorzieningen 2023 28-sep-22
Bijlage A Financiéle duiding frictiekosten 28-sep-22
Bijlage B Startnotitie Programma omnisportaccommodatie 2020 28-sep-22
Bijlage C Scenario's Clustering: Notitie Antea Group 2 juli 2020 28-sep-22
Bijlage D Raadspresentatie 2021 28-sep-22
Bijlage D Raadsbijeenkomst 2022 28 juni 2022 28-sep-22
Bijlage E Visie op sportvoorzieningen 28-sep-22
Bijlage F1 Uitnodiging Dorpsbelangen Finsterwolde 28-sep-22
Bijlage F2 brief KC DE Bouwsteen en de Uilenburcht juli 2022 28-sep-22
Bijlage F3 Brief zwemvereniging De Hardenberg 28-sep-22
Bijlage F4 Brief BNC 28-sep-22
Dossier 1473 voorblad 9-nov-22
Raadsvoorstel inzake 2e Besluitvormende bestuursrapportage 9-nov-22
2e BBR 2022 9-nov-22
Dossier 1506 voorblad 21-dec-22
Raadsvoorstel inzake Uitwerking amendement sportvoorzieningen raad 28 september 2022 21-dec-22
Startnotitie participatietraject sportvoorzieningen 21-dec-22
Dossier 1610 voorblad 14-mrt-23
Raadsvoorstel inzake Afhandeling bezwaarschrift tegen het raadsbesluit van 28 september 2023 mbt de

sluiting van MFC De Hardenberg 14-mrt-23
Bezwaarschrift Raadsbesluit Hardenberg 28-09-2022 met ontvangstbevestiging 14-mrt-23
Advies raadsbesluit De Hardenberg n-o geen besluit 14-mrt-23
Dossier 1717 voorblad 21-jun-23
Raadsvoorstel inzake Jaarrekening 2022 en jaarverslag 2022 21-jun-23
Jaarverslag en jaarrekening 2022 21-jun-23
Dossier 1716 voorblad 21-jun-23
Raadsvoorstel inzake 1le Besluitvormende Bestuursrapportage 2023 (1e BBR) 21-jun-23
le BBR 2023 21-jun-23
Dossier 1751 voorblad 12-jul-23
Raadsvoorstel inzake Koersdocument Sociaal Domein Oldambt 2023-2027 12-jul-23
Koersdocument Sociaal Domein Oldambt 2023-2027 gemeente Oldambt 12-jul-23
Dossier 1749 voorblad 12-jul-23
Raadsvoorstel inzake Ambitiedocument Sportvoorzieningen 12-jul-23
Bijlage A 2023 Ambitiedocument Sportvoorzieningen 12-jul-23
Bijlage B 20230522 Rapport ICS Adviseurs onderzoek nieuwe sporthal en zwembad gemeente Oldambt 12-jul-23
Bijlage C a. 2023 KNLTB_Vergelijking kosten veel voorkomende baansoorten over 30 jaar_ Feb 2023 12-jul-23
Bijlage C b. 2023 Projectplan HCW gasloos en duurzaam 12-jul-23
Bijlage C c. 2021 Startnotitie omni-sportpark St. Vitusholt Winschoten 12-jul-23
Bijlage C d. 2023 Plan Stichting MFC De Hardenberg 12-jul-23
Bijlage C e. 2023 Scheemda_visie omnisportpark 12-jul-23
Bijlage C f. 2023 Verenigd Nieuwolda - Visie ambitiedocument en intentieverklaring 11-04-2023 12-jul-23
Bijlage C g. 2023 Intentieverklaring samenwerking sport Bad Nieuweschans 12-jul-23
Dossier 1853 voorblad 8-nov-23
Raadsvoorstel inzake 2e Besluitvormende Bestuursrapportage 2023 8-nov-23
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2e BBR 2023

Dossier 2135 voorblad

Raadsvoorstel inzake Meerjarenprogramma Sport en Bewegen 2024-2027

Meerjarenprogramma Sport en Bewegen 2024-2027

Nota meerjarenprogramma Sport en Bewegen - Motie 1 - D66-CDA-CU-GL - Raad 2023-02-01 - Punt 8f -
Aangenomen

Dossier 2154 voorblad

Raadsvoorstel inzake 1e Besluitvormende Bestuursrapportage 2024

Besluitvormende Bestuursrapportage 2024

Dossier 1749 voorblad

Raadsvoorstel inzake Ambitiedocument Sportvoorzieningen

Bijlage A 2023 Ambitiedocument Sportvoorzieningen

Bijlage B 20230522 Rapport ICS Adviseurs onderzoek nieuwe sporthal en zwembad gemeente Oldambt

Bijlage C a. 2023 KNLTB_Vergelijking kosten veel voorkomende baansoorten over 30 jaar_ Feb 2023

Bijlage C b. 2023 Projectplan HCW gasloos en duurzaam

Bijlage C c. 2021 Startnotitie omni-sportpark St. Vitusholt Winschoten

Bijlage C d. 2023 Plan Stichting MFC De Hardenberg

Bijlage C e. 2023 Scheemda_visie omnisportpark

Bijlage C f. 2023 Verenigd Nieuwolda - Visie ambitiedocument en intentieverklaring 11-04-2023

Bijlage C g. 2023 Intentieverklaring samenwerking sport Bad Nieuweschans

8-nov-23
3-jul-24
3-jul-24
3-jul-24

3-jul-24
3-jul-24
3-jul-24
3-jul-24
12-jul-23
12-jul-23
12-jul-23
12-jul-23
12-jul-23
12-jul-23
12-jul-23
12-jul-23
12-jul-23
12-jul-23
12-jul-23
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Aanleiding

Dreigende financiéle uitdagingen voor gemeenten (ravijnjaar 2026)

Vooruitzicht van nieuwe bezuinigingsrondes waarschijnlijk

* Gesprekken met fractievoorzitters

* Lange aanlooptijd

* Samenwerking met Enneus
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Centrale onderzoeksvraag

Welke lessen kan de gemeente Oldambt leren uit de totstandkoming, de effecten

en het proces rondom het Herstelplan 20197
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Doel- en vraagstelling




Doel- en vraagstelling E

Hoofdvraag

Welke lessen kan de gemeente Oldambt leren uit de totstandkoming, de effecten en het proces rondom het
Herstelplan 20197




Doel- en vraagstelling E

Deelvragen

* Hoe zag de bezuinigingsopgave er bij aanvang van het proces uit?

Welke bezuinigingsmaatregelen zijn er in het Herstelplan uitgewerkt?

In hoeverre zijn de bezuinigingsmaatregelen uit het Herstelplan gerealiseerd? Zijn er domeinen die meer
gevolgen hebben ondervonden dan andere? Was dit vooraf verwacht en wat waren de overwegingen?

Welke effecten heeft het financieel realiseren van deze maatregelen gehad op de uitvoering van beleid en/of het
realiseren van de programma/beleidsdoelen?

Wat was de rol van de raad in het bezuinigingsproces?

*  Op welke wijze is de raad betrokken geweest bij de afwegingen die ten grondslag liggen aan de inhoud van het Herstelplan, de beinvioeding van begrotingsposten en de
monitoring van de uitvoering ervan? Zijn de mogelijke beleids- en maatschappelijke effecten inzichtelijk gemaakt en voorgelegd? En zo ja, in hoeverre heeft de raad deze

meegenomen?
* In welke mate heeft de raad zelf, waar noodzakelijk, regie genomen rondom de bezuinigingsopgave?

* Hoe heeft de raad de manier waarop zij is meegenomen in de totstandkoming van het Herstelplan, de keuzes die zijn voorgelegd en de monitoring op de uitvoering van
het Herstelplan ervaren?

* Hoe is de organisatie omgegaan met nieuwe ontwikkelingen in de loop van de tijd die (mogelijk) van invloed
waren op het Herstelplan?



Doel- en vraagstelling E

Doelstelling

* Lessen trekken uit de totstandkoming, effecten en het proces rondom Herstelplan 2019

* Helpen van de raad bij oordeelsvorming en bieden handelingsperspectief

* Opstellen tijdlijn in relevante documentatie rondom het proces Herstelplan 2019
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Methoden




Methoden

Raadsinformatie rondom het herstelplan

Beleidsmedewerkers sociaal domein

Beleidsmedewerkers ruimtelijk domein

College B&W

Raadsleden uitgenodigd die sinds begin traject herstelplan in functie zijn

« Beleidsmedewerker financién

» Gehele raad uitgenodigd (om handvatten door te spreken)




> Opgave bij aanvang proces




Opgave bij aanvang proces E

* Gemeente stond voor een forse financiéle opgave om het begrotingstekort terug te dringen
* Oplopende kosten in het sociaal domein (met name jeugdzorg en Wmo), gecombineerd met beperkte inkomsten
* Karakter van de opgave was vooral structureel: ingrepen nodig met duurzaam effect op gemeentelijke financién

* Gemeenteraad stelde kaders, waaronder het borgen van basisvoorzieningen en het zo veel mogelijk ontzien van

kwetsbare groepen

* Beleidsruimte bleef beperkt doordat veel uitgaven wettelijk verplicht waren. Dit zorgde voor een politiek en

maatschappelijk spanningsveld

* Grote tijdsdruk en de dreiging van provinciaal financieel toezicht maakte het noodzakelijk snel keuzes te maken

en risico’s goed te beheersen




Conclusies




Conclusies E

1. Gezamenlijke urgentie leidde tot een constructieve houding en actie binnen de raad en ambtelijke
organisatie, wat positieve veranderingen heeft bevorderd

* Gemeentelijke financiéle situatie van de gemeente Oldambt in 2019 werd door raad, college en ambtelijk ervaren
als ingrijpend en uitzonderlijk

* Gedeelde urgentie binnen raad leidde tot intensieve samenwerking (bijv. vorming Halte 7)




Conclusies E

2. Gebrek aan financieel beheer, integrale samenwerking en visie op bezuinigingen voor 2019

* Voorafgaand aan Herstelplan:
* Gebrek aan discipline, overzicht en langetermijnvisie in het financieel beheer
* Versnipperde werkvorm die integraliteit in de weg zat

* Sociaal domein gold als ‘onaantastbaar’

* Vanaf 2019 koerswijziging waarbij preventie, doelmatigheid en een andere denkwijze over ondersteuning
centraal kwamen te staan




Conclusies E

3. De bezuinigingen zijn technisch haalbaar geformuleerd, maar missen praktische en
maatschappelijke duiding

* Totstandkoming Herstelplan vond plaats onder grote tijdsdruk

* Maatregelen werden vooral op hoofdlijnen geformuleerd
* Veel inhoudelijke keuzes moesten tijdens uitvoering Herstelplan worden uitgewerkt

* Maatschappelijke effecten van maatregelen waren nauwelijks in kaart gebracht

* Bezuinigingen in sommige dossiers vertraagd

* Ambtenaren ervoeren ruimte in de uitvoering: er was flexibiliteit om maatregelen bij te stellen wanneer deze niet
proportioneel bleken




Conclusies E

4. Beleidsmedewerkers hebben beperkt inzicht in effecten van bezuinigingen

 Effecten van bezuinigingen binnen het sociaal en ruimtelijk domein zijn beperkt inzichtelijk

* Dit komt mede door het ontbreken van monitoring en effectmetingen




Conclusies E

5. De raad heeft zijn rol tijdens het opstellen en uitvoeren van de herstelmaatregelen niet altijd
volledig kunnen vervullen

* Raadsleden hadden tijdens looptijd Herstelplan moeite om grip te krijgen op de voortgang en inhoud van
bezuinigingen:
* Informatievoorziening schoot volgens raad tekort in inhoudelijke duiding en presentatie van financiéle gegevens

* Capaciteitsproblemen binnen fracties

* Effect van gebrek overzicht en inzicht:

* Keuzes werden soms onder tijdsdruk gemaakt
* Keuzes werden soms met onvoldoende onderbouwing van beleids- en maatschappelijke effecten gemaakt




Conclusies E

6. Duidelijke en eerlijke communicatie zou begrip voor bezuinigingen vergroten
* Communicatie richting inwoners en tussen raad en college was van cruciaal belang tijdens het bezuinigingsproces
* Transparantie, timing en regie waren bepalend voor draagvlak en verloop van besluitvorming

* Communicatieproblemen brachten ook spanningen, misverstanden en leerpunten aan het licht

* Voorbeeld: gelijktijdige communicatie over bezuinigingen en beslissingen over nieuwbouw van het gemeentehuis




Conclusies I_El

7. Kostenstijgingen en gebrek aan capaciteit bemoeilijkten bezuinigingsproces

* Tijdens uitvoering herstelplan is Oldambt geconfronteerd met externe en interne factoren die

voortgang en haalbaarheid bezuinigingsmaatregelen hebben beinvioed

* Twee belangrijke thema’s:

* Vertraging en herziening van bezuinigingen

* Impact van onvoorziene inflatie en prijsontwikkelingen




Hoofdkantoor Groningen

Enneus Schweitzerlaan 4

: 9728 NP Groningen
+ onderzoekt en adviseert

Postbus 473
9700 AL Groningen

Kantoor Utrecht
Arthur van Schendelstraat 650
3511 MJ Utrecht

T.050-82 00 461
contact@enneus.nl
www.enneus.nl

Verzorgd door
Wiebe Dam, MSc.

Dr. Diede Smit
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Geleerde lessen

Voldoende tijd nodig voor zorgvuldige analyse, onderbouwing en afweging

Integrale samenwerking en een gedeelde visie is een voorwaarde voor duurzaam
bezuinigen

Voor evalueren en bijsturen van beleidskeuzes is structurele monitoring en
effectmeting nodig

Tijdige, begrijpelijke en volledige informatievoorziening is van groot belang in
besluitvormingsproces

Communicatie is cruciaal om beleid zowel uitvoerbaar als uitlegbaar te maken
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Aanbevelingen

Maak ‘als-dan” —scenario’s
* Neem en geef de tijd

* Werk integraal

* Monitoring en effectmetingen voor het inzichtelijk maken van effecten

Consistent format in rapportages
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Aanbevelingen

* Frequenter werksessies met ambtenaren organiseren

* Vroegtijdig en actief betrekken
* Bij complexe dossiers een dossierhouder/projectleider aanstellen

e Zorg voor een helder, transparant verhaal naar inwoners
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Vragen over aanbevelingen
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Afsluiting

Hartelijk dank voor uw aanwezigheid!

Voor verdere vragen of suggesties voor andere onderzoeken kunt u ons
altijd bereiken via: rekenkamer@gemeente-oldambt.nl
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Dossiernummer
Extern Zaak ID
Vertrouwelijk
Vergaderdatum
Agendapunt
Titel

Organisatieonderdeel
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Raadsvergadering

2661
1895ESUITES39662025
Nee

24 september 2025

9.b

Raadsvoorstel inzake Aanpassing Reglement van orde en
andere werkzaamheden van de raad van de gemeente
Oldambt 2025 (53966-2025)

Raad

Bijlagen

9b Raadsvoorstel inzake Aanpassing Reglement van orde en andere werkzaamheden van de raad
van de gemeente Oldambt 2025

gemeente Oldambt 2024

9b.1 Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad van de

gemeente Oldambt 2025

9b.2 Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad van de

Geagendeerd

Vergaderdatum

Raadsvergadering

24 september 2025

Raadsvergadering

24 september 2025

Voorgesteld besluit

het Reglement van orde en overige werkzaamheden van de raad van de gemeente Oldambt 2025

vast te stellen.




Raadsvoorstel

Onderwerp

Datum beeldvormende
raadsbijeenkomst
Datum raadsvergadering
Zaaknummer

Steller
Portefeuillehouder(s)

Medeverantwoordelijke(n)

Aanpassing Regelement van orde en andere werkzaamheden
van de raad van de gemeente Oldambt 2025

nvt

24 september 2025

53966-2025

Jeroen Bottema

Cora-Yfke Sikkema

Jelte van der Meer

Eerdere besluitvorming
en/ of vastgesteld beleid

Reglement van orde en andere werkzaamheden van de raad
van de gemeente Oldambt 2024. (vastgesteld op 27 maart

2024)

Voorgesteld raadsbesluit

De raad besluit
het Reglement van orde en andere werkzaamheden van de raad van
de gemeente Oldambt 2025 vast te stellen.

Samenvatting

De gemeenteraad van Oldambt heeft zich op 9 juli 2025 per motie
unaniem uitgesproken om de leeftijdsgrens voor
fractieondersteuners te verlagen van 18 tot 16 jaar. Binnen het
Reglement van orde is artikel 5a aangepast om dit mogelijk te

maken.
Bijlage(n) 1. Reglement van orde en andere werkzaamheden van de raad
van de gemeente Oldambt 2024
2. Reglement van orde en andere werkzaamheden van de raad
van de gemeente Oldambt 2025
AVG Ja
TOELICHTING
Inleiding

De gemeenteraad van Oldambt heeft zich op 9 juli 2025 per motie unaniem uitgesproken om de
leeftijdsgrens voor fractieondersteuners te verlagen van 18 tot 16 jaar.

Motivatie

Binnen het reglement van orde is artikel 5a aangepast om het mogelijk te maken dat de minimum
leeftijd van fractieondersteuners verlaagd wordt naar 16 jaar.

Het Reglement van orde (artikel 5a.3) verklaarde artikelen 10, 11, 12, 13 en 14 van de
Gemeentewet ook van toepassing op fractieondersteuners. In artikel 10.1 van de Gemeentewet is
onder andere bepaald dat een raadslid minimaal 18 jaar moet zijn. Voor fractieondersteuners is het
mogelijk om andere regels op te stellen. Daarom is een nieuw Artikel 5a.3.a toegevoegd in het



https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR719263
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR719263
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR719263

Reglement van orde, waarin is opgenomen dat voor fractieondersteuners een minimum leeftijd van
16 jaar geldt.

Betrokkenheid (externe) partners

[ nvt

Consequenties

[ nvt

Winschoten, 10 september 2025

De griffier en voorzitter van de raad van de gemeente Oldambt,

"

| Ty ; Bt
\\}\ _'.".F-."{.\ A T

i e
Cora-Yfke Sikkema
Voorzitter




Raadsbesluit

Datum raadsvergadering Agendapunt Zaaknummer

24 september 2025 53966-2025

Onderwerp

Raadsvoorstel inzake aanpassing Reglement van orde en andere werkzaamheden van de raad
van de gemeente Oldambt 2025

De raad van de gemeente Oldambt,
gelezen het voorstel van de griffier en de voorzitter van de raad van 10 september 2025
Besluit

het Reglement van orde en overige werkzaamheden van de raad van de gemeente Oldambt 2025
vast te stellen.

Winschoten, 24 september 2025

De raad van de gemeente Oldambt,

Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema
Griffier Voorzitter



Dverheid nl

Lokale wet- en regelgeving

Reglement van orde voor de vergaderingen en andere
werkzaamheden van de raad van de gemeente Oldambt 2024

Geldend van 01-05-2024 t/m heden

Intitulé
Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad van de gemeente Oldambt

2024

De raad van de gemeente Oldambit;

gelezen het voorstel van de voorzitter en griffier van de raad;
gelet op artikel 16 van de Gemeentewet;

besluit vast te stellen:

Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad van de gemeente
Oldambt 2024

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Artikel 1 Begripsomschrijvingen

In dit reglement wordt verstaan onder:

a. Amendement: voorstel van een raadslid tot wijziging van een ontwerpverordening of ontwerpbeslissing;
b.  Griffier: griffier van de raad of diens plaatsvervanger;

c. Initiatiefvoorstel: voorstel van een raadslid voor een verordening of een ander voorstel;

d. Motie: verklaring waarmee een oordeel, wens of verzoek wordt uitgesproken;

e. Subamendement: voorstel van een raadslid tot wijziging van een aanhangig amendement;

f. Voorzitter: voorzitter van de raad of een beeldvormende raadsbijeenkomst of diens plaatsvervanger;

g.- Vergadermodel: het BOB-model met drie fasen, te weten: Beeldvorming, Oordeelsvorming en
Besluitvorming;

h. Fractieondersteuner: een aangewezen ondersteuner van een raadsfractie;

i Wet: Gemeentewet.

Artikel 2 Het presidium

Niet van toepassing.


https://www.overheid.nl/

Artikel 2a Het fractievoorzittersoverleg

1.

N o o » o

Er is een fractievoorzittersoverleg dat bestaat uit de voorzitter van de raad en de fractievoorzitters.

Fractievoorzitters wijzen elk een raadslid aan dat hen bij afwezigheid in het fractievoorzittersoverleg
vervangt.

De griffier of diens vervanger is de secretaris van het fractievoorzittersoverleg.

De voorzitter van de raad is tevens voorzitter van het fractievoorzittersoverleg.

De vergaderingen en vergaderstukken van het fractievoorzittersoverleg zijn niet openbaar.
Het fractievoorzittersoverleg kan anderen uitnodigen deel te nemen aan zijn beraadslagingen.

Het fractievoorzittersoverleg doet aanbevelingen aan de raad inzake de organisatie van de raad voor
zover het niet betreft de taken van de agendacommissie.

Artikel 3 De agendacommissie

1.

Er is een agendacommissie die bestaat uit maximaal vier, maar tenminste drie raadsleden, de
raadsvoorzitter en de griffier.

Ze heeft in ieder geval de volgende taken:

het voorbereiden van de beeldvormende raadsbijeenkomsten die ter voorbereiding op de
raadsvergaderingen worden gehouden;

het vaststellen van het vergaderschema van de raad, en

het vaststellen van vergaderingen als bedoeld in artikel 17, tweede lid, van de wet.

Artikel 4 De griffier

1.

De griffier is aanwezig in raadsvergaderingen en vergaderingen van de agendacommissie en kan
aanwezig zijn in de beeldvormende raadsbijeenkomsten.

Bij verhindering of afwezigheid wordt de griffier vervangen door een plaatsvervanger die door de raad is
aangewezen.

De griffier kan op uitnodiging van de voorzitter een technische toelichting geven.

Artikel 5 Onderzoek geloofsbrieven en beédiging raadsleden

1.

2,

Bij de benoeming van nieuwe raadsleden stelt de raad een commissie in bestaande uit drie raadsleden.

Deze onderzoekt de geloofsbrieven en de daarop betrekking hebbende stukken van de nieuw benoemde
raadsleden en brengt vervolgens advies uit aan de raad over de toelating van de nieuw benoemde
raadsleden tot de raad. Indien van toepassing, wordt van een minderheidsstandpunt melding gemaakt in
dit advies.

Het onderzoek van het proces-verbaal van het centraal stembureau gebeurt in de laatste
raadsvergadering in oude samenstelling na de raadsverkiezingen.

Na een raadsverkiezing roept de voorzitter de toegelaten raadsleden op om in de eerste
raadsvergadering in nieuwe samenstelling de voorgeschreven eed of verklaring en belofte af te leggen.

In geval van een tussentijdse vacaturevervulling roept de voorzitter een nieuw benoemd raadslid op voor
de raadsvergadering waarin over diens toelating wordt beslist om de voorgeschreven eed of verklaring en
belofte af te leggen.

Artikel 5a Fractieondersteuners



ledere fractie heeft maximaal 2 fractieondersteuners;
De fractieondersteuners worden door de raad op voordracht van de fracties benoemd;

De artikelen 10, 11, 12, 13 en 14 van de wet zijn van overeenkomstige toepassing op de
fractieondersteuners;

De te benoemen fractieondersteuners komen voor de op de kandidatenlijst van de betreffende fractie; dit
vereiste geldt niet in de twee jaren voorafgaand aan de gemeenteraadsverkiezingen;

Een fractieondersteuner wordt door de raad ontslagen als hij niet (meer) voldoet aan de in lid 3
genoemde artikelen van de wet;

Een fractieondersteuner kan zelf ontslag indienen;
De rechtspositie van de fractieondersteuners is gelijk aan die van commissieleden, zoals vastgelegd

afdeling 3.4 van het Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers en de Verordening
rechtspositie raads- en commissieleden gemeente Oldambt”.

Artikel 6 Benoeming wethouders

1.
2,

Bij de benoeming van een wethouder stelt de raad een commissie in bestaande uit drie raadsleden.

Deze onderzoekt of de benoeming van de kandidaat-wethouder voldoet aan de eisen van de artikelen
36a, 36b, 41b, eerste, derde en vierde lid, en 41c, eerste lid van de wet.

De commissie brengt vervolgens advies uit aan de raad over de benoeming tot wethouder.
De burgemeester geeft voor de aanvang van iedere ambtstermijn opdracht om de kandidaat-wethouders

aan een risicoanalyse integriteit te onderwerpen. De burgemeester brengt over het eindresultaat daarvan
verslag uit aan de raad.

Artikel 7 Fracties

1.

Raadsleden die door het centraal stembureau op dezelfde kandidatenlijst verkozen zijn verklaard worden
bij de aanvang van de zittingsperiode als één fractie beschouwd.

Als boven de kandidatenlijst een aanduiding was geplaatst, voert de fractie in de raad deze aanduiding
als naam. Als daar geen aanduiding was geplaatst, deelt de fractie in de eerste raadsvergadering aan de
voorzitter mee welke naam deze fractie in de raad zal voeren.

De namen van de fractievoorzitter en diens plaatsvervanger worden zo spoedig mogelijk doorgegeven
aan de voorzitter.

Als één of meer raadsleden van één of meer fracties als zelfstandige fractie gaan optreden of zich
aansluiten bij een andere fractie, wordt hiervan zo spoedig mogelijk schriftelijk mededeling gedaan aan
de voorzitter.

Een nieuwe naam van een fractie voldoet aan de eisen uit artikel G 3, vierde lid, van de Kieswet en wordt
gebruikt met ingang van de eerstvolgende raadsvergadering na naamswijziging.

Hoofdstuk 2 Beeldvormende raadsbijeenkomsten

Artikel 7a Beeldvormende raadsbijeenkomsten

Ter voorbereiding op de raadsvergaderingen worden — in beginsel twee weken voorafgaand aan de
raadsvergadering — openbare beeldvormende raadsbijeenkomsten gehouden.



Artikel 7b Oproep

1.

De voorzitter zendt ten minste 7 dagen voor een beeldvormende raadsbijeenkomst een schriftelijke
oproep aan de raadsleden en fractieondersteuners met een opgave van de daarin te behandelen
raadsvoorstellen met de daarbij behorende stukken verzonden.

Op de stukken, bedoeld in het eerste lid, is artikel 9 van toepassing.

Artikel 7c Organisatie beeldvormende raadsbijeenkomsten

1.
2,
3.

De beeldvormende raadsbijeenkomsten worden geleid door een raadslid.
De griffier of diens plaatsvervanger is secretaris van de beeldvormende raadsbijeenkomsten;

Voor de beeldvormende raadsbijeenkomsten worden in beginsel alle voor de raadsvergadering te
agenderen raadsvoorstellen behandeld.

In afwijking van het bepaalde in lid 3 kan de agendacommissie besluiten een raadsvoorstel direct op de
voorlopige raadsagenda te plaatsen.

De beeldvormende raadsbijeenkomsten bestaan uit twee onderdelen: de informatiemarkt en de plenaire
beeldvormende raadsbijeenkomst.

Artikel 7d Informatiemarkt

Tijdens de informatiemarkt als bedoeld in artikel 7c lid 5 kunnen raadsleden, fractieondersteuners en andere
belangstellenden inhoudelijke vragen stellen over de raadsvoorstellen en deze (ambtelijk) beantwoord krijgen.

Artikel 7e Plenaire beeldvormende raadsbijeenkomst

1.

Tijdens de plenaire beeldvormende raadsbijeenkomst bestaat de gelegenheid tot inspreken, kunnen
raadsleden en fractieondersteuners niet-politieke vragen stellen over de raadsvoorstellen en deze door
de portefeuillehouders beantwoord krijgen en wordt het vervolgproces voor de behandeling van
raadsvoorstellen bepaald.

De mogelijkheid om in te spreken, zoals bedoeld in lid 1 van dit artikel, geeft burgers de gelegenheid:

met de aanwezige raadsleden en fractieondersteuners in gesprek te gaan over niet-geagendeerde
onderwerpen;

hun mening te geven over geagendeerde onderwerpen.

De uitsluitingen genoemd in artikel 11a lid 2 van dit reglement zijn hierbij van overeenkomstige
toepassing.

Degene die van het spreekrecht als bedoeld in lid 1 en 2 van dit artikel gebruik wil maken, meldt dit
minimaal 24 uur voor de aanvang van de bijeenkomst bij de griffier of diens plaatsvervanger. Bij de
aanmelding vermeldt hij zijn naam, mailadres en telefoonnummer, alsmede het onderwerp waarover hij
het woord wil voeren.

Voor het spreekrecht als bedoeld in lid 2 onder sub a van dit artikel is per raadsbijeenkomst maximaal
drie kwartier beschikbaar. De spreektijd bedraagt per persoon maximaal een kwartier.

Voor het spreekrecht als bedoeld in lid 2 onder sub b van dit artikel is per bijeenkomst maximaal een half
uur beschikbaar. De spreektijd bedraagt per persoon maximaal 5 minuten.

De plenaire raadsbijeenkomst wordt na bespreking van alle raadsvoorstellen afgesloten, door per
geagendeerd raadsvoorstel te bepalen of het oordeelsvormend dan wel besluitvormend voor de raad kan
worden geagendeerd.

In afwijking van het bepaalde in lid 6 van dit artikel kan een raadsvoorstel eenmalig en op verzoek van
een lid van de raad dan wel een fractieondersteuner nogmaals voor een beeldvormende
raadsbijeenkomst worden geagendeerd.



8.  Bij de toepassing van lid 7 van dit artikel geldt dat het raadslid dan wel de fractieondersteuner zijn
verzoek moet motiveren. Daaruit moet duidelijk kunnen worden vastgesteld:

a. op welke specifieke onderdelen de beeldvorming onvoldoende is; en

b. dat voorafgaand een de eerstkomende raadsvergadering niet op andere wijze in de nog resterende
informatiebehoefte als bedoeld sub a van dit artikel kan worden voorzien.

De voorzitter bepaalt of het verzoek aan de eisen voldoet en vraagt zo nodig verduidelijking. Wordt niet voldaan
aan de gestelde eisen, dan bepaalt de voorzitter — gehoord de overige aanwezige raadsleden en
fractieondersteuners — dat het raadsvoorstel oordeelsvormend voor de raad wordt geagendeerd.

Hoofdstuk 3 Raadsvergaderingen

Artikel 8 Oproep en agenda

1.  De voorzitter zendt ten minste 7 dagen voor een raadsvergadering de raadsleden een schriftelijke oproep
en de voorlopige agenda met de daarbij behorende stukken.

2. In spoedeisende gevallen kan de voorzitter na het verzenden van een schriftelijke oproep een
aanvullende agenda opstellen. Zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk 48 uur voor aanvang van de
raadsvergadering wordt deze met de daarbij behorende stukken aan de leden gezonden.

3.  Op de stukken, bedoeld in het eerste en tweede lid, is artikel 9, tweede lid, van toepassing.

4. De agenda wordt bij aanvang van een raadsvergadering door de raad vastgesteld.

Artikel 9 Ter inzage leggen van stukken

1.  De publicatie van de agenda en stukken op de website van de gemeente geldt tevens als openbare ter
inzagelegging. Hiervan wordt melding gemaakt in de openbare kennisgeving.

2. Informatie van de raad of aan de raad verstrekte informatie waaromtrent op grond van hoofdstuk V van
de wet geheimhouding is opgelegd, blijft in afwijking van het eerste en tweede lid onder berusting van de
griffier.

Artikel 10 Openbare kennisgeving

1. Raadsvergaderingen en Beeldvormende raadsbijeenkomsten worden op de website van de gemeente ter
openbare kennis gebracht.

Paragraaf 2 Ter vergadering

Artikel 11 Presentielijst

1.  De griffier draagt zorg voor het bijhouden van presentielijsten van raadsvergaderingen.

2. Bij binnenkomst in de vergaderzaal tekenen raadsleden de presentielijst, die aan het einde van elke
raadsvergadering door de voorzitter en de griffier door ondertekening wordt vastgesteld.

Artikel 11a Spreekrecht burgers

1. Burgers kunnen in een raadsvergadering het woord voeren over:
a. Onderwerpen die rechtstreeks op de agenda van de raad zijn geplaatst;

b. Actuele onderwerpen die niet op de agenda staand en waarvoor geldt dat de inspraak niet uitgesteld kan
worden tot de eerstkomende beeldvormende raadsbijeenkomst.



Het woord kan niet worden gevoerd over:
Een besluit van het gemeentebestuur waartegen bezwaar en beroep openstaat of heeft opengestaan;
Benoemingen, keuzen, voordrachten of aanbevelingen van personen;

Een gedraging waarover een klacht ex artikel 9:1 van de Algemene wet bestuursrecht kan of kon worden
ingediend.

Degene die van het spreekrecht gebruik wil maken, meldt dit minimaal 24 uur voor de aanvang van de
vergadering aan de griffier. Hij vermeldt daarbij zijn naam, mailadres en telefoonnummer, alsmede het
onderwerp waarover hij het woord wil voeren.

De voorzitter geeft het woord op volgorde van aanmelding. De voorzitter kan van de volgorde afwijken,
indien dit van belang is voor de orde van de vergadering.

De spreker voert het woord, nadat de voorzitter hem dit heeft verleend. De voorzitter kan de leden van de
raad toestaan aan insprekers een korte, verhelderende vraag te stellen. Er vindt geen discussie plaats
tussen de inspreker en de leden van de raad.

Elke inspreker krijgt maximaal vijf minuten het woord. De voorzitter verdeelt de spreektijd evenredig als er
meer dan zes insprekers zijn.

Artikel 12 Aantal spreektermijnen

1.

Beraadslaging over onderwerpen of voorstellen geschiedt in ten hoogste twee termijnen, tenzij de raad
anders beslist.

Spreektermijnen worden door de voorzitter afgesloten.

Raadsleden voeren in een termijn niet meer dan éénmaal het woord over hetzelfde onderwerp of voorstel
en per fractie is er één woordvoerder.

Het derde lid is niet van toepassing op een raadslid dat een amendement, een subamendement, een
motie of een initiatiefvoorstel heeft ingediend ten aanzien van de beraadslaging daarover.

ledere fractie mag in eerste termijn per bijdrage van een andere fractie betreffende een onderwerp
maximaal twee keer interrumperen. ledere fractie mag in tweede termijn betreffende een onderwerp
maximaal twee keer interrumperen.

Bij de bepaling hoeveel keer een raadslid over hetzelfde onderwerp of voorstel het woord heeft gevoerd,
wordt niet meegerekend het spreken over een voorstel van orde.

Artikel 12a Spreektijden

De agendacommissie heeft, samen met de raadsvoorzitter de bevoegdheid te besluiten tot een op een
vergadering toegesneden spreektijdregeling. Deze regeling wordt van te voren kenbaar gemaakt.

Artikel 13 Deelname aan de beraadslagingen door anderen

Onverminderd artikel 21, eerste en tweede lid, van de wet, kan de raad besluiten dat anderen mogen
deelnemen aan de beraadslaging.

Artikel 14 Voorstellen van orde

Raadsleden kunnen tijdens een raadsvergadering mondeling een voorstel van orde betreffende de vergadering
doen. De raad beslist hier terstond over.

Paragraaf 3 Stemmingen



Artikel 15 Stemverklaring

Na het sluiten van de beraadslaging en voordat de raad tot stemming overgaat, kunnen raadsleden hun
voorgenomen stemgedrag toelichten.

Artikel 16 Beslissing

1.

De voorzitter sluit de oordeelsvormende bespreking als hij met de raad vaststelt dat een onderwerp of
voorstel voldoende is toegelicht. De raad kan gemotiveerd besluiten een onderwerp of voorstel nogmaals
oordeelsvormend te willen bespreken, dan wel over een onderwerp direct dan wel in de volgende
raadsvergadering een besluit te nemen.

Voordat de stemming over het voorstel in zijn geheel plaatsvindt, formuleert de voorzitter het voorstel voor
de te nemen beslissing.

Artikel 17 Stemming; procedure hoofdelijke stemming

1.

De voorzitter vraagt de raadsleden of zij stemming verlangen. Is dit niet het geval dan stelt de voorzitter
vast dat het voorstel zonder stemming is aangenomen.

Als een voorstel zonder stemming wordt aangenomen, kunnen de in de raadsvergadering aanwezige
raadsleden aantekening in het verslag vragen, dat zij geacht willen worden te hebben tegengestemd of
zich overeenkomstig artikel 28 van de wet van deelneming aan de stemming te hebben onthouden.

Als een raadslid om stemming of hoofdelijke stemming vraagt, doet de voorzitter daarvan mededeling aan
de raad.

Bij hoofdelijke stemming roept de griffier de raadsleden bij naam op hun stem uit te brengen. De
stemming begint bij het daarvoor bij loting aangewezen raadslid en verloopt verder overeenkomstig de
volgorde van de getekende presentielijst.

Bij hoofdelijke stemming brengen ter vergadering aanwezige raadsleden die zich niet ingevolge artikel 28
van de wet van deelneming aan de stemming moeten onthouden, hun stem uit door zich 'voor' of 'tegen'
te verklaren, zonder enige toevoeging.

Een raadslid dat zich bij het uitbrengen van zijn stem vergist, kan deze vergissing herstellen tot het
volgende raadslid heeft gestemd. Bemerkt het raadslid zijn vergissing pas later, dan kan deze nadat de
voorzitter de uitslag van de stemming bekend heeft gemaakt aantekening vragen van zijn vergissing. Dit
brengt geen verandering in de uitslag van de stemming.

De voorzitter deelt de uitslag na afloop van de stemming mee en doet daarbij mededeling van het
genomen besluit.

Artikel 18 Volgorde stemming over amendementen en moties

1.

Als op een aanhangig voorstel amendementen zijn ingediend, wordt eerst over die amendementen
gestemd en vervolgens over het voorstel zoals het dan luidt in zijn geheel.

Als een subamendement is ingediend, wordt eerst over het subamendement gestemd en vervolgens over
het amendement waarop dat betrekking heeft.

Als meerdere amendementen of subamendementen op eenzelfde gedeelte van een aanhangig voorstel
zijn ingediend, wordt, onverminderd het eerste en tweede lid, eerst over het meest verstrekkende
amendement of subamendement gestemd.

Als aangaande een aanhangig voorstel een motie is ingediend, wordt eerst over het voorstel gestemd en
vervolgens over de motie. De raad kan besluiten van deze volgorde af te wijken.

Artikel 19 Stemming over personen

1.

Bij stemming over personen voor benoemingen of het opstellen van voordrachten of aanbevelingen,
benoemt de voorzitter drie raadsleden tot stembureau.



Aanwezige raadsleden die zich niet ingevolge artikel 28 van de wet van deelneming aan de stemming
moeten onthouden, zijn verplicht een door het stembureau verstrekt stembriefje in te leveren.

Er hebben zoveel stemmingen plaats als er personen zijn te benoemen, voor te dragen of aan te bevelen.
De raad kan op voorstel van het stembureau beslissen dat bepaalde stemmingen worden samengevat op
één briefje.

In geval van twijfel over de inhoud van een stembriefje beslist de raad op voorstel van het stembureau.

Paragraaf 4 Verslaglegging; ingekomen stukken

Artikel 20 Besluitenlijst

1.

De griffier draagt zorg voor het bijhouden van een presentielijst en de besluitenlijsten van
raadsvergaderingen.

De conceptbesluitenlijst van de voorgaande vergadering wordt, zo mogelijk, aan de leden van de raad
toegezonden gelijktijdig met de schriftelijke oproep.

De leden, de voorzitter, de wethouders en de griffier hebben het recht, een voorstel tot verandering aan
de raad te doen, indien de conceptbesluitenlijst onjuistheden bevat of niet duidelijk weergeeft hetgeen
gezegd of besloten is. Een voorstel tot verandering dient voor de aanvang van de vergadering bij de
griffier te worden ingediend.

De besluitenlijst bevat tenminste:

de namen van de voorzitter, de griffier, de wethouders en de raadsleden, allen voor zover aanwezig,
alsmede van de overige personen die het woord gevoerd hebben;

een vermelding van de zaken die aan de orde zijn geweest;
een weergave van de besluitvorming;

een overzicht van het verloop van elke stemming met vermelding bij hoofdelijke stemming van de namen
van de raadsleden die voor of tegen stemden, onder aantekening van de namen van de raadsleden die
zich overeenkomstig de wet van stemming hebben onthouden of zich bij het uitbrengen van hun stem
hebben vergist;

een vermelding van de ter vergadering ingediende initiatiefvoorstellen, voorstellen van orde, moties,
amendementen en subamendementen, en

bij het desbetreffende agendapunt, de naam en de hoedanigheid van die personen aan wie het op grond
van artikel 13 door de raad is toegestaan deel te nemen aan de beraadslagingen.

De besluitenlijst wordt in de eerstvolgende vergadering vastgesteld, waarna deze door de voorzitter en
griffier wordt ondertekend.

Voor zover de aard en de inhoud van de besluitvorming zich daartegen niet verzet, wordt de besluitenlijst
zo spoedig mogelijk na de raadsvergadering openbaar gemaakt op de in de gemeente gebruikelijke wijze.

Elektronisch beschikbare verslagen, zoals de geluids- en beeldregistraties van de vergaderingen, alsook
de besluitenlijsten worden op de website van de gemeente geplaatst.

Artikel 21 Ingekomen stukken

1.

Bij de raad ingekomen stukken worden op een lijst geplaatst die digitaal aan de raadsleden wordt
toegezonden. De brieven worden, voor raadsleden zichtbaar, in een besloten omgeving van het
raadsinformatiesysteem geplaatst.

Na de vaststelling van de besluitenlijst stelt de raad op voorstel van de agendacommissie, of in geval van
onverwijlde spoed de griffier, de wijze van afdoening van de ingekomen stukken vast.



Paragraaf 5 Besloten raadsvergaderingen

Artikel 22 Toepassing reglement op besloten vergaderingen

Op besloten raadsvergaderingen is ditreglement van overeenkomstige toepassing voor zover dat niet strijdig is
met het besloten karakter van de vergadering.

Artikel 23 Verslag besloten vergadering
1.  Conceptverslagen en -besluitenlijsten van besloten raadsvergaderingen worden niet verspreid, maar
berusten bij de griffier.

2. Deze verslagen en besluitenlijsten worden zo spoedig mogelijk in een besloten raadsvergadering ter
vaststelling aangeboden. Tijdens deze vergadering neemt de raad een besluit over het al dan niet
opheffen van de geheimhouding op het vastgestelde verslag en de besluitenlijst.

3. De vastgestelde verslagen en besluitenlijsten worden door de voorzitter en de griffier ondertekend.

Artikel 24 Opheffing geheimhouding

Als de raad op grond van artikel 89, vierde lid, van de wet voornemens is de geheimhouding van aan de raad
verstrekte informatie op te heffen, wordt, als het orgaan dat geheimhouding heeft opgelegd daarom verzoekt,
daarover in een besloten raadsvergadering met het desbetreffende orgaan overleg gevoerd.

Paragraaf 6 Toehoorders en pers

Artikel 25 Toehoorders en pers

1. Toehoorders en vertegenwoordigers van de pers wonen openbare raadsvergaderingen uitsluitend bij op
de voor hen bestemde plaatsen.

2.  Het blijkgeven van tekenen van goed- of afkeuring of het op andere wijze verstoren van de orde is hen
verboden.

Artikel 26 Geluid- en beeldregistraties

Degenen die van een openbare raadsvergadering eigen geluid- of beeldregistraties willen maken, doen hiervan
mededeling aan de voorzitter en gedragen zich naar diens aanwijzingen.

Hoofdstuk 3. Bevoegdheden, instrumenten raadsleden

Artikel 27 Amendementen en subamendementen

1. Raadsleden dienen amendementen en subamendementen voor het sluiten van de beraadslaging van het
voorstel waarop deze betrekking hebben schriftelijk in bij de voorzitter, tenzij de voorzitter oordeelt dat
mondelinge indiening volstaat.

2.  Erwordt alleen beraadslaagd over amendementen en subamendementen die ingediend zijn door
raadsleden die de presentielijst getekend hebben.

3. Intrekking door de indiener van een amendement of subamendement is mogelijk totdat de besluitvorming
daarover door de raad is afgerond.



Artikel 28 Moties

1.

Raadsleden dienen moties schriftelijk in bij de voorzitter, tenzij de voorzitter oordeelt dat mondelinge
indiening volstaat.

De behandeling van een motie vindt gelijktijdig plaats met de beraadslaging over het onderwerp of
voorstel waarop het betrekking heeft.

De behandeling van een motie over een niet op de agenda opgenomen onderwerp vindt plaats nadat alle
op de agenda opgenomen onderwerpen zijn behandeld.

Intrekking door de indiener van een motie is mogelijk totdat de besluitvorming daarover door de raad is
afgerond.

Artikel 29 Initiatiefvoorstel

1.

Raadsleden dienen initiatiefvoorstellen schriftelijk in bij de voorzitter. Deze brengt een ingediend voorstel
zo spoedig mogelijk ter kennis van het college.

Het college kan binnen 3 weken nadat het ter kennis is gesteld van een voorstel schriftelijk wensen en
bedenkingen met betrekking tot het voorstel ter kennis van de raad brengen.

Nadat het college schriftelijk wensen of bedenkingen ter kennis van de raad heeft gebracht of kenbaar
heeft gemaakt hiertoe niet te zullen overgaan, dan wel nadat de in het tweede lid gestelde termijn is
verlopen, wordt het voorstel op de agenda van de eerstvolgende raadsvergadering geplaatst. Als de
schriftelijke oproep hiervoor reeds verzonden is wordt het voorstel op de agenda van de daaropvolgende
raadsvergadering geplaatst.

Artikel 30 Collegevoorstel

1.

2,

Een collegevoorstel aan de raad dat vermeld staat op de voorlopige agenda van de raadsvergadering,
wordt niet ingetrokken zonder toestemming van de raad.

Als de raad van oordeel is dat het nodig is een voorstel als bedoeld in het eerste lid voor advies terug te
zenden aan het college, bepaalt de raad binnen welke termijn het voorstel opnieuw geagendeerd wordt.

Artikel 31 Interpellatie

1.

Raadsleden dienen verzoeken tot het houden van een interpellatie schriftelijk in bij de voorzitter. Het
verzoek bevat in ieder geval de te stellen vragen.

De voorzitter brengt de inhoud van het verzoek zo spoedig mogelijk ter kennis van de overige raadsleden
en de wethouders.

Over verzoeken die ten minste 48 uur voor aanvang van een raadsvergadering zijn ingediend of in naar
het oordeel van de voorzitter spoedeisende gevallen, wordt tijdens de eerstvolgende raadsvergadering
gestemd. In andere gevallen tijdens de daaropvolgende raadsvergadering.

De interpellant voert niet vaker dan tweemaal het woord. De overige raadsleden, de burgemeester en de
wethouders niet vaker dan eenmaal, tenzij de raad hen hiertoe verlof geeft.

Artikel 32 Schriftelijke vragen

1.

Raadsleden dienen schriftelijke vragen aan het college of de burgemeester in bij de griffier, waarbij wordt
aangegeven of er een voorkeur voor schriftelijke of mondelinge beantwoording bestaat.

De griffier brengt de vragen zo spoedig mogelijk ter kennis van de overige raadsleden en het college of
de burgemeester.

Schriftelijke beantwoording gebeurt zo spoedig mogelijk, in ieder geval binnen dertig dagen nadat de
vragen zijn ingediend.



Vragen die ten minste 48 uur voor aanvang van een raadsvergadering zijn ingediend worden mondeling
beantwoord in de eerstvolgende raadsvergadering, tenzij het college of de burgemeester de griffier
gemotiveerd in kennis stelt dat dit onmogelijk is, waarbij tevens aangegeven wordt binnen welke termijn
beantwoording zal plaatsvinden.

Schriftelijke antwoorden van het college of de burgemeester worden door de griffier aan de raadsleden
toegezonden.

De vragensteller kan bij schriftelijke beantwoording in de eerstvolgende raadsvergadering en bij
mondelinge beantwoording in dezelfde raadsvergadering nadere inlichtingen vragen over het door het
college of de burgemeester gegeven antwoord, tenzij de raad anders beslist.

Artikel 33 Inlichtingen

1.

Raadsleden dienen verzoeken tot inlichtingen als bedoeld in de artikelen 169, derde lid, en 180, derde lid,
van de wet schriftelijk in bij de griffier.

De griffier brengt de inhoud van het verzoek zo spoedig mogelijk ter kennis van de overige raadsleden en
het college of de burgemeester.

De verlangde inlichtingen worden zo spoedig mogelijk aan de raad verschaft, in ieder geval binnen 15
dagen nadat het verzoek is ingediend.

Artikel 34 Vragenuur

1.

Aan het begin van de reguliere raadsvergadering is er een vragenuur, tenzij bij de voorzitter geen vragen
zijn ingediend. In bijzondere gevallen kan de agendacommissie bepalen dat het vragenuur op een ander
tijldstip wordt gehouden. De voorzitter bepaalt op welk tijdstip het vragenuur eindigt, met dien verstande
dat voor het vragenuur maximaal 30 minuten wordt uitgetrokken.

Raadsleden die tijJdens het vragenuur vragen willen stellen, melden dit onder aanduiding van het
onderwerp ten minste 24 uur voor aanvang van het vragenuur bij de voorzitter.

De voorzitter bepaalt de volgorde waarin aangemelde onderwerpen tijdens het vragenuur aan de orde
worden gesteld alsmede de spreektijd voor de vragensteller, de overige raadsleden, het college en de
burgemeester.

Per onderwerp wordt aan de vragensteller het woord verleend om één of meer vragen aan het college of
de burgemeester te stellen en een toelichting daarop te geven. Na de beantwoording daarvan krijgt de
vragensteller desgewenst het woord om aanvullende vragen te stellen.

De voorzitter kan aan andere raadsleden het woord verlenen om hetzij aan de vragensteller, hetzij aan
het college of de burgemeester vragen te stellen over hetzelfde onderwerp.

Tijdens het vragenuur worden geen moties ingediend en geen interrupties toegelaten.

Hoofdstuk 4 Slotbepalingen

Artikel 35 Uitleg reglement

In gevallen waarin dit reglement niet voorziet of bij twijfel omtrent de toepassing van het reglement, beslist de
raad op voorstel van de voorzitter.

Artikel 36 Intrekking oude reglement

Het Reglement van Orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad van de gemeente
Oldambt 2011 wordt ingetrokken.



Artikel 37 Inwerkingtreding en citeertitel

1.  Dit reglement treedt in werking één dag na de bekendmaking.

2. Ditreglement wordt aangehaald als: Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden
van de raad van de gemeente Oldambt 2024.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 27 maart 2024
De griffier, J. van der Meer

De voorzitter, C.Y. Sikkema

Toelichting

N.B.: Deze toelichting is geschreven met de (mogelijke) keuzes die in de Model Reglement van orde voor de
vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad gemaakt zijn in gedachte. Als een individuele gemeente
op punten andere keuzes maakt, dan sluit deze toelichting mogelijk niet aan. Wel kan deze uiteraard als basis
dienen voor een door de gemeente zelf op te stellen toelichting. Bovendien worden enkel die bepalingen
behandeld die verdere toelichting behoeven. Voor een goed beeld dient deze modelverordening in samenhang
met de hierbij behorende VNG ledenbrief gelezen te worden.

Artikelsgewijs
Artikel 1. Begripsbepalingen

In artikel 1 worden een aantal begrippen uit dit reglement van orde gedefinieerd. Deze spreken grotendeels
voor zich. Voor wat betreft het begrip ‘voorzitter’ zij nog vermeld dat de burgemeester voorzitter is van de raad.
Artikel 9 van de Gemeentewet (hierna: wet) schrijft dit dwingend voor. In artikel 77, eerste lid, van de wet is
bepaald dat het langstzittende raadslid het raadsvoorzitterschap waarneemt bij verhindering of ontstentenis van
de burgemeester. Als twee raadsleden even lang zitting hebben, is de oudste in jaren degene die het
raadsvoorzitterschap waarneemt. Daarnaast heeft de raad altijd de mogelijkheid zelf te kiezen voor een andere
waarnemer. De burgemeester heeft het recht op grond van artikel 21 van de wet in de vergadering aan de
beraadslaging deel te nemen. Als voorzitter zorgt hij onder andere voor de handhaving van de orde in de
vergadering.

Artikel 2. Het presidium (Niet opnemen)
Artikel 2a Het fractievoorzittersoverleg

Het fractievoorzittersoverleg is een overleg waarin zaken worden besproken betreffende de wijze van
organisatie van de werkzaamheden van de raad. Dit voor zover het niet betreft de taken van de
agendacommissie. Het fractievoorzittersoverleg kan aanbevelingen doen aan de raad.

Artikel 3. De agendacommissie en het vaststellen van vergaderingen

De agendacommissie vervult een belangrijke (coérdinerende) rol bij de agendering van zaken in [de
beeldvormende raadsbijeenkomsten] de raad. De agendacommissie heeft het overzicht van alle onderwerpen
waar de raad zich mee bezig houdt en zorgt voor de planning. In veel gemeenten wordt gewerkt met
jaaroverzichten waarbij specifieke vergaderingen lang van te voren bekend zijn. Denk hierbij aan de begroting
en jaarrekening.

In het geval een gemeente deelneemt in een gemeenschappelijke regeling is in deze regeling opgenomen hoe
de raad geinformeerd wordt door de vertegenwoordiger van de gemeente in de gemeenschappelijke regeling
en hoe verantwoording wordt afgelegd (artikelen 16 t/m 19 van de Wet gemeenschappelijke regelingen). Van
belang is dat de agendacommissie de vergadercyclus van deze besturen kent. Het kan nodig zijn dat de raad
voorafgaand aan een vergadering van het bestuur van de gemeenschappelijke regeling de gemeentelijke
vertegenwoordiger informatie of opvattingen wil meegeven. Ook de begrotingscyclus van de
gemeenschappelijke regeling is relevant voor de agendacommissie zodat de raad tijdig noodzakelijke
informatie kan leveren. Het is aan de agendacommissie om de planning in te vullen maar ook om deze te
bewaken.

Hetzelfde geldt met betrekking tot andere organisaties waar de gemeente mogelijk in vertegenwoordigd is
(stichtingen, vennootschappen). Ook deze vergadercycli kunnen voor een agendacommissie aanleiding zijn om
deze te agenderen voor een raadsvergadering of beeldvormende raadsbijeenkomst, zodat er informatie
uitgewisseld kan worden tussen de vertegenwoordiger van de gemeente en de raad.



De commissie stelt het programma de beeldvormende raadsbijeenkomsten (ter voorbereiding op de raad) vast.
De definitieve vaststelling van de agenda van de raad geschiedt bij de aanvang van de betreffende
vergadering.

Ingevolge artikel 17 van de wet vergadert de raad zo vaak hij daartoe heeft besloten en voorts indien de
burgemeester het nodig oordeelt of indien ten minste een vijfde van het aantal leden van de raad schriftelijk
met opgave van redenen daarom vraagt. De voorzitter pleegt in het bepalen van een andere dag en ander
aanvangsuur zoveel mogelijk overleg met de agendacommissie. Op deze wijze houdt de agendacommissie
ook bij vergaderingen die niet op het gebruikelijke tijdstip plaatsvinden, invloed op de datum, het tijdstip en de
plaats van de vergadering. Het wijzigen van het aanvangsuur is van gemeenschappelijk belang, omdat het
merendeel van de raadsleden het raadslidmaatschap combineert met een andere (on)betaalde functie.

Artikel 4. De griffier

De raad is verplicht een griffier te benoemen (artikelen 100 en 107 van de wet). De griffier is in eerste instantie
verantwoordelijk voor de bijstand aan de raad. Hij is in principe in elke vergadering van de raad aanwezig
(eerste lid). De wet eist dat de raad de vervanging van de griffier regelt (artikel 107d, eerste lid, van de wet). In
het tweede lid is daarover een bepaling opgenomen. In verband met artikel 22 van de wet (verschoningsrecht)
is in het derde lid een bepaling opgenomen met betrekking tot het deelnemen van de griffier aan de
beraadslaging.

Artikel 5. Onderzoek geloofsbrieven en beédiging raadsleden

Met de geloofsbrief geeft de voorzitter van het centraal stembureau aan de benoemde kennis van zijn
benoeming (artikel V 1 van de Kieswet). Voor dit benoemingsbesluit is bij ministeriéle regeling een model
vastgesteld. De benoemde meldt schriftelijk aan de raad of hij de benoeming aanneemt (artikel V 2 van de
Kieswet). Tegelijk met de mededeling dat hij zijn benoeming aanneemt legt hij aan de raad stukken over
waaruit blijkt dat de benoemde voldoet aan de eisen om als lid van de raad toegelaten te worden. Dit omvat de
volgende stukken: een ondertekende verklaring met de openbare betrekkingen die hij bekleedt, een uittreksel
uit de basisregistratie personen met zijn woonplaats, geboorteplaats en -datum en (indien niet-Nederlander)
stukken waaruit blijkt dat hij voldoet aan de vereisten van artikel 10, tweede lid, van de wet (artikel V 3 van de
Kieswet). Het onderzoek van de geloofsbrieven en de beslissing over de toelating moeten in een openbare
vergadering gebeuren. Bij het onderzoek zal ook de gedragscode (artikel 15, derde lid, van de wet) betrokken
worden. In deze code zijn onder meer bepalingen opgenomen over al dan niet toegestane nevenfuncties. De
commissie die de geloofsbrieven onderzoekt brengt verslag uit. Dit kan zowel mondeling als schriftelijk.

Ingevolge artikel V 4 van de Kieswet beslist de raad over de toelating van zijn leden. Daarbij is er een verschil
in de procedure bij de samenstelling van een nieuwe raad of bij de vervulling van een tussentijdse vacature. Na
de raadsverkiezingen beslist de raad in oude samenstelling in zijn laatste vergadering over de toelating van de
nieuw gekozen leden. Met ingang van 00:00 uur de volgende dag treedt de nieuwe raad aan (artikel 18 van de
wet en artikel C 4, tweede lid, van de Kieswet).

Eerste en tweede lid

De formulering van het eerste lid benadrukt dat de raad en niet de voorzitter een commissie instelt, die het
zogenaamde geloofsbrievenonderzoek verricht nadat de voorzitter van het centraal stembureau nieuwe leden
heeft benoemd.

Derde lid

Het onderzoek van het proces-verbaal (onderzoek naar het verloop van de verkiezing of de vaststelling van de
uitslag) gebeurt door de oude raad vlak voor de eerste samenkomst van de nieuwe raad na de
gemeenteraadsverkiezingen. Het onderzoek van het proces-verbaal strekt zich niet uit tot de geldigheid van de
kandidatenlijsten.

Het derde lid ziet op de specifieke taak die de raad heeft na de raadsverkiezingen. Na de
gemeenteraadsverkiezingen heeft de commissie voor het geloofsbrievenonderzoek een extra taak, zij adviseert
de raad ook over het verloop van de verkiezingen (of dit op wettige wijze is gebeurd) en het vaststellen van de
uitslag (of deze juist is vastgesteld). Zij doet dit op basis van het proces-verbaal van het centraal stembureau.
De raad dient op basis van dit advies een besluit te nemen over het verloop van de verkiezingen en de
vaststelling van de uitslag. Dit besluit is van belang omdat de raad de bevoegdheid heeft om te besluiten tot het
hertellen van de stemmen en zelfs de bevoegdheid om te besluiten tot een herstemming, beide eventueel in
een deel van de gemeente bij een aantal specifieke stembureaus. Het proces-verbaal vormt de aanleiding tot
een besluit tot hertelling of herstemming. Dit dient concrete aanwijzingen te bevatten waarop de raad een
dergelijk besluit kan baseren. Op 28 februari 2014 heeft de minister van BZK een circulaire uitgebracht waarin
toegelicht wordt wanneer de raad gebruik kan maken van deze bevoegdheid (Gemeenteraadverkiezingen:
hertellingen, kenmerk 2014-0000116196, 28 februari 2014, Ministerie van BZK. Zie:


https://vng.nl/files/vng/publicatie_bijlagen/2014/20140319-hertelling-gemraadsverk-bzk2014-0000116196.pdf
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). Deze circulaire was ook bij de raadsverkiezingen in 2018 en 2022 van toepassing. In deze circulaire wordt
onder meer uiteengezet wanneer de raad tot hertelling kan besluiten. Het ligt niet voor de hand dat besloten
wordt tot een hertelling waarvan tevoren duidelijk is dat deze niet tot een andere samenstelling in de raad kan
leiden. Ook een verschil in zetels tussen de voorlopige uitslag en de definitieve uitslag is geen reden om over
te gaan tot hertelling.

Vierde en vijfde lid

Na een raadsverkiezing kunnen de toegelaten raadsleden op de eerste vergadering van de raad in nieuwe
samenstelling als bedoeld in artikel 18 van de wet de eed of verklaring en belofte afleggen. De voorzitter zal
hen hiervoor oproepen (vierde lid).

Bij tussentijdse vacaturevervulling kan de eed of verklaring en belofte aansluitend aan de beslissing van de
raad over de toelating van het betrokken raadslid plaatsvinden (vijfde lid). De tekst van de eed of verklaring en
belofte die een raadslid bij het aanvaarden van het raadslidmaatschap moet afleggen, is in artikel 14 van de
wet vastgelegd.

Artikel 5a. Fractieondersteuners

ledere fractie heeft de mogelijkheid ter ondersteuning van haar werkzaamheden (maximaal) twee
fractieondersteuners te laten benoemen door de raad. De fractieondersteuners voldoen aan een aantal
algemene eisen zoals de wet die stelt aan de raadsleden. Zij komen voor op de kandidatenlijst van de fractie.
Deze regel geldt niet in de twee jaren voorafgaand aan de raadsverkiezingen. Dit om het mogelijk te maken
nieuwe politiek belangstellenden voorafgaand aan een nieuwe raadsperiode reeds actief te laten worden. De
fractieondersteuners worden qua rechtspositie gelijkgesteld aan commissieleden, conform afdeling 3.4 van het
Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers en de geldende Verordening rechtspositie raads- en
commissieleden gemeente Oldambt.

Artikel 6. Benoeming wethouders

Artikel 6 geeft invulling aan een leemte in de wet. Uit de Kieswet vloeit het geloofsbrievenonderzoek van
raadsleden voort. Aangezien de wethouder geen gekozen volksvertegenwoordiger is, is hierover niets in de
Kieswet geregeld. De wet geeft wel aan welke formele eisen gesteld worden aan een wethouder maar niet op
welk moment deze getoetst worden.

Het ligt voor de hand om voor het benoemen van wethouders ook een commissie voor het onderzoek naar de
geloofsbrieven in te stellen (eerste lid). De formele eisen voor het wethouderschap zijn grotendeels
vergelijkbaar met de vereisten voor het raadlidmaatschap (artikelen 36a, 36b, 41b en 41c¢ van de wet). Voor
wethouders is er de aanvullende verplichting om een verklaring omtrent het gedrag (hierna: VOG) te kunnen
overleggen (artikel 36a, tweede lid, van de wet). De VOG kent een screeningsprofiel voor politieke
ambtsdragers.

De kandidaat-wethouders worden in opdracht van de burgemeester voor aanvang van iedere ambtstermijn aan
een integriteitstoets onderworpen. De burgemeester krijgt zicht op de volledige rapportage van de
risicoanalyse. Zo heeft hij een goed beeld van de kandidaat en kan hij met de kandidaat een gesprek voeren
over de uitkomsten. De burgemeester kan ten aanzien van de risicoanalyse en de conclusies geheimhouding
opleggen aan de raad. Met de Wet bevorderen integriteit en functioneren decentraal bestuur (artikel 87 van de
wet) is de burgemeester hiertoe expliciet bevoegd gemaakt.

Artikel 6 is ook van toepassing als er geen wethouder van buiten maar uit de raad wordt benoemd. De
incompatibiliteiten en nevenfuncties dienen dan immers opnieuw beoordeeld te worden.

Een raadslid dat benoemd wordt tot wethouder mag raadslid blijven totdat de geloofsbrieven van zijn opvolger
zijn goedgekeurd (artikel 36b, tweede lid, van de wet).

Artikel 7. Fracties
Eerste en tweede lid

De Kieswet en de Gemeentewet kennen het begrip fractie niet. In artikel 33, tweede lid, van de wet wordt wel
uitgegaan van het bestaan van in de raad vertegenwoordigde groeperingen (recht op fractieondersteuning).
Vanaf de aanvang van de eerste zitting van de nieuwe raad na de verkiezingen, worden de leden die op
dezelfde lijst hebben gestaan als één fractie beschouwd. Is onder een lijstnummer slechts één lid verkozen,
dan wordt dit lid als een afzonderlijke fractie beschouwd (eerste lid). De fractie gebruikt in de vergadering van
de raad de aanduiding die zij boven de kandidatenlijst had staan. Op deze wijze is de relatie tussen de fractie
in de raad en de fractie op de kandidatenlijst voor de burger duidelijk. Het kan echter voorkomen dat een fractie
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geen aanduiding boven de kandidatenlijst heeft staan. In een dergelijk geval deelt de fractie in de eerste
vergadering de aanduiding mee (tweede lid).

Vierde lid

In de loop van een zittingsperiode kan het voorkomen dat leden de raad verlaten. In een dergelijk geval vindt er
een verandering in de samenstelling van de fractie plaats. Als dit het geval is, deelt de fractie dit aan de
voorzitter mede (vierde lid). Het is ook mogelijk dat een raadslid zijn lidmaatschap niet opzegt maar uit een
fractie stapt. Hij kan als zelfstandige fractie verdergaan of zich aansluiten bij een bestaande fractie. Ook andere
wijzigingen zijn mogelijk, bijvoorbeeld een fusie van twee fracties. Een andere (tijdelijke) wisseling in een fractie
kan het gevolg zijn van ziekte of zwangerschap van een raadslid. Voor deze gevallen is in de Kieswet een
vervangingsregeling opgenomen.

Uitgangspunt van ons kiesstelsel is dat volksvertegenwoordigers op persoonlijke titel worden verkozen en
benoemd. Dit uitgangspunt is gebaseerd op artikel 27 van de wet en artikel 129 van de Grondwet, waarin is
bepaald dat elk bindend mandaat van een lid van de raad nietig is. De volksvertegenwoordiger handelt naar
eigen overtuiging en is bij stemmingen niet gebonden aan een lastgeving. Geen andere persoon of instantie
kan hem rechtens bindende instructies opleggen met betrekking tot zijn stemgedrag. Het is de individuele
volksvertegenwoordiger die een mandaat van de kiezer heeft gekregen. De volksvertegenwoordiger heeft
daardoor ook de mogelijkheid om tussentijds van fractie te veranderen of zelfstandig verder te gaan.

Ook de Kieswet gaat niet uit van politieke partijen. Een zetel 'hoort' dan ook niet bij een partij, maar is
verbonden aan de volksvertegenwoordiger die daardoor ook de mogelijkheid heeft om tussentijds van fractie te
veranderen of zelfstandig verder te gaan. Ook kan een fractie besluiten om haar naam te veranderen. Dit staat
de fractie vrij om te doen.

Op grond van deze bepalingen heeft de raad geen zeggenschap over wijzigingen in de samenstelling, fusies
en splitsingen van fracties en de naamvoering. De raad kan hier dus geen besluit over nemen. Een mededeling
aan de voorzitter van de raad is voldoende. De raad is gehouden met ingang van de eerstvolgende
vergadering nadat hiervan mededeling is gedaan rekening te houden met de nieuwe situatie.

Dit betekent ook dat:

- kandidaten die van een kandidatenlijst deel uitmaken en binnen die lijst/partij een onderlinge schriftelijke (en
soms notariéle) afspraak maken, bijvoorbeeld dat men onder bepaalde voorwaarden zal afzien van
aanvaarding van het raadslidmaatschap, zich dienen te realiseren dat dergelijke afspraken nietig zijn vanwege
strijd met de wet en de Kieswet;

- personen die tussentijds van partij veranderen hun raadslidmaatschap niet verliezen;

- als men uit een partij stapt en als eigen partij verder gaat, de verlatende partij geen middelen heeft om het
raadslid uit de raad te weren.

Fractieafsplitsing en het ontstaan van een nieuwe fractie kan diverse praktische gevolgen hebben. Te denken
valt aan: fractievergoedingen en -faciliteiten, fractievoorzitterschap dan wel vertegenwoordiging in het
presidium, zo nodig andere zitplaatsen in de raadszaal, bezetting in raadscommissies en eventueel de
bezetting in raadscommissies door burgerraadsleden.

Als moet worden voorzien in de vacature van een raadslid dat zich heeft afgesplitst, wordt teruggegrepen op de
lijst waarop betrokkene oorspronkelijk was gekozen (artikel P 19 van de Kieswet).

Vijfde lid

De naam van de fractie dient getoetst te worden aan de afwijzingsgronden uit artikel G 3, vierde lid, van de
Kieswet. Dit is een logische voorwaarde: deze toetsing vindt immers ook plaats wanneer een politieke
groepering zich voor het eerst wil laten registreren. Op grond van artikel G 3, vierde lid, van de Kieswet wordt
de naam van de nieuwe fractie onder meer geweigerd als deze in strijd is met de openbare orde of als deze
overeenkomt met of erg lijkt op de naam van een politieke groepering die al geregistreerd is voor de Tweede
Kamer- of Statenverkiezingen, én daardoor verwarring te duchten is. Voor het overige is de nieuwe fractie vrij in
het kiezen van een naam.

Artikel 7a t/m 7e Beeldvormende raadsbijeenkomsten

In de artikelen 7a t/m 7 e is beschreven hoe de 1e fase van het BOB-vergadermodel, dit is de beeldvormende
fase — wordt ingevuld. Nadat de agendacommissie heeft bepaald welke raadsvoorstellen gereed zijn voor
behandeling in de eerstkomende beeldvormende raadsbijeenkomst, wordt daarvoor een schriftelijke oproep
verzonden. De raadsbijeenkomst wordt geleid door een raadslid. De griffer of diens plaatsvervanger is
secretaris van de beeldvormende raadsbijeenkomsten. Informatie-uitwisseling staat centraal in de



beeldvormende raadsbijeenkomsten. Dat gebeurt middels een informatiemarkt, gevolgd door een plenair deel.
Ook inwoners hebben toegang tot de beeldvormende raadsbijeenkomsten. Dit niet alleen omdat deze
bijeenkomsten openbaar zijn, maar (ook) omdat zij tijdens de informatiemarkt (ook) vragen kunnen stellen én
tijdens het plenaire deel inspreekrecht hebben. Dit inspreekrecht geldt zowel voor geagendeerde als niet-
geagendeerde onderwerpen. Tijdens de raadsvergadering géén inspreekrecht over geagendeerde
raadsvoorstellen die eerder beeldvormend zijn behandeld (zie ook artikel 11a lid 1 onder a van dit Reglement).
Door reeds in beeldvormende fase in te (kunnen) spreken op geagendeerde raadsvoorstellen, is beoogd de
mogelijke effectiviteit ervan te vergroten. Na afloop van de beeldvorming wordt bepaald of een raadsvoorstel
voor de raadsvergadering oordeelsvormend dan wel besluitvormend kan worden geagendeerd. Bij uitzondering
kan eenmalig worden gevraagd een raadsvoorstel nogmaals beeldvormend te behandelen. In artikel 7 e lid 8 is
bepaald dat er specifieke eisen gelden voor herhaalde beeldvormende behandeling. Hiermee is benadrukt dat
het echt om een uitzondering moet gaan. Uitgangspunt is dat besluitvorming over raadsvoorstellen binnen een
redelijke termijn plaatsvindt.

Artikel 8. Oproep en agenda

In artikel 19, eerste lid, van de wet is bepaald dat de burgemeester de leden van de raad schriftelijk uitnodigt
voor de vergadering.

De agendacommissie bepaalt hoe de voorlopige agenda er uit ziet. Het eerste lid stelt verplicht dat de
voorzitter een vastgesteld aantal dagen voor een vergadering de leden een schriftelijke oproep, waarin de
vergadering wordt aangekondigd, en de voorlopige agenda met de daarbij behorende stukken stuurt. Uiteraard
is het mogelijk, indien de raad dit wenst, de oproep en stukken per elektronische weg te versturen. De oproep
vermeldt de dag, het tijdstip en de plaats van de vergadering.

In het eerste lid gaat het om een voorlopige agenda. In de dagelijkse praktijk van de gemeente zal het niet altijd
mogelijk zijn om ruim voor de vergadering een agenda op te stellen, die ook zicht heeft op de actualiteiten. In
een dergelijke situatie kan de voorzitter na het verzenden van de schriftelijke oproep zo nodig een aanvullende
agenda en stukken rondsturen (tweede lid).

Bij de Wet bevorderen integriteit en functioneren decentraal bestuur is de mogelijkheid vervallen om individuele
raadsleden te informeren. Als omtrent informatie van de raad of aan de raad verstrekte informatie op grond van
hoofdstuk Va van de wet geheimhouding is opgelegd blijft deze informatie in afwijking van het eerste en tweede
lid onder berusting van de griffier. Raadsleden kunnen deze informatie inzien (derde lid juncto artikel 9, derde
lid). Van geheimhouding wordt melding gemaakt op de stukken. Indien de geheimhouding op informatie anders
dan in schriftelijke vorm rust, moet de verplichting op een passende wijze kenbaar worden gemaakt (artikel 89,
eerste lid, van de wet).

Het vierde lid heeft tot doel om de raad een actievere rol te geven in de opstelling van de raadsagenda.
Enerzijds kunnen individuele raadsleden via de agendacommissie onderwerpen voor de agenda voordragen.
Anderzijds kunnen zij echter ook bij aanvang van de raadsvergadering een voorstel doen om onderwerpen aan
de agenda toe te voegen of van de agenda af te voeren. Daarmee kan het individuele raadslid in ieder geval op
twee momenten invloed uitoefenen op de vaststelling van de agenda.

Indien er een voorstel wordt gedaan om de agenda aan te passen, bijvoorbeeld het doorschuiven van een
agendapunt naar de volgende raadsvergadering, en de stemmen staken, is artikel 32, vierde lid, van de wet
logischerwijs niet van toepassing en geldt artikel 32, vijfde lid, van de wet (en is het voorstel tot aanpassing van
de agenda niet aangenomen).

Artikel 9. Ter inzage leggen van stukken

Geinteresseerden moeten de mogelijkheid hebben om stukken in te zien. Daarom worden alle stukken
gelijktijdig met het verzenden van de schriftelijke oproep ter inzage aangeboden (eerste lid).

De stukken worden (hiertoe) op elektronische wijze aangeboden door plaatsing op de gemeentelijke website.
Ingeval geinteresseerden zelf niet over een computer beschikken, kan op het gemeentehuis een computer
worden gebruikt om de stukken in te zien. Ingeval een geinteresseerde zelf niet computervaardig is, kan hulp
worden geboden.)

Een stuk is een ‘document’ in de zin van de Wet open overheid (hierna: Woo). Een ‘document’ houdt in: een
door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2 eerste lid, opgemaakt of ontvangen schriftelijk
stuk of ander geheel van vastgelegd gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat
orgaan, die persoon of dat college.

Bij de Wet bevorderen integriteit en functioneren decentraal bestuur is de reikwijdte van de Gemeentewet
uitgebreid van ‘stukken’ naar ‘informatie’ (artikel 19, tweede lid, van de wet). Verder hoeft de raad de



geheimhouding niet meer te bekrachtigen (artikel 89, vierde lid, van de wet). College, burgemeester en
commissies mogen voortaan zelf geheimhouding opleggen (artikel 87 van de wet).

Onder de ‘informatie’ als bedoeld in het derde lid wordt verstaan: informatie van de raad en aan de raad
verstrekte informatie, waaronder de zogeheten ‘achterliggende’ stukken waarvan in raadsvoorstellen melding
wordt gemaakt (ambtelijke adviezen, toelichtende nota’s, etc.) waarop geheimhouding is gelegd.

Indien het gaat om geheime of vertrouwelijke stukken, waarop geheimhouding is gelegd door het
bestuursorgaan dat het document aanbiedt aan de raad, dient dit duidelijk op het stuk te zijn aangegeven. Ook
kan worden overwogen hiervan geen kopieén te laten maken, omdat het gevaar bestaat dat vaak gekopieerde
stukken toch in de openbaarheid komen. Indien de geheimhouding op informatie anders dan in schriftelijke
vorm rust, moet de verplichting op een passende wijze kenbaar worden gemaakt (artikel 89, eerste lid, van de
wet).

De griffier vervult de secretariaatsfunctie ten dienste van de raad. Daarom worden stukken die betrekking
hebben op de agenda en de voorstellen van de raadsvergadering en die geheim moeten blijven bij hem ter
inzage gelegd voor raadsleden (derde lid).

Artikel 10. Openbare kennisgeving

Met dit artikel wordt invulling gegeven aan het voorschrift van artikel 19, tweede lid, van de wet. In artikel 10
wordt vastgelegd op welke wijze raadsvergaderingen worden aangekondigd. [Indien de kennisgeving
uitsluitend elektronisch plaatsvindt, dient er een grondslag in een verordening te zijn. In het tweede lid wordt
deze grondslag gecreéerd om ook in spoedeisende gevallen een openbare kennisgeving uit te kunnen doen
gaan.]

Artikel 11. Presentielijst

De verplichting tot het hebben van een presentielijst vioeit voort uit artikel 20 van de wet. In dit artikel wordt de
procedure vastgelegd. De handtekeningen op de presentielijst zijn bedoeld om formeel vast te stellen dat het
vergaderquorum bereikt is. De lijst kan niet dienen om het stemquorum vast te stellen; daarvoor geldt artikel 29
van de wet.

De griffier geeft de ambtelijke ondersteuning die de raad nodig heeft. Daarom zorgt hij voor het bijhouden van
de presentielijst en stelt hij samen met de voorzitter deze vast en ondertekent deze (tweede lid). Deze
ondertekening dient te waarborgen dat de lijst volledig is en het quorum aanwezig was.

Artikel 11a. Spreekrecht burgers

Het inspreekrecht voor burgers tijdens de raadsvergadering is beperkt. Inspreken is mogelijk over inhoudelijke
onderwerpen die rechtstreeks oordeelsvormend dan wel besluitvormend voor de raadsvergadering zijn
geagendeerd én over actuele onderwerpen die niet op de agenda staan maar waarvoor geldt dat inspraak niet
kan wachten tot de eerstkomende beeldvormende raadsbijeenkomst. Los van deze “algemene” beperkingen
geldt een aantal specifieke beperkingen. Deze zijn genoemd in lid 2 van dit artikel. Tijdige aanmelding voor het
spreekrecht is nodig.

Artikel 12. Aantal spreektermijnen

Indien de raad van mening is dat na de tweede termijn verdere beraadslaging nodig is, kan hij daartoe
uitdrukkelijk besluiten (eerste lid). Het tweede lid benadrukt dat de voorzitter elke spreektermijn afsluit. Dit
behoeft overigens niets te veranderen aan de praktijk dat een portefeuillehouder antwoordt na de inbreng van
de raadsleden in de eerste en tweede termijn.

Het stellen van vragen dient ook als een spreektermijn beschouwd te worden. Een verzoek van een raadslid na
afloop van de tweede termijn om nog een korte reactie te geven, dient de voorzitter niet te honoreren.

De beraadslaging over een motie vindt niet plaats in afzonderlijke termijnen, maar gelijktijdig met de
beraadslaging over het betreffende, aan de orde zijnde onderwerp (artikel 29 van de wet).

. Het aantal sprekers over een onderwerp is per fractie beperkt tot één. Voor het aantal interrupties dat is
toegestaan geldt een beperking.

Artikel 12a. Spreektijden

Er kan besloten worden tot het hanteren van spreektijden. Deze wordt gerelateerd aan een raadsvergadering
en deze wordt voorafgaand aan de raad bekendgemaakt. Een spreektijdenregeling wordt gehanteerd voor een
evenwichtig en efficiént gebruik van de beperkt beschikbare vergadertijd



Artikel 13. Deelname aan de beraadslaging door anderen

Deze bepaling is noodzakelijk in verband met de in artikel 22 van de wet geregelde immuniteit. Het is uiteraard
ook mogelijk dat de raad bepaalt dat een bepaalde functionaris in bepaalde gevallen altijd aan de
beraadslaging mag deelnemen.

De raad kan op grond van artikel 4, derde lid, bepalen dat de griffier deelneemt aan de beraadslagingen. De
burgemeester en de wethouder(s) hebben het recht (het woord te voeren en) deel te nemen aan de
beraadslagingen op grond van artikel 21, eerste en tweede lid, van de wet.

Artikel 14. Voorstellen van orde

De voorzitter legt aan de raad ter beslissing voor of er inderdaad sprake is van een voorstel van orde. Over een
voorstel van orde wordt direct, zonder beraadslaging, besloten door de raad. Bij staken van stemmen is het
voorstel niet aangenomen (omdat het ordevoorstel betrekking heeft op de lopende vergadering is artikel 32,
vierde lid, van de wet hierop logischerwijs niet van toepassing). Een voorstel van orde betreft bijvoorbeeld het
schorsen van de vergadering voor een pauze. Indien het gaat om een niet geagendeerd voorstel, dient de
procedure van een initiatiefvoorstel gevolgd te worden (artikel 30 van de wet).

Artikel 15. Stemverklaring

Stemverklaringen zullen kort moeten zijn en mogen niet het karakter krijgen van een derde termijn, als laatste
reactie op de vorige spreker. De stemverklaringen worden gegeven véoor de hoofdelijke oproep van de leden
dat de stemming begint.

Artikel 16. Beslissing

De voorzitter kan de beraadslaging sluiten als hij vaststelt dat een onderwerp voldoende is toegelicht, tenzij de
raad anders beslist. De voorzitter formuleert daarna de te nemen eindbeslissing (tweede lid). Indien geen
stemming wordt gevraagd, is het voorstel aangenomen op grond van artikel 32, derde lid, van de wet.

Artikel 17. Stemming; procedure hoofdelijke stemming

Indien een raadslid te kennen geeft een hoofdelijke stemming te wensen, moet de stemming plaatsvinden
(eerste lid). De raad heeft niet de bevoegdheid om van deze bepaling van artikel 32 van de wet af te wijken.
Vraagt niemand stemming, dan wordt het voorstel geacht te zijn aangenomen (tweede lid). Wellicht ten
overvloede wordt hierbij nog gewezen op artikel 209, tweede lid, van de wet, dat tot hoofdelijke stemming
verplicht bij het aangaan van een verplichting voordat de begroting is goedgekeurd.

De regeling in het eerste deel van het tweede lid kan toepassing krijgen, indien de uitkomst van de stemming
tevoren duidelijk is en slechts enkele raadsleden zouden tegenstemmen. Een raadslid kan zich alleen
onthouden van deelname aan stemming op grond van artikel 28 van de wet. In alle andere gevallen is een
raadslid verplicht stelling in te nemen en te stemmen. Stemmingen zijn in principe ook openbaar. Een
volksvertegenwoordiger dient duidelijk te zijn in zijn of haar rol. Door de openbaarheid is het voor de achterban
(kiezers) duidelijk hoe ze vertegenwoordigd worden.

In de Winsumuitspraak (ABRVvS, 7 augustus 2002, uitspraak 200200897/1) is het hoger beroep op artikel 28
van de wet afgewezen, maar heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: Afdeling)
wel geconcludeerd dat het genomen besluit in strijd is met artikel 2:4 van de Awb omdat de schijn van
belangenverstrengeling onvoldoende was vermeden. Naar aanleiding van deze uitspraak zijn er vragen
gerezen over de mogelijke gevolgen voor stemprocedures en de verantwoordelijkheden in gemeenteraden.

In deze uitspraak geeft de Afdeling het rechtsbeginsel neergelegd in artikel 2:4 van de Awb voorrang boven
hetgeen in artikel 28 van de wet is bepaald. Over de mogelijke gevolgen van de uitspraak adviseerde de
toenmalige minister van BZK het volgende:

"de beslissing over stemonthouding dient voorbehouden te blijven aan het individuele raadslid; bij stemming
heeft de raad geen optie dan te waarschuwen dat het te nemen besluit wel eens aanvechtbaar zou kunnen zijn
in een bezwaarschriftprocedure of bij de bestuursrechter of in het kader van een spontane vernietiging door de
Kroon (artikel 268 van de Gemeentewet); de raad kan in dergelijke gevallen een belangrijke rol spelen door in
algemene zin te bespreken, individuele raadsleden door hun handelen de schijn van belangenverstrengeling
kunnen wekken en hoe dat voorkomen kan worden (en dit bijvoorbeeld opnemen in de gedragscode); uiteraard
is de gedragscode in juridische zin niet bindend, dit is tevens niet wenselijk."

Er is echter inmiddels vervolgjurisprudentie beschikbaar:

In ABRvS 30 juni 2010, LIN BM9710LJN BM9710, AB 2010/310 AB 2010/310 oordeelde de Afdeling dat in het
midden kon blijven of twee raadsleden een persoonlijk belang hadden bij de vaststelling van een



bestemmingsplan, omdat het bestemmingsplan met de grootst mogelijke meerderheid door de raad was
vastgesteld. Zelfs indien zou worden vastgesteld dat de twee raadsleden een persoonlijk belang hadden bij de
planvaststelling, hebben zij geen beslissende stem in de uitkomst gehad;

In ABRvS 22 juni 2011, LUJN BQ8863LJN BQ8863, AB 2011/261 AB 2011/261 overwoog de Afdeling dat een
raadslid dat woonde en werkte op een bedrijventerrein een persoonlijk belang had bij de vaststelling van een
bestemmingsplan voor dat bedrijventerrein. De Afdeling oordeelde dat in strijd was gehandeld met art.
2:4artikel 2:4 van de Awb omdat naar derden de schijn is gewekt dat het persoonlijke belang van invloed is
geweest op de besluitvorming. Daarbij speelde een rol dat het raadslid tijdens de vergadering van de raad
veelvuldig het woord heeft gevoerd en namens zijn fractie een aantal amendementen heeft ingediend en
voorgelezen die in feite tot gevolg hebben dat een gunstiger woon- en leefklimaat ontstaat ter hoogte van
gronden van het betreffende raadslid. De Afdeling achtte niet van belang of het raadslid daadwerkelijk het
oogmerk had te bewerkstelligen een plan ten gunste van zijn leefklimaat vast te stellen. Ook indien van de
goede trouw van het raadslid kan worden uitgegaan, kan de schijn van belangenverstrengeling zijn gewekt.
Ook het gegeven dat het raadslid niet bij alle amendementen een doorslaggevende stem heeft gehad leidt niet
een ander oordeel, omdat gelet op het feit dat het raadslid veelvuldig het woord heeft gevoerd niet kan worden
gesteld dat niet de schijn is gewekt dat hij invioed heeft gehad op de besluitvorming;

In ABRvS 6 februari 2013, LIN BZ0796LJN BZ0796 preciseert de Afdeling haar hiervoor vermelde uitspraak
van 22 juni 2011. In de zaak die tot de uitspraak van 6 februari 2013 heeft geleid ging het om een besluit van
een gemeenteraad om een bestemmingsplan niet vast te stellen. Dat besluit was genomen met de kleinst
mogelijke meerderheid, waarbij een raadslid die mogelijk belanghebbende in de zin van art. 1:2artikel 1:2 van
de Awb was, tegen de vaststelling van het plan had gestemd. De Afdeling overwoog dat, in aanmerking
genomen dat het hier gaat om besluitvorming door de gemeenteraad die een belangenafweging vergt waarbij
politieke inzichten een belangrijke rol spelen, het in de rede ligt voor de invulling van het begrip ‘persoonlijk
belang’ in art. 2:4 lid 2artikel 2:4, tweede lid, van de Awb aansluiting te zoeken bij art. 28 lid 1artikel 28, eerste
lid, onder a, van de wet. Deze bepaling dient strikt te worden uitgelegd, nu daarbij het fundamentele recht van
een raadslid om deel te nemen aan een stemming wordt ingeperkt. Uit artikel 2:4 van de Awb volgt dus — en
de Afdeling preciseert hiermee haar (hiervoor vermelde) uitspraak van 22 juni 2011 — in het algemeen niet dat
een persoon die deel uitmaakt van een democratisch gekozen bestuursorgaan zoals de gemeenteraad en die
bij een besluit belanghebbende is als bedoeld in art. 1:2 lid 1artikel 1:2, eerste lid, van de Awb, zich zou moeten
onthouden van deelname aan de besluitvorming. Dit zou afbreuk doen aan de taak en de fundamentele
rechten van een gekozen volksvertegenwoordiger en daarmee aan het democratisch proces.

De Afdeling heeft in haar uitspraak van 6 februari 2013 in aanvulling op het voorgaande overwogen dat er zich
evenwel bijkomende omstandigheden kunnen voordoen die maken dat de behartiging van het persoonlijk
belang van een raadslid zodanig aan de orde is bij het onderwerp van de besluitvorming dat hij daaraan niet
behoort deel te nemen. Weliswaar kan de gemeenteraad niet verhinderen dat een lid deelneemt aan de
besluitvorming en aan stemmingen, maar deelname van een lid kan er bij aanwezigheid van zo’n persoonlijk
belang wel toe leiden dat de bestuursrechter tot het oordeel moet komen dat het desbetreffende besluit is
genomen in strijd met art. 2:4artikel 2:4 van de Awb. De conclusie dat het betrokken bestuursorgaan in strijd
met deze bepaling een besluit heeft genomen, kan echter pas worden getrokken wanneer aannemelijk is dat
het betrokken raadslid de besluitvorming daadwerkelijk heeft beinvloed.

In de Gemeentewet is inmiddels het volgende bepaald:

Een lid van de raad neemt niet deel aan de beraadslaging_en stemming over:

Een aangelegenheid die hem rechtstreeks of middellijk persoonlijk aangaat of waarbij hij als vertegenwoordiger
is betrokken;

De vaststelling of goedkeuring der rekening van een lichaam waaraan hij rekenplichtig is of tot welks bestuur hij
behoort.

Bij staking van stemmen is het bepaalde in artikel 32 van de wet van toepassing. Indien de vergadering voltallig
is, wordt het voorstel geacht te zijn verworpen. Is de vergadering niet voltallig, dan wordt het nemen van het
besluit tot een volgende vergadering uitgesteld. Als ook dan de stemmen staken, wordt het voorstel geacht te
zZijn verworpen.

In gemeenten kan een elektronisch stemsysteem gebruikt worden waarbij de openbaarheid gewaarborgd wordt
doordat de naam van het raadslid gekoppeld wordt aan het voor of tegen. Dit is te lezen op een scherm, de
afdruk ervan wordt meegenomen in de verslaglegging. Deze manier van stemmen is mogelijk op grond van de
wet.

In het vierde lid wordt ingegaan op de procedure van hoofdelijke stemming. Praktisch gezien verdient het
aanbeveling de volgorde van stemmen te bepalen aan het begin van de vergadering; deze volgorde geldt dan
voor de gehele vergadering.



In het vijfde lid is de term ‘uitspreken’ vervangen door de term ‘verklaren’, waarmee buiten twijfel staat dat dit
artikellid ook van toepassing is op digitale stemmingen.

Artikel 18. Volgorde stemming over amendementen en moties

Voor alle duidelijkheid wordt hier een verschil in procedure aangegeven tussen een motie en een amendement.
Een amendement strekt tot wijziging van een voorstel en komt daarom in stemming voorafgaand aan de
stemming over dat voorstel. Een motie strekt niet tot wijziging van een voorgesteld besluit; over een motie
wordt een apart besluit genomen, nadat de besluitvorming over het aanhangige voorstel is afgerond. Bij een
motie over een afzonderlijk onderwerp geldt dit uiteraard niet en is het vierde lid niet van toepassing.
Bovendien kan de raad besluiten af te wijken van deze stemvolgorde.

Artikel 19. Stemming over personen

Artikel 31, eerste lid, van de wet geeft aan dat de stemming over personen geheim dient te zijn. Sinds 1
februari 2016 is artikel 31 ook van toepassing op de stemming over de benoeming van een wethouder (artikel
35, eerste lid, van de Gemeentewet). Datzelfde geldt voor de stemming over het ontslag van een wethouder in
het geval een motie van wantrouwen niet tot onmiddellijk aftreden leidt (artikel 49 van de Gemeentewet). Ook
dat gebeurt schriftelijk en is daarmee geheim. Het is mogelijk om met elektronische stemsystemen te werken,
maar dit reglement gaat vooralsnog uit van een stemming door middel van behoorlijk ingevulde stembriefjes.
Een blanco stembriefje wordt niet aangemerkt als een behoorlijk ingevuld stembriefje (Kamerstukken |l
1985/86, 19 403, nr. 3, blz. 86). In geval van een schriftelijke stemming wordt dan ook geen rekening gehouden
met blanco stembriefjes. Een blanco of verkeerd ingevuld stembriefje telt wel mee bij de bepaling van het
quorum. De raad oordeelt of een stembriefje behoorlijk is ingevuld. Wat onder een (niet) behoorlijk ingevuld
stembriefje moet worden verstaan, is in de wet niet geregeld.

Bij de benoeming van wethouders is er sprake van een vrije stemming. Dat is dus anders dan bij een
voordracht, waarbij de keus beperkt is tot twee of meer kandidaten.

Bij een vrije stemming is artikel 28, eerste lid, onder a, en derde lid, van de wet niet van toepassing. Daarin is
bepaald dat een raadslid zich van stemming onthoudt wanneer hij “behoort tot de personen tot wie de keuze
door een voordracht of bij een herstemming is beperkt". Zoals vermeld is dat bij de benoeming van wethouders
niet aan de orde. Een raadslid kan op het stembriefje de naam van elke kandidaat die zijn voorkeur heeft
invullen: die van de voorgestelde perso(o)n(en), of die van een ander. Dat geldt dus ook voor raadsleden die
zelf genomineerd zijn; die kunnen op zichzelf stemmen als ze dat willen.

De wetgever heeft nooit de bedoeling gehad de politieke verhoudingen in de raad te beinvloeden door middel
van een verbod op het meestemmen van de kandidaat-wethouder. Los van de formeel-juridische context
pleiten de volgende argumenten nog voor bovenstaande zienswijze:

- Een democratisch gekozen vertegenwoordiger mag niet te snel het recht op stemming worden ontnomen.
Stel: partij X beveelt meneer Janse en mevrouw Pieterse aan als wethouders. Als deze personen in de raad
zitting hebben en niet mee mogen stemmen houdt dit in, dat de partij ineens twee stemmen in de raad minder
heeft. Dat is onaanvaardbaar in het licht van de politieke verhoudingen;

- Een aanbeveling is geen voordracht. Het spraakgebruik heeft het vaak over voordracht, maar een persoon
nomineren als wethouder staat niet gelijk aan een voordracht;

- Het is denkbaar dat een kandidaat-wethouder die voor benoeming wordt aanbevolen, uit moreel-politieke
overwegingen en om iedere schijn van belangenverstrengeling te vermijden op eigen initiatief afziet van het
meestemmen over de benoeming. Alhoewel het uitgangspunt is dat zeer terughoudend moet worden
omgegaan met het inperken van het stemrecht van gekozen volksvertegenwoordigers, laat de wet de
betrokkenen de ruimte daarin een eigen afweging te maken.

Artikel 20. Verslag en besluitenlijst

Artikel 20 regelt de verslagleggende taak van de griffier en de wijze waarop het verslag wordt vastgesteld. Het
maken van een verslag is niet verplicht. In de wet wordt alleen gesproken over de verplichting een besluitenlijst
openbaar te maken (artikel 23, vijfde lid, van de wet en het vijfde lid).

Het conceptverslag wordt tegelijkertijd met de schriftelijke oproep verstuurd aan de leden en overige personen
die het woord gevoerd hebben (derde lid).

De griffier verleent de ambtelijke bijstand aan de raad. Daarom is de griffier aangewezen om het verslag op te
stellen en deze, tezamen met de voorzitter, te ondertekenen (vierde lid).

De besluitenlijst dient op zo kort mogelijke termijn te worden gepubliceerd (vijfde lid). Dit kan voordat het
verslag is vastgesteld aangezien de besluitenlijst 'slechts' een overzicht geeft van (alle) door de raad genomen



beslissingen (dus niet alleen besluiten in de zin van de Awb maar ook bijvoorbeeld een afspraak om een
werkbezoek af te leggen). Het ligt voor de hand dat het verslag en de besluitenlijst ook op de gemeentelijke
website toegankelijk worden gemaakt (zesde lid).

Andere vormen van verslaglegging zijn ook mogelijk, bijvoorbeeld een (geluids)opname van de
raadsvergadering met een overzicht van de sprekers, de onderwerpen — voorzien van tijdscodes — en een
besluitenlijst.

Artikel 21. Ingekomen stukken

Over aan de raad gerichte inkomende stukken worden alleen voorstellen gedaan en besluiten genomen van
procedurele aard, bijvoorbeeld kennisnemen, in behandeling nemen, doorsturen naar een raadscommissie of
het college, etc. Inhoudelijke discussie over de stukken kan de voorzitter buiten de orde verklaren. Wanneer
een ingekomen stuk leidt tot inhoudelijke discussie en besluitvorming, dient dit op de gebruikelijke wijze te
worden voorbereid. De schriftelijke mededelingen van het college aan de raad komen in principe ook bij de
raad binnen. De mededelingen zijn dan ook een ingekomen stuk. De raad stelt op voorstel van de
agendacommissie, of in geval van onverwijlde spoed de griffier, de wijze van afdoening van de ingekomen
stukken vast (tweede lid).

Artikel 22. Toepassing reglement op besloten vergaderingen

Artikel 22 bepaalt dat de bepalingen van dit reglement van overeenkomstige toepassing zijn op een
raadsvergadering achter gesloten deuren. Hierbij kan onder meer gedacht worden aan de bepalingen omtrent
het tijdig verzenden van stukken, het recht van amendement, het recht van motie en het maken van het
verslag.

De bepalingen van dit reglement zijn echter niet van toepassing, voor zover het toepassen van die bepalingen
strijdig is met het besloten karakter van de vergadering. Zo zullen er bijvoorbeeld geen beeld- en
geluidsregistraties voor openbaar gebruik gemaakt kunnen worden. Ten aanzien van de stukken die betrekking
hebben op een besloten vergadering en het behandelde zal de raad moeten besluiten of geheimhouding als
bedoeld in de artikelen 23, vierde lid van de wet wordt opgeheven.

In artikel 23 van de wet zijn procedurevoorschriften opgenomen voor 'het sluiten van de deuren', de wijze
waarop een vergadering een besloten vergadering wordt.

Artikel 23. Verslag besloten vergadering

In artikel 23 wordt uitwerking gegeven aan artikel 23, vierde lid, van de wet. In overeenstemming met de
bepaling over het verslag van de raadsvergadering is de griffier ook verantwoordelijk voor het verslag van een
besloten vergadering. Conceptverslagen en -besluitenlijsten van besloten raadsvergaderingen liggen voor de
raadsleden ter inzage bij de griffier (eerste lid).

Artikel 24. Opheffing geheimhouding

Op grond van artikel 87, van de wet, kan geheimhouding op informatie worden opgelegd door de raad, het
college, de burgemeester en een commissie. De opgelegde geheimhouding met betrekking tot aan de raad
verstrekte informatie vervalt, indien de raad de verplichting tot geheimhouding opheft (artikel 89, vierde lid, van
de wet). Wel bestaat er een overlegverplichting, waarmee recht wordt gedaan aan het principe van hoor en
wederhoor.

Als de raad een opgelegde geheimhouding opheft, wil dat niet zeggen dat de desbetreffende informatie dan
actief openbaar gemaakt moet worden . De Wet openbaarheid van bestuur (Wob) is nog steeds op deze
informatie van toepassing. Wanneer om openbaarmaking wordt verzocht moet dat verzoek dus aan de
uitzonderingsgronden in de Wob worden getoetst om tot een besluit te komen over het al dan niet openbaar
maken van de betreffende informatie. Dan kan uiteraard blijken dat er inmiddels geen grond meer is om
openbaarmaking te weigeren.

Artikel 25. Toehoorders en pers

De in artikel 25 aangegeven bepalingen worden wat betreft het handhaven van de orde aangevuld door artikel
26 van de wet. De voorzitter heeft de bevoegdheid om toehoorders die de orde verstoren te doen vertrekken en
bij volharding in hun gedrag de toegang te ontzeggen.

Artikel 26. Geluid- en beeldregistraties

Aangezien de vergaderingen van de raad in principe openbaar zijn, kunnen radio- en tv-stations geluid- en
beeldregistraties maken. Dit is uiteraard niet het geval als het een besloten vergadering betreft. Wel dient
rekening gehouden te worden met de privacy van insprekers of publiek. Raadsleden daarentegen hebben een



publieke functie. Het is mogelijk om een aanwijzing te geven dat publiek slechts vanaf een bepaalde afstand in
beeld mag worden gebracht. Ook kan een aanwijzing zijn dat burgers die inspreken niet gefilmd mogen
worden, uiteraard in overleg met de insprekers. Mogelijk hebben zij geen probleem met beeldregistraties.

Artikel 27. Amendementen en subamendementen

Elk lid van de raad kan wijzigingen op het voorstel van het college of op initiatiefvoorstellen indienen ter
behandeling in de raad, de zogenaamde amendementen. Wanneer een amendement is ingediend, kan dit voor
een ander raadslid aanleiding zijn, op dit amendement nog weer een wijziging voor te stellen, het
subamendement. Een (sub)amendement kan ingediend worden op een voorgesteld besluit, dat aanhangig is.
De beraadslaging over het (sub)amendement vindt plaats in ten hoogste twee termijnen. Indien (in
uitzonderlijke situaties) een ingediend amendement verdere beraadslaging noodzakelijk maakt, kan de raad
besluiten tot een derde termijn (artikel 13).

Het recht van amendement is neergelegd in artikel 147b van de wet. Dit artikel verplicht de raad nadere regels
te stellen. Deze nadere regels staan in artikel 27. Op basis van artikel 147b, tweede lid, juncto artikel 147a,
tweede lid, van de wet is de raad verplicht een amendement te behandelen, overeenkomstig de door de raad
vastgestelde regels. Uit de bewoordingen van artikel 147b, tweede lid, van de wet blijkt dat het recht om
amendementen in te dienen aan elk individueel raadslid toekomt; drempelsteun is derhalve niet vereist (MvT,
Kamerstukken 11 2000/01, 27751, 3, p. 109).

Het is praktisch dat een raadslid aanwezig is voor de behandeling van zijn (sub)amendement. Dit omdat
doorgaans een (sub)amendement toegelicht wordt door de indiener. Daarom is bepaald dat er alleen wordt
beraadslaagd over amendementen en subamendementen die ingediend zijn door raadsleden die de
presentielijst getekend hebben (tweede lid).

Artikel 28. Moties

In artikel 1 is de definitie van het begrip ‘motie’ gegeven. Een ‘motie’ is een voorstel tot het doen van een
uitspraak. Het kan gaan om het uitspreken van een wens (van inhoudelijke, politieke of procedurele aard), het
uitspreken van instemming dan wel afkeuring over bepaalde ontwikkelingen of om het doen van een verzoek.
Een motie betreft dus niet een concreet besluit dat op rechtsgevolg is gericht; een motie heeft geen juridische,
maar een politieke betekenis. Daarom is het college formeel niet aan een motie gebonden of tot uitvoering
ervan verplicht. Wel kan het naast zich neerleggen van een motie door het college leiden tot een
vertrouwensbreuk tussen raad en college en hieruit kan het college dan zijn consequentie trekken.

Voor wat betreft de besluitvormingsprocedure omtrent een motie wordt opgemerkt dat over een motie een apart
besluit wordt genomen. Voor de beraadslaging over een motie over een aanhangig onderwerp geldt dat deze
niet plaatsvindt in afzonderlijke termijnen, maar gelijktijdig met de beraadslaging over het onderwerp waarop de
motie betrekking heeft (tweede lid).

Een besluit over een motie over een niet op de agenda opgenomen onderwerp vindt aan het einde van de
vergadering plaats (derde lid). Dergelijke moties benaderen de in artikel 29 geregelde initiatiefvoorstellen.
Dualisering veronderstelt versterking van de vertegenwoordigende en controlerende functie van de raadsleden.
Hiervoor dienen ook individuele raadsleden en kleine fracties te beschikken over adequate instrumenten. Dat
wil zeggen dat het voor een effectief gebruik van deze instrumenten wenselijk is dat ook het individuele raadslid
zonder belemmeringen toegang tot het gebruik daarvan heeft. De mogelijkheid om zonder drempelsteun een
motie in te dienen staat dan ook ten dienste van een effectieve uitoefening van de inkadering en controle door
de raad.

In de wet wordt één specifieke motie uitgewerkt, namelijk in artikel 49. Dit betreft de “motie van wantrouwen”
waarbij de raad uitspreekt het vertrouwen in een wethouder te hebben verloren. Het is een wethouder niet
toegestaan om na een aangenomen motie van wantrouwen aan te blijven. Indien hij zelf niet opstapt, dient de
raad actie te ondernemen.

Artikel 29. Initiatiefvoorstel

Het is de taak van het college aan de raad de nodige voorstellen te doen, maar de raadsleden kunnen ook zelf
een voorstel voor een verordening of beslissing ter behandeling bij de raad indienen. Hiervoor is het recht van
initiatief toegekend.

In artikel 147a, eerste lid, van de wet is dit uitgewerkt. Hier is bepaald dat een lid van de raad een
initiatiefvoorstel kan indienen; met deze formulering wordt tot uitdrukking gebracht dat dit recht aan elk
individueel raadslid toekomt, drempelsteun is dus niet vereist (MvT, Kamerstukken Il 2000/01, 27751, 3, p.
109).



Het tweede en derde lid van artikel 147a van de wet bepalen dat de raad regelt op welke wijze een
initiatiefvoorstel voor een verordening of beslissing wordt ingediend en behandeld.

Algemeen uitgangspunt is dat dualisering de versterking van de vertegenwoordigende en controlerende functie
van de raadsleden inhoudt. Hiervoor dienen ook individuele raadsleden en kleine fracties te beschikken over
adequate instrumenten. Voor een effectief gebruik van deze instrumenten is het wenselijk dat ook het
individuele raadslid zonder belemmeringen toegang tot het gebruik daarvan heeft. Het ontbreken van de eis
van drempelsteun bij het recht van initiatief staat ten dienste van een effectieve uitoefening van de inkadering
en controle door de raad. Ook kleine fracties en individuele raadsleden worden zo in staat gesteld actief deel te
nemen aan de controlerende, vertegenwoordigende en budgettaire functie.

De wet maakt onderscheid tussen initiatiefvoorstellen voor verordeningen en overige initiatiefvoorstellen. leder
raadslid kan een initiatiefvoorstel voor een verordening indienen. Een dergelijk voorstel moet aanhangig
worden gemaakt door het schriftelijk en ondertekend aan de voorzitter te zenden (eerste lid). De verdere wijze
van behandeling moet de raad zelf regelen. De raad moet ook regelen op welke wijze en onder welke
voorwaarden overige initiatiefvoorstellen (voorstellen die betrekking hebben op iets anders dan een
verordening) in behandeling worden genomen. Ook dit initiatiefrecht komt toe aan individuele raadsleden,
hetgeen inhoudt dat geen drempels mogen worden opgeworpen.

In het tweede lid is een termijn gesteld van 3 weken om het college in de gelegenheid te stellen zijn wensen en
bedenkingen ter kennis van de raad te brengen.

In het vierde lid van artikel 147a van de wet is sinds 1 februari 2016 bepaald dat het college de gelegenheid
moet krijgen om wensen en bedenkingen naar voren te brengen. Het college moet immers de besluiten van de
raad uitvoeren (artikel 160, eerste lid, onder b, van de wet). Deze zgn. voorhangregeling is uitgewerkt in het
tweede lid van dit artikel. Het is in eerste instantie aan de indiener om te beslissen wat hij met die inbreng doet
en uiteindelijk beslist de raad over het al dan niet gewijzigde voorstel (MvT, Kamerstukken 11 2012/13, 33691, 3,
p. 2-3).

Het derde lid houdt in dat de voorzitter het initiatiefvoorstel zo spoedig mogelijk op de agenda plaatst nadat het
college in de gelegenheid is gesteld om zijn wensen en bedenkingen ter kennis van de raad te brengen. Als de
oproep voor die vergadering echter al verzonden is, dan plaatst de voorzitter het niet op de agenda van
eerstvolgende, maar daaropvolgende raadsvergadering. Dit laat de mogelijkheid onverlet voor het individuele
raadslid om op grond van artikel 8, tweede lid, voor te stellen het initiatiefvoorstel toch aan de agenda toe te
voegen. Voor zover de in het tweede lid gestelde termijn dan nog niet verlopen is zal er echter niet over het
voorstel besloten kunnen worden (artikel 147a, van de Gemeentewet, juncto tweede lid van artikel 30). Dit staat
er weliswaar niet aan in de weg dat er al over wordt beraadslaagd in de raadsvergadering, maar de voorzitter
van de raad zal dan vervolgens de stemming over het voorstel aan moeten houden totdat het college in de
gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen ter kennis van de raad te brengen. Ook kan nadere
beraadslaging op dat moment wenselijk worden geacht.

Voor het overige is het aan de raad om vervolgens te bepalen hoe het initiatiefvoorstel verder wordt behandeld
als het op de agenda staat. Indien de wensen of bedenkingen van het college daar aanleiding toe geven kan
de indiener van het voorstel eventuele wijzigingen doorvoeren. Hij of zij is daartoe echter niet verplicht, omdat
de wet alleen aangeeft dat het college de mogelijkheid moet hebben om een visie op het initiatiefvoorstel te
hebben. Er is geen verplichting om de wensen of bedenkingen ook daadwerkelijk in het voorstel te verwerken.

Artikel 30. Collegevoorstel

Artikel 30 heeft betrekking op het agenderingsrecht van de raad. De raad is de enige die een voorstel voor een
verordening of een ander voorstel dat het college heeft voorbereid kan agenderen. Als het college het voorstel
heeft voorbereid, betekent dit niet dat het college het door hen voorbereide voorstel kan intrekken indien het
college van oordeel is dat verdere behandeling van het voorstel niet wenselijk is (bijvoorbeeld omdat zij een
voorstel willen wijzigen). De raad moet hier toestemming voor geven (eerste lid).

Indien de raad van oordeel is dat een voorstel voor een verordening of een ander voorstel niet voldoende is
voorbereid, kan de raad het voorstel voor een verordening of een ander voorstel op grond van het tweede lid
nogmaals voor advies aan het college zenden. De raad kan het college bijvoorbeeld verzoeken het voorstel
voor een verordening of ander voorstel nader te onderbouwen. De raad bepaalt echter wanneer het voorstel
voor een verordening of ander voorstel, dat door het college verder voorbereid is, opnieuw wordt behandeld.
De raad kan dit in dezelfde raadsvergadering regelen, maar de raad kan dit ook aan de agendacommissie
overlaten.

Artikel 31. Interpellatie

Artikel 31 stelt nadere regels bij artikel 155, tweede lid, van de wet. Het interpellatierecht ligt in het verlengde
van het mondelinge vragenrecht en is een zwaarder instrument. Het gaat om het recht van een



volksvertegenwoordiger om tijdens een vergadering over een niet geagendeerd onderwerp inlichtingen aan het
college of de burgemeester te vragen. Daarvoor is verlof van de raad nodig, omdat de vergaderorde wordt
doorbroken.

Artikel 32. Schriftelijke vragen

Het vragenrecht stelt de leden van de raad in staat informatie te vragen over aangelegenheden die tot de
bevoegdheid van het college of de burgemeester behoren. Het karakter van deze vragen is primair van
informatieve strekking. Op grond van deze bepaling kan een raadslid schriftelijke vragen stellen aan het college
of de burgemeester, al naar gelang wie verantwoordelijk is. Deze dient de vragensteller gemotiveerd in kennis
te stellen indien de beantwoording niet binnen de gestelde termijnen kan plaatsvinden. Niet de voorzitter, maar
het college of de burgemeester geeft daarom het schriftelijke antwoord. In de praktijk zal een schriftelijk
antwoord van het college vaak door de desbetreffende portefeuillehouder gegeven worden (artikel 168 van de
wet).

De raad kan oordelen dat het bijvoorbeeld wenselijk is dat de verantwoordelijke portefeuillehouder of de
burgemeester in de raadsvergadering e.e.a. komt toelichten en nadere vragen komt beantwoorden. Om die
reden is in het zesde lid ingevoegd dat de raad anders kan beslissen.

In de hier aangegeven procedure wordt de vragensteller in de gelegenheid gesteld nadere inlichtingen over het
antwoord te vragen aan degene die het antwoord heeft gegeven. Indien de vragensteller van mening is dat de
beantwoording van de vragen tot een besluit van de raad moet leiden, kan hij het recht van initiatief of het
interpellatierecht benutten om het onderwerp of het voorstel op de agenda van de raad te krijgen.

Artikel 33. Inlichtingen

In artikel 33 wordt een procedurele uitwerking gegeven van de inlichtingenplicht die het college en de
burgemeester hebben ten opzichte van de raad. De passieve inlichtingenplicht als bedoeld in artikel 169, derde
lid, van de wet is de klassieke informatieplicht die het college opdraagt de door de raad gevraagde inlichtingen
te verstrekken, tenzij het openbare belang zich daartegen verzet. Dit recht om inlichtingen te vragen komt
eveneens toe aan individuele raadsleden. Daarmee wordt voorkomen dat een raadsmeerderheid om
(partij)politieke redenen belemmeringen opwerpt tegen het vragen van inlichtingen door een raadslid of
raadsminderheid. Wel kan de raad via het reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden
van de raad op grond van doelmatigheidsoverwegingen een zekere ordening aanbrengen in de wijze waarop
het inlichtingenrecht wordt uitgeoefend. De raad gaat immers over de agenda en de vergaderorde.

De weigeringsgrond ‘strijd met het openbaar belang’ is, zo blijkt uit de bewoordingen van artikel 169 van de
wet, wettelijk objectief en algemeen omschreven. Het moet dan gaan om zwaarwegende belangen.

In de praktijk bestaan verschillende wettelijke en politieke figuren om als de raad en het college met elkaar te
communiceren buiten de openbaarheid. De openbaarheid van stukken en vergaderingen bijvoorbeeld kan al
dan niet tijdelijk worden opgeheven. Vervolgens kent de wet een algemene actieve inlichtingenplicht. Artikel
169, tweede lid, van de wet verplicht het college uit eigen beweging de raad alle inlichtingen te verstrekken die
de raad nodig heeft voor de uitoefening van zijn taak. Het college moet permanent nagaan welke informatie de
raad behoeft voor een goede taakvervulling. Hier liggen grote politieke risico’s als de raad het college in het
ongewisse laat over de aard en omvang van de gewenste informatie. In het geval dat raad en college daarover
geen afspraken maken is de kans groot dat het college de raad veiligheidshalve overstelpt met papier. Van
controleren komt dan weinig terecht.

Dezelfde risico’s doen zich voor met betrekking tot een tweede actieve, meer specifieke inlichtingenplicht.
Artikel 169, vierde lid, van de wet verplicht het college de raad vooraf te informeren over de voorgenomen
uitoefening van een gemeentewettelijke bestuursbevoegdheid als bedoeld in artikel 160, eerste lid, ondere, f, g
en h, van de wet indien de toepassing daarvan ingrijpende gevolgen kan hebben voor de gemeente of indien
de raad daarom verzoekt. Het college mag dan niet eerder een besluit nemen dan nadat de raad in de
gelegenheid is gesteld zijn wensen en bedenkingen naar voren te brengen. De term ‘ingrijpend’ is in de wet niet
nader omschreven. De raad en het college dienen, op basis van de situatie in de eigen gemeente, tot een
afbakening te komen. De wetgever heeft destijds het oog gehad op substantiéle financiéle gevolgen van
privaatrechtelijke overeenkomsten. De raad en het college moeten hier derhalve zelf een modus in vinden.

Artikel34. Vragenuur
Deze bepaling vormt een invulling van artikel 155, eerste lid, van de wet met betrekking tot het vragenrecht.

Bewust is er gekozen voor een algemene regeling van het vragenuur. Veelal fungeert de rondvraag in de
raadsvergadering als een mogelijkheid tot het stellen van vragen. In een dualistisch stelsel is het echter niet
meer vanzelfsprekend dat de ter zake kundige wethouder aanwezig is. Om die reden en omdat het de
herkenbaarheid van de controlerende taak van de raad ten goede komt, kan hiervoor een aparte gelegenheid



gecreéerd worden. De drempel om vragen te stellen wordt verlaagd en de media-aandacht voor de lokale
politiek kan worden vergroot. In het vragenuur krijgt de raad de mogelijkheid over vooraf ingebrachte
onderwerpen (leden van) het college aan de tand te voelen.

Het karakter van het vragenuur verschilt dan ook van het recht van interpellatie. Het recht van interpellatie heeft
als instrument een zwaarder politiek karakter. Leden van de 