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Totaalbeeld interbestuurlijk toezicht
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Algemene inleiding
De provincie oefent interbestuurlijk toezicht (IBT) uit op wettelijke taken van gemeenten en 
Wetterskip Fryslan. Het IBT omvat in beginsel alle wettelijke taken die de gemeente uitvoert, 
maar bij de beoordeling beperkt zich dit tot de meest risicovolle gemeentelijke beleidsdomei
nen: Archief- en informatiebeheer, Huisvesting verblijfsgerechtigden. Monumentenzorg en 
archeologie, Omgevingsrecht/Wabo, Ruimtelijke ordening en Water/riolering. Voor Wet
terskip Fryslan betreft dit de beleidsdomeinen Archief- en informatiebeheer en Omgevings
recht/Wabo. Het domein Huisvesting verblijfsgerechtigden kent een eigen beoordelingstra
ject waarover u afzonderlijk wordt geïnformeerd.

Huidige situatie
In oktober 2012 is de Wet Revitalisering Generiek toezicht (Wrgt) in werking getreden. In 
deze wet zijn een aantal fundamentele wijzigingen aangebracht met betrekking tot het IBT. 
Om hier invulling aan te geven is in 2012 de beleidsnotitie “Interbestuurlijk toezicht provincie 
Fryslan” vastgesteld. Uitgangspunten hierin zijn: vertrouwen, horizontale verantwoording, ri
sicogericht, selectieve toetsing, integrale benadering en afspraken over informatiestromen.
Bij de inrichting van het IBT maakten provincies verschillende keuzes wat varieert van be
perkt tot intensief toezicht. Kenmerkend voor het Friese IBT is de voorkantbenadering, d.w.z. 
dat wij in lijn met de coöperatiegedachte samen afspraken maken met de gemeenten en met 
het Wetterskip.

Evaluatie wet Revitalisering generiek toezicht
Vijfjaar na de inwerkingtreding van de Wrgt is Pro Facto in samenwerking met de Rijksuni
versiteit Groningen, in opdracht van het Rijk, gestart met een evaluatie. Deze evaluatie is op 
20-08-2018 aangeboden aan de Tweede Kamer. Uiteindelijk wil het Rijk toezicht dat past bij
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het Interbestuurlijk Programma (IBP) en het feit dat overheden in toenemende mate geza
menlijk opgaven oppakken.

In de geest van het IBP is er door de betrokken partijen gezamenlijk een eerste aanzet ge
maakt voor het opstellen van de strategische agenda Toekomst van het toezicht’. Hierin 
staan een vijftal actielijnen genoemd die bijdragen aan een effectiever en efficiënter toezicht:

1. Versterken verbinden horizontale controle en verticaal toezicht
2. Beter voeren dialoog
3. Beter leren via toezicht
4. Uniformeren uitvoering toezicht
5. Toezichthouder richt zich op gedeelde risico’s.

Toekomst bestendige inrichting IBT in Frysiän
De inzichten die de afgelopen jaren zijn opgedaan, de landelijke evaluatie en de huidige ont
wikkelingen kunnen leiden tot andere keuzes dan die in het oorspronkelijke beleidsplan (uit 
2012) zijn gemaakt. Daarnaast leeft de behoefte om de mogelijkheden te verkennen om het 
IBT in de provincie Frysiän meer body en uitstraling te geven. Daarom werken we op dit mo
ment aan een toekomstbestendige inrichting en heeft een extern bureau de opdracht gekre
gen om de komende maanden een evaluatie uit te voeren met als doel een toekomstper
spectief voor het IBT van Frysiän uit te werken. Hierbij rekening houdend met bijvoorbeeld 
landelijke ontwikkelingen en ervaringen bij andere provincies.

De aangeleverde informatie
Wij hebben inmiddels vier jaar ervaring met het aanleveren van systematische toezichts- 
informatie en komen tot de conclusie dat een aantal gemeenten de informatie nog steeds 
niet, deels of niet tijdig aanlevert. Het niet inzenden van informatie betekent concreet dat wij 
ons geen oordeel kunnen vormen over de uitvoering van de wettelijke taken door de desbe
treffende gemeente en wij het totaalbeeld met een onvoldoende moeten beoordelen. Wij zul
len het komende jaar met deze gemeenten ambtelijk en/of bestuurlijk gericht in gesprek gaan 
om tot betere resultaten te komen.

Beoordelen van informatie
De informatie van de gemeenten en het Wetterskip is beoordeeld op basis van vooraf be
paalde toetsingscriteria. Per toetsingscriterium is op basis van het stoplichtmodel een beoor
deling gegeven. Bij de beoordeling van de wettelijke taken wordt ook gecontroleerd in hoe
verre u heeft voldaan aan de verbeterpunten in voorgaande jaren. Vervolgens is er een oor
deel gegeven over het totale toezichtsdomein.

De conceptbeoordelingen zijn ambtelijk gecommuniceerd met de IBT-coördinatoren van de 
gemeenten en het Wetterskip.

Elk jaar geven wij verbeterpunten mee. Vorig jaar hebben wij voor het eerst gevraagd om 
n.a.v. de verbeterpunten een verbeterdocument op te stellen. Ook dit jaar vragen wij voor 1 
april een door het college vastgesteld verbeterdocument op te stellen en ons toe te sturen.
Dit betreft een plan van aanpak met daarin concrete en meetbare acties op de door ons ge
geven verbeterpunten. Dit plan wordt vervolgens gemonitord. Indien zou blijken dat de uit
voering achter begint te lopen volgt overleg, te beginnen met ambtelijk overleg. Indien nodig 
zullen we opschalen naar de volgende trede van de interventieladder voor indeplaatsstelling 
bij taakverwaarlozing. In bijlage 1 zijn de verbeterpunten opgesomd.
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Totaalbeeld
Hieronder informeren wij u per toezichtdomein over ons oordeel met betrekking tot de uitvoe
ring van de betreffende wettelijke taken. De uitgebreide beoordelingen worden per e-mail 
toegezonden aan uw IBT-coördinator. In onderstaande tabel staat het totaalbeeld van alle 
toezichtdomeinen voor uw gemeente met daaronder per toezichtdomein een toelichting.

Archief en 
informatie

beheer

Monumenten
zorg en 

archeologie

Omgevings- Ruimtelijke Water/
rechtAA/abo ordening riolering

Als het totaalbeeld van het betreffende toezichtdomein als goed is beoordeeld, dan is de 
kleur groen toegekend. Als het totaalbeeld als matig is beoordeeld, dan is de kleur oranje 
toegekend. Is het totaalbeeld als onvoldoende beoordeeld, dan is de kleur rood toegekend.
Bij het niet aanleveren van informatie is de kleur rood met daarin een sterretje toegekend. Dit 
totaalbeeld geeft een indicatie van de mate waarin wordt voldaan aan de wettelijke taken.

Archief en informatiebeheer
Op basis van de door ons ontvangen informatie concluderen wij dat u nog niet voldoet aan 
alle wettelijke vereisten, maar dat u voldoende aannemelijk heeft gemaakt dat er geen 
sprake is van taakverwaarlozing. In IBT-termen is dit de classificatie matig. Deze kwalificatie 
betekent voor u dat de verbeteringen goed zijn opgepakt, maar nog niet hebben geleid tot de 
gewenste eindresultaten, zoals bedoeld door de VNG. Het is dus nadrukkelijk geen kwalita
tief oordeel, maar een indicatie van de mate waarin wordt voldaan aan de wettelijke taak op 
het beleidsdomein archief- en informatiebeheer.

Monumentenzorg en archeologie
U heeft de gevraagde informatie aangeleverd. U voldoet daarmee aan de richtlijn.

Omgevingsrecht/Wabo
Het eindoordeel voor uw gemeente is matig. U beschikt niet over alle volgens het BOR ver
eiste documenten. U beschikt niet over een actueel beleidsplan (minder dan vier jaar oud). 
Wel heeft u het uitvoeringsprogramma 2018 en het jaarverslag 2017 op tijd laten vaststellen. 
Ook de invulling van vergunningverlening en meldingen is in de documenten opgenomen.
Het is echter onduidelijk of u voldoet aan de kwaliteitscriteria en alle basistaken heeft onder
gebracht bij de FUMO, maar hier bent u bewust mee bezig.

Ruimtelijke ordening
Wij vinden een goede sturing op de beleidscyclus en de instandhouding van een professio
nele handhavingsstructuur van belang. Daarbij gaat het om het toezicht op en de handhaving 
van bestemmingsplannen, beheersverordeningen en omgevingsvergunningen ‘in afwijking’, 
zoals bedoeld in artikel 10.1, leden 1 en 2 Wro. Daarom beoordelen wij of gemeenten een 
Uitvoeringsprogramma 2018 (1) en een Jaarverslag 2017 (2) tijdig hebben vastgesteld. Ook 
van belang voor een goede sturing op de beleidscyclus is tijdige vaststelling van het Verslag 
over het uitgevoerde ruimtelijke beleid in 2017 (3), zoals bedoeld in artikel 10.1, lid 2 Wro.

De documenten ad 1 en 2 hebt u tijdig vastgesteld en aan de raad aangeboden. Oordeel: 
goed. Het document ad 3 is onderdeel van de Jaarstukken 2017 en is tijdig vastgesteld en 
aan de raad gestuurd. Ons totale oordeel over het onderdeel ruimtelijke ordening: goed.
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Water/riolering
U heeft een rioleringsplan 2015-2019 vastgesteld en voldoet daarmee aan uw verplichting.

Namens het cglleg^^ya^Gedeputeerde Staten,

dhr. S. van der Zwaag 
afdelingshoofd Bestuurszaken
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BIJLAGE 1 -VERBETERPUNTEN

In deze bijlage staan de verbeterpunten voor elk toezichtdomein opgesomd.

Archief en informatiebeheer
Bij de beoordeling over 2018 gaan wij vooral kijken in hoeverre u de in het verbeterplan ge
noemde actiepunten hebt gerealiseerd.

Monumentenzorg en archeologie
Geen.

Omgevingsrecht/Wabo
- Actualiseer het beleid en neem hierin concrete en meetbare doelstellingen op die te

rugkomen in het uitvoeringsprogramma en het jaarverslag. Laat het nieuwe beleids
plan vaststellen door het college van B&W.

- Maak inzichtelijk of u voldoet aan de landelijke kwaliteitscriteria 2.1.

Ruimtelijke ordening
Geen.

Water/riolering
Geen.
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