
Bundel - Oordeelsvormende raadsvergadering van 28 mei 2025

1 Opening en mededelingen
2 Spreekrecht burgers: uiterlijk 24 uur voor aanvang vergadering melden bij de griffier

Spreekrecht WVG (geanonimiseerd)
toespraaksandra3 (1)
centrumplan gemeente Opmeer

3 Vragenkwartier
4 Vaststelling van de agenda

08 Agenda oordeelsvormende raadsvergadering 28 mei - raad
5 Toekomst Recreatiepark Westfriesland 

Op 5 februari 2024 heeft het toenmalige bestuur van recreatiepark West-Friesland aan twee wethouders van
de gemeente een transformatieplan gepresenteerd om woningbouw mogelijk te maken op het recreatiepark.
De gemeente is verdergegaan in samenspraak met het bestuur van het recreatiepark om transformatie naar
permanent wonen verder uit te werken. Na en uitgebreid traject heeft het bestuur van het recreatiepark 
geprobeerd dit onder de leden van de corporatie in stemming te brengen. Het is niet gelukt om tot een 
stemming te komen, zodoende blijft het voor de gemeente onduidelijk of er werkelijk draagvlak is onder de 
kaveleigenaren om een transformatie naar permanent wonen in te zetten.

Raadsvoorstel toekomst recreatiepark Westfriesland
[25.0006503] Rapport Taskforce Vitale vakantieparken 2025
[25.0006504] Rapport bureau Beeck
[25.0006505] Nota van uitgangspunten permanent wonen
[25.0006506] Concept IOK (intentieovereenkomst)
[25.0006507] Schetsontwerp stedenbouwkundige verkenning
update vanuit recreatiepark West-Friesland voor de Gemeenteraad van Opmeer

6 Opheffen Wet voorkeursrecht gemeenten Hoogwoud-Oost
Dit voorstel betreft het opheffen van het voorkeursrecht, per 29 september 2022 gevestigd op een aantal 
percelen in het gebied Hoogwoud-Oost, op grond van artikel 5 van de Wet voorkeursrecht gemeenten 
(Wvg). Het voorstel draagt bij aan de verdere uitvoering van de gebiedsvisie Hoogwoud-Oost en geeft 
helderheid aan perceeleigenaren over de status van het voorkeursrecht.

Raadsvoorstel Opheffen voorkeursrecht Hoogwoud-Oost
Bijlage 1 Kaart WVG Hoogwoud-Oost

7 Verkeerscirculatieplan Centrum Opmeer-Spanbroek en Plan van aanpak herinrichting openbare ruimte
Het Verkeerscirculatieplan richt zich op het verbeteren van de verkeersstructuur in het centrum van 
Opmeer-Spanbroek. Het Plan van Aanpak beschrijft hoe de openbare ruimte heringericht kan worden. 
Kernpunten zijn het autoluw maken van het centrum, het terugbrengen van water, het toevoegen van 
groen, het verbeteren van laad- en losvoorzieningen, het creëren van meer ruimte voor winkelend publiek, 
en het verbinden van verschillende centrumplekken.

Raadsvoorstel Verkeerscirculatieplan Centrum Opmeer-Spanbroek en Plan van aanpak herinrichting 
openbare ruimte
Bijlage 1 Verkeerscirculatieplan Opmeer-Spanbroek
Bijlage 2 Plan van Aanpak Centrum Opmeer Spanbroek
Bijlage 3 Reactienota informatiebijeenkomst

8 Aanvullend krediet bouw en locatiegebonden kosten Kindcentrum Opmeer-Spanbroek
Stichting Kindcentrum Opmeer-Spanbroek heeft de aanbesteding gedaan voor de realisatie van het 
Kindcentrum Opmeer-Spanbroek. De kostenraming komt uit op een bedrag van € 17,6 miljoen waardoor 
aanvullend krediet nodig is. Tevens is aanvullend krediet nodig voor de inrichting van de omgeving en 
aanpassingen aan de riolering.

Raadsvoorstel aanvullend krediet Kindcentrum Opmeer-Spanbroek
Raadsvoorstel d.d. 6 oktober 2020, Voorstel tot locatiekeuze en financiering IKC in
Opmeer-Spanbroek
Raadsinformatiebrief d.d. 8 januari 2024, Voorlopig ontwerp Kindcentrum Opmeer-Spanbroek
Raadsinformatiebrief d.d. 19 juni 2024, Definitief ontwerp Kindcentrum Opmeer-Spanbroek

9 Advies omgevingsvergunning woonunits Oekraïners
Aan de raad wordt voorgesteld, op grond van artikel 16.15a, tweede lid, onder b, sub 1°, van de 
Omgevingswet een positief bindend advies te geven over twee aanvragen voor een omgevingsvergunning 
aan de Weijver in Opmeer. Het eerste betreft de realisatie van opvang en huisvesting van Oekraïense 
vluchtelingen, met aansluitend de mogelijkheid tot voortgezet gebruik voor andere woningzoekende 
doelgroepen. Het tweede betreft de tijdelijke plaatsing van opvangvoorzieningen voor Oekraïense 
vluchtelingen op het hondenuitlaatveld, voor een periode van maximaal één jaar.

Raadsvoorstel bindend advies opvang Oekraïense vluchtelingen
Bijlage 1 Ruimtelijke motivering huisvestingslocatie De Weijver
Bijlage 2 Ruimtelijke motivering tijdelijke huisvestingslocatie hondenuitlaatveld

10 Verordening Wmo 2025 en Verordening Jeugdhulp 2025



Het college stelt voor om de Verordening maatschappelijke ondersteuning (Wmo) 2025 gemeente Opmeer 
en de Verordening jeugdhulp 2025 gemeente Opmeer vast te stellen. Deze verordeningen vormen het 
juridisch kader voor de uitvoering van de Wmo 2015 en de Jeugdwet in de gemeente Opmeer. De 
actualisatie is noodzakelijk om aan te sluiten bij gewijzigde wetgeving, jurisprudentie en regionale afspraken
met betrekking tot de nieuwe inkoop.

25.0006541 RV Verordening Wmo en Jeugdhulp 2025 (1) (1)
Bijlage 1 Advies ASDO Wmo en Jeugdhulp april 2025
Bijlage 2 Reactie op het advies van de Adviesraad Sociaal Domein (1) (1)
Verordening Jeugdhulp 2025 ingangsdatum 01072025 (1)
Verordening Wmo 2025 (ingangsdatum 1 juli 2025) (1)

11 Krediet fitnesstoestellen Heerenweide
Voor de aanleg van een beweegroute met fitnesstoestellen in de Heerenweide op de groenstrook langs de 
AC de Graafweg, wordt gevraagd een krediet beschikbaar te stellen van € 30.000,- Het bedrag is reeds 
opgenomen in de begroting 2025.

Raadsvoorstel beschikbaar stellen krediet fitnesstoestellen
12 Regio Deal NHN

De Regio Deal Noord-Holland Noord is een samenwerking tussen het Rijk, provincie en 23 regionale partijen 
met als doel het verbeteren van de brede welvaart in onze regio. Dat betekent investeren in goed onderwijs,
een sterke arbeidsmarkt, een fijne leefomgeving en een duurzame toekomst. Om deze ambities waar te 
maken is 65 miljoen euro beschikbaar, waarvan de helft uit de regio zelf komt.
Met dit voorstel legt het college de juridische en organisatorische afspraken vast die nodig zijn om de Regio 
Deal uit te voeren. Het gaat onder andere om de oprichting van een stichting, duidelijke spelregels voor 
subsidieaanvragen en afspraken over de samenwerking. De gemeenteraad wordt betrokken bij de 
besluitvorming over de oprichting van de stichting. In de komende periode starten de eerste projecten en 
worden inwoners en organisaties actief betrokken bij de uitvoering.

[25.0004913] Bijlage 1 Convenant Regio Deal Noord-Holland Noord Brede Welvaart NHN- def
[25.0004914] Bijlage 2 Governance
[25.0004915] Bijlage 2a  Juridische onderbouwing stichting + alleenrecht en risicoregister (bijlagen bij 
governance)
[25.0004916] Bijlage 4 Subsidieregeling
[25.0004917] Bijlage 5 Samenwerkingsovereenkomst
[25.0004918] Bijlage 6 Logo Regio Deal NHN
[25.0005282] Raadsvoorstel Regio Deal NHN

13.a Zienswijze jaarstukken en begroting GGD Hollands Noorden
De gemeenteraad wordt verzocht positieve zienswijzen af te geven op het voorstel om het 
jaarrekeningresultaat 2024 van € 75.000 toe te voegen aan een nieuw te vormen bestemmingsreserve voor 
Veilig Thuis en de Begroting 2026 van GGD Hollands Noorden. De structurele verhoging van de 
gemeentelijke bijdrage aan GGD Hollands Noorden bedraagt vanaf 2026 voor Opmeer € 63.000, inclusief de
gestegen bijdrage voor Veilig Thuis en inspecties kinderopvang.

Raadsvoorstel Zienswijzen Jaarstukken 2024 en Begroting 2026 GGD Hollands Noorden
Bijlage 1 Aanbiedingsbrief Jaarstukken 2024 GGD HN
Bijlage 2 Jaarrekening 2024 GGD Hollands Noorden incl. controleverklaring
Bijlage 3 Toetsingskader Jaarrekening 2024 GGD HN
Bijlage 4 Accountantsverklaring 2024 GGD Hollands Noorden
Bijlage 5 Verslag Klankbordgroep Financien
Bijlage 6 Populair Jaarverslag 2024
Bijlage 7 Aanbiedingsbrief Begroting 2026 GGD HN
Bijlage 8 Begroting 2026 GGD HN
Bijlage 9 Besluitvorming Kadernota 2026 GGD HN
Bijlage 10 Toetsingskader Begroting 2026 GGD HN

13.b Zienswijzen jaarstukken en begroting Veiligheidsregio NHN
De gemeenteraad wordt verzocht positieve zienswijzen af te geven voor het rekeningresultaat over 2024 en 
de begroting 2026 van de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord. De structurele verhoging van de 
gemeentelijke bijdrage aan de Veiligheidsregio NHN bedraagt vanaf 2026 voor Opmeer € 55.000. De 
structurele verhoging voor het meerjarig ontwikkelplan brandweer bedraagt in 2026 € 21.000 en in 2027 € 
19.000. Zowel de jaarstukken 2024 als de begroting 2026 zijn door de Veiligheidsregio in concept 
aangeleverd

Raadsvoorstel Zienswijzen jaarstukken 2024 en zienswijze begroting 2026 Veiligheidsregio NHN
Bijlage 1- Aanbiedingsbrief bij financiële stukken VRNHN
Bijlage 2- Toetsingskaders jaarstukken 2024 en begroting 2026 VRNHN
Bijlage 3- Accountantsverslag 2024 VRNHN
Bijlage 4- Concept Jaarstukken 2024 VRNHN
Bijlage 5- Concept Begroting 2026-2029 VRNHN

13.c Zienswijzen jaarstukken en begroting Omgevingsdienst NHN
De gemeenteraad wordt verzocht een positieve zienswijzen af te geven op de resultaatbestemming 2024 en 
op de begroting 2026 van Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (verder ODNHN). De structurele 
Lumpsumbijdrage aan de ODNHN bedraagt vanaf 2026 voor Opmeer € 371.000 en is gelijk aan de bijdrage 
van het jaar 2025.



Raadsvoorstel Zienswijzen Jaarrekening 2024 en Begroting 2026 ODNHN
Bijlage 1 Jaarstukken 2024 ODNHN
Bijlage 2 AB Besluit Resultaatbestemming 2024 ODNHN
Bijlage 3 Accountantsverslag 2024 ODNHN
Bijlage 4 Controleverklaring bij jaarrekening 2024 ODNHN
Bijlage 5 Dashboard jaarrekening 2024 ODNHN
Bijlage 6 OD NHN concept Begroting 2026
Bijlage 6a Bijlage bij Begroting_ Bezuiniging scenario's
Bijlage 6b Bijlage bij Begroting_ Actualisatie bedrijfsvoering
Bijlage 7 Aanbiedingsbrief Jaarstukken 2024 en Begroting 2026 ODNHN

13.d Zienswijze jaarstukken en begroting SSC DeSom
De gemeenteraad wordt verzocht kennis te nemen van de Jaarrekening 2024, een positieve zienswijze af te 
geven over de bestemming jaarresultaat, een positieve zienswijze over de Voorjaarsnota 2025, en een 
positieve zienswijze af te geven voor de begroting 2026 van SSC DeSom. De structurele verhoging van de 
gemeentelijke bijdrage aan SSC DeSom bedraagt vanaf 2026 voor Opmeer € 237.000.

Raadsvoorstel - Zienswijze JR VJN begroting DeSom 
Bijlage 1 Memo bestemming negatief Jaarresultaat 2024 van SSC DeSom
Bijlage 2 Voorjaarsrapportage 2025 SSC DeSom versie 0.91
Bijlage 3 GR SSC DeSom - Aanbiedingsbrief controleverklaring Jaarrekening 2024
Bijlage 4 GR SSC DeSom - Controleverklaring Jaarrekening 2024
Bijlage 5 GR SSC DeSom - Gewaarmerkte Jaarstukken 2024
Bijlage 6 Begroting 2026 SSC DeSom versie 0.91

13.e Zienswijzen jaarstukken en begroting WerkSaam
De gemeenteraad wordt verzocht positieve zienswijzen af te geven voor het rekeningresultaat 2024 en de 
begroting 2026 van WerkSaam Westfriesland. De structurele verhoging van de gemeentelijke bijdrage aan 
WerkSaam bedraagt vanaf 2026 voor Opmeer € 76.000.

Raadsvoorstel Zienswijzen rekeningresultaat 2024 en begroting 2026 WerkSaam
Bijlage 1 Jaarstukken 2024 WerkSaam - gewaarmerkt
Bijlage 2 Controleverklaring bij jaarrekening 2024 WerkSaam
Bijlage 3 Concept Begroting 2026 WerkSaam
Bijlage 4 Brief WerkSaam Zienswijzen op Kadernota 2026

13.f Zienswijze jaarstukken en begroting Recreatieschap Westfriesland
De gemeenteraad wordt gevraagd om een positieve zienswijze af te geven op de conceptbegroting 2026 van
het Recreatieschap Westfriesland, evenals op het voorstel voor de bestemming van het 
jaarrekeningresultaat 2024. De structurele verhoging van de gemeentelijke bijdrage aan Recreatieschap 
Westfriesland bedraagt vanaf 2026 voor Opmeer € 7.000.

Raadsvoorstel op Jaarstukken 2024  en zienswijze begroting 2026 Recreatieschap Westfriesland
Bijlage 1 Overzicht zienswijzen Kadernota 2026
Bijlage 2 Jaarstukken 2024
Bijlage 3 Concept Programmabegroting 2026 en Meerjarenbegroting 2027-2029
Bijlage 4 Jaarstukken 2024 'in één oogopslag'
Bijlage 5 Begroting 2026 'in één oogopslag'

13.g Zienswijze jaarstukken en begroting Westfries Archief 
De gemeenteraad wordt verzocht positieve zienswijzen af te geven voor het rekeningresultaat over 2024 en 
de begroting 2026 van de gemeenschappelijke regeling Westfries Archief (WFA). De structurele verhoging 
van de gemeentelijke bijdrage aan het Westfries Archief bedraagt vanaf 2026 voor Opmeer € 5.000,-.

Raadsvoorstel zienswijzen jaarrekening 2024 en begroting 2026 GR WFA
Bijlage 1 Jaarrekening 2024 gemeenschappelijke regeling Westfries Archief GR WFA
Bijlage 2 Begroting 2026 gemeenschappelijke regeling Westfries Archief (GR WFA) versie 5

13.h Zienswijzen jaarstukken en begroting Afvalbeheer Westfriesland
De gemeenteraad wordt verzocht kennis te nemen van de Jaarrekening 2024 ABWF en een positieve 
zienswijzen af te geven voor de bestemming van het resultaat. Daarnaast wordt de raad gevraagd een 
positieve zienswijze af te geven op de Begroting 2026 van Afvalbeheer Westfriesland.

Raadsvoorstel Jaarstukken 2024 en Begroting 2026 ABWF
Bijlage 1 ABWF_Aanbiedingsbrief Jaarstukken 2024 en Begroting 2026
Bijlage 2 ABWF_Jaarstukken 2024
Bijlage 3 ABWF_Concept Begroting 2026
Bijlage 4 Memo correctie concept begroting 2026

14 Sluiting
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Ik ben Sandra Ketting, secretaris van de vereniging Samen staan 
we sterk RPWF. 
Wat wij willen als vereniging is het behouden en vitaliseren van 
ons park. Daarnaast willen wij  opkomen voor eigenaren die hier 
noodgedwongen wonen. Tot nu toe spreken wij voor 40% van de 
leden die het park willen behouden. Dit is een prachtig park, 
centraal gelegen, en volgens uw koersdocument omgevingsvisie 
ideaal voor recreatie. 
 
Volgens rapport Beeckk uit november 2023,  is recreatie nog wel 
mogelijk. Het park kent wel verbeterpunten. Wij willen de 
huisjesmelkers weg hebben die illegaal verhuren. Hier is de laatste 
jaren te weinig op gehandhaafd. Wij vinden dat we hierin moeten 
samenwerken.  
 
In het rapport van Expert View Recreatieve Vitaliteit staan veel 
adviezen voor het vitaliseren van ons park. Vereniging samen 
staan we sterk wil graag: 
- nieuwe statuten en reglement volgens de W.B.T.R.  
- en nog meer maatregelen genoemd in dit rapport. 
 
Wij hebben nog veel meer ideeën over vitaliseren, zoals het 
aantrekken van nieuwe recreanten, nu overal campings 
verdwijnen.  
Met een van de maatregelen van dit rapport zijn wij het niet eens. 
Namelijk boetes bij permanente bewoning door eigenaren. 
Iedereen is zich bewust van de woningnood. Voor die eigenaren 
willen wij in gesprek om dit tijdelijk te gedogen. Het gaat om 
mensen , die nergens terecht kunnen. Transformatie is geen optie. 
Dit kunnen wij niet betalen. 
 



Bij het plan om te transformeren naar wonen is nooit onderzocht 
of er voldoende draagvlak is. Er is geen draagvlak binnen de 
leden. Op dit moment heeft 40% van de leden zich bij ons 
uitgesproken tegen dit plan. Er is dus GEEN breed gedragen 
mandaat voor dit transformatietraject. 
Op de ALV van 18 mei konden er 412 stemmen worden 
uitgebracht. Er zijn 304 kavels. De 108 bungalows hebben twee 
stemmen. De caravans met 196 kavels een stem.Dus 203 stemmen 
voor, zijn minder eigenaren dan dat het lijkt.   
Hieronder ook eigenaren die door misleidende uitspraken door het 
bestuur, projectontwikkelaar Res en Smit, en ook op de 
koffiemomenten, zijn gaan geloven dat dit het tekenen van de 
intentieverklaring de beste optie is. Er werd gedreigd met de 
WVG als we de intentieovereenkomst niet zouden tekenen. 
 
De taak van het bestuur conform het reglement artikel 3.1.f. is het 
zorg dragen voor het in stand houden en bevorderen van het 
recreatief karakter van ons recreatiepark. Over de nota van 
uitgangspunten is onvoldoende overeenstemming geweest. De 
intentieverklaring is meerdere malen gewijzigd zonder dat 
duidelijk te communiceren met alle leden. Er is in zijn geheel geen 
financiële onderbouwing overlegd. Alle kosten waren in eerste 
instantie voor de initatiefnemer. 
Hieruit blijkt dat het oude en nieuwe bestuur en adviseurs in 
gebreke zijn gebleven.  
achte raadsleden, wij als vereniging “Samen staan we sterk ” 
vragen u punt 2 van het raadsvoorstel af te wijzen. Wij willen dat 
het recreatiepark blijft. Hierover gaan wij graag met u in gesprek, 
over het behouden van ons park met uw project Veken 4. 
 



(WBTR is Wet Bestuur en Toezicht Rechtspersonen) 



Goedenavond, 

Ik ben Adje Ursem, voorzitter van de Capellehof. 

Allereerst wil ik u namens de V.v.E.  bedanken voor de open procedure. 

De keuze die u voorstelt te kiezen voor variant 2 zou ook onze keuze zijn. 

Wij hebben echter wel een paar aandachtspunten. 

Het centrumplan bevindt zich volgens ons tussen Verzetstraat en de hoek Aardebaan- 
Glazen Wagen. 

De bedoeling om het centrum autoluw te maken, juichen wij alleen maar toe. 

Het kan echter toch niet de bedoeling zijn dat het halve centrum autoluw wordt, dus 
de Breestraat Waterkant, Wuiver en de andere helft daardoor extra belast wordt, 
want de doorgaande route Spanbroekerweg Gruttostraat Pastoor Meriusstraat 
Lindegracht blijft in stand !!! 

Een gedeelte waar  nu overwegend  ouderen wonen zoals Capellehof, Schakel met de 
afdeling dementie, bewoners waar al die prikkels alleen maar onrust veroorzaken, en 
de Pastoor Meriusflat. Zij ervaren nu al veel overlast van het drukke verkeer en wat 
dacht u van de motoren. De smalle Gruttostraat, de smalste straat in het hele 
centrum en de krappe bocht bij de Schakel, zeker niet te vergeten. 

Heeft u daar onlangs wel eens een fijnstof – en geluidsmeting  gedaan, 

 door mij  wel en die slaat meteen naar rood. 

U zegt vast te zitten aan de openbaar vervoer route, maar een bussluis zou dat op 
kunnen lossen. 

Dan blijven er mijn inziens voldoende mogelijkheden over om het overige verkeer in 
verantwoorde banen te leiden. Zodat het hele centrum  echt autoluw  wordt. 

 

Een tweede punt is de bevoorrading: als de winkels bevoorraad moeten worden aan 
de achterzijde, moet daar voldoende ruimte voor blijven en niet zoals nu vaak 
gebeurt vrachtauto’s die midden  op het parkeerterrein laden en lossen. Dit vraagt 
wel veel parkeerruimte !!! Misschien op te lossen door b.v. de apotheek  een beperkt 
aantal  ontheffingen te verlenen. Zij hebben het bedrijf immers op verschillende 
locaties terwijl alle auto’s  hier geparkeerd worden. 



                    

 

 
 
 
 
AGENDA OORDEELSVORMENDE RAADSVERGADERING  
 
Geachte leden van de raad, 
 
Hierbij nodig ik u voor de oordeelsvormende raadsvergadering van woensdag 28 mei om 19:30 uur in het 
gemeentehuis, Klaproos 1 te Opmeer. 
 
G.J. Van den Hengel 
Voorzitter 
 
AGENDA  
 

1. Opening en mededelingen 
2. Spreekrecht burgers: uiterlijk 24 uur voor aanvang vergadering melden bij de griffier 
3. Vragenkwartier 
4. Vaststelling van de agenda 

 
5. Toekomst Recreatiepark Westfriesland 
6. Opheffen Wet voorkeursrecht gemeenten Hoogwoud-Oost 
7. Verkeerscirculatieplan en keuze herinrichting openbare ruimte centrum Opmeer-Spanbroek 
8. Aanvullend krediet bouw en locatiegebonden kosten Kindcentrum Opmeer-Spanbroek 
9. Advies omgevingsvergunning woonunits Oekraïners 
10. Verordening Wmo 2025 en Verordening Jeugdhulp 2025 
11. Krediet fitnesstoestellen Heerenweide 
12. Regiodeal NHN 
13. Jaarstukken en begrotingen van de Gemeenschappelijke Regelingen 

a. Jaarstukken en begroting GGD Hollands Noorden 
b. Jaarstukken en begroting Veiligheidsregio NHN 
c. Jaarstukken en begroting Omgevingsdienst NHN 
d. Jaarstukken en begroting SSC DeSom 
e. Jaarstukken en begroting WerkSaam 
f. Jaarstukken en begroting Recreatieschap Westfriesland 
g. Jaarstukken en begroting Westfries Archief  
h. Jaarstukken en begroting Afvalbeheer Westfriesland 

14. Sluiting 
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Raadsvoorstel 
 

 

Tabel registratiegegevens 
 

 

Samenvatting 
Op 5 februari 2024 heeft het toenmalige bestuur van recreatiepark West-Friesland aan twee 

wethouders van de gemeente een transformatieplan gepresenteerd om woningbouw mogelijk te 

maken op het recreatiepark. De gemeente is verdergegaan in samenspraak met het bestuur van het 

recreatiepark om transformatie naar permanent wonen verder uit te werken. 

Na en uitgebreid traject heeft het bestuur van het recreatiepark geprobeerd dit onder de leden van de 

corporatie in stemming te brengen. Het is niet gelukt om tot een stemming te komen, zodoende blijft 

het voor de gemeente onduidelijk of er werkelijk draagvlak is onder de kaveleigenaren om een 

transformatie naar permanent wonen in te zetten. 

 
 
 

Registratienummer 25.0006500 

Zaaknummer Z25001352 

Datum 
oordeelsvormende 
raadsvergadering 

28 mei 2025 

Datum 
besluitvormende 
raadsvergadering 

12 juni 2025 

Van afdeling Ruimte & Ondernemen 

Onderwerp Toekomstvisie recreatiepark West-Friesland  

Portefeuillehouder H.P.J.M. Ter Veen 



Raadsvoorstel   

 

 Raadsvoorstel |  pagina 2 

 

Inleiding 
Op 6 juli 2023 heeft de portefeuillehouder een toezegging gedaan naar de gemeenteraad om een 

toekomstvisie voor vakantiepark De Perelaer voor te gaan bereiden. 

Dit heeft geleid tot een adviesrapport van bureau Beeck over de ruimtelijke ontwikkelingen van het 

recreatiepark, dit rapport is met de gemeenteraad gedeeld ter informatie. 

 

Na 5 februari 2024 hebben het bestuur van het recreatiepark en de gemeentelijke projectgroep iedere 

14 dagen overleg met elkaar gevoerd op het gemeentehuis.  

De resultaten van deze overleggen hebben geleid tot een workshop, een nota van uitgangspunten voor 

de inrichting van de openbare ruimte bij transformatie. Verder is er een schetsontwerp gemaakt en 

zijn er een concept uitgangspunten vastgelegd in een concept tekst van de intentieovereenkomst.  

Deze concept tekst is bestuurlijk vanuit de gemeente bekrachtigd.  

 

In de tussentijd zijn er drie informatie momenten geweest op het recreatiepark. Tijdens deze 

informatiemomenten zijn de kaveleigenaren in de gelegenheid gesteld om vragen te stellen en deze 

vanuit de gemeente beantwoord te krijgen. Daarnaast is er een informatiepagina 

(www.woneninopmeer.nl)  ingericht op de gemeentelijke website. Op deze pagina zijn gestelde vragen 

gepubliceerd en zijn de eerdergenoemde documenten voor eenieder terug te lezen.   

In februari 2025 heeft de (regionale/provinciale) Tasforce Vitale vakantieparken een aanvullend 

rapport gepubliceerd over het ontbreken aan vitaliteit voor het recreatiepark.  Recreatie op deze 

locatie wordt als niet toekomst bestendig bestempeld. Verder heeft het rapport van bureau Beeck een 

bijdrage geleverd aan de transformatie opgave richting bedrijventerreinen.  

Op het recreatiepark is sprake van structurele ondermijning. Geconstateerd is:  permanente illegale 

bewoning door woningeigenaren; illegale verhuur van een enkele en meerdere woningen door 

eigenaren t.b.v. illegale bewoning; diverse vormen van (zware) criminaliteit. 

 

Het bestuur van het recreatiepark heeft van de gemeente een concept-intentieovereenkomst 

ontvangen met als doel deze via ledenraadpleging instemming te verkrijgen om na akkoord dit 

document te kunnen ondertekenen.  Het is het bestuur niet gelukt om binnen de gestelde termijn 

vanuit de gemeente om een ledenraadpleging te organiseren die rechtsgeldig is en die representatief 

is voor de meerderheid van de kaveleigenaren. Het bestuur binnen het recreatiepark is verdeeld en de 

statuten van de corporatie bieden ruimte voor ongecontroleerd bestuur. Zonder ledenraadpleging 

heeft de gemeente geen zicht op breed draagvlak bij de verschillende eigenaren of transformatie naar 

permanent wonen een voorkeurscenario betreft. 

 

Voorgesteld besluit 
1. Het onderzoek van de transformatie van het recreatiepark Westfriesland naar een 

woonomgeving niet voort te zetten. Er wordt geen intentieovereenkomst gesloten met het 

parkbestuur om te transformeren naar wonen; 

2. Het college de opdracht te geven een gebiedsvisie op te stellen met als ambitie 

bedrijventerrein en/of wonen door arbeidsmigranten. 

 

http://www.woneninopmeer.nl/
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Argumenten 
 

1.1 Stopzetten van het onderzoek  

De gemeente is ruim anderhalf jaar bezig geweest met de projectgroep en het bestuur van het 

recreatiepark om stappen te zetten richting transformatie. Dit heeft niet geleid tot aantoonbaar 

draagvlak onder de kaveleigenaren. 

- Er heeft geen stemming plaatsgevonden onder de kaveleigenaren. 

- Er is geen zicht op mandaat van kaveleigenaren aan het parkbestuur om de businesscase 

verder uit te werken. 

- Een intentieovereenkomst is geen bindend document. Doelstelling was om na ondertekening 

van de intentieovereenkomst de businesscase verder uit te werken en dan in detail 

uitgangspunten verder inzichtelijk te maken. Dit leidt tot een Anterieure Overeenkomst. 

 

1.2 Transformatie naar woonomgeving is niet langer een optie 

Door geen stemming te hebben is het onduidelijk of de kaveleigenaren kiezen voor een transformatie 

naar permanent wonen.  

- Een aantal kaveleigenaren lijkt de voorkeur te geven aan recreëren in de huidige vorm 

ondanks dat het recreatiepark als niet vitaal bestempeld is. De omvang hiervan is niet 

duidelijk, omdat er geen stemming heeft plaats gevonden. 

- De ondergrondse infrastructuur is afgeschreven. Er dienen investeringen gedaan te worden op 

het gebied van riolering, waterberging, elektra en infrastructuur. Met een transformatie is dit 

alleen mogelijk, waarbij via een AOK afspraken woorden gemaakt over kostendragers. 

- De recreatiewoningen voldoen niet aan het bouwbesluit om permanent wonen toe te staan. De 

brandveiligheid is in het geding, evenals de brandoverslag risico (afstand tussen eenheden) 

Voor transformatie moet er via een IOK naar een ÃOK gegaan te worden om de woningen te 

kunnen transformeren. 

- Een gedeelte van de recreatiewoningen is voorzien van asbest, bij brand is er een verhoogd 

gezondheidsrisico.  

- Er is sprake van structurele ondermijning in de vorm van illegale permanente bewoning en 

verhuur t.b.v. bewoning. 

 

2.1 Businesscase bedrijventerreinen 

Nu er geen besluit genomen is binnen de gestelde termijn over de transformatie naar wonen door de 

VVE ligt het advies uit het rapport Beek voor de hand: Transformatie naar bedrijventerrein en/of 

tijdelijke huisvesting van arbeidsmigranten. 

- Er is een gebiedsvisie voor het gehele gebied noodzakelijk. Alleen dan zijn de 

ontwikkelingsmogelijkheden duidelijk. Hiermee is gewacht tot een visie over transformatie van 

recreatiepark Westfriesland. Langer wachten schaadt de ontwikkelingsmogelijkheden.  

- Het opstellen van de gebiedsvisie wordt gedaan volgens de normale ruimtelijke procedures, 

waarbij participatie en inspraak onderdeel zijn. 

- De gebiedsvisie doet onderzoek naar de haalbaarheid en is een voorportaal voor een nieuwe 

functie en een nieuwe bestemming.  



Raadsvoorstel   

 

 Raadsvoorstel |  pagina 4 

 

 

Participatie en ruimte om zienswijze in te dienen zijn belangrijke instrumenten om de gebiedsvisie 

vastgesteld te krijgen.  Na vaststelling dient er een uitvoeringsplan te worden opgesteld. 

 

Kanttekeningen 
Zonder raadpleging van de leden van corporatie is het voor de gemeente niet duidelijk of er breed 

draagvlak aanwezig is voor transformatie naar permanent wonen. In de randvoorwaarden is eerder 

met het bestuur van het recreatiepark afgesproken dat een algemene leden vergadering noodzakelijk 

is als draagvlak mening. Op dit moment wordt er voor geen enkel scenario gekozen.  

Indien de keuze wordt gemaakt voor een bedrijventerrein dan wordt voor iedere kaveleigenaar de 

locatie niet meer individueel bruikbaar.   

 

Met het maken van een gebiedsvisie en het participatie traject daarbij zal dit snel duidelijk worden. De 

verwachting is dat er fel en heftig weerstand is, hetgeen mogelijk tot juridische en financiële risico’s 

voor de gemeente kan leiden. 

 

Na het doorlopen van de ruimtelijke procedure voor de nieuwe functie van het recreatiepark wordt het 

handhavingsbeleid en de daarbij behorende middelen vastgesteld. Hierover wordt een apart voorstel 

gedaan. Dit dient passend te zijn bij de ambitie. Nu transformatie naar woonomgeving niet langer een 

optie is, is er vooralsnog geen aanleiding tot het herzien van het huidige handhavingsbeleid.  

 

Beoogd maatschappelijk effect 
Het recreatiepark heeft zijn functie als aantrekkelijk vakantiepark al enige tijd verloren. Recreatie 

vindt op kleine schaal plaats. Het park is niet vitaal meer en de taskforce vakantieparken gaat er geen 

energie in steken om het weer vitaal te maken. Daarnaast is de gemeente veel middelen en tijd kwijt 

voor handhaving van illegale bewoning een diverse vormen van (zware) criminaliteit.  

Transformatie is noodzakelijk om het gebied passend te laten zijn in een gebiedsvisie, waarbij het 

gebruik weer in overeenstemming is met de gebiedsvisie en het daaruit voortvloeiende 

omgevingsplan. Daarmee wordt een illegale situatie en criminaliteit uitgebannen, waarmee 

handhavingsinzet voorkomen kan worden. 

 

Wettelijk kader 
Gestart wordt met het laten vaststellen van een ambitie door de gemeenteraad voor de transformatie 

van het Recreatiepark. Dit gebeurt op 12 juni. Na diverse malen uitstel, doordat er gelegenheid is 

gegeven aan de VVE van het park om met een eigen voorstel te komen, is verder uitstel van het vast 

stellen van de ambitie niet gewenst. Met de kennis van nu wordt aan de gemeenteraad gevraagd om 

in te stemmen met de ambitie voor transformatie naar bedrijventerrein en/of huisvesting van 

arbeidsmigranten. 

 

Het vast stellen van een ambitie geeft richting. Het is nog geen wettelijk kader. De ambitie wordt 
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uitgewerkt in een gebiedsvisie en vervolgens omgevingsplan, die het wettelijk kader geven voor de 

ontwikkeling van het gebied, 

 

Het wettelijk kader heeft betrekking op het geven van wensen en bedenkingen door de gemeenteraad 

als bedoeld in artikel 160, lid 1 en artikel 169, lid 4 Gemeentewet inzake voorgenomen besluitvorming 

door B&W met mogelijk ingrijpende gevolgen. Daarnaast betreft dit de kaderstellende rol van de raad, 

zoals bedoeld in artikel 147, lid 2 in combinatie met artikel 108, lid 1 Gemeentewet.  

 

Participatie 
Kaveleigenaren zijn in een periode van bijna een jaar meegenomen in het proces ter voorbereiding om 
tot transformatie te komen. Dit heeft geleid tot een drietal informatiebijeenkomsten op het 
recreatiepark. 
 

Communicatie 
Er is een gemeentelijke projectwebsite www.woneninopmeer.nl.  Op deze website staan de relevante 
documenten die door de projectgroep zijn opgeleverd. Verder zijn daar de rapporten terug te vinden 
die opgeleverd zijn en de gestelde vragen met antwoorden door de kaveleigenaren.  
 

Financiën 
De ambtelijke kosten die inmiddels zijn gemaakt kunnen niet worden verhaald op de kaveleigenaren 

van het recreatiepark. Dit was de bijdrage van de gemeente aan de poging van de VVE om tot een 

gezamenlijk gedragen visie te komen.  

 

Daarnaast is er jaarlijks een handhavingskrediet nodig. De hoogte van dit bedrag neemt jaarlijks toe. 

 

Uitvoering 

Als de gemeenteraad instemt met de ambitie om het recreatiepark Westfriesland te transformeren 
naar een bedrijventerrein en/of woonlocatie voor arbeidsmigranten wordt het traject om te 
transformeren naar een woonomgeving gestopt. 
 

Er wordt een proces gestart om te komen tot een gebiedsvisie voor het hele gebied: recreatiepark en 
omliggende omgeving. Dit gebeurt onder de voorwaarden van de Omgevingswet. 
 

Bijlagen 
1. Rapport Taskforce Vitale vakantieparken 2025 

2. Rapport bureau Beeck 

3. Nota van uitgangspunten permanent wonen 

4. Concept IOK (intentieovereenkomst) 

5. Schetsontwerp stedenbouwkundige verkenning 

 

https://www.woneninopmeer.nl/
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Raadsbesluit 
 

 

De raad van de gemeente Opmeer, 

 

gelet op art. 160 lid 1, art. 169 lid 4 en art. 147 lid 2 jo. 108 lid 1 Gemeentewet; 

 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 6 mei 2025,  
 
gehoord de behandeling in de oordeelsvormende raadsvergadering van 28 mei 2025; 
 

besluit:  
1. Het onderzoek van de transformatie van het recreatiepark Westfriesland naar een 

woonomgeving niet voort te zetten. Er wordt geen intentieovereenkomst gesloten met het 

parkbestuur om te transformeren naar wonen; 

2. Het college de opdracht te geven een gebiedsvisie op te stellen met als ambitie 

bedrijventerrein en/of wonen door arbeidsmigranten. 

 

 

Besloten in de raadsvergadering van 12 juni 2025. 

 

{{esl: Signer1:Capture:size(200,50)}} {{esl: Signer2:Capture:size(200,50)}} 
 

 

 

H.M. Wiersema     L. Gijben 

voorzitter     griffier 
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Expertview recreatieve vitaliteit 
Recreatiepark West-Friesland in Opmeer

Verricht door de Taskforce Vitale Verblijfsrecreatie NHN in opdracht van de 
gemeente Opmeer 

19 februari 2025 
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De feiten
Recreatiepark West-Friesland aan De Dreef 3 in Opmeer omvat 12,5 hectare. Het terrein is verdeeld 
in 303 kavels waar 103 stenen recreatiewoningen en 200 stacaravans/chalets op staan. De dichtheid 
van het park bedraagt circa 24 kavels per hectare. De kavels variëren van 160 tot 700 m² en zijn allen 
uitgepond; de grond en opstallen zijn dus in handen van private eigenaren. Zij zijn verenigd in een 
coöperatieve vereniging. De vereniging beschikt over statuten en een huishoudelijk reglement. 
De beheersverordening Recreatieparken Opmeer schrijft voor dat de objecten recreatief gebruikt 
worden. De verordening maakt planologisch onderscheid tussen stacaravans met één bijhorend 
bouwwerk (schuurtje) en recreatiewoningen.

Vraag aan de Taskforce
De gemeente Opmeer vraagt aan de Taskforce Vitale Verblijfsrecreatie NHN om een update te 
verrichten van de vitaliteitsdiagnose uit 2019 en om de vraag te beantwoorden in hoeverre dit niet-
vitale recreatiepark te revitaliseren valt. Wat is er kijkend naar de actuele situatie voor nodig?

Conclusie vitaliteitsdiagnose: Recreatiepark West-Friesland is anno 2025 nog steeds een niet-vitaal 
vakantiepark
De Taskforce ontving de vitaliteitsscan (kansenkaart) die door Bureau Ruimte en Vrijetijd is uitgevoerd 
in 2019, nam kennis van de statuten en het huishoudelijke reglement van het park en bezocht het 
park op maandag 2 december 2024 samen met een ambtelijke afvaardiging van de gemeente 
Opmeer, het coöperatiebestuur en de parkbeheerder. Naderhand verrichtte de Taskforce de 
vitaliteitsdiagnose door Park West-Friesland als tweede woningpark en stacaravanpark te 
beschouwen. In bijlage 1 staat de weergave met uitkomsten van de vitaliteitsdiagnose.

Op basis van deze vitaliteitsdiagnose concludeert de Taskforce dat het basisonderhoud van het 
terrein, de kavels en opstallen ten opzichte van 2019 zijn verbeterd. Echter, meer groenonderhoud en 
het heropenen van het zwembad zorgen er niet voor dat het park recreatief vitaal wordt. Het 
feitelijke gebruik is namelijk nog steeds niet in overeenstemming met de recreatieve 
bestemmingsfunctie, de statuten en het huishoudelijke parkreglement. In werkelijkheid wordt er nog 
steeds en vooral gewoond door eigenaren en er wordt tijdelijke woonruimte geboden aan niet-
recreatieve doelgroepen door verhuur aan arbeidsmigranten en spoedzoekers. Gezien de hoge 
bezetÝng en druk op de woonmarkt is er klaarblijkelijk grote behoefte aan flexibele en betaalbare 

https://omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-kaart/documenten/NL-IMRO-0432-1115103-VG01-4/regels?locatie=de-dreef-3-1716kk-opmeer&regelsandere=regels&datum=2024-01-01&context=Document-gefilterd-op-plekinfo&session=a3aaeeb1-38e2-47fc-b07b-dc09b56f7a5c
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woonruimte. Permanente bewoning en huisvesting ondermijnen het recreatieve karakter van 
Recreatiepark West-Friesland. 
Het park is volledig uitgepond en dat beperkt de stuurbaarheid. Het parkbestuur bestaat uit 
betrokken vrijwilligers die een deel van hun vrijetijd besteden aan bestuurswerk. Tegelijk betekent dit 
dat het parkbestuur niet uit professionele bestuurders bestaat en geen juridische instrumenten heeft 
om recreatief gebruik af te dwingen. Al jarenlang wordt er door (opeenvolgende) besturen niet 
gekozen voor recreatiegebruik, ondanks dat de statuten en het huishoudelijke reglement recreatie 
voorstaan en wonen uitsluiten. Gezien de afweging van alle vitaliteitscriteria tezamen is het park 
volgens de Taskforce een structureel niet-vitaal recreatiepark.

De vervolgvraag: wat is er kijkend naar de actuele situatie voor nodig om het park recreatief te 
revitaliseren?
Allereerst is het nodig dat het parkbestuur haar statuten en huishoudelijke reglement aanpast met 
een set minimaal benodigde maatregelen met sancties voor kwaliteit en recreatief tweede 
woninggebruik. Zie bijlage 2 voor deze lijst met minimaal benodigde maatregelen. Dit betekent dat 
het bestuur en de leden onomwonden moeten kiezen voor recreatief gebruik. 
Vervolgens zal de gemeente als partner van het parkbestuur moeten handhaven op oneigenlijk 
gebruik (huisvesting en wonen), brandveiligheid en ze zal oplossingen moeten bieden voor de 
huisvesting van bewoners met sociale problemen. Het huidige handhavingsbudget van 200K euro per 
jaar dat nu al aan dit park besteed wordt, zal (tijdens de recreatieve herstructureringsfase) verhoogd 
moeten worden om recreatief orde op zaken te stellen. 
Tegelijkertijd zal er budget vanuit sociaal domein beschikbaar moeten komen, zodat bewoners met 
sociale en fysieke problemen passende zorg en oplossingen aangereikt krijgen. 
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De Taskforce constateert echter dat deze maatregelen in deze situatie niet realistisch zijn gezien de 
volgende overwegingen:

• recreatieve omgevingskwaliteit in de omgeving Opmeer/Spanbroek ontbreekt; 
• er vindt veelvuldig niet-recreatief gebruik plaats zonder dat dit privaatrechtelijk 

gesanctioneerd kan worden;
• het recreatiepark heeft een uitgeponde eigendomsstructuur met zwakke statuten en 

huishoudelijke reglement; 
• het bestuur heeft daardoor een juridisch zwakke positie. Het ontbreekt haar aan 

doorzetÝngsmacht, het bestuur heeft een steeds wisselende samenstelling van vrijwilligers 
die geen professionele (park)bestuurders zijn; 

• recreatief gebruik is niet in het belang van eigenenaren en het bestuur;
• het bestuur wíl niet kiezen voor 100% recreatiegebruik omdat dit betekent dat bewoners hier 

wegmoeten;
• al zou het bestuur kiezen voor recreatie, ze krijgt hier bij haar leden de handen niet voor op 

elkaar;
• handhaving op recreatief gebruik door de gemeente op basis van het bestemmingsplan gaat 

deze problemen niet oplossen.

Gezien deze overwegingen achten we het niet realistisch dat hier recreatieve revitalisering plaats zal 
vinden. Recreatiepark West-Friesland zal altijd een niet-vitaal recreatiepark blijven. 
Niet voor niets laat de geschiedenis van het park zien dat er vanaf het begin in de jaren 80 gewoond 
wordt en dat er zowel vanuit het park als de gemeente nooit consistent recreatiebeleid gevoerd is. 
Met andere woorden: park en gemeente gedogen de huidige situatie al circa 40 jaar.

Expertadvies: maak een transformatieplan voor dit park van recreatie naar wonen en/of 
bedrijvigheid

De Taskforce ziet dan ook geen andere route dan om de bestemmingsfunctie van het terrein te 
wijzigen naar wonen en/of bedrijvigheid. Het is belangrijk dit snel te besluiten en via (een vorm van) 
gebiedsontwikkeling gedecideerd een functietransformatie in gang te zetten. Juist ook voor de 
leefsituatie van huidige, vaak kwetsbare inwoners. Deze route biedt aan alle partijen duidelijkheid. 
Nodig is een initiatief-nemend en deskundig parkbestuur en een meewerkende overheid. De 
Taskforce geeft de gemeente en het parkbestuur tot slot drie denkrichtingen mee ten aanzien van 
recreanten die willen blijven recreëren: 

1. Bied recreanten een tijdelijke (bijv. 5-10 jaar) persoonsgebonden gedoogbeschikking (pgb). 
Door zo’n tijdelijke beschikking wordt de ontwikkeling van het terrein naar wonen niet 
gefrustreerd én wordt menselijk omgegaan met recreanten. 

2. Een alternatief is om een overgangsperiode uit te trekken voor het proces van 
functietransformatie (van bijv. 5 jaar). Gedurende deze overgangsperiode krijgen recreanten 
de tijd om elders een nieuwe recreatieplek te vinden.

3. De gemeente of regio kan recreanten helpen om zich sneller te verplaatsen door elders een 
tweede woningpark te creëren waar recreanten onder de juiste juridische voorwaarden op 
een vitaal park verblijven. De gemeente zou hiervoor een terrein kunnen aankopen en onder 
strikte voorwaarden (zie de hiervoor genoemde minimale maatregelen in Bijlage 2) in 
erfpacht uitgeven aan eigenaren of aan een recreatieondernemer. Ook kan de gemeente in 
regioverband een ander en al bestaand terrein aanwijzen als te revitaliseren recreatiepark. 
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Voor ondersteuning bij de uitwerking van deze en andere denkrichtingen kan het zinvol zijn om 
gebruik te maken van de dienstverlening van het Landelijke Expertteam Transformatie 
Vakantieparken. 

Alkmaar, 19 februari 2025

https://www.rvo.nl/onderwerpen/expertteam-woningbouw/team-transformatie-vakantieparken
https://www.rvo.nl/onderwerpen/expertteam-woningbouw/team-transformatie-vakantieparken
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BIJLAGE 1

Diagnose recreatieve vitaliteit Recreatiepark West-Friesland 
2 december 2024

Toekomstperspectief in verblijfsrecreatie 
• Pluspunten: 

o Middelgrote omvang van het park in hectares en aantal kavels. Dit zorgt voor 
potentieel voldoende volume om publieke voorzieningen financieel te dragen. 

o Het feit dat er een coöperatiebestuur, parkbeheerder, statuten en een huishoudelijk 
reglement is, biedt enig perspectief. Het huishoudelijk reglement laat namelijk geen 
permanente bewoning toe.

o Artikel 3 van het Huishoudelijk Reglement spreekt over de te verlenen diensten van 
de vereniging. In artikel 3.1.f staat: het zorgdragen voor het in standhouden en 
bevorderen van het recreatief karakter van het recreatiepark.

• Minpunten: 
o Kavels en opstallen op het park zijn uitgepond. Dat is negatief voor het 

toekomstperspectief omdat dit gegeven de toekomstige flexibiliteit en slagkracht bij 
herontwikkeling en kwaliteitsverbetering remt. Uitgeponde parken zijn doorgaans 
conserverend van aard en (zeker op toeristisch-recreatieve B/C-locaties) niet 
wendbaar om toekomstbestendige keuzes te maken omdat eigenaren verschillende 
belangen hebben.

o Er is geen recreatieve ondernemer/exploitant-beheerder in wiens belang het is dat er 
een centrale bedrijfsmatige exploitatie gevoerd die zorgt dat er additionele 
inkomstenbronnen ontstaan naast de opbrengsten uit jaarlijkse parkbijdragen. 

o Recreatieve eigenaar-gebruikers van opstallen als tweede woning zijn in de 
minderheid. De gemeente geeft op basis van intern overzicht (2022) aan dat circa 60 
bungalows en 80 stacaravans recreatief gebruikt worden (46% van de kavels en 
opstallen). 

o Er zijn in 2024 circa negen toeristisch-recreatieve verhurende eigenaren. Vijf van deze 
verhuurders hebben geen of lage reviewscores. Dit betekent dat hooguit 1,5% van de 
eigenaren actief is in vakantiehuurmarkt. 

o Er is geen recreatieve doelgroep-focus vanuit het bestuur. Er worden ook nauwelijks 
tot geen sociaal-recreatieve activiteiten voor georganiseerd. 

o Het park als tweede woningpark en jaarplaatsterrein mist een onderscheidend 
recreatieconcept in de markt. Het sinds 2024 heropende zwembad en de tennisbaan 
zijn recreatief maar verouderd. 

o Er vindt veel permanente bewoning en huisvesting van sociale aandachtgroepen 
plaats (waaronder spoedzoekers en arbeidsmigranten). Zeker 50 accommodaties 
worden door eigenaren verhuurd aan (tussenpersonen van) arbeidsmigranten.

o De locatie Opmeer/Spanbroek en omgeving mist recreatieve aantrekkingskracht.
o In de directe omgeving zijn nauwelijks tot geen aan recreatie ondersteunende 

voorzieningen van een zeker kwaliteitsniveau.
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o Door het park wordt niet samengewerkt met de aanwezige recreatieve en culturele 
aanbieders in de omgeving. Het is eerder andersom: horeca, cultureel en 
dagrecreatieve aanbieders lijken het park te mijden.

o Investeringsmogelijkheden van het park zijn beperkt. De mogelijkheden om vanuit de 
parkopbrengsten diepte-investeringen te plegen in recreatieve vernieuwing en zelfs 
in vervanging van nutsvoorzieningen van het park zijn er niet. De parkopbrengsten 
zijn wel voldoende voor basisonderhoud. 

o Het parkbestuur heeft geen ambities in recreatieve ontwikkeling en 
recreatieve kwaliteitsverbetering.

Recreatieve kwaliteit
• Pluspunten

o De publieke ruimtes van het park zijn de afgelopen tijd in kwaliteit toegenomen van 
verloederd, achterstallig, verwaarloosd en onverzorgd naar ‘basis op orde’. Zo is de 
hoofdweg recent geasfalteerd, groen wordt onderhouden, de stegen achter de 
caravans zijn opgeruimd, bewegwijzering is op orde, het zwembad is operationeel en 
nutsvoorzieningen zijn in beginsel deugdelijk. 

o De nieuw aangestelde beheerder die rugdekking heeft van het bestuur spreekt 
kaveleigenaren aan op achterstallig onderhoud. Dit werpt zijn vruchten af. Het 
machtsmiddel van de beheerder is vooral het ontzeggen van de toegang tot 
nutsvoorzieningen. 

• Minpunten
o Hoewel het huishoudelijk reglement eisen voor recreatief gebruik, veiligheid en 

kwaliteitseisen voor kavels en opstallen bevat, zijn de sancties op het niet-naleven 
ervan beperkt. Zo kan bij overtreding van het artikel 12.4 (permanente bewoning) 
slechts een boete opgelegd worden van 500,- euro.

o De fysieke ruggengraad van het 40 jaar oude park is gedateerd. De ondergrondse 
infrastructuur van het park (water, licht, gas) is gedateerd. Nutsvoorzieningen zijn 
snel overbelast, vooral op het stacaravandeel. Veel zichtbare voorzieningen zoals het 
clubgebouw, afrasteringen, het zwembad, de tennisbaan, beschoeiing en bruggen 
functioneren weliswaar, maar zijn gedateerd en missen recreatieve belevingswaarde. 
Er is geen Meerjaren Onderhoud Plan (MJOP) en financieringsplan om deze cruciale 
vervangingsinvesteringen te plegen. 

o De kwaliteit van de kavels bevat uitersten. Enerzijds zijn ze verloederd: 
verwaarloosde kavels met verpauperde opstallen en bijbouwsels. Anderzijds zijn er 
prima onderhouden tuinen en opstallen en er zijn allerlei tussenvormen. De 
inrichting en onderhoud van de kavels is aan de eigenaren zelf; dit wordt niet 
gefaciliteerd door de beheerder. Het bestuur spreekt eigenaren met achterstallig 
onderhoud wel aan via de beheerder. Het bestuur wil het park graag netjes maken. 
Maar zoals gezegd heeft het bestuur geen doorzetÝngsmacht richting de eigenaren. 

o Erfafscheidingen tussen kavels (schutÝngen en hagen) zijn vaak hoog. Dit geeft een 
gesloten, naar binnen-gekeerd en onveilig beeld. Het huishoudelijk regelement bevat 
hierover in artikel 6.4 een regel: de omheining mag niet hoger zijn dan 1.80 meter en 
aan de straatzijde mag deze niet hoger zijn dan 1.20 meter. 

o De dichtheid van het aantal kavels en opstallen per hectare (24) is hoog en zeker op 
dit soort niet-recreatief aantrekkelijke locaties is dit een remfactor voor de 
recreatieve kwaliteit. Maximaal 15 eenheden per hectare (zie regionaal 
ontwikkelkader vitale verblijfsrecreatie) is momenteel de norm voor 
recreatiewoningen. 
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o Met oog op de brandveiligheid lijken op enkele plekken stacaravans te dicht op elkaar 
te staan (<5 meter). Dit vergroot het risico van brandoverslag. De beheersverordening 
Recreatieparken Opmeer spreekt in artikel 3.4.1b over een onderlinge afstand van 
tenminste 5 meter. Het huishoudelijk reglement van het park spreekt in artikel 6.7.e. 
overigens van minimaal 3 afstand en in overleg minimaal 1 met (2x 50cm vanaf de 
erfgrens). Dit artikel is dus in tegenspraak met gemeentelijke norm.

o De Recreatieve opstallen zijn in het overgrote deel toe aan verduurzaming willen ze 
voldoen aan Energielabel C (norm voor financiering volgens Rabobank).

o Het park ligt ingeklemd tussen provinciale weg N241 met dorp Spanbroek en het 
bedrijventerrein van Opmeer. Bekeken vanuit haar recreatieve functie past het 
eigenlijk niet fraai in haar omgeving. De locatie is eerder een bedrijventerrein-locatie 
of woonwijk dan een recreatielocatie.

o Marketing: de online reviewscores zijn vooral gedateerd. Vaak zijn ze ouder dan 5 jaar 
en de beoordelingen bevatten uitersten. Overall zijn de reviewscores aan de lage 
kant. De website van het park is sterk gericht op bewoners en huisvesting (formulier 
voor overdracht, technische vragen, overlast, plaatsen nieuw chalet, aanvragen 
afvalpas, notaris bij verkoop) en niet of nauwelijks op recreatie-activiteiten. 

o De parkbeheerder is vooral operationeel actief. Hij werkt niet volgens een recreatieve 
toekomstvisie. Het coöperatiebestuur beschikt ook niet over een recreatieve 
toekomstvisie. Beide zijn vooral bezig met het borgen van veiligheid, het bevorderen 
van de basiskwaliteit en met handhaving. Dat is logisch gezien de (recente) historie 
van het park.

o Het parkbestuur lijkt een goede afspiegeling van de eigenaren van een recreatiepark; 
voorstanders van omzetten naar wonen en langverhuur.
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BIJLAGE 2
Minimale maatregelen om het recreatiepark te revitaliseren tot een 
vitaal tweede woningpark

De Taskforce ziet op basis van haar kennis en ervaring de volgende minimale maatregelen om het 
recreatiepark als tweede woningpark te revitaliseren:

• Bestuur zal willen en moeten handhaven op haar statuten en het huishoudelijke reglement 
door permanente bewoners en huisvesting te weren. Vanuit het park mag bijvoorbeeld geen 
enkele ondersteuning plaatsvinden voor postbezorging op adres. Het bestuur zal iedereen die 
hier (tijdelijk) woont moeten sanctioneren door het opleggen van boetes (zie huishoudelijk 
reglement) en het actief afsluiten van betreffende kavels van elektra, gas en water.

• Om het recreatieve stuur steviger in handen te krijgen, zal het parkbestuur het huishoudelijk 
reglement moeten aanscherpen op de volgende punten:

o De boete op niet-recreatief gebruik substantieel verhogen (lees: op permanent en 
deeltijd wonen en op 365 dagen per jaar recreëren). Het huidige boetebedrag van 
500,- euro eenmalig, is veel te laag voor afschrikking. 

o Het instellen van een verhuurverbod, behalve verhuur aan familieleden welke 
gemaximeerd is tot 2 weken per jaar. Daarmee wordt verhuur aan spoedzoekers en 
arbeidsmigranten voorkomen. 

o Verkoopverbod van kavels en opstallen aan rechtspersonen (zoals bv’s) anders dan 
natuurlijke personen. 

o Verbod op bedrijfsuitoefening op het adres van het park.
o Een eigenaar mag max één kavel en opstal in eigendom hebben op dit park. Daarmee 

wordt speculatie op waardestijging voorkomen. 
o Instemmingsrecht van het verenigingsbestuur bij verkoop van een kavel en opstal 

(‘een vorm van ballotage door de community’).
o Het instellen van een minimale taxatiewaarde van te verkopen stacaravans/chalets op 

de kavel en van te plaatsen stacaravans/chalets van bijv. 15.000, - Euro (jaarlijks te 
indexeren). Hiermee borgt het park de minimale kwaliteit van opstallen.

o Onderhoudsnormen van exterieurs van kavels met tuinen en recreatieobjecten zullen 
moeten worden aangescherpt en voorzien van boeteclausule. Denk aan het opstellen 
van kavelpaspoorten met heldere beschrijving van kwaliteit onderhoud van: 

▪ Bestrating - is vrij van oneffenheden, is vla, alg- en onkruidvrij.
▪ Omheining en erfafscheiding - geen schutÝngen en hekwerken maar 

uitsluitend inheemse beplanting. 
▪ Bomen en planten - zijn gesnoeid en hebben een verzorgd uiterlijk.
▪ Toegang, gazon en border - is goed onderhouden, gemaaid/gesnoeid en vrij 

van onkruid.
▪ Dak, muren, houtwerk, deuren en ramen - zijn onbeschadigd, schoon en vrij 

van mos en als. Deuren en ramen zijn goed sluitend.
▪ Schilderwerk - is schoon en vrij van slijtageplekken, houtwerk is niet rot en is 

goed onderhouden.
o De minimale afstanden tussen de opstallen in lijn brengen met de gemeentelijke 

beheersverordening: 5 meter. En het nemen van maatregelen (verplaatsing of 
uitdunning van opstallen) om aan deze brandveiligheidsnormen te voldoen.
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o De jaarlijkse parkbijdrage zal verhoogd moeten worden om in de toekomst 
noodzakelijke kwaliteitsverbetering door te kunnen voeren. Deze hoogte kan worden 
vastgesteld door het opstellen van een MJOP (meerjaren onderhoudsplan). 
Onderdeel van het MJOP zijn: vervanging zwembadpomp, vervanging 
nutsvoorzieningen, kades-beschoeiing-bruggen, clubgebouw, impuls aan openbaar 
groen, ed.





5.1.2.e

5.1.2.e
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Transformatie Recreatiepark West-Friesland naar ‘Wonen’

















groenstructuur en de kwaliteit daarvan lijkt op basis van luchtfoto’s  beperkt. Centraal door het 
plangebied loopt een ‘groen as’, maar hier zijn veel achterkanten/zijkanten naar gericht.  

Transformatie Recreatiepark West-Friesland naar ‘Wonen’







verharding (wegen, parkeren, verhard oppervlak op perceel …). Ten behoeve daarvan is 

aanvaardbare loopafstand tot alle percelen (100 – 200m).  



onacceptabel lang zijn – globaal dient elk perceel binnen twee minuten vanaf de verkeersader 

betaalbaar segment (koop , € 390.000, sociale huur , 808,06 of middenhuur tot € 1100,--) b. 



Het einddoel is volledige transformatie naar een nieuwe functie. Functiemenging is – 
behoudens een begrensde transformatiefase – niet gewenst. 

Bijdrage aan bovenwijkse voorzieningen á € 2500,-- per woning (beleidsuitgangspunt bij alle 







Transformatie Recreatiepark West-Friesland naar ‘Wonen’



deelauto’s kan op 1 







Het plan is bij uitstek een ‘eigen’ en dorps woonmilieu, waarbij het landschap de drager is. Er is 



beperkt slechte delen. ‘Ownership’ van bewoners daar zal sterk bijdragen aan de sociale 

gemeente een veel minder kostbaar alternatief. Maatwerk en ‘out of the box’ samenwerken zal 







Transformatie Recreatiepark West-Friesland naar ‘Wonen’

















Coöperatief Recreatiepark “West Friesland”



‘Gemeente’

oöperatief Recreatiepark “West Friesland”

‘Initiatiefnemer’

mer hierna tezamen nader aan te duiden als ‘ ’ en hierna 
afzonderlijk ook te noemen ‘ ’.

–

verder: ‘het Plangebied’

’de ’;



e gemeente is als grondeigenaar en aandeelhouder betrokken bij de ontwikkeling van het 
bedrijventerrein Veken 4 te Opmeer. De gemeente wil, ondanks dat het twee separate 
initiatieven betreft, in samenspraak met de Coöperatief Recreatiepark “West Friesland” te 
Opmeer U.A. onderzoeken op welke wijze er samenwerking en afstemming gevonden kan 
worden tussen beide initiatieven.

de ‘Beheersverordening recreatieparken Opmeer’, zoals 



•

•

•

•

•
–

•



Intentieovereenkomst gehechte ‘ ’. 



Alle woningen in het Plangebied vallen in de categorie ‘betaalbaar’, hetgeen wil 

thans geraamd op € 

oot €



– –
– –











From:                                 Voorzitter (Albert-Jan) 
Sent:                                  Thu, 22 May 2025 15:45:23 +0000 
To:                                      Griffier Opmeer 
Cc:                                      Penningmeester (Edwin); Secretariaat (Els) 
Subject:                             update vanuit recreatiepark West-Friesland voor de Gemeenteraad van Opmeer 
 

Geachte mevrouw de griffier van de gemeente Opmeer, 
   
  
  
   
   
Naar aanleiding van ons telefoongesprek hierbij mijn mail en tevens verzoek om in te spreken op 
de raadvergadering dd woensdag 28 mei. 
   
   
Het bestuur en haar adviseurs van Recreatiepark West-Friesland is al geruime tijd zeer 
constuctief bezig, samen met de projectgroep van de gemeente Opmeer, met een toekomstvisie 
van het park. 
   
Dank voor uw genomen moeite. Wij zien in dat dit vanuit de gemeente veel tijd, geld, inzet en 
geduld heeft gekost. Waarvoor nogmaals dank. 
   
Al deze inzet heeft de projectgroep in een Intentieovereekomst gegoten. 
Deze intentieovereenkomst hebben wij aan onze leden voorgelegd, om ter stemming te brengen 
tijdens een ALV. (Algemene leden vergadering).  
   
En hier begon voor ons als bestuur een traject wat ik kan vergelijken met een rit in een achtbaan. 
   
Wij hebben een kleine groep leden op ons park wat morbidus tegen de plannen is. En naar het 
zich laat aanzien ook minder fraaie maatregelen niet schuwt om haar gelijk te krijgen. 
Ons inziens is hun strategie om de zaken zo te frustreren dat er geen democratisch proces kan 
plaatsvinden waar een ieder lid van ons park zijn of haar stem op een nette ordentelijke manier 
kan uitbrengen. 
   
Dit heeft ook onnodig tijd gekost waardoor we bijna de spreekwoordelijke “boot” gemist 
hebben. 
   
Gelukkig hebben wij op 18 mei jl. een ALV kunnen beleggen waarin wij een zeer hoge opkomst 
qua leden vertegenwoordiging hebben behaald. 270 stemmen van de totaal 412 waren 
vertegenwoordigd in de vergadering. 
Wij hebben deze vergadering gevoerd met 4 beveiligers en op een neutrale locatie.  
   



   
De stemming ten aanzien van de intentieovereenkomst was: van de 268 uitgebrachte stemmen 
zijn er 203 voor, 46 tegen, 18 neutraal en 1 ongeldig. De voorzitter stelt vast dat daarmee het 
besluit dat het bestuur namens de coöperatie de intentieovereenkomst aangaat, is aangenomen. 
Een ruime meerderheid van stemmen is dus voor het aangaan van de intentieovereenkomst.  
En dus voor het verder gedetailleerd onderzoeken naar de haalbaarheid van permanent wonen 
voor ons park.  
   
Ik zal u verder niet vermoeien met de verdere notulen van de vergadering. Mocht u deze wel 
willen inzien kan dat natuurlijk. 
   
Tevens hebben de dwarsliggende leden ook geprobeerd zitting in het bestuur te nemen. Ook 
deze acties zijn met grote meerderheid van stemmen weg gestemd. 
   
Vriendelijk vragen wij u alsnog de optie van het aangaan van de intentie verklaring te overwegen 
en hier mee in te stemmen.  
Wij denken oprecht dat dit plan een haalbare zaak is en een voor beide partijen een goede en 
snelle oplossing bied voor de onwikkeling van beide gebieden. 
   
   
   
  
  
Met vriendelijke groet, 
  
  
Albert-Jan Roozen  
  
Voorzitter bestuur  
Recreatiepark West Friesland  
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Raadsvoorstel 
 

 

Tabel registratiegegevens 

 

Samenvatting 
Dit voorstel betreft het opheffen van het voorkeursrecht, per 29 september 2022 gevestigd op een 

aantal percelen in het gebied Hoogwoud-Oost, op grond van artikel 5 van de Wet voorkeursrecht 

gemeenten (Wvg). Het voorstel draagt bij aan de verdere uitvoering van de gebiedsvisie Hoogwoud-

Oost en geeft helderheid aan perceeleigenaren over de status van het voorkeursrecht. 

 

Inleiding 
Op 20 maart 2025 heeft de gemeenteraad van Opmeer de gebiedsvisie Hoogwoud-Oost vastgesteld. 

Deze visie biedt het ruimtelijk kader voor de ontwikkeling van het gebied, waaronder woningbouw, een 

ontsluitingsweg, recreatieve voorzieningen en landschappelijke versterking. 

In het verleden was de gemeente actief betrokken bij de grondverwerving in het gebied, maar 

inmiddels vervult zij een faciliterende rol. Dit betekent dat de gemeente, met uitzondering van enkele 

strategische locaties, geen gronden meer aankoopt. Voor het merendeel van de percelen is het 

Registratienummer 25.0004610 

Zaaknummer Z25000990 

Datum 
oordeelsvormende 
raadsvergadering 

28 mei 2025 

Datum 
besluitvormende 
raadsvergadering 

12 juni 2025 

Van afdeling Aanjaagteam Versnellen Woningbouw 

Onderwerp Opheffen voorkeursrecht Hoogwoud-Oost 

Portefeuillehouder wethouder H.P.J.M. ter Veen en V.B. Buis 
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voorkeursrecht op grond van de Wet voorkeursrecht gemeenten (Wvg) daardoor niet langer 

noodzakelijk. 

Met dit voorstel besluit de raad tot opheffing van het voorkeursrecht op die percelen waarvoor dit niet 

langer nodig is. Tegelijkertijd dient een omgevingsprogramma opgesteld te worden. Dit programma is 

noodzakelijk om de Wvg op de resterende percelen beleidsmatig te onderbouwen en daarmee tijdig te 

bestendigen. Het college besluit uiteindelijk over het vaststellen van dit omgevingsprogramma en de 

formele bestendiging van het voorkeursrecht. 

 

Voorgesteld besluit 
1. Het voorkeursrecht op te heffen op de percelen met kadastrale aanduiding C840, C1292, 

C1386, C1387, C1919, U392, U393, U394, U395, U396, U397, U398, U399, U400, U401, 

U402, U403, U404, U405, U406, U407, U408, U436, U437, U438, U439, U440, U442, U506, 

U507, U510, U525, U570, U571, U726, U808, U809, U810, U811, U812, U815, U816, U964, 

U1020, U1033, U1034, U1087, U1094 A1, U1094 A2, U1094 A3, U1094 A4, U1094 A5, U1094 

A6, U1094 A7 en U1117, zoals weergegeven op de kaart in bijlage 1. 

 

Argumenten 
1.1 Duidelijkheid voor perceeleigenaren 

Het opheffen van het voorkeursrecht op de genoemde percelen zorgt voor duidelijkheid bij 

perceeleigenaren. Omdat de gemeente geen gronden meer aankoopt voor deze locaties, vervalt de 

noodzaak van het voorkeursrecht. Eigenaren zijn hierdoor niet langer verplicht hun gronden bij een 

gewenste verkoop als eerste aan de gemeente aan te bieden, wat hen meer vrijheid geeft in hun 

handelen. 

 

1.2 Faciliterende rol gemeente 

De gemeente was oorspronkelijk betrokken in een samenwerkingsvorm met marktpartijen. Dit is niet 

langer het geval en de gemeente heeft nu een faciliterende rol. Daarbinnen richt ze zich op het 

ontwikkelen van het gebied binnen de vastgestelde gebiedsvisie. Voor de percelen waarop het 

voorkeursrecht behouden blijft, is een actuele beleidsmatige onderbouwing noodzakelijk. Het college 

stelt daartoe een omgevingsprogramma op, waarmee voldaan wordt aan de eisen uit de Wet 

voorkeursrecht gemeenten. Zo kan het voorkeursrecht worden bestendigd voor locaties waar dit 

noodzakelijk is voor de realisatie van publieke functies uit de gebiedsvisie, zoals infrastructuur, natuur 

en sportvoorzieningen. 

 

1.3  Voorkeursrecht dient ingetrokken te worden 

Het voorkeursrecht is op grond van artikel 5 WVG opgenomen omdat aan de betrokken percelen een 

niet-agrarische bestemming werd toegedacht en waarvan het gebruik afwijkt van die bestemming. Die 

toegedachte bestemming was niet opgenomen in een bestemmingsplan, inpassingsplan, of 

structuurvisie. Door het vaststellen van de gebiedsvisie Hoogwoud-Oost is duidelijk geworden dat de 

betrokken percelen niet noodzakelijk zijn voor de daarin genoemde ontwikkeling. Gelet daarop dient 

een voorkeursrechtbeschikking op grond van artikel 9.5, eerste lid, Omgevingswet voor die betrokken 

percelen te worden ingetrokken. 
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Kanttekeningen 
Deze opheffing heeft géén juridische of praktische gevolgen voor de overige percelen waarop het 

voorkeursrecht behouden blijft. De gemeente is zich er echter van bewust dat sommige 

perceeleigenaren mogelijk verwachten dat het voorkeursrecht in het gehele gebied wordt opgeheven. 

Dat is op dit moment niet aan de orde. 

 

Voor de percelen waarop het voorkeursrecht behouden blijft, is het noodzakelijk om dit recht uiterlijk 

op 28 september 2025 te bestendigen. Hiervoor dient een omgevingsprogramma opgesteld te worden, 

waarin de noodzaak tot behoud van het voorkeursrecht wordt gemotiveerd. Indien het programma 

niet tijdig wordt vastgesteld door het college, vervalt het voorkeursrecht op die percelen van 

rechtswege, zoals bepaald in artikel 9.4, eerste lid onder a Omgevingswet. 

 

Op grond van artikel 9.3, eerste lid, Omgevingswet kan door uw raad binnen twee jaar na intrekking 

van het voorkeursrecht, geen voorkeursrecht worden gevestigd op dezelfde grondslag. Een 

voorkeursrecht kan wel worden gevestigd als er in een omgevingsplan, nationale, provinciale of 

gemeentelijk programma of omgevingsvisie een niet-agrarische functie is toegedeeld en waarvan het 

gebruik afwijkt van die functie (zie artikel 9.1, eerste lid, onder a en b, Omgevingswet). 

 

Tegen de intrekking van het voorkeursrecht staat voor een belanghebbende bezwaar en daarna beroep 

open bij de bestuursrechter.  

 

Beoogd maatschappelijk effect 
Het opheffen van het voorkeursrecht op een deel van de percelen bevordert duidelijkheid voor 

perceeleigenaren en creëert ruimte voor marktinitiatieven in het gebied. Dit ondersteunt een gedragen 

en uitvoerbare gebiedsontwikkeling. 

 

Wettelijk kader 
Op 1 januari 2024 is de WVG ingetrokken en de Omgevingswet inwerking getreden. Het 

voorkeursrecht van de betrokken percelen is op grond van artikel 5 WVG gevestigd. Een dergelijk 

voorkeursrecht geldt op grond van artikel 4.2, derde lid, Aanvullingswet grondeigendom 

Omgevingswet als een voorkeursrecht op grond van artikel 9.1, onder c, Omgevingswet. Het 

voorkeursrecht dient daarom op grond van de Omgevingswet te worden ingetrokken.  

 

Participatie 
De gemeente heeft eerder een participatietraject doorlopen voor de totstandkoming van de 

gebiedsvisie Hoogwoud-Oost. De input uit dit traject is verwerkt in de visie en vormt daarmee een 

indirecte basis voor dit besluit. 
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Communicatie 
De gemeente is zich ervan bewust dat sommige perceeleigenaren verwachten dat het voorkeursrecht 

op alle percelen wordt opgeheven. Dit besluit betreft echter uitsluitend de percelen waarvoor het 

voorkeursrecht geen beleidsmatige noodzaak meer dient. 

 

Na vaststelling van dit raadsbesluit worden alle betrokken perceeleigenaren per brief geïnformeerd: 

- Eigenaren van percelen waarop het voorkeursrecht is opgeheven, ontvangen informatie over 

de opheffing. 

- Eigenaren van percelen waarop het voorkeursrecht behouden blijft, ontvangen informatie over 

het vervolgtraject, waaronder het op te stellen omgevingsprogramma en de eventuele 

bestendiging van het voorkeursrecht. 

 

De gemeente streeft hiermee naar een transparante en tijdige communicatie richting alle betrokkenen. 

 

Financiën 
Er zijn geen financiële implicaties verbonden aan dit besluit. 

 

Uitvoering 
1. Na de vaststelling van dit besluit, zullen de betrokken perceeleigenaren worden geïnformeerd 

over de opheffing van het voorkeursrecht gelet op onder “communicatie” hierboven 

beschreven.  

2. Als de opheffing is bekendgemaakt aan de perceeleigenaren, zal het voorkeursrecht worden 

doorgehaald in de openbare registers.  

 

Bijlagen 
1. 25.0005695 Bijlage 1 Kaart WVG Hoogwoud-Oost 

 



   
 

Raadsbesluit | pagina 1 

 

 

Raadsbesluit 
 

 

De raad van de gemeente Opmeer, 

 

gelet op artikel 9.5, eerste lid, Omgevingswet; 

 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 6 mei 2025,  
 
gehoord de behandeling in de oordeelsvormende raadsvergadering van 28 mei 2025; 
 

besluit:  
1. Het voorkeursrecht op te heffen op de percelen met kadastrale aanduiding C840, C1292, 

C1386, C1387, C1919, U392, U393, U394, U395, U396, U397, U398, U399, U400, U401, 

U402, U403, U404, U405, U406, U407, U408, U436, U437, U438, U439, U440, U442, U506, 

U507, U510, U525, U570, U571, U726, U808, U809, U810, U811, U812, U815, U816, U964, 

U1020, U1033, U1034, U1087, U1094 A1, U1094 A2, U1094 A3, U1094 A4, U1094 A5, U1094 

A6, U1094 A7 en U1117, zoals weergegeven op de kaart in bijlage 1. 

 

Besloten in de raadsvergadering van 12 juni 2025. 

 

{{esl: Signer1:Capture:size(200,50)}} {{esl: Signer2:Capture:size(200,50)}} 
 

 

 

H.M. Wiersema     L. Gijben 

voorzitter     griffier 
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Raadsvoorstel 
 

 

Tabel registratiegegevens 
 

 

Samenvatting 
Het Verkeerscirculatieplan richt zich op het verbeteren van de verkeersstructuur in het centrum van 

Opmeer-Spanbroek. Het Plan van Aanpak beschrijft hoe de openbare ruimte heringericht kan worden. 

Kernpunten zijn het autoluw maken van het centrum, het terugbrengen van water, het toevoegen van 

groen, het verbeteren van laad- en losvoorzieningen, het creëren van meer ruimte voor winkelend 

publiek, en het verbinden van verschillende centrumplekken. 

 

Inleiding 
De gemeenteraad heeft op 22 juni 2023 de Gebiedsvisie Centrum Opmeer-Spanbroek vastgesteld. In 

deze visie zijn ambities vastgelegd op het gebied van verkeersreductie, ruimtelijke kwaliteit en 

duurzaamheid. Een logische vervolgstap op deze visie was het laten opstellen van een 

Verkeerscirculatieplan, uitgevoerd door Movares, en een Plan van Aanpak voor de herinrichting van de 

openbare ruimte, opgesteld door HB Advies. 

 

Registratienummer 25.0006339 

Zaaknummer Z25001315 

Datum 
oordeelsvormende 
raadsvergadering 

28 mei 2025 

Datum 
besluitvormende 
raadsvergadering 

12 juni 2025 

Van afdeling Aanjaagteam Versnellen Woningbouw 

Onderwerp Verkeerscirculatieplan Opmeer-Spanbroek en Plan van Aanpak 

herinrichting openbare ruime  

Portefeuillehouder Wethouder H.P.J.M. Ter Veen en V.B. Buis 
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Het Verkeerscirculatieplan brengt de bestaande knelpunten in kaart, analyseert de parkeerdruk en 

onderzoekt welke maatregelen nodig zijn om verkeer om het centrum te leiden. Het Plan van Aanpak 

beschrijft waar en hoe laden en lossen kan plaatsvinden, in hoeverre de voormalige watergang De 

Wijzend kan worden teruggebracht, hoeveel ruimte beschikbaar is voor vergroening en hoe de pleinen 

kunnen fungeren als verbindende elementen in het centrum. Tevens wordt hierin inzicht gegeven in de 

beoogde fasering van de werkzaamheden. 

 

Voorgesteld besluit 
1. het Verkeerscirculatieplan Opmeer-Spanbroek vast te stellen en hierbij de voorkeur uit te 

spreken voor variant 2; 

2. het Plan van Aanpak herinrichting openbare ruimte vast te stellen. 

 

Argumenten 
Versterken van het centrum als verblijfsgebied 

De herinrichting is gericht op het creëren van meer ruimte voor voetgangers, fietsers en winkelend 

publiek, waarmee het centrum niet alleen aantrekkelijker wordt, maar ook veiliger en beter bruikbaar 

als verblijfsruimte. In het Verkeerscirculatieplan is hiertoe onder andere een knip opgenomen in de 

Koninginneweg om doorgaand verkeer te weren. Realisatie hiervan omvat een nieuwe ontsluitingsweg 

over het Koenisterrein, die de Koninginneweg en de Breestraat verbindt. 

 

Behouden en verbeteren van logistieke functies 

Hoewel delen van het centrum autovrij worden, blijven essentiële functies zoals laden en lossen 

mogelijk. Er is gekozen voor een alternatieve route aan de achterzijde van de winkels, waarmee ook 

de verkeersveiligheid en beleving aan de voorzijde verbetert. 

 

Verfraaiing en verduurzaming van de openbare ruimte 

Door het toevoegen van groen, het beperken van verharding en het verbeteren van de 

klimaatbestendigheid draagt de herinrichting bij aan zowel esthetische als functionele kwaliteit van het 

centrumgebied. De Lindegracht wordt autovrij ingericht met een nadruk op vergroening en het behoud 

van bestaande bomenstructuren. 

 

Historische herkenbaarheid en identiteit 

Waar mogelijk wordt het water van De Wijzend teruggebracht in het straatbeeld. Daarmee wordt niet 

alleen een historisch element hersteld, maar ontstaat ook ruimte voor beleving, ecologie en koelte in 

de zomer. 

 

Gefaseerde en realistische aanpak 

Door de uitvoering op te splitsen in twee fasen, wordt aangesloten op andere ruimtelijke 

ontwikkelingen zoals het Koenisterrein. Dit zorgt voor een haalbare, uitvoerbare aanpak die voorkomt 

dat werkzaamheden elkaar kruisen of overbodig worden. 

 

Blijvende bereikbaarheid voor nood- en hulpdiensten 
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Ondanks het beperken van autoverkeer blijft het centrum via een doorgaande fietsroute van 4 meter 

breed bereikbaar voor nood- en hulpdiensten, evenals voor bewoners met een oprit. 

 

Kanttekeningen 
De uitvoering van de herinrichting is afhankelijk van de voortgang van bouwplannen in het gebied, 

met name op het Koenisterrein. Ook het afsluiten van het centrum voor autoverkeer vereist 

afstemming met ondernemers en bezoekers, en het verplaatsen van de bevoorrading. Vanwege 

kabels, leidingen en bestaande bomen blijkt het moeilijk om De Wijzend als open water terug te 

brengen. Ook technische randvoorwaarden, zoals verschillende waterpeilen en benodigde doorsteken 

voor wegen, inritten en logistiek bemoeilijken dit. In plaats daarvan worden daarom visuele 

waterelementen aangelegd, afgewisseld met groen en behoud van bomen. Dergelijke kwesties vragen 

om maatwerkoplossingen tijdens de verdere uitwerking.  

 

Beoogd maatschappelijk effect 
De combinatie van verkeersreductie, vergroening en herinrichting van de openbare ruimte draagt bij 

aan het versterken van het centrum als aantrekkelijk verblijfsgebied. Hiermee wordt uitvoering 

gegeven aan de ambities uit de Toekomstvisie Opmeer 2030. 

 

Wettelijk kader 
Het vaststellen van zowel het Verkeerscirculatieplan als het Plan van Aanpak is een bevoegdheid van 

de gemeenteraad. De nadere uitwerking van de plannen en de te volgen procedures vallen sinds 1 

januari 2024 onder de Omgevingswet. 

 

Participatie 
Voorafgaand aan deze plannen is participatie georganiseerd rondom de Gebiedsvisie. Tijdens dit 

traject zijn gesprekken gevoerd met omwonenden, ondernemers en overige stakeholders. In het kader 

van het Verkeerscirculatieplan is een informatiebijeenkomst gehouden. Daarnaast is met een 

afvaardiging van de winkeliers gesproken over het voornemen om delen van het centrum autovrij te 

maken. Bij de nadere uitwerking van de deelgebieden zal participatie opnieuw plaatsvinden. 

 

Communicatie 
De gemeente streeft naar transparante en tijdige communicatie. Relevante informatie wordt gedeeld 

via de gemeentelijke website. Daarnaast worden direct omwonenden en betrokken ondernemers actief 

geïnformeerd over de voortgang van het proces en de besluitvorming. 

 

Financiën 
Voor fase 1 van de uitvoering wordt eind 2025 een kredietvoorstel aan de gemeenteraad voorgelegd. 

Voor fase 2 volgt dit naar verwachting in 2028/2029. Op dit moment is er nog geen dekking voor de 

uitvoering geregeld. 
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Voor fase 1 bedraagt de geraamde investering circa €1.200.000. Deze raming is gebaseerd op de 

volgende keuzes: 

- Herinrichting van De Wuiver en het Burgemeester De Leeuwplein: €920.000 

- Aanpassing van het parkeerterrein voor laden en lossen, zonder volledige heraanleg: beperkt 

noodzakelijk budget. Hoewel in de gebiedsvisie een volledige heraanleg met pergola’s en 

vergroening is voorzien, adviseert het college om nu alleen de noodzakelijke functionele 

aanpassingen te doen voor laden en lossen aan de achterzijde. 

- Herbestrating van de Pastoor Meriusstraat en Gruttostraat met gebakken klinkers: €303.000. 

Het is aan te raden deze straten pas te herbestraten wanneer ze toe zijn aan groot onderhoud. 

Tot die tijd volstaat het verbreden van de bocht naar het parkeerterrein. 

 

Voor fase 2 is de geraamde investering circa €2.500.000: 

- Herinrichting Koninginneweg en Lindegracht, inclusief plein voor markt, waterstructuren en 

vergroening: €2.275.000 

- Herprofileren Breestraat en (eventueel) herbestraten Paardenmarkt: €255.000. Voor de 

Breestraat volstaat op dit moment het herprofileren als aansluiting op het overige 

winkelgebied en voor afronding van de doorgaande fietsroute. Herbestrating wordt pas 

uitgevoerd bij groot onderhoud. 

 

Uitvoering 
Fase 1 (2025–2027): Pastoor Meriusstraat, parkeerplaats, De Wuiver en Burgemeester De 
Leeuwplein 
De eerste uitvoeringsfase richt zich op het centrumgebied van Spanbroek. De herinrichting 

concentreert zich op het verbeteren van de verblijfskwaliteit, vergroening en het wegnemen van 

verkeersdruk. Op basis van de parkeerdrukmeting is vastgesteld dat op de omliggende 

parkeerterreinen voldoende capaciteit beschikbaar is om het vervallen van de parkeerplaatsen in het 

centrumgebied op te vangen. Aan het begin en einde van De Wuiver ontstaan twee pleinen, die ruimte 

bieden voor ontmoeting, groen en een horecaplein. Deze plekken versterken de verbinding tussen 

winkelgebieden. 

 

Laden en lossen vindt nu veelal plaats aan de voorzijde van de winkels aan De Wuiver. Dit leidt tot 

ongewenste verkeersbewegingen in het kernwinkelgebied. Daarom wordt in deze fase een nieuwe 

logistieke ontsluiting gerealiseerd aan de achterzijde van de winkels, bereikbaar via een aangepaste 

inrit vanaf de Pastoor Meriusstraat. Hier wordt tevens een opstelplaats voor trailers gecreëerd. Na 

realisatie van deze voorziening kan De Wuiver worden afgesloten voor autoverkeer. Het doorgaande 

verkeer wordt dan omgeleid via de Pastoor Meriusstraat en Gruttostraat. 

 

De autovrije inrichting van De Wuiver maakt het mogelijk een doorgaande fietsroute aan te leggen, 

met een breedte van vier meter, die ook toegankelijk blijft voor hulpdiensten en bewoners met een 

inrit. De inrichting voorziet daarnaast in het toevoegen van groen en het creëren van een 
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aantrekkelijke verblijfsruimte. Totdat een definitieve marktplaats is aangewezen, blijft op deze locatie 

ruimte gereserveerd voor de weekmarkt. 

 

Het Burgemeester De Leeuwplein wordt opnieuw ingericht als een groene verblijfsplek met ruimte voor 

een terras. Hierdoor ontstaat een duidelijke en aantrekkelijke verbinding tussen de winkels aan De 

Wuiver en de winkels aan de Herenweg. 

 

Planning Fase 1: 

- Juni 2025: vaststelling van het Verkeerscirculatieplan en Plan van Aanpak 

- Eind 2025: voorleggen kredietvoorstel aan de raad 

- 2026: technische uitwerking, vergunningen, aanbesteding en voorbereiding 

- 2027: realisatie werkzaamheden en afronding herinrichting 

 

Fase 2 (2027–2030): Koenisterrein, Koninginneweg, Lindegracht en Breestraat 
De tweede fase richt zich op het centrumgebied van Opmeer. De uitvoering hiervan is direct gekoppeld 

aan de afronding van de transformatie van het Koenisterrein. Tevens komt hier een nieuwe 

ontsluitingsweg die de Koninginneweg met de Breestraat verbindt. De bochtstraal tussen 

Paardenmarkt en het parkeerterrein wordt aangepast om laden en lossen mogelijk te maken. 

Herbestrating van Paardenmarkt wordt uitgesteld tot noodzakelijk groot onderhoud. 

 

Pas na voltooiing van deze ontsluiting kan gestart worden met het autovrij maken van delen van de 

Breestraat, Koninginneweg en Lindegracht. Binnen deze fase wordt de doorgaande fietsroute vanuit 

Spanbroek verder doorgetrokken via De Wuiver, de Koninginneweg en de Breestraat, eveneens vier 

meter breed en toegankelijk voor nood- en hulpdiensten. 

 

Waar mogelijk wordt water teruggebracht in de openbare ruimte. Ter hoogte van de Koninginneweg en 

Lindegracht wordt De Wijzend visueel gereconstrueerd door de aanleg van waterelementen. Hierbij 

wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met de bestaande bomenstructuur en ondergrondse 

voorzieningen. Het terugbrengen van een open watergang is technisch moeilijk haalbaar, maar via 

afwisseling van water, groen en verharding wordt alsnog een kwalitatieve en herkenbare inrichting 

gerealiseerd. 

 

Een multifunctioneel plein vormt het scharnier tussen De Wuiver en het getransformeerde 

Koenisterrein aan de noordzijde van het plangebied. Dit plein biedt ruimte aan de markt, kleinschalige 

evenementen en informele ontmoeting. Afhankelijk van de technische mogelijkheden wordt hier ook 

water toegevoegd. Ook het Burgemeester De Leeuwplein krijgt in deze fase een verdere 

kwaliteitsimpuls, door vergroening en het versterken van de visuele verbinding tussen noord en zuid. 

 

Planning Fase 2: 

- 2027/2028: nadere uitwerking van ontwerp en voorbereiding kredietvoorstel 

- 2028/2029: oplevering Koenisterrein en besluitvorming over kredietaanvraag 

- 2029/2030: uitvoering van de herinrichting van Koninginneweg, Lindegracht en Breestraat 
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Bijlagen 
1. 25.0006336 Bijlage 1 Verkeerscirculatieplan Opmeer-Spanbroek 

2. 25.0006337 Bijlage 2 Plan van Aanpak Centrum Opmeer Spanbroek 

3. 25.0006338 Bijlage 3 Reactienota informatiebijeenkomst 
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Raadsbesluit 
 

 

De raad van de gemeente Opmeer, 

 

Gelet op artikel 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht;  

 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 6 mei 2025; 

 

gehoord de behandeling in de oordeelsvormende raadsvergadering van 28 mei 2025; 

 

besluit:  
 

1. het Verkeerscirculatieplan Opmeer-Spanbroek vast te stellen en hierbij de voorkeur uit te 

spreken voor variant 2; 

2. het Plan van Aanpak herinrichting openbare ruimte vast te stellen. 

 

Besloten in de raadsvergadering van 12 juni 2025. 

 

{{esl: Signer1:Capture:size(200,50)}} {{esl: Signer2:Capture:size(200,50)}} 
 

 

 

 

H.M. Wiersema     L. Gijben 

voorzitter     griffier 

 

  

 



 

 

R A PP OR T  

Verkeerscirculatieplan 

Opmeer-Spanbroek 

  

 

Versie: 3.0 

Status: Vrijgegeven 

Datum: 11-04-2025 

Kenmerk: X10-PJM-HS-RAP-24002145 
 

  



X10-PJM-HS-RAP-24002145 / Proj.nr. M0005603 / Vrijgegeven / Versie 3.0 / 11-04-2025 

 

 2/24 

 

Autorisatieblad 

Verkeerscirculatieplan Opmeer-Spanbroek 

 

 Naam Akkoord Datum 

Opgesteld door Enzo Bronzwaer  10-05-2024 

Gecontroleerd door Enzo Bronzwaer  11-04-2025 

Vrijgegeven door Enzo Bronzwaer  11-04-2025 

Versiehistorie 

Versie Naam Datum Korte toelichting 

0.1 Rapportage 

verkeerscirculatieplan v0.1  

17-04-2024 Concept van het 

verkeerscirculatieplan 

1.0 Verkeerscirculatieplan Opmeer-

Spanbroek v1.0  

14-05-2024 Opmerkingen van de gemeente 

verwerkt 

2.0 Verkeerscirculatieplan Opmeer-

Spanbroek v2.0  

23-09-2024 Kleine aanpassingen op verzoek 

gemeente verwerkt. 

3.0 Verkeerscirculatieplan Opmeer-

Spanbroek v3.0  

11-04-2025 Verwerken parkeerdrukmeting 

februari 2025 en reactienota 

 
  



X10-PJM-HS-RAP-24002145 / Proj.nr. M0005603 / Vrijgegeven / Versie 3.0 / 11-04-2025 

 

 3/24 

 

 

Inhoudsopgave 

1 Inleiding 4 

2 Verkeersbeeld centrum Opmeer-Spanbroek 5 

2.1.1 Geïnventariseerde knelpunten 5 
2.1.2 Fiets- en OV- routes 6 
2.1.3 Autoverkeer centrum 7 
2.1.4 Ontwikkelingen 7 

3 Mogelijkheden verkeerscirculatieplan 9 

3.1 Variant 1 – Uitwerking gebiedsvisie 9 

3.1.1 Gebiedsvisie 9 
3.1.2 Verkeerscirculatieplan 11 
3.1.3 Uitvoering 12 

3.2 Variant 2 - Autovrij centrum 14 

3.2.1 Verkeerscirculatieplan 14 
3.2.2 Uitvoering 15 

4 Wegencategorisering 17 

4.1 Bijpassende wegcategorieën 17 
4.2 Wegprofiel 18 

4.2.1 Voetgangers- en fietszone / erf 18 
4.2.2 Erftoegangsweg plus (30 km/u) 18 

5 Informatiebijeenkomst 19 

6 Conclusie 20 

6.1.1 Samenvatting varianten 20 
6.1.2 Conclusie 20 
6.1.3 Implementatieproces 20 
6.1.4 Vervolgstappen 21 

Colofon 22 

Bijlage 1 – Reactienota informatiebijeenkomst 16-10-2024 23 

 
 



X10-PJM-HS-RAP-24002145 / Proj.nr. M0005603 / Vrijgegeven / Versie 3.0 / 11-04-2025 

 

 4/24 

 

1 Inleiding 

De gemeenteraad heeft in juni 2023 de Gebiedsvisie Centrumplan Opmeer-Spanbroek unaniem 

vastgesteld. De gebiedsvisie schetst een toekomstperspectief voor het centrumgebied. Het geeft de 

kaders en kansen aan waarbinnen een ontwikkeling kan plaatsvinden. Belanghebbende partijen -zoals 

de ondernemers in het centrum, inwoners, bedrijven en maatschappelijke organisaties- zijn uitgebreid 

betrokken bij het opstellen van de visie. Het uitwerken van een verkeercirculatieplan, waarbij verder dan 

alleen het centrumgebied wordt gekeken, draagt bij aan het realiseren van het geschetste 

toekomstperspectief. Deze notitie is een uitwerking van het verkeerscirculatieplan. 

 

Het doel van een verkeerscirculatieplan is om het centrum autoluw te maken. Of wanneer er gekozen 

wordt om de auto niet meer toe te laten, ervoor te zorgen dat de autobereikbaarheid gewaarborgd blijft. 

De inrichting van de straten is het vervolg op het verkeerscirculatieplan. Naast het knippen van wegen 

en deze autovrij maken zijn er namelijk ook mogelijkheden om autoverkeer te ontmoedigen door middel 

van de weginrichting (en openbare ruimte).    

 

In versie 3.0 zijn de volgende onderdelen toegevoegd aan het verkeerscirculatieplan Opmeer-

Spanbroek: 

- Conclusies naar aanleiding van een actualisatie van de parkeerdrukmeting februari 2025; 

- Reactienota naar aanleiding van de informatiebijeenkomst op 16 oktober 2024. 

 

Leeswijzer 

Deze rapportage bevat een beschrijving van de ontwikkelingen in het centrum. Daarnaast worden twee 

varianten gepresenteerd en bevat het een uiteenzetting van de voor- en nadelen per variant. In deze 

rapportage is ook een wegencategorisering opgenomen die past bij het verkeerscirculatieplan. De 

rapportage sluit af met de implementatie van het verkeerscirculatieplan en de vervolgstappen. 
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2 Verkeersbeeld centrum Opmeer-Spanbroek 

2.1.1 Geïnventariseerde knelpunten 

Voor het opstellen van de ‘gebiedsvisie centrum Opmeer-Spanbroek Ruimte. Mensen. Toekomst.’ is 

een infoquête (september 2022) uitgezet onder inwoners en ondernemers van Opmeer. Daarnaast zijn 

de ongevallenstatistieken en het Gemeentelijk Verkeer- en Vervoersplan (2019) input geweest voor het 

vaststellen van de knelpunten in het rondom het centrum van Spanbroek. De belangrijkste knelpunten 

zijn hieronder vermeld: 

 

(1) Breestraat / Lindengracht 

Onoverzichtelijke, drukke kruising die krap is 

vormgegeven met spookrijders (in Lindengracht).  

 

(2) Wuiver / Koninginneweg  

Gevaarlijke kruising. 

 

(3) Wuiver / Herenweg 

Gevaarlijke kruising waar snel wordt gereden en het 

lastig oversteken is voor voetgangers.  

 

(4) Koninginneweg / Waterkant 

Onoverzichtelijk kruispunt; toegangsweg van en naar 

parkeerplaats achter AH. 

 

Andere knelpunten 

▪  Sluipverkeer Lindengracht / Koninginneweg 

▪  Haaksparkeren op de Wuiver in combinatie met 

fietsers. 

 

 

 

 

 

 
  

Figuur 1. Knelpunten centrum Opmeer-Spanbroek 
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2.1.2 Fiets- en OV- routes 

Bij het opstellen van de verkeerscirculatie is ook rekening gehouden met de belangrijkste fietsroute. 

Deze route loopt van de Breestraat door de Koninginneweg en de Wuiver naar het zuiden. Hier ligt 

momenteel de St. Bonifatius Basisschool. In de toekomst zal hier het Kindcentrum Opmeer – Spanbroek 

vestigen waar naast een basisschool ook meerdere activiteiten voor kinderen geclusterd zijn. Daarnaast 

rijdt buslijn 133 door het centrum.  

 

 
Figuur 2. Belangrijkste fietsroute en route buslijn 133 
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2.1.3 Autoverkeer centrum 

De intensiteiten van het autoverkeer (die ten tijde van deze studie bekend zijn bij de gemeente) zijn als 

input gebruikt bij het opstellen van het verkeerscirculatieplan en de wegencategorisering. Het 

autoverkeer dat momenteel gebruik maakt van deze wegen past bij de functie van de weg.    

 

 
Figuur 3. Intensiteiten autoverkeer o.b.v. tellingen (werkdag). 

2.1.4 Ontwikkelingen  

In de Toekomstvisie Opmeer 2030: Thuis in Opmeer! en Gebiedsvisie Centrumplan Opmeer-Spanbroek 

is een toekomstperspectief geschetst voor het centrum van Opmeer-Spanbroek. Speerpunten hieruit, 

gerelateerd aan mobiliteit, zijn de verbetering van de verkeersveiligheid en het vinden van een betere 

balans tussen enerzijds de ruimte voor de auto en anderzijds de ruimte voor fietsers en voetgangers.  

De ambitie om van het centrumgebied een belangrijke ontmoetingsplek te maken wordt ondersteund 

door de ontwikkeling van het Koenisterrein. Het centrum krijgt hierdoor ook een impuls. Op het gebied 

van mobiliteit en verkeerscirculatie heeft dit ook impact. In de huidige plannen (Structuurontwerp 18-10-

2023) is een nieuwe verbinding van de Breestraat naar de Koninginneweg voorzien (zie figuur 4).  

Gebaseerd op de voorgaande stukken zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

▪ Aanleg van een verbinding Breestraat / Koninginneweg op het Koenisterrein; 

▪ Veilige schoolroute Noord-Zuid (naar Kindcentrum Opmeer – Spanbroek); 

▪ Verbetering leefbaarheid in het centrum, mede door autoluw en/of autovrij.  
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Figuur 4. Schetsontwerp Koninginneweg 75-89 
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3 Mogelijkheden verkeerscirculatieplan 

Bij het opstellen van het verkeerscirculatieplan is gestart met een focus op het centrumgebied. De 

functies van de Breestraat, Koninginneweg en de Lindengracht in het netwerk zijn beschouwd. De 

eerste variant is een uitwerking van de gebiedsvisie en beperkt zich tot het centrumgebied. De tweede 

variant laat zien hoe de ambities geformuleerd in de gebiedsvisie gerealiseerd kunnen worden. Het 

omvat een verkeerscirculatieplan dat nodig is om naast de verkeersveiligheid ook de ruimtelijke kwaliteit 

in het centrumgebied te kunnen verbeteren.  

 

Wat is een verkeerscirculatieplan? 

Een verkeerscirculatieplan is een plan waarin keuzes worden gemaakt om de doorstroming van het 

verkeer beter te maken of aan te passen. Het doel van voorliggend verkeerscirculatieplan is om het 

centrum van Spanbroek autoluw te maken. Of wanneer er gekozen wordt om de auto niet meer toe te 

laten, ervoor te zorgen dat de autobereikbaarheid gewaarborgd blijft. De inrichting van de straten is het 

vervolg op het verkeerscirculatieplan. Naast het knippen van wegen en deze autovrij maken zijn er 

namelijk ook mogelijkheden om autoverkeer te ontmoedigen door middel van de inrichting.    

 

3.1 Variant 1 – Uitwerking gebiedsvisie  

3.1.1 Gebiedsvisie  

In de gebiedsvisie is er onderscheidt gemaakt tussen 3 verkeerssegmenten. Hierin verschuift de balans 

tussen auto en verblijf. In het buitenste segment van het centrum is de auto dominant, maar naarmate 

je naar binnen toegaat, worden andere modaliteiten (fietsers en voetgangers) en functies (verblijven, 

recreëren en winkelen) belangrijker. In de gebiedsvisie wordt gestreefd naar het bereiken van deze 

balans, zonder wegen voor autoverkeer af te sluiten. De 3 verkeerssegmenten en de belangrijkste 

aspecten zijn hieronder beschreven.   

 

Verkeerssegment 1 (roze lijn) 

▪ Functie: hoofdontsluiting; OV 

▪ Snelheid: 30 km/u 

▪ Inrichting: 30 km/u zone 

▪ Modaliteiten 

• Auto’s (dominant) 

• Fietsers 

• Voetgangers (verblijven) 

 
Figuur 5. Verkeerssegment 1 (bron: Gebiedsvisie centrum Opmeer-

Spanbroek) 
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Verkeerssegment 2 

▪ Functie: fietsroute; verblijfsgebied 

▪ Snelheid: 15 km/u 

▪ Inrichting: centruminrichting 

▪ Modaliteiten 

• Auto’s 

• Fietsers (dominant) 

• Voetgangers (verblijven)  

 
Figuur 6. Verkeerssegment 2 (bron: Gebiedsvisie centrum Opmeer-

Spanbroek) 

 

Verkeerssegment 3 

▪ Functie: verblijfsgebied; fietsroute 

▪ Snelheid: 15 km/u 

▪ Inrichting: voetgangersgebied 

▪ Modaliteiten 

• Auto’s 

• Fietsers 

• Voetgangers (verblijven) 

(dominant) 

 

 
Figuur 7. Verkeerssegment 3 (bron: Gebiedsvisie centrum Opmeer-

Spanbroek) 
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3.1.2 Verkeerscirculatieplan 

Variant 1 is een uitwerking van de gebiedsvisie. Hierbij is als uitgangspunt genomen dat er naast het 

stuk op de Koninginneweg, alle wegen in het centrum toegankelijk blijven voor de auto.   

 

Het verkeerscirculatieplan (en de kaartjes) laat de gewenste verkeersstromen zien, en zeggen niks 

over de inrichting van de wegen. De inrichting van de wegen beïnvloed de route die wordt gereden 

natuurlijk wel.  

 

Beschrijving 

In deze variant: 

▪ Koninginneweg gedeeltelijk autovrij; 

▪ is Breestraat, Wuiver en Lindengracht 

éénrichtingsverkeer; 

▪ zijn parkeerterreinen via de gebruikelijke 

routes te bereiken; 

▪ wordt Noord-zuid autoverkeer ontmoedig 

om via het centrum rijden; 

▪ rijdt autoverkeer uit het zuiden door de 

Gruttostraat, Pastoor Mercuriusstraat en 

de Paardenmarkt om op de Breestraat te 

komen; 

▪ komt er ook een fietsroute van de 

Aardebaan richting Koninginneweg. 

 

 
Figuur 8. Variant 1 

Voordelen 

▪ Het centrum per auto is van alle windrichtingen bereikbaar; 

▪ Het parkeerterrein ten oosten van de Wuiver bereikbaar vanuit het noorden en oosten; 

▪ Aan het einde van de Koninginneweg, voor de ontwikkeling van het Koenisterrein, kan hoge 

ruimtelijke kwaliteit worden toegevoegd aan de openbare ruimte; 

▪ Tevens zorgt deze afsluiting voor autoverkeer ervoor dat de route van de Koninginneweg via 

de Wuiver naar de Spanbroekerweg minder intensief gebruikt wordt. De route over de Hertog 

Willemsweg en Spanbroekerweg wordt hierdoor prettiger en daardoor gangbaarder. Dit is 

gunstig voor de kruising Wuiver – Spanbroekerweg. Dit kruispunt is onderdeel ven de studie 

“Verkeersmaatregelen Opmeer”. Het zicht vanuit de Wuiver op de Spanbroekerweg is beperkt 

vanwege bebouwing dicht op de rijbaan. Door deze maatregelen neemt het verkeer dat uit de 

Wuiver de Spanbroekerweg op komt hoogstwaarschijnlijk af.  

▪ Laad- en loslocatie bereikbaar via de Pastoor Meriusstraat. 

 

Nadelen 

▪ Doordat de Breestraat toegankelijk blijft voor autoverkeer zal de leefbaarheid ter hoogte van 

kruising Breestraat – Koninginneweg niet verbeteren. Ook de eerder genoemde knelpunten op 

de Breestraat en Lindengracht blijven grotendeels bestaan omdat alle modaliteiten gebruik 

blijven maken van deze wegen; 

▪ Doorgaand verkeer van Noordoost (Lindengracht / Breestraat) naar Zuidwest (Koninginneweg 

/ Wuiver) wordt ontmoedigd door de nieuwe route door het centrum. Het is echter nog steeds 

mogelijk om door Spanbroek te rijden (dit verkeer kan veelal als sluipverkeer getypeerd 

worden); 

▪ De uiteindelijke verkeerscirculatie is afhankelijk van de inrichting van de Wuiver. Omdat er nog 

steeds autoverkeer is toegestaan op deze weg, worden automobilisten niet gedwongen om 

langs het centrum heen te rijden. Alleen een passende inrichting (i.e. een inrichting die voor 

automobilisten onaantrekkelijk is) zal ervoor zorgen dat bestuurders gestimuleerd worden deze 

route niet meer te nemen; 

▪ Bewoners van het oostelijk deel van de Koninginneweg die naar de Spanbroekerweg willen, 

moeten door de Waag rijden (reistijd blijft gelijk).  
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3.1.3 Uitvoering 

Met het inrichten van de winkelstraat als shared space blijft de doorgaande route door de Wuiver voor 

het autoverkeer gehandhaafd. Hierdoor verandert er op het gebied van bereikbaarheid ten opzichte van 

de huidige situatie weinig voor de inwoners en winkeliers. Een gebied inrichten als shared space, brengt 

echter ook risico’s met zich mee. Als te veel automobilisten namelijk gebruik blijven maken van deze 

route, wordt het gewenste resultaat (een leefbaar centrum waar men het fijn vindt om te verblijven) niet 

behaald. Eén van de belangrijkste kenmerken van de visie van shared space is dat er een subjectieve 

onveiligheid gecreëerd wordt. Hierdoor worden mensen en weggebruikers alerter, waardoor 

verkeerssituaties veiliger worden. Het risico hierbij is dat wanneer de subjectieve onveiligheid te groot 

is, het geen prettig verblijfsgebied is en de inrichting het averechtse effect oplevert. Een oorzaak van dit 

(te hoge) onveilige gevoel is de snelheid van het autoverkeer. Terwijl een snelheid van 15 km/u voor 

automobilisten heel langzaam voelt (1e versnelling), en daardoor snel overtreden wordt, voelen 

snelheden hoger dan 15 km/u voor voetgangers al snel aan als onveilig en onprettig.  

 

Bij de uitvoering van een dergelijk verkeerscirculatieplan, en de uitvoering van een inrichting met de 

principes van shared space, is het dan ook essentieel dat de doorgaande stroom autoverkeer 

ontmoedigd wordt om van deze route gebruik te maken. De voorstellen in de gebiedsvisie kunnen hier 

aan bijdragen. Er moet wel rekening worden gehouden met het feit dat de Wuiver een belangrijke 

fietsroute is voor schoolgaande kinderen. Objecten in de openbare ruimte die het verkeer ontmoedigen, 

mogen niet ten kosten gaan van een veilige en comfortabele fietsroute door het centrum. Daarnaast is 

het belangrijk om bij de inrichting rekening te houden met het voorkomen van foutparkeren.  

 

Shared space is een verkeersconcept voor de inrichting en het gebruik van de openbare ruimte. 

Een belangrijk uitgangspunt van shared space is dat dit gebied is ingericht als een verblijfsruimte. 

Er zijn geen fysieke obstakels die de gebruikers van elkaar scheiden. Kenmerken van een normale 

straat, zoals verkeersborden en stoepranden, ontbreken dan ook. Het wordt verwacht van mensen 

in deze ruimte dat ze de verkeerssituaties samen oplossen.   

 

Referentiebeelden – shared space inrichting 
 

 
Afbeelding 1. Grotestraat, Markelo (bron: cyclomedia) 



X10-PJM-HS-RAP-24002145 / Proj.nr. M0005603 / Vrijgegeven / Versie 3.0 / 11-04-2025 

 

 13/24 

 

 
Afbeelding 2. Kleine Berg, Eindhoven (bron: cyclomedia) 

 

 
Afbeelding 3. Brinklaan, Bussum (bron: cyclomedia) 
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3.2 Variant 2 - Autovrij centrum 

3.2.1 Verkeerscirculatieplan 

Op basis van de gebiedsvisie is een verkeerscirculatieplan opgesteld. Bij variant 2 is de focus gelegd 

op hoe de ambities die in de gebiedsvisie geformuleerd zijn gerealiseerd kunnen worden. De vier 

strategische ambities zijn: 

▪ Vitaal en levendig centrum; 

▪ Cultuurhistorie als inspiratie; 

▪ Klimaatadaptief centrum; 

▪ Verkeersveilig centrum. 

 

Beschrijving 

In deze variant:  

▪ Wuiver, Breestraat, Lindengracht en 

Koninginneweg zijn gedeeltelijk autovrij; 

▪ blijven de erven in de Lindegracht en 

Breestraat met een eigen parkeer-

voorziening bereikbaar met de auto; 

▪ wordt er samen met bewoners van de 

Wuiver gezocht naar een passende 

oplossing voor de toegankelijkheid met de 

auto van hun terrein;  

▪ rijdt autoverkeer uit het zuiden door de 

Gruttostraat, Pastoor Mercuriusstraat en 

de Paardenmarkt om op de Breestraat te 

komen, en visa versa; 

▪ komt er ook een fietsroute van de 

Aardebaan richting Koninginneweg. 

 

 
Figuur 9. Variant 2 

Voordelen 

▪ Het autovrij maken van de Wuiver zorgt voor een overzichtelijke, kwalitatieve verblijfszone en 

een veilige doorgang voor fietsers; 

▪ De veiligheid van het kruispunt Wuiver / Herenweg neemt toe doordat één aansluiting voor 

autoverkeer vervalt; 

▪ Doordat de Wuiver autovrij is behoud de kruising Waterkant – Koninginneweg drie takken. 

Indien goed ingericht verbetert dit de huidige situatie (overzichtelijker en beter zicht); 

▪ De verkeersveiligheid voor fietsers verbetert doordat het niet meer mogelijk is om met de auto 

door een gedeelte van de Wuiver te rijden; 

▪ Door het afsluiten van een gedeelte van de Wuiver zal er minder verkeer uit deze richting de 

Spanbroekerweg op komen. De route over de Hertog Willemsweg en Spanbroekerweg wordt 

gebruikelijker. Dit is gunstig voor de kruising Wuiver – Spanbroekerweg. 

 

Nadelen 

▪ Doorgaand verkeer van Noordoost (Lindengracht / Breestraat) naar Zuidwest (Koninginneweg 

/ Wuiver) wordt onaantrekkelijker ten opzichte van de huidige situatie, waarbij van Noordoost 

naar Zuidwest door de Lindengracht gereden kan worden. Het is echter nog steeds mogelijk 

Spanbroek te doorkruisen; 

▪ Bewoners van het oostelijk deel van de Koninginneweg die naar de Spanbroekerweg willen, 

moeten door de Waag rijden (reistijd blijft gelijk).  
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3.2.2 Uitvoering 

Het autovrij maken van een stuk van de Wuiver, Breestraat, Lindengracht en Koninginneweg creëert 

één centrumgebied waar prettig verbleven kan worden. Tevens komt hiermee een veilige fietsroute tot 

stand. Doordat er geen autoverkeer meer rijdt op deze wegen zijn de kruispunten overzichtelijk en veilig.  

 

Er komen geen erftoegangen aan het stuk van de Koninginneweg dat autovrij wordt. Aan de andere 

delen zijn wel erftoegangen waar momenteel geparkeerd wordt op eigen terrein. In de Breestraat en de 

Lindengracht kunnen deze met de nieuwe inrichting eenvoudig toegankelijk blijven zonder af te doen 

aan de veiligheid en de ruimtelijke kwaliteit van het plan. Om de parkeervoorzieningen op eigen terrein 

in de Wuiver bereikbaar te houden moet opzoek worden gegaan naar een passende oplossing, om te 

voorkomen dat ongewenst verkeer gebruik gaat maken van deze ontsluiting.  

 

Referentiebeelden - autovrije winkelstraat 
 

 
Afbeelding 4. Laat, Alkmaar (bron: bplusb.nl) 
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Afbeelding 5. De Deel, Emmeloord (bron: gebiedsvisie Centrum Opmeer-Spanbroek) 

 

 
Afbeelding 6. Grotestraat, Nijverdal (bron: straatbeeld.nl) 
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4 Wegencategorisering 

4.1 Bijpassende wegcategorieën 
De figuren van de 2 varianten bevatten de autostromen die in het centrum van Opmeer – Spanbroek 

zullen plaatsvinden met de desbetreffende indeling. Dit hangt samen met de wegencategorisering, maar 

is niet hetzelfde. Een wegencategorisering geeft de indeling van de weg naar functie. Dit is onder andere 

afhankelijk van het autoverkeer dat zich op de weg begeeft, maar ook de toegang tot erven ja/nee, het 

voorzieningenniveau, onderdeel van fietsnetwerk ja/nee, onderdeel busroute ja/nee en andere 

omgevingsfactoren. 

 

Met het autoluw of autovrij maken van de Wuiver verandert voor een deel de functie van de straten naar 

het centrum (Breestraat, Lindegracht, Wuiver en Koninginneweg). Naar verwachting neemt het 

autoverkeer op de Koninginneweg en Wuiver af waarmee de verblijfsfunctie behouden blijft. 

Automobilisten  zullen sneller gebruik maken van Hertog Willemweg en de Spanbroekerweg. 

Daarentegen, het autoverkeer op de Breestraat en de Lindegracht zal waarschijnlijk toenemen, 

waarmee deze wegen een meer ontsluitende functie krijgen, boven op de bestaande verblijfsfunctie. 

Tevens fietsen op deze wegen ook veel schoolgaande kinderen, rijdt de bus over deze wegen, en zijn 

het belangrijke ontsluitingsroutes voor nood- en hulpdiensten. Door de weg in te richten op een manier 

die past bij de functie en omgeving blijft het een veilige en comfortabele weg voor alle gebruikers. De 

maatregelen die hiervoor nodig zijn, zijn onderdeel van het onderzoek naar de verkeersmaatregelen 

opgenomen in het uitvoeringsplan van het GVVP (de studie “Verkeersmaatregelen Opmeer”). 

 

Voor variant 2 zijn de belangrijkste wegen in het verkeerscirculatieplan gecategoriseerd. Naast de 

wegen in het centrum (stukje Wuiver, Breestraat en Lindengracht) komen de categorieën overeen met 

variant 1. Het voorstel van de wegencategorisering is weergeven in figuur 10. In dit voorstel is alleen 

gekeken naar de wegen in, en rondom het centrum (Breestraat, Lindegracht, Wuiver en 

Koninginneweg). De categorisering van de andere wegen is gelijk gehouden aan het GVVP. Om deze 

reden zijn niet de inrichtingskenmerken en dwarsprofielen van alle wegencategorieën opgenomen in 

deze rapportage. De categorieën bestaan uit:  

 

Tabel 1. Wegcategoriseringen 

Wegcategorisering Wegprofiel 

voetgangers- en fietszone / erf Zie paragraaf 3.2.1 Voetgangers- en fietszone / erf 

erftoegangsweg (30 km/u) Zie ASVV 2021 11.2 Wegvakvoorzieningen op 

erftoegangswegen 

erftoegangsweg plus (30 km/u) Zie paragraaf 3.2.2 erftoegangsweg plus (30 km/u) 

erftoegangsweg (50 km/u) Zie ASVV 2021 11.2 Wegvakvoorzieningen op 

erftoegangswegen 

gebiedsontsluitingsweg (50 km/u) Zie ASVV 2021 12.1.2 tot 12.1.6  

 

Het wordt geadviseerd om het centrum één en dezelfde uitstraling te geven, zoals beschreven in 

Gebiedsvisie Centrumplan Opmeer-Spanbroek. Dit geldt zowel voor het autovrije gebied als voor onder 

andere de Gruttostraat, Pastoor Meriusstraat en Paardenmarkt. In de gebiedsvisie staan 

referentiebeelden. 
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4.2 Wegprofiel 
 

4.2.1 Voetgangers- en fietszone / erf 

De inrichting van de voetgangers en fietszone of de autoluwe zone (erf) wordt in een nader stadium 

bepaalt. Aangezien dit het enige gebied in Opmeer-Spanbroek is met deze categorie, is er geen risico 

dat wegprofielen niet overeenkomen en daarmee onduidelijkheden creëren. Referentiebeelden van een 

autoluwe en autovrije inrichtingen zijn opgenomen in hoofdstuk 2.   

4.2.2 Erftoegangsweg plus (30 km/u) 

Wegvak 

In het wegencategoriseringsplan zijn de Breestraat, Lindengracht, Wuiver en Koninginneweg 

opgenomen als erftoegangsweg plus (ETW30+). Deze wegen behouden veelal dezelfde 

inrichtingskenmerken en voorrangregels als de gangbare ETW30 wegen. Maar doordat deze wegen 

belangrijke routes zijn in het fietsnetwerk, met onder andere veel schoolgaande kinderen, is er meer 

ruimte voor deze groep gebruikers. Door het realiseren van fiets(suggestie)stroken worden 

automobilisten op fietsers geattendeerd wat de veiligheid vergroot.   

 

Kruispunt 

Een ETW30+ is, net zoals een ETW30, geen voorrangsweg. Hierdoor moet er voorrang verleend 

worden aan kruisende wegen vanaf rechts. Dit heeft een snelheidsremmende werking voor het verkeer. 

Hierbij zijn er twee mogelijkheden: een verhoogd of niet verhoogd plateau. Dit is afhankelijk van de 

lokale situatie.  

 

Een verdere uitwerking met inrichtingskenmerken van een ETW30+ is beschreven in de studie  

“Verkeersmaatregelen Opmeer”. 

 

 
Afbeelding 7. Kerkstraat Driel (bron: cyclomedia). 
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5 Informatiebijeenkomst 

Op 16 oktober 2024 zijn de varianten uit het verkeerscirculatieplan Opmeer-Spanbroek gepresenteerd 

voor geïnteresseerden. Deze inloopbijeenkomst is samen met de Verkeersmaatregelen Opmeer (hierna 

VM) gepresenteerd. Hiermee kan de samenhang tussen de verkeersmaatregelen op de Breestraat, 

Lindengracht, Wuiver en Koninginneweg met de VM benadrukt worden. Movares en gemeente Opmeer 

kijken terug op een geslaagde bijeenkomst, met een opkomst van circa 120 personen. Voor zowel de 

verkeersmaatregelen als het VCP zijn overwegend positieve reacties gehoord. 

 

Gedurende de inloopbijeenkomst konden geïnteresseerden vragen stellen over de twee varianten. 

Indien zij reacties hadden, konden zij deze achterlaten via het reactieformulier of per e-mail. In bijlage 

1 zijn alle ontvangen reacties opgenomen en voorzien van een terugkoppeling. Diverse inspraakreacties 

worden in een volgende fase van het VCP opgepakt.  
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6 Conclusie 

6.1.1 Samenvatting varianten 

Er zijn 2 mogelijke varianten voor het centrumgebied van Spanbroek uitgewerkt. De bereikbaarheid van 

het centrum is in beide varianten gewaarborgd. De maatregelen die staan beschreven leiden voor 

autoverkeer maximaal tot 2 minuten extra reistijd.  

• In variant 1 verandert de situatie ten opzichte van de huidige structuur weinig. Door het voor 

autoverkeer toegankelijk houden van de Breestraat en de Koninginneweg worden de huidige 

knelpunten niet opgelost. Essentieel is dat de aansluiting Koenisterrein ter hoogte van de 

Paardenmarkt komt. Zo niet, dan wordt het kruispunt met de Breestraat onoverzichtelijker en 

onveiliger. Met de aanpassing van de weginrichting kunnen auto’s ontmoedigd worden om de route 

Breestraat, Wuiver te rijden, maar door het toegankelijk houden voor auto’s van de Wuiver kan dit 

niet voorkomen worden. 

• Variant 2 heeft een grotere impact op de verkeerscirculatie van het autoverkeer. De bereikbaarheid 

van het centrum voor automobilisten blijft hetzelfde, maar voor diegene die dicht bij het centrum 

wonen en naar locaties buiten het Spanbroek willen, zal de route in een aantal gevallen langer 

worden. De extra tijd die meekomt met deze route is beperkt, maar de ervaring zal 

hoogstwaarschijnlijk anders voelen. Voor fietsers verbetert de situatie.  

De aanleg van een nieuwe weg over het Koenisterrein zorgt ervoor dat er een doorgaande route blijft 

waarbij van oost-naar-west en van west-naar-oost gereden kan worden. Deze is, afhankelijk van de 

inrichting, wel onaantrekkelijker dan de huidige route.  

Variant 2 lost knelpunten op die in variant 1 blijven aanhouden: sluipverkeer, problematiek 

Koninginneweg en onoverzichtelijk kruispunten op de Breestraat en Wuiver. Verdergaande 

verkeersmaatregelen maken het mogelijk om straten in het centrumgebied (dus niet alleen de Wuiver) 

anders in te richten, gericht op verblijven in plaats van bewegen. Hierdoor ontstaat ook een comfortabele 

fietsroute door het centrum.  

6.1.2 Conclusie 

Variant 2 wordt als het meest wenselijke beoordeeld. Een grotendeels autovrij centrum past het beste 

bij de ambities van de gemeente. Naast dat hiermee de leefbaarheid in het centrum verbeterd, wordt er 

ook een veilige fietsroute door het centrum gerealiseerd. Met een autovrije zone wordt een aantal 

kruispunten omgezet naar T-splitsingen. Dit verbetert ook de verkeersveiligheid. Deze variant is wel een 

afwijking van de aangenomen gebiedsvisie, maar heeft een positieve impact op de directe omgeving.  

6.1.3 Implementatieproces 

Het proces om te komen tot het verkeerscirculatieplan van variant 2 kost tijd, vergt participatie 

(aanvullend op de brede informatiebijeenkomst van 16-10-2024) en meer onderzoek (o.a. 

bereikbaarheid woningen met parkeren op eigen terrein, nood- en hulpdiensten, laden en lossen). Ook 

de aansluiting met de ambities geformuleerde in de gebiedsvisie moet verder onderzocht worden. Wel 

blijkt uit parkeerdrukmetingen uit juni 2022 en februari 2025 er voldoende parkeercapaciteit in en 

rondom het centrum van Opmeer-Spanbroek.1  

Het autovrij maken van een winkelstraat en/of het ontmoedigen van autoverkeer in het centrum wordt 

mogelijk moeilijk geaccepteerd door ondernemers en bewoners. Dit komt mede doordat de voordelen, 

die een autovrij gebied met zich meebrengt, vooraf moeilijk in te schatten zijn. Denk aan de verbetering 

van de veiligheid en leefbaarheid. Terwijl de nadelen zoals niet parkeren voor de deur of omrijden (ook 

als dat maar 1 minuut is) negatief worden ervaren. Het betrekken van ondernemers en inwoners in de 

voordelen van een autovrije zone is essentieel om draagvlak te creëren. De jaarmarkt, de kermis en de 

 
1 Een aantal wegvakken – met blauwe zone – kennen wel een hoge parkeerdruk. Bij de uitwerking van het VCP moet rekening 
worden gehouden met het meer spreiden van parkeerders over de beschikbare parkeerplaatsen (voornamelijk blauwe zones). 
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wekelijkse markt zijn goede momenten om inwoners en bezoekers een autovrije zone te laten ervaren. 

Tevens kunnen op deze momenten de gevolgen voor de omgeving worden gemonitord. 

6.1.4 Vervolgstappen 

Het verkeerscirculatieplan en de wegencategorisering laten zien waar de ambities van de gemeente 

Opmeer liggen en hoe zij deze denkt te realiseren. Naast het verkeerscirculatieplan is ook de 

weginrichting een belangrijke factor in het leefbaar en veilig maken van een straat. De weginrichting en 

onderbouwing hiervan is uiteengezet in de studie “Verkeersmaatregelen Opmeer”. Deze twee notities 

vormen samen de basis. Aangevuld met hoe woningen bereikbaar gehouden kunnen worden, de routes 

voor nood- en hulpdiensten en laden en lossen geeft een totaalbeeld van de toekomstige situatie 

waarmee in gesprek kan worden gegaan met ondernemers en bewoners.  

Het gaat om een variant op hoofdlijnen. Bij de nadere uitwerking wordt verder gekeken naar onder 

andere: 

- Het laden en lossen, bijvoorbeeld via venstertijden of nieuw te creëren laad- en losplekken. 

- Veilige oversteekplaatsen en routes van de parkeerplaatsen naar het autovrije centrum. 

- Nieuw te creëren wandel- en fietsroutes naar het centrum over bijvoorbeeld de Aardebaan naar 

de Waterkant. 

- Welke type dwarsprofiel en inrichting het beste passen bij de verschillende gebieden in het 

centrum.  

- Of er sprake moet zijn van de in de gebiedsvisie benoemde 15 km/uur of een andere inrichting 

en snelheid. 
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Bijlage 1 – Reactienota informatiebijeenkomst 16-10-2024 

Zie separaat bijgevoegde bijlage. 
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Aanleiding
Gebiedsvisie centrum Opmeer-Spanbroek

Het blauwe lint is onderdeel van de historische 

dorpslinten waar een hoogwaardige beeldkwaliteit 

voor bebouwing centraal staat. Voor de buitenruimte 

ligt in het blauwe lint de kans om de watergang de 

Wijzend (deels) terug te brengen in het straatbeeld. Het 

dorpscentrum is ooit ontstaan aan deze historische 

watergang. Doordat de Wijzend nu ondergronds 

ligt is een van de belangrijkste cultuurhistorische 

identiteitsdragers van Opmeer verdwenen. Met het 

(deels) herstellen van de Wijzend krijgt het centrum weer 

zijn identiteitsdrager terug.

• Wijzend waar mogelijk terugbrengen in straatbeeld

• Shared space inrichting met minder parkeerplaatsen

• Mogelijk verblijfsplekken aan het water (zoals terrassen 

van bestaande horeca)

• Weekmarkt (deels) verplaatsen naar dit gebied

• Geen laden en lossen in dit gebied
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Bestaande situatie
Foto’s van locatiebezoek.
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Minuutplan 1826

Historische kaart
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Historische ontwikkeling

topotijdreis 2023topotijdreis 2000

topotijdreis 1980topotijdreis 1945
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Watersysteem
Vragen/Risico’s 

• Wat is de huidige grondwaterstand?

• Wat is het effect van het toevoegen van oppervlakte 

water op de funderingen?

• Zijn er overlast- of schademeldingen? (bouwkundig 

expert?)

Aandachtspunt: bij ingrepen in het watersysteem eist 

HHNK inzicht in de gevolgen van peilverandering op 

infrastructuur, bebouwing en groen. 

Advies: meten grondwaterstanden over langere 

periode (bij ingrepen (gracht, sloot, DT-riool) waarbij de 

grondwaterstand wordt beïnvloed)
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duiker beton Ø1250  2000
duiker beton Ø1000  <1964
kokerduiker 1000x2000 1964

Watersysteem
bouwjaren funderingen (ouderdom gerelateerd)

1875 op staal, ongereguleerd

1911 op staal, ongereguleerd

1920 op staal, ongereguleerd

1935 op staal, ongereguleerd

1960 houten palen opzetter

1968 houten palen opzetter
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Eco-scan
Locatie en aanleiding
De Ecoscan voor het centrumplan van Opmeer richt zich 

op het vergroten van de biodiversiteit en het behoud van 

natuurlijke habitats in de gemeente. De Lindengracht 

vormt een belangrijk onderdeel van dit plan.

De bestaande lindes staan in driehoeksverband. Het 

opheffen van een deel van de bomen  kan grote impact 

hebben op de resterende bomen. 

De huidige lindenbeplanting langs de Lindengracht 

heeft een relatief lage ecologische waarde. Maar is 

tegelijkertijd wel de meest waardevolle structuur in het 

huidige centrum. 

Tijdens de bloei leveren de linden veel voedsel voor 

insecten zoals bijen en hommels en ze zijn van voldoende 

omvang om als broedlocatie voor vogels te dienen. Deze 

bomen zijn ook belangrijk als potentiële vliegroute voor 

vleermuizen.

Momenteel is de biodiversiteit in het gebied beperkt. De 

Lindengracht en omliggende gebieden zijn grotendeels 

verhard met weinig groen. Er zijn slechts twee 

noemenswaardige bomenlanen.

De Wijzend heeft door ontbreken van begroeiing van 

waterplanten een zeer lage ecologische waarde.

Advies
Door strategische aanpassingen zoals het opheffen van 

parkeerplaatsen, groeiplaatsverbetering en toevoeging 

van inheemse plantsoorten, kan de biodiversiteit 

in dit gebied aanzienlijk worden verhoogd. Deze 

maatregelen zouden niet alleen de ecologische waarde 

vergroten maar ook bijdragen aan de esthetiek en de 

leefomgeving van de Lindengracht.

In de Wijzend en bij eventueel toepassen van een 

gracht drijvende tuinen en uittredepunten voor fauna 

toevoegen.

11Plan van Aanpak Centrum Spanbroek



rijbaan 

trottoir 

pleinvloer

brug

groen

water

bestaande bomen

nieuwe bomen

Legenda

Gebiedvisie centrum Opmeer-Spanbroek
Gemeente Opmeer, datum: April 2023

cultureel marktplein met 
lindes

fietsroute 4m

groen horecaplein

blauw lint
gracht 4m

Schetsontwerp

12Plan van Aanpak Centrum Spanbroek



CC

18.70

variabel 3.50 5.00

wl -1.90

1.20 2.40

N Z

1.652.00

+0.70 +0.64

1a

1 2 3 4 5 6 7 8

F

E

D

C

B

A

F

E

D

C

B

A

1 2 3 4 5 6 7 8

Sa
me

ns
te

lli
ng

Path:

Ontwerper: Projectleider:

Projectnummer:

Projectomschrijving:

Tekeningomschrijving:

Opdrachtgever:

Goedgekeurd: Documentsoort:

Tekeningnummer:Datum uitgave:

Blad: Aantal:Documentstatus: Projectfase:

Comeniusstraat 7
Krijn Taconiskade 412
088 472 0600 info@hbadvies.nl

1087 HW Amsterdam
1817 MS Alkmaar

Schaal:

Papierformaat:

Contractnummer:

Maten in meters, tenzij anders vermeld.
Peilmaten in meter t.o.v. N.A.P., tenzij anders vermeld.

Materiaalmaten in mm, tenzij anders vermeld.
Diameters in millimeters, tenzij anders vermeld.

-
-
-

-
-

-
-
-

DD-MM-JJJJ ##HB####-@@-###-1 ##HB####

@@CONCEPT- - - 1 1

1 : 200

A3

-

TEKENING

0 m2 4 10
1:200

CC

18.70

variabel 3.50 5.70

N Z

1.651.10

+0.70 +0.64

1.30
0.50

1.001.00

3

1 2 3 4 5 6 7 8

F

E

D

C

B

A

F

E

D

C

B

A

1 2 3 4 5 6 7 8

Sa
me

ns
te

lli
ng

Path:

Ontwerper: Projectleider:

Projectnummer:

Projectomschrijving:

Tekeningomschrijving:

Opdrachtgever:

Goedgekeurd: Documentsoort:

Tekeningnummer:Datum uitgave:

Blad: Aantal:Documentstatus: Projectfase:

Comeniusstraat 7
Krijn Taconiskade 412
088 472 0600 info@hbadvies.nl

1087 HW Amsterdam
1817 MS Alkmaar

Schaal:

Papierformaat:

Contractnummer:

Maten in meters, tenzij anders vermeld.
Peilmaten in meter t.o.v. N.A.P., tenzij anders vermeld.

Materiaalmaten in mm, tenzij anders vermeld.
Diameters in millimeters, tenzij anders vermeld.

-
-
-

-
-

-
-
-

DD-MM-JJJJ ##HB####-@@-###-1 ##HB####

@@CONCEPT- - - 1 1

1 : 200

A3

-

TEKENING

0 m2 4 10
1:200

Varianten water Lindengracht

Lindegracht met kademuren
Voorstel uit gebiedsvisie

Lindegracht met raingarden
Was optioneel

CC

18.70

variabel 3.50 5.70

N Z

1.651.10

+0.70 +0.64

1.30
0.50

1.001.00

2

1 2 3 4 5 6 7 8

F

E

D

C

B

A

F

E

D

C

B

A

1 2 3 4 5 6 7 8

Sa
me

ns
te

lli
ng

Path:

Ontwerper: Projectleider:

Projectnummer:

Projectomschrijving:

Tekeningomschrijving:

Opdrachtgever:

Goedgekeurd: Documentsoort:

Tekeningnummer:Datum uitgave:

Blad: Aantal:Documentstatus: Projectfase:

Comeniusstraat 7
Krijn Taconiskade 412
088 472 0600 info@hbadvies.nl

1087 HW Amsterdam
1817 MS Alkmaar

Schaal:

Papierformaat:

Contractnummer:

Maten in meters, tenzij anders vermeld.
Peilmaten in meter t.o.v. N.A.P., tenzij anders vermeld.

Materiaalmaten in mm, tenzij anders vermeld.
Diameters in millimeters, tenzij anders vermeld.

-
-
-

-
-

-
-
-

DD-MM-JJJJ ##HB####-@@-###-1 ##HB####

@@CONCEPT- - - 1 1

1 : 200

A3

-

TEKENING

0 m2 4 10
1:200

Lindegracht met waterelement
Voorkeursvariant

13Plan van Aanpak Centrum Spanbroek



Afweging varianten water Lindengracht
In de gebiedsvisie is de wens uitgesproken om het water van de Lindengracht weer terug 

te brengen in het straatbeeld. Hiervoor zijn 3 varianten opgesteld.

Optie 1 is een ontwerp voor een gracht. De aansluitende watergangen liggen in twee 

peilgebieden en daarmee zal ook het waterpeil van de nieuwe gracht op twee hoogtes 

komen te liggen. Het water komt daarmee 1,30 tot 2,60 meter onder maaiveld te liggen.  

De bestaande duiker kan hiermee gedeeltelijk worden opgeheven. 

Het sterkste punt van dit ontwerp is dat het verwijst naar de historie en daarmee 

een sterk beeldbepalend ontwerpelement voor het dorp wordt. Het toevoegen van 

extra oppervlaktewater is goed voor de waterkwaliteit en de bergingscapaciteit in 

het plangebied. Omdat er halverwege een peilverschil is, moet er wel extra aandacht 

worden besteed aan de doorloop van het water, anders ontstaan er twee doodlopende 

waterlopen. Tegelijkertijd is dit voorstel ook een kwetsbaar punt, het water komt namelijk 

zo laag te liggen dat het nauwelijks zichtbaar is. Bovendien moet er voor de veiligheid een 

hek rondom de gracht worden geplaatst waardoor het water nauwelijks beleefbaar is.

Daarnaast is dit voorstel financieel de minst gunstige. Alle kruisende leidingen moeten 

worden verlegd. Ook ontstaat er een conflict met een sifonriool wat in de Wuiver ligt. Er is 

bekend dat er nog ergens een oude fundering ligt van de oude gracht, deze gaat invloed 

hebben op de aanleg van een nieuwe gracht, maar hier is nog onvoldoende over bekend. 

Naast deze extra risico’s zijn de aanlegkosten van een gracht een stuk hoger dan de 

aanlegkosten van de andere varianten.

Optie 2 is het behouden van zo veel mogelijk bestaande bomen en het water zichtbaar 

maken middels een smalle ondiepe kunstmatige waterlijn. De bestaande duiker die de 

twee waterelementen met elkaar verbindt blijft in stand.

Ten opzichte van optie 1 is dit geen letterlijk terugbrengen van oppervlakte water, maar 

het maakt het water wel een stuk meer beleefbaar, doordat het direct zichtbaar is en er 

geen hek nodig is. Er zijn ook een stuk minder conflicten in de ondergrond, doordat het 

element hoger ligt. Er kunnen een aantal bestaande bomen behouden blijven en deze 

kunnen worden aangevuld met nieuwe bomen waardoor meer variatie komt in het gebied. 

Dit draagt bij aan een verhoging van de biodiversiteit en geeft verkoeling op warme 

dagen.

Optie 3 is het toepassen van een verlaagd groen plantvak waarin het regenwater van de 

naastgelegen verhardingen verzameld wordt. Deze zogenoemde raingarden bevindt zich 

op de locatie van de voormalige gracht. In de raingarden komen nieuwe bomen te staan, 

een deel van de bestaande bomen kan behouden worden. Incidenteel, bij hevige buien 

komt in het verlaagde deel water te staan, waarna het infiltreerd of vertraagd afgevoerd 

kan worden. 

Het aantrekkelijke van deze variant is dat het nieuwe groen veel variatie heeft, water goed 

kan worden vastgehouden en zichtbaar vertraagd wordt afgevoerd. Er is echter geen 

sprake van een verwijzing naar water in de vorm van oppervlaktewater. Daarom is niet 

voor deze variant gekozen.

De voorkeursvariant die nu voorgesteld is, is een verdere uitwerking van optie 2, waarbij 

het waterelement verbreed is en meer de uitstraling van een gracht krijgt. Er kunnen 

daardoor iets minder bestaande bomen behouden blijven, maar het totaal krijgt wel een 

groene uitstraling. Technisch is deze oplossing haalbaarder en de kosten voor uitvoering 

zijn nog in verhouding tot de gehele investering.
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0.50

1.00

0.50
4.01

profiel C-C'

+0.70 +0.64

Voorkeursvariant Lindengracht - Koninginneweg

Lindegracht met waterelement
Gekozen variant

Referentie
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• Het culturele marktplein wordt een open plein waar 

de markt kan plaatsvinden, logistieke bewegingen 

kunnen plaatsvinden en (groene) verblijfsplekken zijn

• Het verlengde van de gracht wordt uitgevoerd met 

bedriegertjes

• Fietsers kunnen het plein oversteken via een subtiel 

aangegeven fietspad (zie referentie)

Referentie subtiele lijn in verharding als markering voor het fietspad

Voorstel Lindengracht - ter plaatse van AH
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Markt plaatsruimte
4 meter breed en 6 meter diep 

Huidig
7 kramen met wisselende breedte

Plekken van 1,2 of 3 plaatsen

60 meter vergund (15 plaatsen) 

Wens
1 lopende aanvraag van 1 kraam voor 1 plaats (4 meter)

2 extra kramen van ieder 1 plaats (2x4meter)

Overige voorzieningen
Naast de 6 meter moet nog ruimte zijn voor: 

• veiligheidsdiensten 

• 2 krachstroompunten

• 6 stroompunten

• bovengrondse aansluitingen

4m

60m

1

1 15

6m

6m

plaats ontsluiting 
markt

28m

12m

32m

7 plekken

8 plekken

3 plekken

6.8m

44m

11 plekken

7 plekken

1m tussen erf-

grens en kraam

Markt

17Plan van Aanpak Centrum Spanbroek



Draaicirkels Koninginneweg / Waterkant - Vrachtwagen 16.50 m

Vrachtwagen 16.50 m

 wiellijn

 uitzwenklijn

 voorkant vrachtwagen

 achteruitrijrichting

Vrachtwagen 16.50 m

 wiellijn

 uitzwenklijn

 voorkant vrachtwagen

 achteruitrijrichting

vanaf noorden vanaf westen
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• De Wuiver krijgt een veel groenere uitstraling. De 

bestaande bomen blijven staan en worden aangevuld 

met een diversiteit aan bomen en heesters in 

combinatie met een gevarieerde onderbeplanting

• Langs de gevels komt een ruim voetpad waar ook 

incidenteel nog plek is voor uitstallingen van winkels

• De Wuiver wordt een fietsverbinding die incidenteel 

toegankelijk is voor hulpdiensten

• Het water kan vertraagd afgevoerd worden 

via het groen, mogelijk in combinatie met een 

waterbergende fundering

Groenvak aan de Laat in het voorjaar

Voorstel Wuiver
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3.57 4.00 7.113.47 2.00 3.83

20.75

0.82

3.78 4.00 6.11 3.002.00

19.47

Profiel 1 Wuiver Noord
Met groen

Opmerking:
• Linkerkant: Door de (lichte) 

verspringingen van de gevels 

en de leibomen is het niet 

mogelijk om het voetpad 

overal 3 meter breed te 

maken. De minimale breedte 

langs deze kant is 2 meter.

• Rechterkant: Het voetpad 

heeft een breedte van 2 

meter, omdat er geen ruimte 

nodig is voor uitstallingen en 

zodat de bestaande bomen 

voldoende ruimte krijgen in 

de groenvakken.

Opmerking:
• Linkerkant: Door de (lichte) 

verspringingen van de gevels 

en de leibomen is het niet 

mogelijk om het voetpad 

overal 3 meter breed te 

maken. De minimale breedte 

langs deze kant is 2 meter.

• Rechterkant: Ten behoeve 

van de ruimte voor de 

uitstallingen van de winkels 

heeft het voetpad hier een 

breedte van 3m.

Profiel 2A Wuiver Zuid
Met groen

Profielen Wuiver
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Vrachtwagen 16.50 m

 wiellijn

 uitzwenklijn

 voorkant vrachtwagen

 achteruitrijrichting

Vrachtwagen 16.50 m

 wiellijn

 uitzwenklijn

 voorkant vrachtwagen

 achteruitrijrichting

Bij ontwerpvoortuig trekker met oplegger (zonder meesturende achteras) moeten er aanpassingen worden 

gedaan de hoeveelheid parkeervakken als de vrachtwagen op de locatie van de roze rechthoek moet 

kunnen laden en lossen (en weer moet kunnen wegrijden richting de Pastoor Mercuriusstraat).

Bij ontwerpvoortuig trekker met oplegger (zonder meesturende achteras) moeten er aanpassingen worden 

gedaan aan de hoeveelheid parkeervakken en aan de huidige bochtstraal als de vrachtwagen vanaf de 

Pastoor Mercuriusstraat richting de laad- en losplek moet rijden.

Draaicirkels Dierenspeciaalzaak Koenis - Vrachtwagen 16.50 m
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Draaicirkel kruising Slijterij - Vrachtwagen 16.50 m

Vrachtwagen 16.50 m

 wiellijn

 uitzwenklijn

 voorkant vrachtwagen

 achteruitrijrichting
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13.48

1.80 2.19

2.002.29

6.00 1.10 1.80

15.40

3.00 1.80

2.00 1.802.14

6.00

2.00 1.00

1.80 2.19

13.48

2.50 6.00 1.10 1.801.49

15.40

2.50 6.00 3.00 1.801.49

13.48

2.31 1.93 6.05 3.20

15.40

1.92 1.80 5.97 2.19 3.53

13.48

1.80 2.19

2.002.29

6.00 1.10 1.80

15.40

3.00 1.80

2.00 1.802.14

6.00

2.00 1.00

1.80 2.19

13.48

2.50 6.00 1.10 1.801.49

15.40

2.50 6.00 3.00 1.801.49

13.48

2.31 1.93 6.05 3.20

15.40

1.92 1.80 5.97 2.19 3.53

A - A’ Huidige situatie
In de huidige situatie wordt aan één kant langsgeparkeerd.

B - B’ Huidige situatie
In de huidige situatie wordt aan twee kanten langsgeparkeerd.

A - A’ Nieuwe situatie zonder parkeren
In de gebiedsvisie was het langsparkeren vervangen door de 

toevoeging van groen aan beide kanten van de rijloper.

B - B’ Nieuwe situatie zonder parkeren
In de gebiedsvisie was het langsparkeren vervangen door de 

toevoeging van groen aan beide kanten van de rijloper.

A - A’ Nieuwe situatie met parkeren
In het huidige schetsontwerp is het langsparkeren 

behouden en is de restruimte gebruikt voor groen. Naast de 

parkeervakken komt geen groenstrook.

B - B’ Nieuwe situatie met parkeren
In het huidige schetsontwerp is het langsparkeren 

behouden en is de restruimte gebruikt voor groen. Bij het 

rechterparkeervak is uitstapruimte naast het groen (30 cm).

Gruttostraat

A’

B’

A

B
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Zone Huidig aantal

1 43

2 39

3 31

4 103

Totaal 216

Centrum Opmeer - Parkeervakken in het ontwerp

Zone Behouden aantal Nieuw aantal Verwijderd aantal

1 4 0 39

2 0 0 39

3 30 0 1

4 90 1 13

Totaal 124 1 92

Zone Huidig aantal

1 43

2 39

3 31

4 103

Totaal 216

Centrum Opmeer - Parkeervakken in het ontwerp

Zone Behouden aantal Nieuw aantal Verwijderd aantal

1 4 0 39

2 0 0 39

3 30 0 1

4 90 1 13

Totaal 124 1 92

Parkeertelling

Parkeeraantallen in huidige situatie

Parkeeraantallen in ontwerp

huidige parkeervaken (vervangen/behouden)

verwijderde parkeervakken

nieuwe parkeervakken
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Bevoorrading en inritten

rijweg

inrit

autoluwe route richting inrit

Legenda
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Rijlopers
Rijlopers worden uitgevoerd in (hergebruikt) paarsbruine 

klinkers die reeds in en rondom het centrum aanwezig 

zijn.

Voetpaden
Voetpaden worden uitgevoerd in afwijkende tegel of 

steen, waardoor het gehele centrum één geheel wordt. 

Fietspad
Het fietspad wordt uitgevoerd in nieuwe gebakken 

klinker.

Pleinen
De pleinen dienen onderscheidend te zijn van de rest van 

de verharding. Het voorstel is om hiervoor een anders 

gekleurde klinker of steen met bijzondere deklaag te 

kiezen.

Verharding

plein

plein

plein
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Bouwlocatie A
Nieuwbouw: Gereed 2025

Bouwlocatie B
Optoppen winkel: Oplevering 2027

Bouwlocatie C
Nieuwbouw Herenweg: Oplevering 2027

Deelgebied 4 Parkeerterrein
Start: Q2 2027 - Gereed: Q3 2027

Deelgebied 3 Gruttostraat/Pastoor Meriusstraat
Uitvoering: 2027 

Deelgebied 2 Wuiver*
Uitvoering: 2027**

Bouwlocatie D incl openbare ruimte
• Sloop en sanering: Q1 - Q2 2027

• Bouw: Q1 - Q4 2028

• Oplevering OR: Q1 2029

Deelgebied 1***
Start: Q2 2029 - Gereed: Q1 2030

Deelgebied 5
Start: Q2 2030 - Gereed: Q4 2030

*Vanaf Q4 2027 kan de markt tijdelijk op het parkeerterrein 
plaatsvinden tot aan de oplevering van deelgebied 1 in Q1 2030
**Bij voorkeur plaats laten vinden na fase 2 en 3 van het waterplan, 
dan is er een schoonwaterverbinding met de Plevier, anders 
terugslagklep plaatsen voor regenwaterafvoer. 
***Uitvoering van deelgebied 1 en 5 kan pas plaatsvinden na 
oplevering van Koenislocatie, Bouwlocatie D

Faseringsvoorstel
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Bijlagen: 
Referentieprojecten - Cultureel waterplein
Referentieprojecten - Blauw lint
Referentieprojecten - Rood lint
Referentieproject De Laat - Alkmaar
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Bijlage: Referentieprojecten - Cultureel waterplein

Het ontwerp voor het plein moet nog 

verder uitgewerkt worden, maar een 

deel kan gebruikt worden als flexibele 

wateropvang.

Er is een visuele verbinding mogelijk met 

het bestaande water, door voor de bomen 

een variatie aan lindes te kiezen krijgt het 

een eigen karakter.

Op deze locatie krijgt het water een andere rol dan gracht, maar wordt het een 

verblijfsplek (vb. bedriegertjes, stapstenen, waterspiegel, wateropvang) waardoor het 

levendig en divers wordt. 
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Bijlage: Referentieprojecten - Blauw lint

Het groen heeft meerdere functies, het zorgt voor verkoeling en een aangenaam klimaat 

en verhoogd de biodiversiteit. Het kan ook ingezet worden om water op te vangen. 

In het groen kunnen kleine ontmoetingsplekken komen.

Een deel van de bestaande bomen kan waarschijnlijk blijven staan.

Om het water goed beleefbaar te maken wordt het kunstmatig boven de 

grondwaterspiegel gehouden. De impact op het watersysteem is daarmee kleiner en 

het water zichtbaarder. De vormgeving van de bruggen is onderdeel van de historische 

beleving van het water in de Lindengracht.
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Bijlage: Referentieprojecten - Rood lint

In combinatie met de wens of er nog steeds een 

markt moet plaatsvinden in de Wuiver kan er 

nagedacht worden over het groen in het profiel. 

Het voorstel is om fietsen midden door het groen 

te laten rijden en langs de winkels voetpad. Het zou 

ook een optie kunnen zijn om het groen aan één 

zijde te bundelen waardoor het verharde deel flexibel 

gebruikt kan worden (vb. Laat Alkmaar).

Afhankelijk van de hoeveelheid en de maat van het 

groen en de kwaliteit van de bestaande bomen, kan 

een deel van het groen gebruikt worden om water af 

te vangen. De leilindes zijn nog in goede staat, maar 

dragen niet bij aan het diverse open groen beeld wat 

gewenst is. De afweging moet worden gemaakt om 

deze te vervangen.
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Bijlage: Referentieproject De Laat - Alkmaar
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Reactienota Verkeerscirculatieplan centrum Opmeer-Spanbroek
Versie 0.3
Datum 11-4-2025

Nr. Inspraakreactie Reactie gemeente Opmeer
VCP-ALGM-001 Er wordt parkeeroverlast verwacht. Een blauwe zone met ontheffing voor 

bewoners is een mogelijk alternatief. 
Gemeente Opmeer heeft op een tweetal momenten (juni 2022 en februari 2025) 
parkeerdrukmetingen laten voeren op de maatgevende momenten (zaterdag). Hieruit 
blijkt dat er in het centrum en de schil centrum voldoende parkeergelegenheid is. De 
resultaten van de parkeerdrukmetingen zijn geen aanleiding om de blauwe zone uit te 
breiden. 

VCP-ALGM-002 De bocht Gruttostraat / Pastoor Meriusstraat is al te druk. Door de 
voorgestelde verkeerscirculatieplannen zal de druk nog verder toenemen.

In beide varianten wordt het verkeer via de Gruttostraat / Pastoor Meriusstraat 
gestuurd. Aan de hand van de definitieve keuze voor een variant en de 
daarbijbehorende nadere uitwerking, wordt op een later moment onderzocht wat de 
bijkomende milieueffecten zijn (o.a. op geluid, trillingen en lucht). 

VCP-ALGM-003 Door de Lindengracht open te stellen voor vrachtverkeer kan het 
vrachtverkeer het centrum sneller ontsluiten. 

Om dit mogelijk te maken, is alsnog een bredere weginrichting nodig wat onwenselijk is 
vanuit de gehele centrumvisie. Ook zorgt een breder profiel dat verkeer harder gaat 
rijden en dat er oneigelijk gebruik van wordt gemaakt (door bijvoorbeeld 
personenauto's).

VCP-ALGM-004 Het plan voorziet in te weinig (en te krappe) mindervalide parkeerplaatsen. Beide varianten van het verkeercirculatieplan zijn nog niet uitgewerkt op het niveau van 
het type parkeerplaats. In de vervolguitwerking wordt nader uitwerking gegeven aan de 
locaties van mindervalideparkeerplaatsen. Hierbij gelden de richtlijnen uit het 
ASVV2021.

VCP-ALGM-005 Er kan geen extra vrachtverkeer over Paardenmarkt. Er is nu al overlast en 
schade bij de woningen.

In beide varianten vormt de Paardenmarkt een belangrijke rol binnen het 
verkeerscirculatieplan. De inrichting van de Paardenmarkt (en daarmee de afstand van 
de woningen) moet nog worden uitgewerkt. Deze uitwerking kan ook toezien op 
bijvoorbeeld het instellen van een vrachtwagenverbod (mocht dit nodig zijn). Zie ook 
reactie op "VCP-ALGM-002" t.a.v. de milieueffecten.
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Nr. Inspraakreactie Reactie gemeente Opmeer
VCP-ALGM-006 Er wordt parkeeroverlast verwacht op de Waag. In februari 2025 is er een aanvullende parkeerdrukmeting uitgevoerd. Hieruit blijkt dat 

de parkeerdruk op De Waag relatief hoog is. In het hele centrum en de omliggende schil 
van het centrum is wel voldoende parkeercapaciteit. Onderdeel van de verdere 
uitwerking is het verbeteren van de bereikbaarheid en vindbaarheid van de 
parkeerplaatsen. 

VCP-VAR2-007 Voor variant 2 wordt voorgesteld om de buslijn door te laten rijden via de 
Pastoor Meriusstraat met bussluis. 

De Pastoor Meriusstraat tussen Gruttostraat en Spanbroekerweg is niet geschikt voor 
busvervoer. Hierdoor is dit voorstel niet nader onderzocht. 

VCP-ALGM-008 Het plan voorziet in te weinig mindervalide parkeerplaatsen. Zie reactie "VCP-ALGM-004".
VCP-ALGM-009 Leefbaarheid en verkeersveiligheid Paardenmarkt gaat achteruit. Huizen 

zijn hier niet voor gebouwd. 
Zie reactie "VCP-ALGM-005".

VCP-VAR2-010 De voorkeur wordt uitgesproken voor variant 2. Opgemerkt wordt dat de 
Pastoor Meriusstraat nog drukker wordt. Ook is de wens voor extra 
parkeerplaatsen op de Koninginneweg. 

Ten aanzien van de Pastoor Meriusstraat: zie reactie "VCP-ALGM-001".
Ten aanzien van de Koninginneweg: de verkeersmaatregelen op de Koninginneweg 
voorzien niet in extra parkeerplaatsen. Uit de parkeerdrukmeting van juni 2022 en 
februari 2025 blijkt dat er in het centrum Opmeer-Spanbroek voldoende 
parkeercapaciteit is op de zaterdagmiddag. 

VCP-ALGM-011 Er wordt voorgesteld om de verkeersplateau's op een uniforme wijze in te 
richten. Ook wordt aangegeven de Breestraat niet autovrij te maken. 

Vanuit de verkeersmaatregelen Opmeer wordt ingezet op een uniforme inrichting van 
verkeersplateaus. Wel geldt dat rekening gehouden moet worden met lokale 
omstandigheden i.v.m. trillingen en/of geluid. 
In Variant 2 wordt voorzien in een klein gedeelte autovrije Breestraat. Dit is nodig vanuit 
de gehele opzet van variant 2. In Variant 1 blijft de Breestraat bereikbaar voor 
bestemmingsverkeer (in de rijrichting richting de Lindengracht). 

VCP-ALGM-012 De bocht Gruttostraat / Pastoor Meriusstraat is al te druk / te krap. In beide varianten wordt het verkeer via de Gruttostraat / Pastoor Meriusstraat 
gestuurd. Nader onderzoek moet duiden of er maatregelen nodig zijn in de 
weginrichting om de toename van verkeer beter te faciliteren. 

VCP-VAR2-013 De voorkeur wordt uitgesproken voor variant 2. Opgemerkt wordt dat er 
mogelijk sluipverkeer kan gaan rijden via de Waag.

Het sluipverkeer tussen Koninginneweg - via De Waag - naar de Herenweg is inderdaad 
een aandachtspunt. Bij de nadere uitwerking van variant 2 wordt beschouwd of er 
aanvullende autoremmende maatregelen genomen moeten worden om het 
sluipverkeer te ontmoedigen.  
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Nr. Inspraakreactie Reactie gemeente Opmeer
VCP-ALGM-014 De antiparkeerpalen op de Koninginneweg moeten behouden blijven. Ook is 

de wens om extra parkeerplaatsen te realiseren nabij het centrum Opmeer-
Spanbroek.

Voor de Koninginneweg wordt verwezen naar de Verkeersmaatregelen Opmeer. 
Uit de parkeerdrukmeting van juni 2022 en februari 2025 blijkt dat er in het centrum 
Opmeer-Spanbroek voldoende parkeercapaciteit is op de zaterdagmiddag. Beide 
varianten gaan dus niet uit van het realiseren van extra parkeercapaciteit in het 
centrum Opmeer-Spanbroek. 

VCP-VAR2-015 De voorkeur wordt uitgesproken voor variant 2. Men wenst 
fietssuggestiestroken i.p.v. een fietspad op de Koninginneweg. 

Vanuit de verkeersmaatregelen Opmeer worden er fietssuggestiestroken voorgesteld 
op de Koninginneweg. Ter plaatse van de wegversmallingen geldt wel een 
parkeerverbod.

VCP-VAR2-016 De voorkeur wordt uitgesproken voor variant 2. Fietsstrook is een passende 
oplossing op de Koninginneweg. 

Zie reactie "VCP-VAR2-015".

VCP-VAR2-017 De voorkeur wordt uitgesproken voor variant 2. Voorkom parkeren op de 
stoep van de Koninginneweg. 

Zie reactie "VCP-VAR2-015".

VCP-VAR2-018 De voorkeur wordt uitgesproken voor variant 2. Stel ook een 
éénrichtingsweg in op de Koninginneweg inclusief handhaving met een 
flitspaal. 

Zie reactie "VCP-VAR2-015".
In aanvulling hierop. Het instellen van éénrichtingsverkeer draagt niet bij de totale 
bereikbaarheid van Opmeer/Spanbroek. De maatregelen in het verkeercirculatieplan 
(variant 1 en variant 2) zorgen dat de verkeersdruk op de Koninginneweg zal afnemen. 

VCP-VAR2-019 De voorkeur wordt uitgesproken voor variant 2. Ter kennisname.
VCP-ALGM-020 Er zijn zorgen over de nieuwe weg langs de Breestraat in relatie tot de oude 

panden. 
De inrichting van de nieuwe weg langs de Breestraat (en daarmee de afstand van de 
woningen) moet nog worden uitgewerkt. Zie ook reactie op "VCP-ALGM-002" t.a.v. de 
milieueffecten.

VCP-VAR2-021 De voorkeur wordt uitgesproken voor variant 2. Verwacht wordt dat door de 
éénrichtingsweg op de Wuiver verkeer heel hard gaat rijden. 

De inrichting van de Wuiver (waar éénrichtingsverkeer gaat gelden in variant 1) moet 
nog nader worden uitgewerkt mits voor deze variant wordt gekozen. Door de juiste 
weginrichting wordt de kans op hard rijden door motorvoertuigen beperkt. 

VCP-VAR2-022 De voorkeur wordt uitgesproken voor variant 2. Ter kennisname.
VCP-VAR2-023 De voorkeur wordt uitgesproken voor variant 2. En verzoek verkeerssituatie 

Burg. Hoogenboomlaan 
Ter kennisname.
Gemeente Opmeer is voornemens om op termijn de Burgemeester Hoogenboomlaan 
aan te pakken. De herinrichting zal naar alle waarschijnlijkheid op zijn vroegst vanaf 
2027 plaatsvinden (onder voorbehoud).
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VCP-VAR2-024 De voorkeur wordt uitgesproken voor variant 2. Voorstel om de Breestraat 

als éénrichtingsweg het centrum uit in te passen. 
Door de Breestraat als éénrichtingsverkeerweg mee te nemen moet ook de 
Lindengracht of Koninginneweg een éénrichtingsweg worden. Hiermee komt de kracht 
en meerwaarde van variant 2 te vervallen. 

VCP-VAR2-025 Wens voor voldoende parkeergelegenheid in variant 2. Er is specifiek de 
behoefte voor zorggeregelaarde parkeerplaatsen. 

Uit de parkeerdrukmeting van juni 2022 en februari 2025 blijkt dat er in het centrum 
Opmeer-Spanbroek voldoende parkeercapaciteit is op de zaterdagmiddag. Beide 
varianten gaan dus niet uit van het realiseren van extra parkeercapaciteit in het 
centrum Opmeer-Spanbroek. 
Het voorzien in speciale 'zorggerelateerde parkeerplaatsen' is niet mogelijk binnen de 
bestaande parkeerverordening (onder punt 5.3); "Familieleden die een zorgende rol 
hebben voor bewoners van de parkeerschijfzone komen niet in aanmerking voor een 
ontheffing (zorgontheffing). "

VCP-VAR2-026 Bij variant 2 zijn er zorgen om vanaf de Herenweg naar de A.C. De Graafweg 
te komen. 

In variant 2 kan zowel via de Hertog Willemweg/Pade en via de Gruttostraat/Pastoor 
Meriusstraat/Lindengracht naar de A.C. De Graafweg gereden worden. 

VCP-ALGM-027 Er zijn zorgen over meer verkeer en parkeerdruk op de Waag. Zie reactie "VCP-ALGM-006". 
VCP-VAR2-028 De voorkeur wordt uitgesproken voor variant 2. Er zijn zorgen over de 

hoeveelheid pakketbezorgers door Opmeer-Spanbroek. 
De combinatie van de maatregelen uit het verkeercirculatieplan en 
Verkeersmaatregelen Opmeer (op de Lindengracht en Koninginneweg) moeten zorgen 
dat het doorgaande verkeer (waaronder de diverse pakketbezorgers) via de A.C. De 
Graafweg gaan rijden. 

VCP-VAR2-029 De voorkeur wordt uitgesproken voor variant 2. Wens voor 
snelheidsverlaging op de Wuiver en Breestraat.

Vanuit de verkeersmaatregelen Opmeer is voorzien in maatregelen op de Wuiver en 
Breestraat. Deze worden ingericht als een ETW30Plus. Hier geldt (net als nu) een 
maximumsnelheid van 30 km/u maar krijgen de fietsers een nadrukkelijkere plek op de 
weg. Ook worden op diverse locaties verkeersplateau's gerealiseerd (al dan niet 
verhoogd). 

VCP-ALGM-030 Er zijn zorgen om de verkeersveiligheid op de Breestraat en Koninginneweg. Zie reactie "VCP-ALGM-029".
VCP-VAR2-031 De voorkeur wordt uitgesproken voor variant 2. De Gruttostraat / Pastoor 

Meriusstraat zijn al te druk / te krap.
In beide varianten wordt het verkeer via de Gruttostraat / Pastoor Meriusstraat 
gestuurd. Nader onderzoek moet duiden of er maatregelen nodig zijn in de 
weginrichting om de toename van verkeer beter te faciliteren. 
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VCP-VAR2-032 De voorkeur wordt uitgesproken voor variant 2. De wens voor minder verkeer 

over de Lindengracht. 
Door dat het centrum autovrij (of autoluw) wordt en de route Lindengracht - 
Koninginneweg niet meer mogelijk wordt, is het de verwachting dat er minder verkeer 
gaat rijden over de Lindengracht. Bij de nadere uitwerking van de voorkeursvariant 
wordt onderzocht wat het effect op verkeer is. 

VCP-ALGM-033 Het is nu al druk en gevaarlijk op de Koninginneweg. Wens voor behoud van 
parkeerplaatsen aan de zijde van Waterkant. 

Vanuit de centrumvisie Opmeer-Spanbroek wordt voorzien om de Wijzend weer 
zichtbaar te maken. Dit gaat ten koste van de aanwezige parkeerplaatsen aan 
Waterkant. Uit de parkeerdrukmeting van juni 2022 en februari 2025 blijkt dat er in het 
centrum Opmeer-Spanbroek voldoende parkeercapaciteit is op de zaterdagmiddag. 

VCP-VAR2-034 De voorkeur wordt uitgesproken voor variant 2 mits auto- en busverkeer via 
Verzetstraat naar Pastoor Meriusstraat gaan rijden en dat langzaamverkeer 
veilige routes gaat krijgen. Tevens wordt gevraagd voor het uitvoeren van 
verkeerstellingen een een studie naar de luchtkwaliteit (fijnstof).  

Het omleiden van auto- en busverkeer via de Verzetstraat - Pastoor Meriusstraat is 
geen onderdeel van de studie. Het wegprofiel van de Pastoor Meriusstraat tussen 
Verzetstraat en Gruttostraat is onvoldoende geschikt voor deze aanvullende 
verkeersfunctie.
Bij de nadere uitwerking van de voorkeursvariant moet onderzocht worden wat de 
formele inrichting gaat zijn van de Gruttostraat en Pastroor Meriusstraat zodat het al 
het verkeer (auto, OV en fietsers) veilig kan afwikkelen. 
Onderdeel van de nadere uitwerking is ook het beoordelen van de luchtkwaliteit.

VCP-VAR2-035 De voorkeur wordt uitgesproken voor variant 2 mits eénrichtingverkeer 
Gruttostraat/Pastoor Meriusstraat. Verkeer naar pastoor Meriusstraat via 
Verzetstraat. Eénrichtingverkeer Koninginnenweg. 

Zie reactie "VCP-VAR2-034".
Vanuit de Verkeersmaatregelen Opmeer is onderzocht of de Koninginneweg 
éénrichtingsverkeer kan worden. Door de functie van de weg in relatie tot de aanwezige 
woningen en richting het centrum is het instellen van éénrichtingsverkeer niet 
wenselijk. Wel wordt voorzien in het nemen van maatregelen zodat fietsers een meer 
prominente plek krijgen op de weg en dat het autoverkeer wordt afgerend door een 
betere positioneren van de straatjuwelen. 

VCP-ALGM-036 Er wordt aandacht gevraagd voor het kruispunt Spanbroekerweg - Wuiver - 
C.N. Appelstraat.

Vanuit de Verkeersmaatregelen Opmeer worden maatregelen genomen om het 
kruispunt Spanbroekerweg - Wuiver - C.N. Appelstraat overzichtelijker in te richten. 

VCP-ALGM-038 Er wordt aandacht gevraagd fiets- en autoverkeer op het kruispunt 
Lindengracht - Lijster. 

Vanuit de Verkeersmaatregelen Opmeer worden maatregelen getroffen op de 
Lindengracht. Op de wegvakken worden fietsstroken aangebracht. Het 
kruispuntplateau wordt op een uniforme wijze ingericht. Het kruispunt met de Lijster 
blijft een gelijkwaardig kruispunt. 
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VCP-ALGM-039 Tegen het verkeerscirculatieplan. In beide opties gaat doorgaand verkeer 

door De Waag. Onwenselijk en gevaarlijk voor een woonstraat. Er zijn zorgen 
over de luchtkwaliteit. 

Zie reactie "VCP-VAR2-013".
Zie ook reactie op "VCP-ALGM-002" t.a.v. de milieueffecten.

VCP-ALGM-040 In beginsel een mooie ontwikeling. Wel zorgen om toename vrachtverkeer 
en trillingen. Wordt erger door verkeerscirculatieplan. Niet onderzocht wat 
de verkeersaantallen en uitgangspunten zijn. 

Onderdeel van de nadere uitwerking (van de voorkeursvariant) is het onderzoeken naar 
de te verwachten verkeersintensiteiten en wegprofielen voor de wegen binnen het 
studiegebied. 

VCP-ALGM-041 Er wordt aangegeven dat trillingsonderzoek nodig is. Inrichtingsvoorstel 
Paardenmarkt ontbreekt.  Eventuele oplossingen zijn: 1) weren van 
doorgaand verkeer. 2) Weg Paardenmarkt naar het noorden verschuiven. 3) 
Instellen éénrichtingsverkeer. 4) Verbod vrachtverkeer via Paardenmarkt.

Zie reactie "VCP-ALGM-005".
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Samenvatting 
Aanvullend krediet voor de bouw van het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek, inrichting van de omgeving 

en aanpassingen riolering en klimaat adaptieve maatregelen. 

 

Inleiding 
De gemeenteraad is eerder middels raadsinformatiebrieven bij zowel het voorlopig ontwerp 

(raadsinformatiebrief d.d. 8 januari 2024, Voorlopig ontwerp Kindcentrum Opmeer-Spanbroek) als het 

definitief ontwerp (raadsinformatiebrief d.d. 19 juni 2024, Definitief ontwerp Kindcentrum Opmeer-

Spanbroek) geïnformeerd over de onvoorziene verhoogde bouwkosten van € 3,5 miljoen in 

vergelijking met het krediet dat de raad in oktober 2020 beschikbaar stelde voor de bouw hiervan. De 

bouwheer (schoolbesturen SKOWF en Allure en kinderopvangorganisatie Berend Botje) heeft de 

aanbesteding voor de bouwfase afgerond, waardoor de bouwkosten duidelijk zijn. Daarnaast zijn er 

ook aanvullende kosten voor de omgeving, riolering en klimaatbeheersingsmaatregelen. 

 

Voorgesteld besluit 
1. Een aanvullend krediet van € 5.033.000 (stichtingskosten gebouwen) beschikbaar te stellen voor de 

verhoogde bouwkosten voor het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek. 

2. Een aanvullend krediet van € 725.000 beschikbaar te stellen voor de verhoogde bouwkosten 

gymzaal in het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek. 

3. Een aanvullend krediet van € 30.000 beschikbaar te stellen voor de verhoogde inrichtingskosten 

gymzaal. 

4. Een aanvullend krediet van € 1.050.000 beschikbaar te stellen voor de verhoogde locatiekosten 

voor het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek. 

5. Een krediet van € 521.000 beschikbaar te stellen voor aanpassingen aan het rioleringssysteem 

rondom het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek. 

6. In afwijking van de Activanota gemeente Opmeer, de stichtingskosten voor het Kindcentrum af te 

schrijven over een periode van 50 jaar in plaats van 40 jaar. 

7. De jaarlijkse extra afschrijvingslasten van € 37.000 van de beslispunten 1 tot en met 4 voor het 

Kindcentrum Opmeer-Spanbroek op te nemen in de begroting en te dekken uit de stelpost 

Raadsprogramma. 

8. De kosten voor de aanpassingen aan het rioleringssysteem te dekken uit de Voorziening 

rioolheffing. 

 

Argumenten 
1.1 Bij vaststelling van het budget in 2020 waren de verhoogde bouwkosten niet te voorzien 

Zoals benoemd in de raadsinformatiebrief bij het voorlopig ontwerp in januari 2024 en definitief 

ontwerp in juni 2024, zijn de bouwkosten (onvoorzien) aanzienlijk gestegen door aanscherping van de 

eisen die de overheid stelt voor het programma ven eisen Frisse Scholen, Bouwbesluit inclusief de 

criteria volgens Bijna Energie Neutraal (BENG), een sterkere stijging van de kosten van 

bouwmaterialen dan waarmee in 2020 rekening kon worden gehouden en marktwerking in de bouw. 
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De diverse conflictsituaties in de wereld zorgen daarnaast nog steeds voor een sterke indexatie van de 

bouwkosten en zijn energieprijzen aan fluctuaties onderhevig.  

De verhoogde bouwkosten hebben niet geleid tot aanpassingen door de rijksoverheid van de algemene 

uitkering gemeentefonds waar onderwijshuisvesting onderdeel van is. 

 

1.2 Bouwkostenprijzen zijn harder gestegen dan verwacht 

In de bouwheerovereenkomst is vermeld dat rekening wordt gehouden met indexatie volgens BDB 

(Bureau Documentatie Bouwwezen (BDB bouw(kosten)data). Gerekend is op een indexatie van 2% 

per jaar. Bij het voorstel voor aanvullend krediet voor het Kindcentrum De Wereldweide is uitgegaan 

van de index welke opgevraagd is bij BDB. Deze indexatie zag er als volgt uit:  

2021  4,9%  

2022  3,0% 

2023  4,05%  

en is gebaseerd op de cumulatieve maandelijkse BDB-index utiliteitsbouw.  

 

Volgens de bouwheer is het reëel uit te gaan van de Schoolgebouwen Nieuwbouw Index. Vergeleken 

met de cumulatieve maandelijkse index zijn hierin verschillen waar te nemen:  

2021  3,84%  

2022  7,6%  

2023  5,08%  

De index over 2024 is uitgekomen op 1,87%. 

 

Gelet op deze toegenomen indexering is berekend wat de stijging van de bouwkosten is op basis van 

deze indexering in vergelijking met het oorspronkelijk beschikbaar gestelde krediet. Dit komt uit op 

een bedrag van € 3 miljoen. 

 

Bij de raming Technisch Ontwerp is rekening gehouden met een prognose index over 2025 tot start 

bouw januari 2026 van 2,6% en tot einde werk van 2,25%. Bij de inschrijving is aannemers gevraagd 

op de aanbesteding een reservering op te nemen van 3% indexering per jaar. Verrekening van de 

werkelijke indexering vindt plaats op basis van het BDB index nieuwbouw schoolgebouwen. In de 

kostenraming betreft dit een bedrag van € 620.000 

 

Zie de paragraaf Financiën voor meer informatie over de verhoogde bouwkosten. 

 

1.2 en 2.2 Alleen met een verhoogd krediet is verder uitvoering geven aan de eerdere raadsbesluiten 

mogelijk  

De afgelopen jaren is er door de gemeente en de bouwheer uitvoering gegeven aan het eerdere 

raadsbesluit van oktober 2020 (voorstel locatiekeuze en financiering IKC in Opmeer-Spanbroek). 

Zonder een verhoogd krediet kan het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek niet gebouwd worden. 

 

1.3 Draagvlak vanuit het coalitieprogramma voor voortgang 

In het coalitieprogramma Vitaal Opmeer (2022-2026) staat de ambitie dat binnen vier jaar het 

Kindcentrum open is. Hiervoor is een verhoogd krediet noodzakelijk. Het college heeft (zoals in het 
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coalitieprogramma staat) met een positieve grondhouding de vergunningsaanvraag van de bouwheer 

voor de nieuwbouw van het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek tegemoet gezien. Beoordeling van de 

definitieve aanvraag (ingediend op 6 maart 2025) dient nog plaats te vinden. De concept aanvraag 

omgevingsvergunning is beoordeeld en van een ambtelijke reactie aan de bouwheer voorzien.  

 

1.4 Definitieve gunning kan pas na besluitvorming in de gemeenteraad. 

De bouwheer kan de gunning van de aanbesteding van de bouwfase pas definitief maken nadat de  

raad besloten heeft om aanvullend krediet beschikbaar te stellen. In de aanbesteding is een 

voorbehoud opgenomen ten aanzien van de gestegen bouwkosten, het begrote budget en het 

benodigde raadsbesluit. 

 

2.1 De verhoging van de bouwkosten werkt ook door in bouwkosten voor de gymzaal. 

In 2020 is een krediet beschikbaar gesteld van € 1.325.000 voor de realisatie van de gymzaal. Ook 

hierbij is rekening gehouden met indexatie van 2% per jaar over een periode van 3 jaar. In eerste 

instantie was rekening gehouden met een gymzaal van 455 m², in het definitieve ontwerp bedraagt de 

gymzaal 549 m² waarmee we voldoen aan de KVLO norm (Koninklijke Vereniging voor Lichamelijke 

Oefening). De stijging van de bouwkosten werkt ook hierin door. 

 

3.1 De kosten voor het meubilair voor de gymzaal zijn ook gestegen 

Het beschikbare investeringskrediet voor de inrichting van de gymzaal is eveneens beschikbaar gesteld 

in 2020. Het gaat hierbij om de vaste inrichting. Rekening moet worden gehouden met een aanvullend 

krediet hiervoor van € 30.000 waarmee het krediet op € 100.000 komt. 

 

4.1 Naast de bouw van het kindcentrum dient de omgeving te worden ingericht 

Voor de infrastructurele inrichting van de omgeving is in 2020 een krediet van € 138.000 beschikbaar 

gesteld. Voor de overige locatiegebonden kosten is een krediet van € 521.100 beschikbaar gesteld. De 

locatiegebonden kosten betreft het bouw- en woonrijp maken van de omgeving. Daarbij denken we 

aan de sloop van de Bonifatiusschool, aanleg van (extra) parkeerplaatsen en de kiss and ride zone, 

oversteekplaatsen bij de kiss and ride, kappen, herplanten en plaatsen van nieuwe bomen, trottoir 

langs het gebouw.  

Rekening houdend met gedane en toekomstige uitgaven is een aanvullend krediet benodigd van  

€ 1.050.000.  

 

4.2 Het gebouw is aangepast aan de wensen van commissie welstand. 

De commissie welstand heeft o.a. aandacht gevraagd voor de uitstraling van het gebouw en voor een 

gebouw in een “parkachtige omgeving”. Voor de parkachtige omgeving is een landschapsarchitect 

ingeschakeld en heeft veelvuldig overleg met de belangrijkste gebruikers en gemeente 

plaatsgevonden. De inrichting van de omgeving dient aan te sluiten met de inrichting van het 

schoolplein en plek voor wachtende ouders, zowel met auto’s als fietsen. Ook is gekeken naar het 

veilig uitstappen en van en naar school gaan van leerlingen vanaf de parkeerplaatsen. In totaal 

worden 81 bomen nieuw geplaatst en 14 verplaatst. Er worden 46 parkeerplaatsen extra aangelegd. 
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Door een extern adviesbureau is gevraagd een kredietraming op te stellen voor deze locatiegebonden 

kosten (bouw- en woonrijp maken). De raming voor het civiel technische werk komt uit op  

€ 1.354.000 (inclusief de werkzaamheden riolering genoemd onder 5.1). 

 

5.1 Kans om riolering in het centrum van Spanbroek te verbeteren en klimaat adaptieve maatregelen 

toe te passen 

Door de realisatie van het kindcentrum neemt het verhard oppervlak toe, hetgeen gecompenseerd 

dient te worden. In augustus 2024 is een extern advies opgesteld over het beperken van de 

wateroverlast in Spanbroek centrum. Het advies gaat hierin verder dan alleen de omgeving van het 

kindcentrum maar ook diverse omliggende straten zoals De Wuiver, Dr. Van Balen Blankenstraat en 

Van Roozendaalstraat. Het beperken van de wateroverlast leidt tot het realiseren van diverse 

voorzieningen in deze omgeving. Hiermee is financieel geen rekening gehouden. Het plan omvat 

meerdere fases. Het onderdeel voor het kindcentrum wordt geraamd op € 521.000.  

 

6.1 Kwaliteit van bouw van scholen is (duurzaam) verbeterd 

De kwaliteit van scholenbouw is flink verbeterd, zeker in vergelijking met de huidige schoolgebouwen 

die ongeveer 50 jaar geleden zijn gebouwd. Deze gebouwen zijn ook nu langer dan 40 jaar in gebruik. 

Een richtlijn vanuit de rijksoverheid over afschrijvingstermijnen is er niet. De Activanota Gemeente 

Opmeer 2019 vermeldt voor nieuwbouw van gebouwen een afschrijvingstermijn van 40 jaar. Bij 

verschillende gemeenten wordt inmiddels een afschrijvingstermijn van 50 jaar (of zelfs 60 jaar) 

gehanteerd. De afschrijvingstermijn knelt met de afgesloten samenwerkingsovereenkomst waarin is 

opgenomen dat de schoolbesturen tot en met jaar 39 verantwoordelijk zijn voor onderhoud, beheer en 

exploitatie van het kindcentrum (behoudens het deel van Berend Botje). Wanneer over 40 jaar sprake 

is van vernieuwbouw of levensduur verlengende renovatie resteren nog kapitaallasten over een 

periode van 10 jaar. 

 

Kanttekeningen 
1.1 Wachten met de bouw van Kindcentrum Opmeer-Spanbroek maakt het waarschijnlijk 

nog duurder  

De ontwikkeling van het Kindcentrum is een proces dat al jaren gaande is. Zowel gemeente, 

schoolbesturen, kinderopvang en de overige toekomstige gebruikers hebben veel tijd, energie en 

financiële middelen in dit project gestoken. Hoe de prijzen zich de komende maanden en jaren gaan 

ontwikkelen is echter heel onzeker. Mogelijk wordt bij langer uitstel de realisatie van het Kindcentrum 

nog duurder. 

 

1.2 Nieuw schoolgebouw is al jaren nodig 

De schoolbesturen onderhouden de schoolgebouwen minimaal, in afwachting van de realisatie van het 

Kindcentrum. Langer wachten betekent dat de kinderen nog langer in de oude schoolgebouwen les 

moeten krijgen. 
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1.3 Vervangende huisvesting voor GGD en bibliotheek is eveneens al jaren nodig. 

Ook de huisvesting voor de GGD en de bibliotheek worden minimaal onderhouden in afwachting van 

de bouw van het kindcentrum.  

 

Beoogd maatschappelijk effect 
Naast het voldoen aan de wettelijke verplichting van de gemeente om passende, permanente 

huisvesting voor basisonderwijs te realiseren, wordt in Opmeer-Spanbroek een toekomstbestendig 

Kindcentrum met een doorgaande leerlijn voor 0-13 jarigen gerealiseerd, inclusief een aantal 

maatschappelijke voorzieningen. 

Wettelijk kader 
Wet op het Primair Onderwijs 

Wet publieke gezondheid 

Wet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen 

Wet gemeenschappelijke regelingen 

Gemeenschappelijke Regeling GGD Hollands Noorden 

Convenant bibliotheekwerk 2022-2025 

Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen (FUGR) 2019. 
Activanota Gemeente Opmeer 20191 

 

Participatie 
In 2018/2019 is er een participatietraject geweest voor het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek. De 

uitkomsten van dit traject zijn meegenomen in het raadsbesluit ten aanzien van de locatiekeuze 

(oktober 2020).   

 

Om ook de eerste inzichten van gebruikers (docenten en ouders) en omwonenden met betrekking tot 

het stedenbouwkundig plan te verkennen zijn er een aantal overleggen geweest met twee 

omwonenden, twee ouders van kinderen die gebruik (gaan) maken van het Kindcentrum en een 

schooldirecteur. De uitkomsten van deze overleggen zijn verwerkt in het stedenbouwkundig plan. Het 

ontwerpbestemmingsplan heeft ter inzage gelegen waarop door omwonenden een aantal zienswijzen 

zijn ingediend. Deze zienswijzen zijn bekeken en behandeld. De nota van zienswijzen is vastgesteld 

door college en behandeld door de raad bij de vaststelling van het gewijzigd bestemmingsplan (mei 

2023, 23.0004722).  

In mei en november 2022 zijn omwonenden uitgenodigd voor een informatiebijeenkomst in de 

Bonifatiusschool. In maart 2024 is een inloopavond georganiseerd waarop omwonenden en 

belangstellenden zich konden laten informeren over de stand van zaken. 

 

De commissie welstand heeft aandacht gevraagd voor het gebouw in de “groene omgeving”. Daarvoor 

is een landschapsarchitect ingeschakeld en heeft veelvuldig overleg met de belangrijkste gebruikers 

 
1 https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR616658/1 
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plaatsgevonden. In januari 2025 is tijdens een inloopavond voor omwonenden en belangstellenden het 

ontwerp van de omgeving gepresenteerd. 

 

Communicatie 
Na besluit van de gemeenteraad volgt een bericht op www.opmeer.nl/kindcentra, de gemeentelijke 

Facebook-pagina en in de Kogge.  

 

De communicatie over de bouw van het Kindcentrum is een verantwoordelijkheid van de bouwheer. De 

bouwheer heeft een website gemaakt om inwoners en gebruikers op de hoogte te houden van de 

ontwikkelingen rond het Kindcentrum, https://kindcentrumspanbroek.nl/ 

 

In overleg met communicatiemedewerkers van de gemeente en de bouwheer wordt verder gekeken op 

welke wijze de inwoners worden geïnformeerd. 

Financiën 
Bouwkosten 

Bij de start van het project is uitgegaan van een beschikbaar budget inclusief indexeringen van 2% 

(info BDB) van € 11.371.124 bestaande uit: 

- Krediet Gemeente Opmeer      €  10.013.765  

- Investering Kinderopvang Berend Botje   €    1.045.902  

- Bijdrage schoolbesturen      €       311.457 

Totaal           €  11.371.124  

De totale stichtingskosten op basis van het aanbestedingsresultaat komen uit op € 17.649.592. In de 

raming is rekening gehouden met indexering bouwkosten tot start bouw en indexering advies tijdens 

de bouw (medio 2027 is de bouw volledig gereed en zijn schoolplein en omgeving ingericht). 

Het verschil met het beschikbare budget is daarmee € 6.278.468. 

Omdat de bijdrage van de schoolbesturen een afgesproken vaste bijdrage is dient het verschil te 

worden bekostigd door de gemeente en de Kinderopvang Berend Botje. Op basis van de raming 

en m² voor Berend Botje bedraagt voor hen de investering € 1.566.655. In vergelijking met de 

geraamde investering een aanvulling van € 520.753. 

Het aanvullend beschikbaar te stellen door de gemeente is als volgt berekend: 

Aanvullend budget volgens raming   €  6.278.468 

Aanvullende bijdrage Berend Botje  €     520.753 

Aanvullend krediet gemeente Opmeer  €  5.757.715 

Op basis van de m² (549 m²) is voor de te realiseren gymzaal een aanvullend krediet nodig van 

549/4.359 m² * € 5.757.715 = € 725.163.  

 

Afschrijvingslasten 

De afschrijvingslasten waren bij het oorspronkelijke raadsvoorstel van oktober 2020 geraamd op een 

afschrijvingstermijn van 40 jaar. De afschrijvingslasten nemen flink toe als gevolg van de hogere 

http://www.opmeer.nl/kindcentra
https://kindcentrumspanbroek.nl/


   
 

Raadsbesluit | pagina 1 

 

investering. Bij de huidige termijn van 40 jaar zouden de structurele lasten met € 144.000 toenemen. 

Door de afschrijvingstermijn te verlengen naar 50 jaar blijft de jaarlijkse toename beperkt tot  

€ 65.000. In onze meerjarenraming hadden wij al rekening gehouden met € 56.000 extra 

kapitaallasten, waardoor voor het grootste deel dus al dekking is. Als de raad besluit om de 

afschrijvingstermijn naar 50 jaar te verzetten, dan bedragen de extra afschrijvingslasten € 9.000.  

 

Dit overzicht ziet er als volgt uit:  

Stichtingskosten inclusief indexatie € 10.013.765; stichtingskosten na aanbesteding €15.771.480.  

Afschrijvingslasten op basis van 40 jaar €  250.000 

Afschrijvingslasten op basis van 50 jaar €  315.000 

Meerkosten                                                              €    65.000 

Extra gerekend in begroting 2025-2028  €    56.000 

Verschil  (afgerond)     €      9.000 

Afschrijvingslast verhoging van de infrastructurele en  

locatiegebonden kosten    €    28.000 

Totale verhoogde afschrijvingslast    €    37.000  

Wij stellen voor om dit tekort te dekken uit de stelpost Raadsprogramma in navolging van eerdere 

besluitvorming. 

 

Rentelasten 

In 2020 is voor de investering in de nieuwbouw in de kindcentra een lening aangegaan van € 14 

miljoen met een rentepercentage van 0,75%. De hogere investering leidt tot een hogere 

financieringsbehoefte, evenals op andere beleidsvelden. Op dit moment is onze liquiditeit voldoende 

om de extra investering van € 7 miljoen zelf te kunnen financieren. Wel zal dit leiden tot uitputting van 

ons spaarsaldo. Dit betekent dat wij voor toekomstige investeringen moeten gaan lenen. Dit zal leiden 

tot structurele rentelasten. In de Voorjaarnota 2025 nemen wij een raming op van de te verwachten 

financieringsbehoefte en de daarmee gepaard gaande rentelasten.  

 

Riolering en klimaat adaptieve maatregelen 

Met het realiseren van het aanpassen van het rioleringssysteem en de klimaat adaptieve maatregelen 

wordt een bedrag geraamd van € 521.000. De kosten kunnen gedekt worden uit de rioolheffing, 

waardoor geen extra exploitatielasten ontstaan. De kosten voor het riool worden opgenomen in het 

kostendekkende tarief rioolheffing. Omdat er de afgelopen jaren geen grote investeringen geweest zijn 

voor het riool hebben wij voldoende ruimte in onze voorziening rioolheffing. Deze is bedoeld om 

fluctuaties in het tarief te kunnen opvangen. Concreet betekent dit dan dat de jaarlijkse 

afschrijvingslasten van € 9.500 die voortvloeien uit dit voorstel gedekt kunnen worden uit deze 

voorziening zonder een extra verhoging van het tarief. Wij stellen u voor om de voorziening 

rioolheffing hiervoor in te zetten. 
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Uitvoering 
De nieuwbouw van het kindcentrum is complex omdat eerst een gedeelte van de Bonifatiusschool en 

de gymzaal gesloopt dienen te worden. De leerlingen worden gehuisvest in het resterende deel van de 

Bonifatiusschool en in het gebouw van ’t Ruimteschip. Daarvoor worden de nodige voorzieningen 

getroffen (voorbereidende werkzaamheden zijn inmiddels uitgewerkt). Planning is om direct na 

raadsbesluit opdracht te verstrekken. Vanwege het slopen van de gymzaal is naar een oplossing 

gezocht voor het bewegingsonderwijs voor de drie scholen gedurende de schooljaren 2025-2026 en 

2026-2027. 

  

De start van de nieuwbouw is gepland in januari 2026 met een bouwtijd van 14 maanden. Na de bouw 

van het kindcentrum wordt het resterende deel van de Bonifatiusschool gesloopt en worden het 

schoolplein en de omgeving ingericht.  

  

Bijlagen 
Raadsvoorstel d.d. 6 oktober 2020, Voorstel tot locatiekeuze en financiering IKC in Opmeer-Spanbroek 

Raadsinformatiebrief d.d. 8 januari 2024, Voorlopig ontwerp Kindcentrum Opmeer-Spanbroek  

Raadsinformatiebrief d.d. 19 juni 2024, Definitief ontwerp Kindcentrum Opmeer-Spanbroek  
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Raadsbesluit 
 

 

De raad van de gemeente Opmeer, 

 

gelet op Financiële verordening gemeente Opmeer 2023; 

 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 6 mei 2025,  
 
gehoord de behandeling in de oordeelsvormende raadsvergadering van 28 mei 2025; 
 

besluit:  
1. Een aanvullend krediet van € 5.033.000 (stichtingskosten gebouwen) beschikbaar te stellen voor de 

verhoogde bouwkosten voor het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek. 

2. Een aanvullend krediet van € 725.000 beschikbaar te stellen voor de verhoogde bouwkosten 

gymzaal in het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek. 

3. Een aanvullend krediet van € 30.000 beschikbaar te stellen voor de verhoogde inrichtingskosten 

gymzaal. 

4. Een aanvullend krediet van € 1.050.000 beschikbaar te stellen voor de verhoogde locatiekosten 

voor het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek. 

5. Een krediet van € 521.000 beschikbaar te stellen voor aanpassingen aan het rioleringssysteem 

rondom het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek. 

6. In afwijking van de Activanota gemeente Opmeer, de stichtingskosten voor het Kindcentrum af te 

schrijven over een periode van 50 jaar in plaats van 40 jaar. 

7. De jaarlijkse extra afschrijvingslasten van € 37.000 van de beslispunten 1 tot en met 4 voor het 

Kindcentrum Opmeer-Spanbroek op te nemen in de begroting en te dekken uit de stelpost 

Raadsprogramma. 

8. De kosten voor de aanpassingen aan het rioleringssysteem te dekken uit de Voorziening 

rioolheffing. 

 

 

Besloten in de raadsvergadering van 12 juni 2025. 

 

{{esl: Signer1:Capture:size(200,50)}} {{esl: Signer2:Capture:size(200,50)}} 
 

 

 

H.M. Wiersema     L. Gijben 

voorzitter     griffier 

 



 

Klaproos 1 | 1716 VS  Opmeer | Postbus 199 | 1715 ZK  Spanbroek | telefoon: 0226 - 363 333 | fax: 0226 – 363 330 

e-mail: gemeente@opmeer.nl | www.opmeer.nl | KvK nummer 37159195| IBAN-nummer NL94 BNGH 028.50.06.584 

 

 

 

RAADSVOORSTEL 

 

 
 

Postregistratienummer *20.0023291* 
20.0023291 

 

 

Onderwerp 
Voorstel tot locatiekeuze en financiering IKC in Opmeer-

Spanbroek 

Sector Samenlevingszaken 

Portefeuillehouder R.W. Tesselaar 

Steller M. Holzmann, B. Visser, M. Dekker, M. Blom 

 

 

 

Inleiding 

De gemeenteraad heeft in juli 2020 het benodigde budget voor het IKC in Hoogwoud beschikbaar 

gesteld, nadat de uitgangspunten in juli 2019 waren vastgesteld. Dit betekent dat alleen voor het 

IKC Opmeer-Spanbroek nog een definitief besluit over locatie, kosten en dekking noodzakelijk is. 

Na veel eerdere raadsbesluiten1 over het toevoegen of afvallen van locaties, zijn voor het te 

realiseren IKC in Opmeer-Spanbroek nog twee locaties voorhanden: De Akker/’t Ruimteschip en de 

Bonifatius. Beide locaties zijn in de notitie ‘Integrale Kindcentra in de gemeente Opmeer’ d.d. 24 

maart 2020 (die op 9 april 2020 is aangeboden aan de gemeenteraad) beoordeeld op diverse 

aspecten, zoals draagvlak, inpasbaarheid, centrale ligging en financiën. Daaruit bleek dat de 

pluspunten van de locatie Bonifatius met name de (centrale) ligging en draagvlak onder inwoners 

en voorkeur van de partners zijn. Nadelen van deze locatie waren de inpasbaarheid en het hogere 

benodigde budget, op deze aspecten scoorde de locatie De Akker/’t Ruimteschip beter. 

 

                                                
1 Zie notitie ‘Integrale Kindcentra in de gemeente Opmeer’. 



 

 

De gemeenteraad heeft in juli 2020 het college in een motie de opdracht gegeven om in kaart te 

brengen wat mogelijke consequenties zijn voor het IKC-concept op deze twee locaties en te komen 

met een raadsvoorstel voor een locatie waarin de uitkomst van bovenstaande ter overweging is 

meegenomen. In deze motie staat ook dat het IKC in Opmeer-Spanbroek minstens gelijkwaardig 

moet zijn aan het IKC in Hoogwoud (wat wil zeggen dat in ieder geval het onderwijs, kinderopvang 

en muziekeducatie in het IKC wordt opgenomen). 

 

Beslispunten 

1. Het IKC in Opmeer-Spanbroek bouwen op de locatie Bonifatius. 

2. Instemmen (taakstellend) met de kosten van de realisatie hiervan van per saldo  

€ 12.456.795, die als volgt zijn opgebouwd: 

a. Investeringskredieten: 

- € 9.920.222 stichtingskosten gebouwen IKC’s prijspeil 1-1-2023 (lineair af te schrijven 

over 40 jaar) én een bate van € 311.457 (bijdrage van de schoolbesturen SKO West-

Friesland en Allure). 

- € 1.325.000 bouwkosten gymzaal (lineair af te schrijven over 40 jaar). 

- € 70.000 inrichtingskosten gymzaal (lineair af te schrijven over 15 jaar). 

- € 521.100 locatie- en bijkomende proceskosten (lineair af te schrijven over 40 jaar). 

- € 138.000 kosten aanpassingen infrastructuur, parkeren, Kiss & Ride (lineair af te 

schrijven over 25 jaar) 

b. Exploitatiebudgetten: 

- € 453.000 (waaronder verhuiskosten subsidiepartners en vervangende huisvesting). 

- € 340.930 afboeken van de boekwaarde van het oude schoolgebouw. 

3. Instemmen met de dekking van de exploitatiebudgetten en investeringskredieten conform de 

uitwerking in de paragraaf Financiën van dit raadsvoorstel. 

 

Beoogd effect 

Naast het voldoen aan de wettelijke verplichting van de gemeente om passende permanente 

huisvesting voor basisonderwijs te realiseren, wordt (in navolging van het IKC in Hoogwoud) nog 

een toekomstbestendig Integraal Kindcentrum met een doorgaande leerlijn voor 0-13 jarigen in de 

kern Opmeer-Spanbroek ontwikkeld. 

  



 

 

 

Argumenten 

 

1.1 Het IKC-concept (raadsbesluit 2017) kan worden gerealiseerd op de locatie Bonifatius 

Geactualiseerde uitgangspunten maken dat het IKC op de locatie Bonifatius op basis daarvan wél 

inpasbaar is. Dit heeft geen gevolgen voor de m2 van de beoogde partners, maar er zijn wel andere 

ruimtelijke uitgangspunten. Deze uitgangspunten hebben vooral betrekking op de grootte van het 

schoolplein, de invulling van de parkeervoorziening en de mate van stapeling en zijn opgenomen in 

de notitie ‘Uitwerking motie IKC’. 

 

1.2 Het draagvlak voor de locatie Bonifatius bij de schoolbesturen, de andere beoogde gebruikers 

en inwoners is groter dan voor De Akker/’t Ruimteschip 

De schoolbesturen en alle partners van het IKC hebben een sterke voorkeur voor de Bonifatius 

boven de Akker/’t Ruimteschip. Verder is onder inwoners het draagvlak ook het grootst voor deze 

locatie. In totaal 46% van de deelnemers van het participatietraject hadden de voorkeur voor de 

locatie Bonifatius en 25% voor De Akker/’t Ruimteschip. De locatie Bonifatius scoorde daarnaast 

onder inwoners op vrijwel alle aspecten uit het participatietraject boven de locatie De Akker/ ’t 

Ruimteschip. Dit betrof de punten sociale controle en veiligheid, schaduwwerking en inbreuk 

privacy, verkeer, parkeren en verkeersveiligheid, groen en duurzaamheid, ruimtelijke inpassing. 

Ook in de aangenomen motie om de consequenties in kaart te brengen, refereert de gemeenteraad 

aan het grote draagvlak voor de locatie Bonifatius in het participatieonderzoek.  

 
1.3 Deze locatie heeft de meest centrale ligging voor de hoofdgebruikers 

De locatie Bonifatius heeft een loopcirkel2 die bijna heel Opmeer/Spanbroek (waaronder 

Heerenweide) en een deel van het buitengebied raakt. Alleen een klein gebied ten noordwesten 

van Opmeer valt buiten de 600 meter maximale loopafstand, maar wel binnen de maximale 

fietsafstand van 1.500 meter. Door de nieuwbouwwijk Heerenweide zal alleen in Spanbroek de 

komende jaren een bevolkingsgroei zijn. De afstand vanuit Heerenweide fase 1 is hemelsbreed 

700m, voor de locatie Akker/’t Ruimteschip is dat 1.200m. 

  

                                                
2 Het verzorgingsgebied van een IKC wordt bepaald door standaardnormen die vastgelegd zijn in de ASVV. 
Hierin staat de richtlijn dat kinderen binnen een straal van 600m rondom een locatie deze afstand te voet 
kunnen afleggen (loopcirkel) en tussen de 600m en 1.500m een acceptabele fietsafstand is. Deze normen 
geven inzicht in de ligging en het bereik van de verschillende locaties voor kinderen om eenvoudig te voet of 
met de fiets een IKC te bereiken. 



 

 

 

1.4 De wegen naar deze locatie zijn verkeersveilig en parkeren bij de ingang van het IKC is 

mogelijk 

Voor beide locaties geldt dat de wegen objectief verkeersveilig zijn, zo blijkt uit verkeersonderzoek. 

Bij de locatie Bonifatius kan het parkeren voor het onderwijs, kinderopvang, bibliotheek en 

consultatiebureau voor de ingang van het IKC worden gerealiseerd. Daarnaast wordt door het 

realiseren van een Kiss & Ride bij de ingang van het IKC (wat nu via omliggende straten verloopt) 

onnodig verkeer in de wijk voorkomen. 

 

2.1 Voor het gevraagde krediet kan een toekomstbestendig en kwalitatief gedegen IKC worden 

gerealiseerd 

Hierbij is het uitgangspunt een gebouw met een redelijke en gedegen kwaliteit dat voldoet aan de 

wettelijke eisen en de functionaliteiten die van een IKC verwacht mogen worden. 

 

2.2 De schoolbesturen leveren een geoormerkte bijdrage 

De schoolbesturen hebben toegezegd dat hun bijdrage € 500.000,- zal bedragen voor beide IKC’s. 

Voor het IKC Hoogwoud was € 188.543 in het raadsvoorstel ‘Voorstel tot bouw IKC in Hoogwoud’ 

opgenomen (dit is gebaseerd op de verdeling van het aantal m2 per IKC). Daarmee is de bijdrage 

vanuit de schoolbesturen voor het IKC in Opmeer-Spanbroek € 311.457. 

 

2.3 Voor een correcte verwerking en verantwoording van de realisatiekosten is een uitsplitsing 

nodig in exploitatiebudgetten en investeringskredieten 

De financiële wet- en regelgeving (BBV3) schrijft voor welke kosten geactiveerd en afgeschreven 

dienen te worden (investeringskredieten) en welke niet (exploitatiebudgetten). Daarom is het 

raadzaam om bij het beschikbaar stellen van budgetten dit onderscheid duidelijk te maken. 

 

3.1 Zie paragraaf Financiën 

  

                                                
3 Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV). 



 

 

Kanttekeningen 

Op de locatie De Akker/’t Ruimteschip kan ook een toekomstbestendig en gedegen IKC worden 

gerealiseerd, tegen lagere kosten 

Ook op de locatie De Akker/’t Ruimteschip kan prima een IKC worden gebouwd, zoals ook in de 

notitie ‘Integrale kindcentra in de gemeente Opmeer’ (april 2020) staat beschreven. Het volledige 

IKC-concept is inpasbaar op deze locatie en er is minder budget nodig voor de realisatie (jaarlijkse 

kapitaallasten voor De Akker/’t Ruimteschip € 255.017, Bonifatius € 296.558). Op deze locatie kan 

zo nodig ook (externe) aanvullende capaciteit worden gerealiseerd. Op basis van de gehanteerde 

leerlingenprognoses (tot 2038) is van noodzaak hiervoor geen sprake. Gezien de centraler ligging 

en het grote draagvlak voor de locatie Bonifatius onder de inwoners, de schoolbesturen en overige 

partners heeft het college besloten aan de raad voor te stellen om te kiezen voor de locatie 

Bonifatius. 

 

In het krediet is zoveel mogelijk rekening gehouden met markt- en financiële ontwikkelingen 

Toekomstige marktomstandigheden zijn niet zeker. De marktomstandigheden hebben invloed op 

de bouwkosten van het IKC. Er is rekening gehouden met een verwachte index op de bouwkosten 

voor de komende jaren (2% per jaar). In dit onderliggende voorstel gaan we uit van een extra jaar 

indexeren van de stichtingskosten in vergelijking met het raadsvoorstel ‘Kindcentra in Opmeer’ dat 

in april 2020 aan de raad was aangeboden. 

 

Er is zoveel mogelijk rekening gehouden met mogelijke risico’s 

Er zullen aanvullend diverse (verplichte) onderzoeken moeten worden uitgevoerd, zoals flora- en 

fauna-onderzoek, milieuonderzoek (schone grond, waterhuishouding), akoestisch onderzoek en 

archeologisch onderzoek. Met de kosten hiervan is in het gevraagde krediet rekening gehouden. 

Ingeschat wordt dat de resultaten van deze onderzoeken geen aanleiding geven tot grote ingrepen. 

Er wordt onderzoek gedaan naar mogelijke subsidies 

Er wordt in de loop van 2021 onderzocht of de gemeente of de schoolbesturen (in de rol van 

bouwheer) provinciale of landelijke subsidies kunnen krijgen voor kosten die zijn verwerkt in de 

begroting van dit project, bijvoorbeeld ten aanzien van duurzaamheid of (beweeg)onderwijs. Op dit 

moment is nog niet duidelijk welke mogelijkheden hiervoor zijn en of aan de geldende 

subsidievoorwaarden kan worden voldaan. 

  



 

 

 

Financiën 

Ten aanzien van het budget: 

Voor de realisatie van het IKC in Opmeer-Spanbroek op de locatie Bonifatius is een budget van in 

totaal € 12.456.795,- nodig. Dit bestaat uit: 

• Diverse investeringskredieten van in totaal € 12.115.865 die geactiveerd en afgeschreven zullen 

worden in 15 tot 40 jaar voor de verschillende soorten investeringen (lineair). 

• Exploitatiebudgetten van in totaal € 453.000 voor de kosten die niet geactiveerd en 

afgeschreven mogen worden binnen de financiële regelgeving (BBV). 

• Het huidige gebouw heeft bij sloop nog een restwaarde. Deze boekwaarde bedraagt € 340.930 

en moet in één keer afgeschreven worden. 

 
Het volledige dekkingsplan ziet er als volgt uit (bedragen in euro’s): 

 

Benodigde kredieten en budgetten IKC Opmeer-Spanbroek:   

Investeringskrediet stichtingskosten gebouw prijspeil 1-1-2023 (na indexatie, 40 jaar 
afschrijving) 9.920.222 

Bijdrage onderwijs in één keer ten gunste van bouwkosten -311.457 

Bouw gymzaal (na indexatie, 40 jaar afschrijving) 1.325.000 

Inrichting gymzaal (15 jaar afschrijving) 70.000 

Investeringskrediet locatie en bijkomende proceskosten (40 jaar afschrijving) 521.100 

Investeringskrediet infrastructuur, parkeren, Kiss & Ride (25 jaar afschrijving) 138.000 

Exploitatiebudget (dekking vanuit reserve) 453.000 

Afschrijven boekwaarde (dekking vanuit reserve) 340.930 

Totaal benodigde kredieten en budgetten: 12.456.795 

    

Afschrijvingslasten vóór inzet reserves 296.558 

Rentelasten (van de afgesloten lening) -4 

Te dekken kapitaallasten vóór inzet reserves 296.558 

    

Structurele dekkingsposten voor kapitaallasten5:   

Inzet reserves ter dekking van afschrijvingslasten (40 jaar) 17.489 

Vrijval kapitaallasten afgeboekte boekwaardes schoolgebouwen 35.464 

Vrijval kapitaallasten na afstoten huidige locatie bibliotheek 25.223 

Lagere huisvestingslasten consultatiebureau i.v.m. huidige situatie (inverdieneffect) 21.500 

Kostendekkende huur Berend Botje (commercieel, geen subsidierelatie) 15.528 

Ombuigingsopgave Begroting 2020-2023 (€ 100.000 beschikbaar)6 100.000 

Budget uit stelpost raadsprogramma 2018-2022* 81.354 

Totaal dekking in exploitatie 296.558 

                                                
4 De dekking van de rentelasten van de afgesloten lening is opgenomen in het besluit IKC Hoogwoud (juli 2020). 
5 De kapitaallasten komen in de begroting een boekjaar na oplevering. 
6 In 2019 heeft de gemeenteraad ingestemd met het reserveren van € 100.000 voor het IKC. 



 

 

* De stelpost raadsprogramma bedraagt op dit moment nog (structureel) € 94.542. Als wordt 

besloten tot een onttrekking van € 81.354 resteert vanaf 2025 een bedrag van € 6.808. Een 

alternatief is om € 43.620 uit de stelpost raadsprogramma 2018-2022 te gebruiken voor dekking 

(samen met de € 6.380 die als dekkingspost was opgenomen in het raadsbesluit voor Hoogwoud in 

juli 2020 wordt dat dan € 50.000) en voor het resterende bedrag (€ 37.734) de OZB vanaf januari 

2025 te verhogen ten gunste van het IKC. 

 

Gebruik van reserves 

Voor de realisatie van beide IKC’s zijn reeds twee reserves beschikbaar via besluitvorming in 

voorgaande jaren: de reserve Verbetering huisvesting primair onderwijs van € 6.600.0007 en de 

reserve Onderwijshuisvesting van € 354.000. Door het raadsbesluit ‘IKC Hoogwoud’ (juli 2020) zijn 

deze reserves samengevoegd tot één reserve en bedraagt per heden € 6.913.628. 

 

Kasstroom 

Voor de financiering van beide IKC’s is een geldlening afgesloten bij de NWSB van € 14.000.000 en 

het restant wordt voldaan uit eigen middelen. 

 
Lening 

Zoals in het raadsvoorstel ‘Voorstel tot bouwen van twee IKC’s in Opmeer, april 2020’ staat 

beschreven is een lening van € 14.000.000 aangetrokken voor de financiering van de kasstroom 

van beide IKC’s (geheel van inkomsten en uitgaven). Met de rentelasten van deze volledige lening 

is al rekening gehouden en in het raadsbesluit ‘Voorstel tot bouw IKC in Hoogwoud, 9 juli 2020’ als 

besluit opgenomen. De rentebetaling is begonnen. 

 

Uitvoering 

Na het raadsbesluit pakken de schoolbesturen de rol van bouwheer op. Het najaar van 2020 en 

2021 staat in het teken van de architectenselectie en de start van de ontwerpfase en eventuele 

bestemmingsplanprocedure. In 2022/2023 volgt het definitief ontwerp, de aanbesteding voor de 

aannemer, de werkvoorbereiding en het aanvragen van de omgevingsvergunning. In 2023 start de 

daadwerkelijke bouw van het IKC. De planning is erop gericht dat het IKC in januari 2025 opent. 

 

Er wordt tijdens de ontwerpfase een inloopavond georganiseerd, waar omwonenden en 

belanghebbenden kennis kunnen nemen van de bouwplannen. Uit de belangstellenden wordt een 

klankbordgroep samengesteld die enkele keren bij elkaar komt om mee te denken en te praten 

over de planontwikkeling. 

                                                
7 Op 6 juli 2017 heeft de gemeenteraad besloten om (aanvullend op het raadsbesluit d.d. 4 juni 2015) € 3,5 miljoen te 
onttrekken aan de algemene reserve van het gemeentelijke woningbedrijf en € 1,5 miljoen aan de reserve Onvoorziene 
uitgaven en Investeringen), € 500.000 te onttrekken aan de algemene reserve van het gemeentelijke woningbedrijf 
(GWB) en € 1.1 miljoen aan de reserve van het Grondbedrijf. Deze onttrekkingen zijn gedaan en samengevoegd in 
reserve Verbetering huisvesting primair onderwijs. Deze mutaties blijven onveranderd en er worden in het 
voorliggende voorstel geen nieuwe toevoegingen gedaan vanuit de reserves van het Woningbedrijf en Grondbedrijf. 



 

 

 

Communicatie 

Er wordt een communicatieplan gemaakt en naar de gemeenteraad gestuurd. Hierin wordt ook 

meegenomen op welke wijze en hoe vaak de raad, inwoners en andere belanghebbenden worden 

geïnformeerd over de voorbereidingen en ontwikkelingen. 

 

Bijlagen 

Notitie Uitwerking motie Integraal Kindcentrum in Opmeer-Spanbroek 

Notitie Integrale Kindcentra in de gemeente Opmeer 

Inpasbaarheidstekeningen 

BRO-rapport 2017 

BRO-rapport 2019 

Rapport participatieonderzoek, inclusief bijlagen 

 

 

Het college van burgemeester en wethouders 

 

 

Datum: 6 oktober 2020 



 

 

Raadsbesluit 

 

 

De raad van de gemeente Opmeer, 

 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 6 oktober 2020;  

 

gelet op de behandeling in de Samengestelde Commissie van 22 oktober 2020; 

 

besluit: 

 

1. Het IKC in Opmeer-Spanbroek bouwen op de locatie Bonifatius. 

2. Instemmen (taakstellend) met de kosten van de realisatie hiervan van per saldo  

€ 12.456.795, die als volgt zijn opgebouwd: 

a. Investeringskredieten: 

- € 9.920.222 stichtingskosten gebouwen IKC’s prijspeil 1-1-2023 (lineair af te schrijven 

over 40 jaar) én een bate van € 311.457 (bijdrage van de schoolbesturen SKO West-

Friesland en Allure). 

- € 1.325.000 bouwkosten gymzaal (lineair af te schrijven over 40 jaar). 

- € 70.000 inrichtingskosten gymzaal (lineair af te schrijven over 15 jaar). 

- € 521.100 locatie- en bijkomende proceskosten (lineair af te schrijven over 40 jaar). 

- € 138.000 kosten aanpassingen infrastructuur, parkeren, Kiss & Ride (lineair af te 

schrijven over 25 jaar) 

b. Exploitatiebudgetten: 

- € 453.000 (waaronder verhuiskosten subsidiepartners en vervangende huisvesting). 

- € 340.930 afboeken van de boekwaarde van het oude schoolgebouw. 

3. Instemmen met de dekking van de exploitatiebudgetten en investeringskredieten conform de 

uitwerking in de paragraaf Financiën van dit raadsvoorstel. 

 

Aldus besloten in de raadsvergadering van 29 oktober 2020. 

<<<      <<< 

 

 

 

voorzitter     griffier 

G.J.A.M. Nijpels    M. Versteeg      
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Tabel registratiegegevens  

 

 

Kernboodschap  

De gemeenteraad heeft in oktober 2020 besloten dat het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek wordt 

gebouwd op de locatie van de huidige Bonifatiusschool en heeft hierbij ook de benodigde kredieten en 

budgetten vastgesteld. De architect heeft in opdracht van de Bouwheer (schoolbesturen SKOWF en 

Allure en Berend Botje) een voorlopig ontwerp (VO) gemaakt voor het te realiseren Kindcentrum, in 

overleg met de scholen (directie en personeel), Berend Botje en de overige toekomstige gebruikers. 

De Bouwheer is verantwoordelijk voor het opstellen van en ter toetsing voorleggen aan de stuurgroep1
 

van onder andere het fasedocument ‘voorlopig ontwerp’ (VO). Het fasedocument is als bijlage 

bijgevoegd.  

 

Enkele 3D impressies voorlopig ontwerp Kindcentrum Opmeer-Spanbroek 

 

                                                                                     

                                                

1 Overleg tussen portefeuillehouder, schoolbesturen en kinderopvang 

Documentnummer 24.0000270 

Zaaknummer Z23002494 

Datum 8 januari 2024 

Onderwerp Voorlopig ontwerp Kindcentrum Opmeer-Spanbroek 
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Context 

De Bouwheer is al geruime tijd met de architect en gebruikers aan de slag met het ontwerp van het 

gebouw. Daarbij is het proces gedurende het afgelopen jaar om diverse redenen moeizaam verlopen. 

In het fasedocument zijn deze redenen benoemd (o.a. positionering onderwijs en kinderopvang, 

onvoldoende verbinding tussen deze organisaties, geen eigen hart in het gebouw, logistieke uitdaging 

in avonduren etc..). Voor de Bouwheer voldoende redenen om in het proces te interveniëren en 

tijdelijk stop te zetten. In de tussenperiode zijn veel alternatieven getekend om tot de meeste 

optimale uitgangspunten te kommen binnen geherdefinieerde uitgangspunten en stedenbouwkundige 

randvoorwaarden. Dit heeft geleid tot een plattegrond met eigen ruimtestaat die als basis heeft 

gediend voor de herstart van het voorlopig ontwerp. 

 

Het voorlopig ontwerp is ter toetsing voorgelegd aan de stuurgroep. Na goedkeuring in de stuurgroep 

in haar vergadering van 20 december 2023 is het fasedocument voorlopig ontwerp voorgelegd aan het 

college. 

 

Schoolbesturen, kinderopvang en de medegebruikers zijn akkoord met het voorlopig ontwerp.  

Het voorlopig ontwerp is tot stand gekomen met de scholen (directie en leraren), Berend Botje, 

Stichting Muziek Opmeer, Stichting Westfriese Bibliotheek, GGD Hollands Noorden en de gemeente 

Opmeer (gymzaal).  

 

Het college heeft ingestemd met het fasedocument voorlopig ontwerp Kindcentrum Opmeer-

Spanbroek 

Het college heeft op 16 januari 2024 besloten in te stemmen met het voorlopig ontwerp van het 

Kindcentrum Opmeer-Spanbroek. We hebben het voorlopig ontwerp getoetst aan de kaders die de 

raad hiervoor stelde in oktober 2020 en geconcludeerd dat het ontwerp voldoet aan deze kaders.  

 

Het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek past binnen het vastgestelde bestemmingsplan 

De gemeenteraad heeft op 11 mei 2023 het gewijzigd bestemmingsplan vastgesteld waarmee de bouw 

van het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek mogelijk wordt. Tegen het bestemmingsplan is echter bij de 

Raad van State beroep aangetekend. Onduidelijk is wanneer het beroep behandeld gaat worden. 

 

Gevolgen 

Naast het voldoen aan de wettelijke verplichting van de gemeente om passende, permanente 

huisvesting voor basisonderwijs te realiseren wordt in Opmeer-Spanbroek een toekomstbestendig 

Kindcentrum met een doorgaande leerlijn voor 0-13 jarigen ontwikkeld. 

 

Participatie 

In 2018/2019 is er een participatietraject geweest voor het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek. De 

uitkomsten van dit traject zijn meegenomen in het raadsbesluit ten aanzien van de locatiekeuze 

(oktober 2020).  
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Om ook de eerste inzichten van gebruikers (docenten en ouders) en omwonenden met betrekking tot 

het stedenbouwkundig plan te verkennen zijn er een aantal overleggen geweest met twee 

omwonenden, twee ouders van kinderen die gebruik (gaan) maken van het Kindcentrum en een 

schooldirecteur. De uitkomsten van deze overleggen zijn verwerkt in het stedenbouwkundig plan.  

Het ontwerpbestemmingsplan heeft ter inzage gelegen waarop door omwonenden een aantal 

zienswijzen zijn ingediend. Deze zienswijzen zijn bekeken en behandeld. De nota van zienswijzen is 

vastgesteld door college en behandeld door de raad bij de vaststelling van het gewijzigd 

bestemmingsplan. 

In mei 2022 zijn omwonenden uitgenodigd voor een informatiebijeenkomst in de Bonifatiusschool. Een 

tweede informatieavond is gehouden in november 2022. Een geplande informatieavond in september 

2023 is door de interventie van de Bouwheer (hetgeen tot vertraging heeft geleid) helaas niet 

doorgegaan.  

 

Risico’s 
Onvoorziene stijging van de bouwkosten 

De bouwkosten zijn gestegen door aanscherping van de eisen die de overheid stelt voor het 

programma van eisen Frisse Scholen, Bouwbesluit inclusief de criteria volgens Bijna Energie Neutraal 

(BENG). Daarnaast is er een sterkere stijging van de kosten van bouwmaterialen dan waarmee in 

2020 rekening kon worden gehouden en de marktwerking in de bouw. Energieprijzen zijn aan 

fluctuaties onderhevig. 

 

In het raadsbesluit van oktober 2020 staat beschreven dat in het krediet zoveel mogelijk rekening is 

gehouden met markt- en financiële ontwikkelingen. De verwachting (van Bureau Documentatie 

Bouwwezen(BDB)) was dat de gemiddelde stijging per jaar 2% zou bedragen, met deze indexatie is in 

het budget rekening gehouden. Eerder waren er nog geluiden dat deze stijging van de bouwkosten zou 

afvlakken en de prijzen weer zouden normaliseren, maar de toename heeft zich nog steeds verder 

doorgezet. Zo bedraagt de indexatie volgens BDB voor 2021 4,9%, voor 2022 3,0% en over 2023 (tot 

en met november 2023) 4,05%. 

 

Voor de Bouwheer bedraagt het totale beschikbare budget het volgende: 

- Gemeente Opmeer   €  10.270.022 

- Kinderopvang Berend Botje  €    1.045.902 

- Schoolbesturen    €       311.457 

Totaal     €  11.627.381 

 

Op basis van het voorlopig ontwerp is een kostenraming opgesteld. De totale kosten komen hierbij uit 

op een bedrag van € 14.989.088; een overschrijding van € 3.361.707. Het merendeel van deze 

overschrijding komt voor rekening van de gemeente Opmeer, maar ook Berend Botje dient een hogere 

investering te doen (globaal op basis van m²: gemeente Opmeer € 3 miljoen – Berend Botje € 0,3 

miljoen). 
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In het raadsvoorstel van 26 september 2022 over het aanvullend krediet voor de bouw van het 

Kindcentrum Hoogwoud is indicatief een extra krediet voor Opmeer-Spanbroek van € 3 miljoen 

genoemd. Na de aanbesteding wordt duidelijk wat de hoogte van het extra krediet gaat worden.   

 

Planning 

Van de Bouwheer hebben wij, onder voorbehoud, een globale planning van het vervolgtraject 

ontvangen. Deze ziet er als volgt uit: 

- Opstellen definitief ontwerp   Januari 2024 - Februari 2024 

- Indienen omgevingsvergunning  Maart 2024 

- Aanbestedingsstukken / leidraad / publicatie  Maart - Mei 2024 

- Looptijd vergunning  

(inclusief te verwachten bezwaar)   Maart - September 2024 

- Looptijd aanbesteding    Mei - oktober 2024 

- Beslissing Raad over aanvullend budget December 2024 

- Start bouw (verwachting)    Q3 - 2025 

- Oplevering Kindcentrum   Q3 - 2026  

Uw raad wordt tussentijds bij de verschillende stappen over de stand van zaken geïnformeerd.   

 

Communicatie 

De gemeenteraad heeft gevraagd aandacht te blijven besteden aan de communicatie. 

 

Communicatie over het ontwerp en de bouw van het Kindcentrum is een verantwoordelijkheid van de 

Bouwheer. De Bouwheer heeft een website gemaakt om inwoners en gebruikers op de hoogte te 

houden van de ontwikkelingen rond het Kindcentrum, https://kindcentrumspanbroek.nl. Op deze 

website plaatst de Bouwheer ook een bericht over het besluit van het college in te stemmen met het 

voorlopig ontwerp.  

 

Aangezien de vaststelling van het voorlopig ontwerp een besluit van het college is, wordt er ook een 

bericht geplaatst op www.opmeer.nl/kindcentra, samen met de raadsinformatiebrief. In overleg met 

communicatie van de gemeente en de Bouwheer worden regelmatig voortgangsberichten geplaatst. 

 

Met deze raadsinformatiebrief krijgt de gemeenteraad de informatie die u kunt gebruiken voor uw 

controlerende taak. Afgesproken is dat het definitief ontwerp van het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek 

door bouwheer en architect gepresenteerd wordt aan de gemeenteraad. 

 

Bijlagen 

Fasedocument voorlopig ontwerp Kindcentrum Opmeer-Spanbroek 

 

 

 

https://kindcentrumspanbroek.nl/
http://www.opmeer.nl/kindcentra
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M.A.S. Winder       R.W. Tesselaar   

gemeentesecretaris      loco-burgemeester     
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Tabel registratiegegevens  

 

Kernboodschap  

Het college heeft op 18 juni 2024 besloten in te stemmen met het definitief ontwerp van het 

Kindcentrum Opmeer-Spanbroek. De gemeenteraad kreeg tijdens de beeldvormende 

raadsbijeenkomst van 18 april 2024 een presentatie over het definitieve ontwerp. Daarbij is 

aangegeven dat het ontwerp van het gebouw onder voorbehoud van overleg met de 

welstandscommissie grotendeels definitief is. Met deze raadsinformatiebrief wordt de gemeenteraad 

geïnformeerd over het besluit van het college en de meest recente wijzigingen van het ontwerp (de 

gevel). 

 

Context 

De architect heeft in opdracht van de bouwheer (schoolbesturen SKOWF en Allure en Berend Botje) 

een ontwerp gemaakt voor het te realiseren Kindcentrum. Het ontwerp is tot stand gekomen met de 

scholen (directie en leraren), Berend Botje, Stichting Muziek Opmeer, Stichting Westfriese Bibliotheek, 

GGD Hollands Noorden en de gemeente Opmeer (gymzaal). 

 

In januari 2024 geïnformeerd over voorlopig ontwerp 

Middels een raadsinformatiebrief is de gemeente op 8 januari 2024 geïnformeerd over het voorlopig 

ontwerp van het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek. Het voorlopig ontwerp voldeed aan de kaders die 

de gemeenteraad heeft gesteld en het bestemmingsplan. 

 

Definitief ontwerp voldoet ook aan de kaders en het bestemmingsplan 

Vervolgens heeft de architect gewerkt aan het definitief ontwerp. Na goedkeuring in de stuurgroep1 is 

het fasedocument definitief ontwerp voorgelegd aan het college. Het college heeft op 18 juni 2024 

besloten hiermee in te stemmen. Net als het voorlopig ontwerp, voldoet ook het definitief ontwerp aan 

de kaders die de gemeenteraad heeft gesteld en het bestemmingsplan. 

 

Welstandscommissie oordeelt positief over het definitief ontwerp 

De welstandscommissie is in hoofdlijnen akkoord met het ontwerp van het Kindcentrum. Na meerdere 

overleggen in het voorjaar 2024 zijn de gevels in het ontwerp aangepast. Er is meer variatie in 

materiaal per eenheid aangebracht waarbij gewerkt wordt met lei en hout. 

 

1 Overleg tussen portefeuillehouder, schoolbesturen en kinderopvang 

Documentnummer 24.0009497 

Zaaknummer Z24001692 

Datum 19 juni 2024 

Onderwerp definitief ontwerp Kindcentrum Opmeer-Spanbroek 
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De wijziging in de gevels heeft geen gevolgen voor de kwaliteit van de binnenbeleving en het comfort 

van de toekomstige gebruikers. De wijzigingen op de gevels zijn verwerkt in het bijgevoegde 

addendum. De bouwheer verwacht dat de gevelwijziging een beperkte bouwkostenstijging tot gevolg 

zal hebben omdat er geen nieuwe materialen zijn toegevoegd. Na verdere detaillering en uitwerking 

van alle wijzigingen in het technisch ontwerp (TO) worden de bouwkosten nog getoetst door een 

kostendeskundige.  

 

Enkele impressies van het gebouw met de aangepaste gevels. 

 

 

 

 

 

 

Risico’s 
Nog geen duidelijkheid over aangetekend beroep 

Tegen het bestemmingsplan is in augustus 2023 bij de Raad van State beroep aangetekend. Naar 

verwachting wordt het beroep in september 2024 behandeld. Het is onduidelijk wanneer het beroep 

behandeld gaat worden. Omdat het bestemmingsplan wel is vastgesteld gaat de bouwheer verder met 

de planontwikkeling en omgevingsvergunning. 

 

Onvoorziene stijging van de bouwkosten 

De gemeenteraad is meerdere keren geïnformeerd over de onvoorziene stijging van de bouwkosten 

sinds het raadsbesluit van oktober 2020 (ligging op de locatie en budget). De meest recente keer was 

in de raadsinformatiebrief van 8 januari 2024 over de vaststelling van het voorlopig ontwerp van het 

Kindcentrum Opmeer-Spanbroek. Na de aanbesteding van de bouw van het Kindcentrum (door de 

bouwheer) is precies duidelijk wat de kosten zijn en wordt aan de gemeenteraad een voorstel 

aangeboden voor aanvullend krediet (naar verwachting in het voorjaar van 2025). 
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In het nu voorliggend definitief ontwerp bedraagt de overschrijding € 3.537.769. In deze raming zijn 

meerkosten voor de gevelwijziging als gevolg van het advies van de welstandscommissie nog niet 

meegenomen. Verder moeten naar verwachting ook de locatiegebonden kosten (zoals sloopkosten, 

bouwrijp maken, aanleg parkeerplaatsen) worden geactualiseerd. De prijsstijgingen volgens de BDB-

index (bouwkostendata) vanaf 2020 bedragen respectievelijk 2%, 4,9%, 9% en 4,05%. Een globale 

berekening komt daarbij uit € 250.000. 

 

Participatie 

- In 2018/2019 is er een participatietraject geweest voor het Kindcentrum Opmeer-Spanbroek. De 

uitkomsten van dit traject zijn meegenomen in het raadsbesluit ten aanzien van de locatiekeuze 

(oktober 2020). 

- Om ook de eerste inzichten van gebruikers (docenten en ouders) en omwonenden met betrekking 

tot het stedenbouwkundig plan te verkennen zijn er een aantal overleggen geweest met twee 

omwonenden, twee ouders van kinderen die gebruik (gaan) maken van het Kindcentrum en een 

schooldirecteur. De uitkomsten van deze overleggen zijn verwerkt in het stedenbouwkundig plan. 

- Het ontwerpbestemmingsplan heeft ter inzage gelegen waarop door omwonenden een aantal 

zienswijzen zijn ingediend. Deze zienswijzen zijn bekeken en behandeld. De nota van zienswijzen is 

vastgesteld door college en behandeld door de raad bij de vaststelling van het gewijzigd 

bestemmingsplan. 

- In mei 2022 zijn omwonenden uitgenodigd voor een informatiebijeenkomst in de Bonifatiusschool. 

Een tweede informatieavond is gehouden in november 2022. 

- In maart 2024 zijn omwonenden en andere belangstellenden uitgenodigd voor een inloopavond, 

wederom in de Bonifatiusschool, waar door middel van een display opstelling een ieder beelden en 

informatie kon ophalen. 

 

Communicatie 

De gemeenteraad heeft gevraagd aandacht te blijven besteden aan de communicatie. 

 

Communicatie over het ontwerp en de bouw van het Kindcentrum is een verantwoordelijkheid van de 

bouwheer. De bouwheer heeft een website gemaakt om inwoners en gebruikers op de hoogte te 

houden van de ontwikkelingen rond het Kindcentrum, https://kindcentrumspanbroek.nl.Op deze 

website plaatst de bouwheer ook een bericht over het besluit van het college. 

 

Aangezien de vaststelling van het definitief ontwerp een besluit van het college is, wordt er ook een 

bericht geplaatst op www.opmeer.nl/kindcentra, samen met deze raadsinformatiebrief. In overleg met 

communicatie van de gemeente en de bouwheer worden regelmatig voortgangsberichten geplaatst. 

 

https://kindcentrumspanbroek.nl/
http://www.opmeer.nl/kindcentra
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Uitvoering 

De bouwheer maakt een technisch ontwerp en starten de voorbereidingen voor het indienen van de 

omgevingsvergunning. Daarbij wordt door de gemeente een landschapsarchitect ingeschakeld om een 

ontwerp op te stellen voor de inrichting van de buitenruimte. Naar verwachting vindt de aanbesteding 

van de bouw van het Kindcentrum plaats in het najaar 2024, waarna een raadsvoorstel voor 

aanvullend krediet volgt in het voorjaar 2025. De bouwheer is voornemens met de bouw te starten in 

het najaar 2025. Naar verwachting is het Kindcentrum eind 2026 gereed. 

 

Bijlagen 

Fasedocument definitief ontwerp Kindcentrum Opmeer-Spanbroek > financieel overzicht 

Addendum op het DO fasedocument 

 

 

 

Hoogachtend, 

namens Burgemeester en wethouders, 

        
 

 

 

 

M.A.S. Winder       G.J. van den Hengel   

gemeentesecretaris      burgemeester     
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Raadsvoorstel 
 

 

Tabel registratiegegevens 

 

 

Samenvatting 
Aan de raad wordt voorgesteld, op grond van artikel 16.15a, tweede lid, onder b, sub 1°, van de 

Omgevingswet een positief bindend advies te geven over twee aanvragen voor een 

omgevingsvergunning aan de Weijver in Opmeer. Het eerste betreft de realisatie van opvang en 

huisvesting van Oekraïense vluchtelingen, met aansluitend de mogelijkheid tot voortgezet gebruik 

voor andere woningzoekende doelgroepen. Het tweede betreft de tijdelijke plaatsing van 

opvangvoorzieningen voor Oekraïense vluchtelingen op het hondenuitlaatveld, voor een periode van 

maximaal één jaar. 

 

Inleiding 
Op 20 maart 2025 heeft uw raad ingestemd met het beschikbaar stellen van een krediet voor de 

realisatie van nieuwe huisvesting met 80 bedden voor Oekraïense vluchtelingen. Zodra deze 

huisvesting niet langer nodig is voor deze doelgroep, zal de huisvesting beschikbaar worden gesteld 
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aan andere woningzoekende doelgroepen. Tevens heeft uw raad toen kennisgenomen van het 

voornemen van het college om deze nieuwe huisvesting te realiseren op de huidige locatie waar reeds 

woonunits zijn geplaatst, en om gedurende de bouwperiode deze bestaande woonunits tijdelijk te 

verplaatsen naar het aangrenzende hondenuitlaatveld. Uw raad wordt nu verzocht een positief bindend 

advies te geven over de vereiste omgevingsvergunningen voor beide locaties. 

 

Voorgesteld besluit 
 

1. Op grond van artikel 16.15a, tweede lid, onder b, sub 1°, van de Omgevingswet een positief 

bindend advies te geven over de aanvraag omgevingsvergunning voor de realisatie van de opvang 

en huisvesting van Oekraïense vluchtelingen aan de Weijver in Opmeer, en het daaropvolgend 

voortgezet gebruik ten behoeve van andere woningzoekende doelgroepen voor een termijn van 15 

jaar. 

2. Op grond van artikel 16.15a, tweede lid, onder b, sub 1°, van de Omgevingswet een positief 

bindend advies te geven over de aanvraag omgevingsvergunning voor de tijdelijke opvang van 

Oekraïense vluchtelingen op het hondenuitlaatveld aan de Weijver in Opmeer, tot en met 31 

december 2025. 

 

Argumenten 
 

1.1 Huidige situatie m.b.t. de opvang en huisvesting van Oekraïense vluchtelingen 

Onze gemeente huisvest momenteel ongeveer 61 Oekraïense vluchtelingen op verschillende locaties 

binnen de gemeente. De huisvesting op de Weijver vraagt dringend om vernieuwing, maar ook de 

huisvesting op de andere locaties vraagt om aanpassingen. Daarnaast bestaat er nog steeds een grote 

vraag naar opvangplekken voor een nog steeds toenemende instroom van Oekraïense vluchtelingen. 

Om geen extra druk te leggen op de bestaande woningvoorraad, moet er snel slimme, aanvullende 

huisvesting beschikbaar komen die in eerste aanleg geschikt is voor de opvang van Oekraïense 

vluchtelingen, maar daarna ook gebruikt kan worden voor andere woningzoekende doelgroepen. De 

gemeenteraad heeft op 20 maart een krediet van € 3.600.000 beschikbaar gesteld voor de aankoop 

van nieuwe woonunits en het te plaatsen op de huidige locatie aan de Weijver, waar nu al woonunits 

staan. Ook heeft het Rijk de gemeente inmiddels een transitievergoeding van € 2.650.000 verleend ter 

dekking van de kosten die de gemeente moet maken om de woonunits te kunnen plaatsen. 

 

1.2 Taakstelling opvang Oekraïners 

Overeenkomstig de verdeelsleutel voor de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord dient de gemeente 

Opmeer 67 personen op te vangen. Dit betekent een uitbreiding van de beschikbare capaciteit zoals 

die er nu is. Met de geplande nieuwbouw kunnen minimaal 68 en maximaal 84 personen gehuisvest 

worden. Hiermee gaat de gemeente ruimschoots aan haar taakstelling voldoen. 
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1.3 Overwegingen om gebruik te maken van beide locaties aan de Weijver 

Bij de beoordeling van zowel de huidige locatie waarop nu een aantal woonunits al staan en de 

mogelijkheden om de huidige woonunits tijdelijk op het hondenuitlaatveld te kunnen plaatsen is 

zorgvuldig gekeken naar de beschikbaarheid en geschiktheid van essentiële infrastructuur, zoals 

riolering en elektriciteitsvoorzieningen, en de geschiktheid qua omvang. Beide locaties voldoen aan 

deze eisen dan wel zijn hiervoor redelijk snel geschikt te maken. De kosten hiervoor worden betaald 

uit de verkregen transitievergoeding op basis van de Regeling Tijdelijke Opvang Oekraïense 

Ontheemden (RTB), Bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraïne (BooO) en Regeling opvang 

ontheemden Oekraïne (RooO)van het ministerie van J&V. 

 

Kanttekeningen 
 

1.1 Risico op bezwaar vanuit omwonenden 

Tijdens een informatiebijeenkomst voor omwonenden, waarin de voorgenomen ontwikkeling is 

toegelicht, is gebleken dat omwonenden voornemens zijn bezwaar te maken tegen de nu geplande 

ontwikkeling. 

 

Beoogd maatschappelijk effect 
Het realiseren van duurzame, gezonde en in de omgeving passende studio’s en appartementen, die in 

eerste instantie voorzien in een meer verantwoorde, zelfvoorzienende en humane vorm van 

huisvesting voor de opvang van Oekraïense vluchtelingen. Zodra deze huisvesting voor deze doelgroep 

niet langer noodzakelijk is, kunnen de studio’s en appartementen worden ingezet ter ondersteuning 

van het oplossen van de grote woningvraag onder andere woningzoekende doelgroepen binnen de 

Opmeerse samenleving. 

 

Wettelijk kader 
Het wettelijke kader voor dit besluit is vastgelegd in artikel 16.15a, tweede lid, onder b, sub 1° van de 

Omgevingswet. Een positief bindend advies is nodig om een omgevingsvergunning te kunnen verlenen 

voor het kunnen plaatsen van deze studio’s en appartementen op de beoogde locatie aan de Weijver 

in Opmeer en het tijdelijk plaatsen van de huidige units op het hondenuitlaatveld. 

 

Participatie 
Dit raadsvoorstel wordt toegelicht in de beeldvormende raad van 27 mei en besproken in de 

oordeelvormende raad van 28 mei. Op 12 juni neemt de raad een besluit over het voorstel, De 

aanwonenden krijgen per brief informatie over het voorgenomen raadsbesluit en worden uitgenodigd 

bij de raadsbijeenkomsten aanwezig te zijn.  

 

Na een positief besluit wordt de omgevingsvergunning gepubliceerd en kunnen aanwonenden bezwaar 

en beroep aantekenen. 
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Communicatie 
 

1. De omwonenden uit de nabijgelegen woonwijk zijn op 27 februari 2025 per brief geïnformeerd 

over het voorgenomen besluit van de gemeenteraad om een krediet beschikbaar te stellen 

voor de aankoop van nieuwe woonunits en het voornemen om deze te plaatsen op de huidige 

locatie aan de Weijver. In deze brief is tevens gewezen op de mogelijkheid om hierover in te 

kunnen spreken in de beeldvormende gemeenteraad van 28 februari 2025. Van deze 

inspraakmogelijkheid is geen gebruik gemaakt. 

2. Ten behoeve van de communicatie over het door de gemeenteraad genomen besluit is op 7 

april een informatiebijeenkomst georganiseerd voor de Oekraïense bewoners. Op 8 april heeft 
een separate informatiebijeenkomst plaatsgevonden voor de omwonenden en bedrijven in de 

directe omgeving van het plangebied. 

3. De benodigde omgevingsvergunningen worden op de gebruikelijke wijze gepubliceerd en staan 

open voor bezwaar en beroep. 

 

Financiën 
Dit voorstel heeft financieel geen gevolgen. 

 

Uitvoering 
• Instemming raad, vergunning verlenen  juni 2025 

• Start bouwrijp maken, terreininrichting  juni 2025 

• Gunning en aanschaf woonunits   juni 2025 

• Plaatsing woonunits     Q3 2025 

• Levering stroom     Q3 2025 

• Ingebruikname woonunits    Q4 2025 

 

Bijlagen 
• Bijlage 1 Ruimtelijke motivering de Weijver d.d. 1 mei 2025 
• Bijlage 2 Ruimtelijke motivering tijdelijk gebruik hondenuitaatveld d.d. 8 mei 2025
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Raadsbesluit 
 

 

De raad van de gemeente Opmeer, 

 

gelet op De raad van de gemeente Opmeer, gelet op artikel 16.15a, tweede lid, onder b, sub 1°, van 

de Omgevingswet; 

 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 13 mei 2025,  
 
gehoord de behandeling in de oordeelsvormende raadsvergadering van 28 mei 2025; 
 

besluit:  
 

1. Op grond van artikel 16.15a, tweede lid, onder b, sub 1°, van de Omgevingswet een positief 

bindend advies te geven over de aanvraag omgevingsvergunning voor de realisatie van de 

opvang en huisvesting van Oekraïense vluchtelingen aan de Weijver in Opmeer, en het 

daaropvolgend voortgezet gebruik ten behoeve van andere woningzoekende doelgroepen voor 

een termijn van 15 jaar. 

2. Op grond van artikel 16.15a, tweede lid, onder b, sub 1°, van de Omgevingswet een positief 

bindend advies te geven over de aanvraag omgevingsvergunning voor de tijdelijke opvang van 

Oekraïense vluchtelingen op het hondenuitlaatveld aan de Weijver in Opmeer, tot en met 31 

december 2025. 

 

 

 

Besloten in de raadsvergadering van 12 juni 2025. 

 

{{esl: Signer1:Capture:size(200,50)}} {{esl: Signer2:Capture:size(200,50)}} 
 

 

 

H.M. Wiersema     L. Gijben 

voorzitter     griffier 
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Samenvatting 
Het college stelt voor om de Verordening maatschappelijke ondersteuning 2025 gemeente Opmeer 

(Wmo) en de Verordening jeugdhulp 2025 gemeente Opmeer vast te stellen. Deze verordeningen 

vormen het juridisch kader voor de uitvoering van de Wmo 2015 en de Jeugdwet in de gemeente 

Opmeer. De actualisatie is noodzakelijk om aan te sluiten bij gewijzigde wetgeving, jurisprudentie en 

regionale afspraken n.a.v. de nieuwe inkoop.  

Inleiding 
De gemeente is op grond van de Wmo 2015 en de Jeugdwet verplicht om bij verordening regels vast 

te stellen over de wijze waarop ondersteuning en jeugdhulp wordt verstrekt. De huidige verordeningen 

dateren uit 2025 maar zijn al aan herziening toe. Belangrijke redenen zijn onder meer gewijzigde 

landelijke wet- en regelgeving, regionale beleidsafspraken en voortschrijdend inzicht in de praktijk van 

zorg en ondersteuning.  

Met deze nieuwe verordeningen zorgen we ervoor dat inwoners van Opmeer op een transparante en 

toegankelijke manier ondersteuning kunnen blijven ontvangen, passend bij hun situatie.  
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In verband met de definitieve gunning van de nieuwe inkoop voor Jeugd en Wmo is het noodzakelijk 

om de verordeningen hier op aan te laten sluiten.   
 

Voorgesteld besluit 
1 De verordening Jeugdhulp 2025 per 1 juli 2025 in te trekken  

2 De verordening Wet maatschappelijke ondersteuning 2025 per 1 juli 2025 in te trekken 

3 De verordening jeugdhulp gemeente Opmeer 2025 (ingangsdatum 01 juli 2025) vast te stellen 

4 De verordening Wet maatschappelijke ondersteuning gemeente Opmeer 2025 (ingangsdatum 01 

juli 2025) vast te stellen. 

 

Argumenten 
1.1 Intrekken eerder vastgestelde verordeningen is noodzakelijk.  

Om de nieuwe verordeningen vast te kunnen stellen, is het nodig om het eerder vastgestelde 

verordeningen in te trekken, zodat er één vigerend beleid is 

 
1.2 Actualisatie op basis van gewijzigde wetgeving en jurisprudentie.  

De Wmo 2015 en de Jeugdwet zijn dynamische wetten die regelmatig worden aangepast op basis van 

nieuwe inzichten, landelijke evaluaties en rechterlijke uitspraken. De afgelopen jaren zijn er diverse 

uitspraken van de Centrale Raad van Beroep (CRvB) geweest die van directe invloed zijn op de manier 

waarop gemeenten voorzieningen moeten toekennen en motiveren. Denk hierbij aan eisen rondom het 

zorgvuldig onderzoek, het opstellen van maatwerkvoorzieningen en het bieden van een gemotiveerde 

beschikking.  

Daarnaast zijn er wetswijzigingen doorgevoerd, zoals wijzigingen in de toegang tot beschermd wonen, 

de herziening van het abonnementstarief voor Wmo-voorzieningen en de landelijke hervorming van de 

jeugdzorg. Om juridische risico’s te vermijden en rechtszekerheid voor inwoners te waarborgen, is het 

noodzakelijk dat de verordeningen van de gemeente Opmeer in lijn zijn met deze actuele kaders.  

  

1.3 Invoering van regionale uitgangspunten en inkoop in de lokale verordening.  

De gemeente Opmeer maakt onderdeel uit van regionale samenwerkingsverbanden op het gebied van 

Wmo en jeugdhulp. Binnen deze verbanden zijn gezamenlijke beleidsuitgangspunten en 

inkoopafspraken gemaakt, bijvoorbeeld over toegang tot zorg, inzet van gecontracteerde aanbieders 

en de afbakening van maatwerkvoorzieningen.  

Om ervoor te zorgen dat de lokale uitvoering aansluit bij deze regionale afspraken en dat inwoners 

binnen de regio op een vergelijkbare manier worden geholpen, worden deze uitgangspunten 

doorvertaald naar de lokale verordening. Dit draagt bij aan een eenduidige aanpak, versterkt de 

samenwerking met aanbieders en voorkomt interpretatieverschillen of uitvoeringsproblemen.  

  

1.4 Verduidelijking van de rechten en plichten van inwoners en gemeente.   

Een duidelijke omschrijving van rechten en plichten is essentieel voor een transparante en 

rechtvaardige uitvoering van de Wmo en de Jeugdwet. In de herziene verordeningen is extra aandacht 
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besteed aan het begrijpelijk formuleren van processen rondom toegang, bezwaar, het 

keukentafelgesprek en het opstellen van het ondersteuningsplan.  

Inwoners krijgen hierdoor beter inzicht in wat zij van de gemeente mogen verwachten, maar ook wat 

de gemeente van hen verwacht. Denk aan het benutten van eigen kracht, het meewerken aan 

onderzoek, of het verstrekken van benodigde informatie. Ook is verduidelijkt in welke situaties 

voorzieningen geweigerd, beëindigd of herzien kunnen worden.  

Deze verduidelijking bevordert niet alleen de rechtszekerheid van de inwoner, maar ook de 

uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid voor de gemeente.  

 

1.5 De verordeningen sluiten aan bij de behoefte van de inwoners 

De adviesraad sociaal domein Opmeer heeft een advies uitgebracht over beide verordeningen. De 

Adviesraad heeft aangegeven dat zij de stukken zorgvuldig opgesteld vinden en hebben de advisering 

gegeven over de implementatie van de verordeningen. Het college heeft tevens een reactie opgesteld 

en aan de adviesraad sociaal domein Opmeer toegedaan. Door de huidige verordening in te trekken en 

de nieuw voorgestelde verordeningen vast te stellen sluit het beleid beter aan bij de behoefte van de 

inwoners.  

 

Kanttekeningen 
1.1 Uitgebreidere beschrijvingen kunnen leiden tot verhoogde verwachtingen. 

Doordat de onderwerpen eigen kracht, Persoonsgebonden Budget (PGB), reikwijdte (bij verordening 

Jeugdhulp) uitgebreider staan beschreven kan het zijn dat inwoners of andere betrokkenen hogere 

verwachtingen hebben bij een ondersteuningsbehoefte. Deze onderwerpen zijn echter naar aanleiding 

van de nieuwe inkoop en jurisprudentie uitgebreider beschreven. Het hoeft dus niet zo te zijn dat 

inwoners hierdoor mogelijk eerder in aanmerking kunnen komen. De “spelregels” zijn duidelijker 

omschreven, maar niet veranderd.  

 

1.2 Implementatie vergt inspanning van uitvoerende medewerkers.  

Medewerkers welke dagelijks de verordeningen ten uitvoering brengen door besluiten te nemen die 

gebaseerd zijn op de huidige verordeningen moeten de nieuwe verordeningen ook eigen maken. Dit 

vergt inspanning van de ambtelijke organisatie hiertoe. Zoals ook aangegeven door de Adviesraad 

Sociaal Domein Opmeer (ASDO) en de reactie van het college is dit een belangrijk onderdeel waar 

aandacht aan besteed dient te worden.  

 

1.3 Autonome mutaties blijven mogelijk. 

De nieuwe verordeningen zijn conform de meest (juridische) inzichten opgesteld. Echter kan het zo 

zijn dat een uitspraak van de Centrale Raad van Beroep (CRvB) in de toekomst van invloed is op de 

voorliggende verordeningen. Dit kan betekenen dat de verordeningen wederom opnieuw vastgesteld 

dienen te worden indien de uitspraak van invloed is op de verordeningen van Opmeer.  

 

Beoogd maatschappelijk effect 
• Een transparanter en toegankelijker ondersteuningsaanbod voor inwoners.  
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• Bevordering van de eigen regie en zelfredzaamheid van inwoners.  

• Eenduidige werkwijze binnen de regio voor vergelijkbare situaties.  

• Juridische borging van een rechtvaardige en zorgvuldige uitvoering.  

 

Wettelijk kader 
• Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo 2015)  

• Jeugdwet  

• Algemene wet bestuursrecht  

• Gemeentewet  

• Relevante jurisprudentie  

 

Participatie 
De nieuwe verordeningen zijn opgesteld in afstemming met:  

• De regionale samenwerkingspartners (Wmo en Jeugdhulpregio’s)  

• De Adviesraad Sociaal Domein (zie bijlage)   

 

Communicatie 
Na vaststelling worden de verordeningen:  

• Gepubliceerd in het gemeenteblad en op de website van de gemeente Opmeer.  

• Intern gecommuniceerd naar alle betrokken uitvoerende partijen.  

 

Financiën 
Er zijn geen directe kosten verbonden aan de vaststelling van de verordeningen. Eventuele wijzigingen 

in het gebruik van voorzieningen worden gemonitord en binnen het bestaande budget van het sociaal 

domein opgevangen.  

Uitvoering 
Zodra de verordeningen worden vastgesteld als voorgesteld worden de diverse belanghebbende 

(interne) partijen hiervan op de hoogte gesteld om het voorts toe te passen in de werkwijze. 

Bijlagen 
 
1. Verordening Wmo 2025 (ingangsdatum 1 juli 2025) 
2. Verordening Jeugdhulp (ingangsdatum 1 juli 2025) 
3. Advies Adviesraad Sociaal Domein Opmeer 
4. Reactie van het college op advies Adviesraad Sociaal Domein Opmeer 
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Raadsbesluit 
 

 

De raad van de gemeente Opmeer, 

 

gelet op artikel 108, tweede lid en artikel 149 van de gemeentewet; 

gelet op de artikelen 2.1.3, 2.1.4, eerste, tweede, derde en zevende lid, 2.1.4a, 2.1.4b,  2.1.5, eerste 

lid, 2.1.6, 2.1.7, 2.3.6, vierde lid, en 2.6.6, eerste lid, van de Wet maatschappelijke ondersteuning 

2015; 

 
gelezen het advies van de Adviesraad Sociaal Domein Opmeer 
 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 6 mei 2025,  
 
gehoord de behandeling in de oordeelsvormende raadsvergadering van 28 mei 2025; 
 

besluit:  
1. De verordening Jeugdhulp 2025 per 1 juli 2025 in te trekken;  

2. De verordening Wet maatschappelijke ondersteuning 2025 per 1 juli 2025 in te trekken; 

3. De verordening jeugdhulp gemeente Opmeer 2025 (ingangsdatum 01 juli 2025) vast te stellen; 

4. De verordening Wet maatschappelijke ondersteuning gemeente Opmeer 2025 (ingangsdatum 01 

juli 2025) vast te stellen. 

 

 

Besloten in de raadsvergadering van 12 juni 2025. 

 

{{esl: Signer1:Capture:size(200,50)}} {{esl: Signer2:Capture:size(200,50)}} 
 

 

 

H.M. Wiersema     L. Gijben 

voorzitter     griffier 

 

  

 



Adviesraad Sociaal Domein Opmeer 

Opmeer, 22 april 2025 
 
mail: asdopmeer@gmail.com


Betreft advies m.b.t opstellen verordeningen Wmo en Jeugdhulp

 
Geachte,  
 
Graag bieden wij in de bijlage ons advies en bevindingen, en daarbij ook de antwoorden op de 
gestelde adviesvragen, aan ten aanzien van de concept-verordeningen Wmo en Jeugdhulp van 
de gemeente Opmeer.  

Als Adviesraad Sociaal Domein Opmeer hebben wij deze verordeningen zorgvuldig gelezen en 
bestudeerd en vanuit het perspectief van inwoners, met daarbij ook aandacht voor kwetsbare 
doelgroepen, bekeken.  
 
We waarderen de zorgvuldigheid van de opgestelde stukken, en hopen met dit advies een 
bijdrage te kunnen leveren aan verdere verbeteringen van de toegankelijkheid, begrijpelijkheid en 
uitvoerbaarheid van het beleid.  
 
Vertrouwend u voldoende te hebben geïnformeerd.  
 
Met vriendelijke groet,  
 
Adviesraad Sociaal Domein Opmeer 
 
Namens de voorzitter 
C. Willemsen (Kees)


mailto:asdopmeer@gmail.com


Bijlage  
Adviesvragen m.b.t opstellen verordeningen Wmo en Jeugdhulp 
Gemeente opmeer 
 
De conceptverordeningen zijn helder en uitgebreid opgesteld. Het wordt gewaardeerd dat er 
inspanning is geleverd om de regelgeving te actualiseren in lijn met jurisprudentie en landelijke 
ontwikkelingen. De verordering geeft duidelijkheid over het proces, rechten en plichten van zowel 
inwoners als de gemeente Opmeer.  
Er is duidelijke aandacht voor een integrale benadering en versterking van preventie en eigen 
regie.  
 
Enkele aandachtspunten: 
 
- De toegankelijkheid en begrijpelijkheid kunnen voor inwoners beperkt worden in verband met 
de omvang en de complexiteit. 

- Het begrip “gebruikelijke hulp” kan om nadere duiding richting uitvoering vragen. 

- Het belang van onafhankelijke ondersteuning en laagdrempelige toegang zou nadrukkelijker 

geborgd kunnen worden. 

- Het belang van maatwerk, vooraal bij kwetsbare - meervoudige problematiek.  

De aangescherpte criteria zijn inhoudelijk zorgvuldig en bieden ruimte voor het mogelijke 
maatwerk.  
Misschien wel van belang om rekening te houden met onderstaande:


- Hardheidsclausule: Uitvoerder expliciet wijzen op het bestaan en gebruik van artikel 10.1 en 
11.1, om onbedoelde uitsluiting te voorkomen en de mogelijkheid te hebben.  
Actief inzetten op bekendheid en bereikbaarheid van onafhankelijke ondersteuning. Inwoners     
zijn hier vaak niet goed van op de hoogte. 


De huidige Wmo- en Jeugdhulpverordeningen kennen duidelijke toegangsbepalingen, 
daarentegen ontbreekt er een expliciete richtlijn over hoe om te gaan met verhuizingen. De 
Adviesraad vraagt hiervoor aandacht. Op deze manier kan er voorkomen wordt dat inwoners, en 
jeugdigen tijdelijk geen ondersteuning / zorg geboden kan worden. Continuïteit van ondersteuning 
zou gewaarborgd dienen te worden. Er zou gedacht kunnen worden aan bijvoorbeeld een warme 
overdracht en afstemming, duidelijke afspraken tussen gemeenten.  
Ook dient er (vooraf) er informatie gedeeld te worden met de betrokkenen over bijvoorbeeld de 
gevolgen en de rechten en plichten. 

 
Algemene vragen: 
 
1. Wat zijn de belangrijkste aandachtspunten die u ziet in de huidige conceptverordeningen 
Wmo en Jeugdhulp? 
 
De concept verordeningen zijn verder uitgebreid en gespecificeerd, met daarbij duidelijke 
procedures en criteria. Dit bevordert de rechtszekerheid en transparantie over het geheel. 


 
 



Jeugdhulp 
 
Toegang tot Jeugdhulp: 
De verordening Jeugdhulp specificeert de rol van het wijkteam en de procedures rondom het 
opstellen van een perspectiefplan in samenspraak met de jeugdige en/of zijn ouders.  
Er is aandacht voor het betrekken van het sociale netwerk en het gebruik van algemene 
voorzieningen voordat een individuele voorziening wordt toegekend.  
 
Persoonsgebonden budget (pgb):  
De voorwaarden voor het verkrijgen van een pgb zijn aangescherpt. Er zijn duidelijke criteria 
opgesteld waaraan moet worden voldaan, zoals het beheren van het budget en het waarborgen 
van de kwaliteit van de ingekochte hulp. 

- Specialistische Jeugdhulp: 

De toegang hiertoe is nader gereguleerd, waarbij een positief advies van het regionaal 
adviesteam vereist is voordat deze hulp wordt toegekend.  
 
Cliëntondersteuning en klachtenregeling:  
De verordening benadrukt het recht van de jeugdigen en hun ouders op kosteloze, 
onafhankelijke cliëntondersteuning.  
De procedures voor het indienen en behandelen van klacht is verder verduidelijkt. 


 
Het is van belang om de praktische uitvoerbaarheid van sommige bepalingen goed in de gaten te 
houden. Mede de toegankelijkheid van informatie voor ouders en jeugdigen en daarbij dan ook 
het belang van maatwerk vraagt aandacht. 


2. Hoe denkt u dat de voorgestelde verordeningen de toegankelijkheid van zorg en 
ondersteuning voor inwoners zullen beïnvloeden?  

Noodzakelijk om te letten op de bereikbaarheid, toegankelijkheid en de capaciteit van onder 
andere het wijkteam.  
Vaak zal er ondersteuning nodig zijn bij de aanvraagprocedures (vooral voor bijvoorbeeld Pgb).


De toepassing van hardheidsclausule zal expliciet benoemd moeten worden.  

3. Welke specifieke groepen binnen de gemeente denkt u dat extra aandacht nodig hebben 
in de nieuwe verordeningen ?  
 
We zijn van mening dat kinderen in gezinnen of volwassenen met meervoudige problematiek de 
juiste ondersteuning nodig hebben en hierdoor dan ook extra aandacht dienen te krijgen - maar 
dat er ook gekeken wordt naar maatwerk.  
Kinderen van ouders of volwassenen met GGZ- of verslavingsproblematiek, maar ook kinderen / 
jongeren - volwassenen met een licht verstandelijke beperking.  
 
4. Hoe kunnen we de betrokkenheid van inwoners bij het opstellen van de verordeningen 
vergroten?  
 
Het kan helpend zijn om de toegankelijkheid te bevorderen, dit kan door informatie op 
verschillende manieren beschikbaar te stellen. Maar ook door bijvoorbeeld bijeenkomsten te 
organiseren met ouders, jongeren en ervaringsdeskundigen. Of voor volwassenen en 



ervaringsdeskundigen.  
Ook communiceren over de mogelijkheden, de rechten en plichten.  
 
5. Zijn er specifieke zorgen of vragen vanuit de inwoners die u heeft opgevangen en die we 
in de verordeningen zouden moeten adresseren? 
 
We hebben een aantal gesprekken gevoerd en dan is er de vraag wat gebruikelijke hulp is en ook 
de onzekerheid rondom de inzet van het sociale netwerk.  
Voor sommige mensen is het lastig om een aanvraag van het pgb zelf uit te voeren. Of hier dan 
hulp / ondersteuning kan zijn.  

Algemene bevindingen:  
 
Er is duidelijk aandacht voor een integrale benadering en een versterking van preventie en eigen 
regie. Deze koers is positief en noodzakelijk.  
Tegelijkertijd is het van belang dat er aandacht is voor: 
- de praktische uitvoerbaarheid van sommige bepalingen

- De toegankelijkheid van informatie voor ouders en jeugdigen. 

- Het belang van maatwerk, vooral bij kwetsbare gezinnen.  

Het is essentieel dat er zorg is voor goede publiekscommunicatie.  

Voor de toegankelijkheid van zorg zal voldoende ondersteuning nodig zijn bij de 
aanvraagprocedures - vooral rond familiegroepsplannen en pgb. 

 
Doelgroepen die zeker aandacht verdienen  

- Kinderen in gezinnen met meervoudige problematiek

- Licht verstandelijke beperking(en)

- Kinderen van ouders met GGZ- of verslavingsproblematiek 


Betrokkenheid inwoners vergroten 
- organiseren van bijeenkomsten met ouders, jongeren en ervaringsdeskundigen. 


Signalen vanuit inwoners: 
 
- Onzekerheid over de inzet van het sociaal netwerk en wat “gebruikelijke hulp” is. 

- wens voor meer ondersteuning bij aanvraag pgb en perspectiefplan


Met betrekking tot de verordening Wmo: 
 
1. Hoofdstuk 2 bevat aangescherpte, en naar mening van het college / ambtelijk betere en 
duidelijkere, toegangscriteria. Wat is hierop uw visie?


De criteria zijn helder, systematisch en conform de landelijke jurisprudentie. Het 
beoordelingsproces is zorgvuldig opgezet en bevat duidelijke toetsing op gebruike hulp, 
mantelzorg, sociale netwerk en voorliggende voorzieningen. 

 
 



Aandachtspunt is de hoeveelheid informatie en het formele proces, dit kan voor kwetsbare 
inwoners als complex ervaren worden. Het risico kan dan bestaan dat mensen afhaken voordat ze  
de hulp daadwerkelijk krijgen.  
“Gebruikelijke hulp”, dit vereist wel de nodige zorgvuldigheid en kan leiden tot spanningen en 
eventuele problemen binnen huishoudens.  
 
Belangrijk dat artikel 11.1 rondom de hardheidsclausule nadrukkelijk onder de aandacht wordt 
gebracht bij de uitvoerders.  
Overweeg een mogelijke publieksversie waarin de stappen begrijpelijk en eventueel visueel 
worden uitgelegd. 

 
 
2. De centrale raad van beroep heeft uitspraken gedaan met betrekking tot de terminologie 
en afwegingen voor algemene voorzieningen. Deze is terug te vinden in hoofdstuk 3. Bent u 
van mening dat dit voldoende lading dekt en dat het duidelijk is voor inwoners hoe het 
college, bij vaststelling van de verordening, hier mee omgaat? 

De bepalingen in artikel 3.1 (algemene voorziening) en de definities in artikel 1.1 over “algemene 
gebruike voorzieningen” en “algemene voorzieningen” sluiten aan bij de Centrale Raad van 
Beroep waar uitspraken gedaan wordt over o.a. zaken rondom Wmo. Het is in lijn met de 
landelijke rechtsregels.  
Artikel 2.5 t/m 2.6 zijn zorgvuldig opgezet om af te wegen of gebruik van voorliggende 
voorzieningen reëel is, met aandacht voor draagkracht en sociale context. 
 
Aandachtspunt is dat het voor inwoners moeilijk te begrijpen kan zijn wat nu wel of niet onder een 
algemene voorziening valt. 


Er kan bijvoorbeeld op de gemeentelijke website een overzicht worden gegeven van concreet 
beschikbare algemene voorzieningen en ook voorbeelden geven van wat “algemeen gebruikelijk” 
betekent. 

Goed om dit ook bij de toegang / keukentafelgesprekken expliciet uitleg te geven waarom iets als 
“algemeen gebruikelijk” wordt gezien. 

 
3. Ook de criteria en weigeringsgronden zijn nadrukkelijker uitgeschreven in hoofdstuk 4. 
Zijn hiervan opvallend heden of ziet u als adviesraad hierin mogelijke uitsluitingen die niet 
gewenst zijn? Het is immers niet de bedoeling van het college om onbedoeld inwoners uit 
te sluiten op basis van deze verordening. 


De criteria voor toekenning en weigering zijn onderbouwd en uitvoerig (artikel 4.1 t/m 4.8) Dit 
vergroot de rechtszekerheid.  
De weigeringsgrond zijn breed geformuleerd, maar bevatten ook voldoende ruimte voor 
beoordeling van individuele omstandigheden.  
 
De clausule dat geen voorziening wordt verstrekt als de client “redelijkerwijs had kunnen 
voorzien” dat ondersteuning nodig zou zijn (artikel 4.8), kan onevenredig hard uitpakken voor 
mensen met cognitieve vaardigheden of taalproblemen.  
De formulering rondom het sociaal netwerk als oplossing kan voor overbelasting zorgen, vooral bij 
mantelzorgers. 

 
 



Het is van belang dat er op de hardheidsclausule een beroep gedaan kan worden in schrijnende 
situaties. Ook nodig om te zorgen dat bij alle beoordelingen rondom netwerk en gebruikelijke hulp 
wel een realistische inschatting gemaakt wordt van draagkracht, kennis en vaardigheden.  
 
Met betrekking tot de verordening Jeugdhulp: 
 
1. Zijn er algemene voorzieningen die jullie missen in hoofdstuk 2, waarvan jullie menen 
deze expliciet toch te moeten vermelden?

 
In artikel 2.3 wordt een breed scala aan algemene voorzieningen genoemd: van 
opvoedondersteuning tot jongerenwerk, maatschappelijk werk en POH jeugd	  
Er zijn ook de onafhankelijke cliëntondersteuning en wijkteamondersteuning zijn opgenomen.  
 
Er kan eventueel het volgende nog opgenomen worden: 
Bijvoorbeeld (online) psychologische zelfhulp / e-health als laagdrempelige optie, maar ook 
ondersteuning bij echtscheiding of ouder-kindrelaties en taalondersteuning of laaggeletterdheid bij 
gezinnen die dit nodig hebben. 

 
2. Zorg en ondersteuning in de wijk (artikel 2.4). Welke interpretatie hebben jullie hierbij? 
Missen jullie hier nog inhoudelijke informatie in die genoemd zouden moeten worden? En 
met het oog op de toekomst, waarin preventie al meer deel uit gaat maken van de 
werkzaamheden van het wijkteam, hoe zouden jullie dit het liefst willen zien voor de 
inwoners?


De rol van het wijkteam is duidelijk omschreven. Ook is er een koppeling met wijkvoorzieningen, 
maar de preventieve taak kan eventueel nog expliciet gemaakt worden.  
Ook bijvoorbeeld hoe preventie wordt ingevuld zoals samenwerking met scholen, 
sportverenigingen, laagdrempelige inkoopmomenten / spreekuren, bijeenkomsten, actieve 
monitoring op signalen zoals schoolgang, zorgvermijding.  
 
Eventueel in kaart brengen en verder toelichten welke vroegsignaleringstaken het wijkteam vervult 
en hoe deze in de praktijk zijn geborgd.  
 
3. Artikel 5.1, de familiegroepsplan Hoe lang zouden we de aanvrager de tijd moeten geven 
voor het indienen van een familiegroepsplan.  
 
De verordening stelt nu twee weken na de aanvang om een familiegroepsplan in te dienen (artikel 
5.1).  
Dit kan een goede termijn zijn, maar verlening zou prettig zijn voor bijvoorbeeld gezinnen met 
complexe relaties / problematiek. Ook taalbarrières kunnen een probleem zijn.  
Een goede onderbouwing om het bijvoorbeeld met één of twee weken te verlengen. 


4. Komt op deze wijze de eigenkracht van de inwoner / aanvrager voldoende aan bod? 
 
De verordening biedt veel ruimte voor eigen regie. Er kan een eigen voorstel gedaan worden via 
het familiegroepsplan. Het recht op perspectiefplan in samenspraak. Keuzevrijheid van pgb en het 
inzet van sociaal netwerk dat eerst wordt afgewogen. 

 
 



Alleen heeft niet ieder gezin de mogelijkheid tot een goed plan te komen of een sterk netwerk.  
Het stimuleren en beroep doen op eigen kracht vraagt best veel om daar een balans in te krijgen.  

Expliciet benoemen van onafhankelijke cliëntondersteuner, praktische hulp bij het opstellen van 
pgb / familiegroepsplan. Laagdrempelige toegang tot hulp bij aanvraagtrajecten. 
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Reactie college op het advies van de Adviesraad Sociaal Domein 

Allereerst wil het college de Adviesraad Sociaal Domein hartelijke danken voor de uitgebreide reactie op de 
adviesaanvraag. Ook benadrukt het college dat de samenwerking in de totstandkoming van de verordening als 
prettig is ervaren.  

Enkele aandachtspunten:  

- De toegankelijkheid en begrijpelijkheid kunnen voor inwoners beperkt worden in verband met de omvang en 
de complexiteit.  

Reactie college: Een verordening is van nature een juridisch document waarin de wetgeving wordt vertaald naar 
de lokale situatie. Hierbij is het een uitdaging om de juridische terminologie te vertalen naar praktijk en 
uitvoering. De uitvoering is daarbij een belangrijke factor om te zorgen dat de inwoner/cliënt op de hoogte is 
van de “spelregels” vastgelegd in de verordening. Daarmee voorzien we in toegankelijkheid en begrijpelijkheid 
van de verordening.  

- Het begrip “gebruikelijke hulp” kan om nadere duiding richting uitvoering vragen.  

Reactie college: Dit is zeker ook een onderwerp wat ter sprake komt in gesprek met de medewerkers van het 
wijkteam bij introduceren van de nieuwe verordening. Er zijn regelmatig overleggen tussen de uitvoering en de 
beleidsmedewerkers, waar dit centraal zal staan.  

- Het belang van onafhankelijke ondersteuning en laagdrempelige toegang zou nadrukkelijker geborgd kunnen 
worden.  

Reactie college: In deze opmerking herkent het college zich als volgt: Er zou meer aandacht uit mogen gaan 
naar de mogelijkheid tot onafhankelijke cliëntondersteuning en diens rol. Dit leggen we echter niet vast in de 
verordening. Er worden intern gesprekken gevoerd hoe dit beter aan de inwoner kan worden overgebracht. Een 
goede communicatie speelt hierin een belangrijke rol. 

- Het belang van maatwerk, vooral bij kwetsbare - meervoudige problematiek. De aangescherpte criteria zijn 
inhoudelijk zorgvuldig en bieden ruimte voor het mogelijke maatwerk.  

Reactie college: Het blijft te allen tijde mogelijk om maatwerk te leveren/ te indiceren indien de situatie van de 
inwoner hierom vraagt. Daarnaast maakt de hardheidsclausule voor beide verordeningen dit mogelijk, daarmee 
kan immers afgezien worden van bepaalde in de verordening, mits goed gemotiveerd.  

Misschien wel van belang om rekening te houden met onderstaande:  

- Hardheidsclausule: Uitvoerder expliciet wijzen op het bestaan en gebruik van artikel 10.1 en 11.1, om 
onbedoelde uitsluiting te voorkomen en de mogelijkheid te hebben. Actief inzetten op bekendheid en 
bereikbaarheid van onafhankelijke ondersteuning.  

Reactie college: Zie bovenstaande reactie. Hiermee wordt inderdaad aangegeven dat er altijd gekeken moet 
worden naar de situatie van de inwoner en deze is leidend.  

 Inwoners zijn hier vaak niet goed van op de hoogte. De huidige Wmo- en Jeugdhulpverordeningen kennen 
duidelijke toegangsbepalingen, daarentegen ontbreekt er een expliciete richtlijn over hoe om te gaan met 
verhuizingen. De Adviesraad vraagt hiervoor aandacht. Op deze manier kan er voorkomen wordt dat inwoners, 
en jeugdigen tijdelijk geen ondersteuning / zorg geboden kan worden. Continuïteit van ondersteuning zou 
gewaarborgd dienen te worden.  

Reactie college: Het college begrijpt wat de ASDO hiermee bedoelt. Echter is dit niet in de verordening 
verankerd in verband met het woonplaatsbeginsel. Echter is er op uitvoeringsniveau in de werkinstructies 
opgenomen dat bij verhuizing er afstemming mogelijk is met de oude of nieuwe gemeente.  

Er zou gedacht kunnen worden aan bijvoorbeeld een warme overdracht en afstemming, duidelijke afspraken 
tussen gemeenten. Ook dient er (vooraf) er informatie gedeeld te worden met de betrokkenen over 
bijvoorbeeld de gevolgen en de rechten en plichten.  



Reactie college: In de regio West Friesland weten de medewerkers elkaar goed te vinden. Het is echter niet 
haalbaar om met alle andere gemeenten in Nederland hier afspraken over te maken. Daarnaast is dit primair in 
conflict met de privacywetgeving. De gemeente kan hierin alleen handelen indien de inwoner hier melding van 
maakt. Zoals bovenstaand aangegeven heeft het college dit wel op instructie niveau gerealiseerd.  

Algemene vragen:  

1. Wat zijn de belangrijkste aandachtspunten die u ziet in de huidige conceptverordeningen Wmo en 
Jeugdhulp? De concept verordeningen zijn verder uitgebreid en gespecificeerd, met daarbij duidelijke 
procedures en criteria. Dit bevordert de rechtszekerheid en transparantie over het geheel. Jeugdhulp Toegang 
tot Jeugdhulp: De verordening Jeugdhulp specificeert de rol van het wijkteam en de procedures rondom het 
opstellen van een perspectiefplan in samenspraak met de jeugdige en/of zijn ouders. Er is aandacht voor het 
betrekken van het sociale netwerk en het gebruik van algemene voorzieningen voordat een individuele 
voorziening wordt toegekend. Persoonsgebonden budget (pgb): De voorwaarden voor het verkrijgen van een 
pgb zijn aangescherpt. Er zijn duidelijke criteria opgesteld waaraan moet worden voldaan, zoals het beheren 
van het budget en het waarborgen van de kwaliteit van de ingekochte hulp. - Specialistische Jeugdhulp: De 
toegang hiertoe is nader gereguleerd, waarbij een positief advies van het regionaal adviesteam vereist is 
voordat deze hulp wordt toegekend. Cliëntondersteuning en klachtenregeling: De verordening benadrukt het 
recht van de jeugdigen en hun ouders op kosteloze, onafhankelijke cliëntondersteuning. De procedures voor 
het indienen en behandelen van klacht is verder verduidelijkt. Het is van belang om de praktische 
uitvoerbaarheid van sommige bepalingen goed in de gaten te houden. Mede de toegankelijkheid van 
informatie voor ouders en jeugdigen en daarbij dan ook het belang van maatwerk vraagt aandacht.  

Reactie college:  Hier zal het college in de uitvoering rekening mee houden.  

2. Hoe denkt u dat de voorgestelde verordeningen de toegankelijkheid van zorg en ondersteuning voor 
inwoners zullen beïnvloeden? Noodzakelijk om te letten op de bereikbaarheid, toegankelijkheid en de 
capaciteit van onder andere het wijkteam. Vaak zal er ondersteuning nodig zijn bij de aanvraagprocedures 
(vooral voor bijvoorbeeld Pgb). De toepassing van hardheidsclausule zal expliciet benoemd moeten worden.  

Reactie college: De opmerking van de ASDO betreft hier meer de uitvoering en capaciteit van het wijkteam 
(bedrijfsvoering) hier is blijvend aandacht voor. Betreffende hardheidsclausule, zie eerdere reactie.  

3. Welke specifieke groepen binnen de gemeente denkt u dat extra aandacht nodig hebben in de nieuwe 
verordeningen ? We zijn van mening dat kinderen in gezinnen of volwassenen met meervoudige problematiek 
de juiste ondersteuning nodig hebben en hierdoor dan ook extra aandacht dienen te krijgen - maar dat er ook 
gekeken wordt naar maatwerk. Kinderen van ouders of volwassenen met GGZ- of verslavingsproblematiek, 
maar ook kinderen / jongeren - volwassenen met een licht verstandelijke beperking. 

Reactie college: Het college interpreteert deze opmerking/aanvulling als situaties met multi-problematiek 
(jongeren/kinderen en ouders zijn beide bekend met ondersteuningsbehoefte). De aangeboden verordeningen 
zien primair toe op WMO en Jeugdwet. Bij multi problematiek kan er ook raakvlakken zijn met andere 
wetgeving. In artikel 8.2 van de verordening Jeugdhulp en artikel 2.5 lid g van de verordening WMO wordt 
voorzien in afstemming met andere wetgeving.   

4. Hoe kunnen we de betrokkenheid van inwoners bij het opstellen van de verordeningen vergroten? Het kan 
helpend zijn om de toegankelijkheid te bevorderen, dit kan door informatie op verschillende manieren 
beschikbaar te stellen. Maar ook door bijvoorbeeld bijeenkomsten te organiseren met ouders, jongeren en 
ervaringsdeskundigen. Of voor volwassenen en ervaringsdeskundigen. Ook communiceren over de 
mogelijkheden, de rechten en plichten.  

Reactie college: Gezien artikel 7.2 in de verordening Jeugd, nemen we deze aanvullingen mee in de uitwerking 
van de nadere regels. 

5. Zijn er specifieke zorgen of vragen vanuit de inwoners die u heeft opgevangen en die we in de 
verordeningen zouden moeten adresseren? We hebben een aantal gesprekken gevoerd en dan is er de vraag 
wat gebruikelijke hulp is en ook de onzekerheid rondom de inzet van het sociale netwerk. Voor sommige 
mensen is het lastig om een aanvraag van het pgb zelf uit te voeren. Of hier dan hulp / ondersteuning kan zijn.  



Reactie college: Dit ziet op de uitvoering van de verordening. Het college neemt de opmerkingen ter harte en zal 
deze meenemen in de nadere regels. Tevens zal dit aan het wijkteam kenbaar worden gemaakt, zodat deze het 
mee nemen in de gesprekken met inwoners.  

Algemene bevindingen:  

Er is duidelijk aandacht voor een integrale benadering en een versterking van preventie en eigen regie. Deze 
koers is positief en noodzakelijk.  

Tegelijkertijd is het van belang dat er aandacht is voor:  

➢ de praktische uitvoerbaarheid van sommige bepalingen  
➢ De toegankelijkheid van informatie voor ouders en jeugdigen.  
➢ Het belang van maatwerk, vooral bij kwetsbare gezinnen.  

Het is essentieel dat er zorg is voor goede publiekscommunicatie.  
 

Reactie college: In voorgaande reacties heeft het college aangegeven dit mee te nemen in de uitvoering 
(gespreksvoering) en het overleg tussen beleid en uitvoering. Daarmee zal bovenstaande beter geborgd worden.  

Voor de toegankelijkheid van zorg zal voldoende ondersteuning nodig zijn bij de aanvraagprocedures 

➢ Vooral rond familiegroepsplannen en pgb.  

Doelgroepen die zeker aandacht verdienen  
➢ Kinderen in gezinnen met meervoudige problematiek  
➢ Licht verstandelijke beperking(en)  
➢ Kinderen van ouders met GGZ- of verslavingsproblematiek  

 

 

 

Betrokkenheid inwoners vergroten  

➢ Organiseren van bijeenkomsten met ouders, jongeren en ervaringsdeskundigen.  

Signalen vanuit inwoners:  

➢ Onzekerheid over de inzet van het sociaal netwerk en wat “gebruikelijke hulp” is.  
➢ Wens voor meer ondersteuning bij aanvraag pgb en perspectiefplan  

 
Reactie college: Het college is het met de ASDO eens dat er voldoende ondersteuning vereist is op deze 
onderwerpen. Hier is dan ook aandacht voor in de uitvoering zoals in eerdere reacties aangegeven.  

Met betrekking tot de verordening Wmo:  

1. Hoofdstuk 2 bevat aangescherpte, en naar mening van het college / ambtelijk betere en duidelijkere, 
toegangscriteria. Wat is hierop uw visie?  

De criteria zijn helder, systematisch en conform de landelijke jurisprudentie. Het beoordelingsproces is 
zorgvuldig opgezet en bevat duidelijke toetsing op gebruike hulp, mantelzorg, sociale netwerk en voorliggende 
voorzieningen. Aandachtspunt is de hoeveelheid informatie en het formele proces, dit kan voor kwetsbare 
inwoners als complex ervaren worden. Het risico kan dan bestaan dat mensen afhaken voordat ze de hulp 
daadwerkelijk krijgen. “Gebruikelijke hulp”, dit vereist wel de nodige zorgvuldigheid en kan leiden tot 
spanningen en eventuele problemen binnen huishoudens. Belangrijk dat artikel 11.1 rondom de 
hardheidsclausule nadrukkelijk onder de aandacht wordt gebracht bij de uitvoerders. Overweeg een mogelijke 
publieksversie waarin de stappen begrijpelijk en eventueel visueel worden uitgelegd. 



Reactie college: Het college is voornemens om het in begrijpelijke taal op de website te plaatsen. Echter is een 
verordening, zoals aan het begin van de reactie aangegeven, een juridisch stuk. Zie eerste reactie. Bij het 
toepassen van gebruikelijke hulp wordt eveneens rekening gehouden met wat er naar redelijkheid verwacht kan 
worden in de situatie van inwoner. Dit ziet toe op de uitspraak van de Centrale Raad van Beroep (CRvB).  

 2. De centrale raad van beroep heeft uitspraken gedaan met betrekking tot de terminologie en afwegingen 
voor algemene voorzieningen. Deze is terug te vinden in hoofdstuk 3. Bent u van mening dat dit voldoende 
lading dekt en dat het duidelijk is voor inwoners hoe het college, bij vaststelling van de verordening, hier 
mee omgaat?  

De bepalingen in artikel 3.1 (algemene voorziening) en de definities in artikel 1.1 over “algemene gebruike 
voorzieningen” en “algemene voorzieningen” sluiten aan bij de Centrale Raad van Beroep waar uitspraken 
gedaan wordt over o.a. zaken rondom Wmo. Het is in lijn met de landelijke rechtsregels. Artikel 2.5 t/m 2.6 zijn 
zorgvuldig opgezet om af te wegen of gebruik van voorliggende voorzieningen reëel is, met aandacht voor 
draagkracht en sociale context. Aandachtspunt is dat het voor inwoners moeilijk te begrijpen kan zijn wat nu 
wel of niet onder een algemene voorziening valt. Er kan bijvoorbeeld op de gemeentelijke website een 
overzicht worden gegeven van concreet beschikbare algemene voorzieningen en ook voorbeelden geven van 
wat “algemeen gebruikelijk” betekent. Goed om dit ook bij de toegang / keukentafelgesprekken expliciet uitleg 
te geven waarom iets als “algemeen gebruikelijk” wordt gezien.  

Reactie college: Zoals eerder aangegeven wordt dit meegenomen door de uitvoering bij inwerkingtreding van 
de verordening. Het is inderdaad goed om in de uitvoering hier aandacht voor te hebben en duidelijk over te 
brengen aan de inwoner wat hier mee bedoeld en verwacht word. Een goede inzet van communicatie speelt 
hierin een belangrijke rol. 

3. Ook de criteria en weigeringsgronden zijn nadrukkelijker uitgeschreven in hoofdstuk 4. Zijn hiervan 
opvallend heden of ziet u als adviesraad hierin mogelijke uitsluitingen die niet gewenst zijn? Het is immers 
niet de bedoeling van het college om onbedoeld inwoners uit te sluiten op basis van deze verordening.  

De criteria voor toekenning en weigering zijn onderbouwd en uitvoerig (artikel 4.1 t/m 4.8) Dit vergroot de 
rechtszekerheid. De weigeringsgrond zijn breed geformuleerd, maar bevatten ook voldoende ruimte voor 
beoordeling van individuele omstandigheden. De clausule dat geen voorziening wordt verstrekt als de client 
“redelijkerwijs had kunnen voorzien” dat ondersteuning nodig zou zijn (artikel 4.8), kan onevenredig hard 
uitpakken voor mensen met cognitieve vaardigheden of taalproblemen. De formulering rondom het sociaal 
netwerk als oplossing kan voor overbelasting zorgen, vooral bij mantelzorgers. Het is van belang dat er op de 
hardheidsclausule een beroep gedaan kan worden in schrijnende situaties. Ook nodig om te zorgen dat bij alle 
beoordelingen rondom netwerk en gebruikelijke hulp wel een realistische inschatting gemaakt wordt van 
draagkracht, kennis en vaardigheden.  

Reactie college: Ook hier zal aandacht voor zijn vanuit de interne overleggen tussen kwaliteit, beleid en 
uitvoering. Dit zal geborgd worden in de interne werkinstructies. 

Met betrekking tot de verordening Jeugdhulp:  

1. Zijn er algemene voorzieningen die jullie missen in hoofdstuk 2, waarvan jullie menen deze expliciet 
toch te moeten vermelden?  

In artikel 2.3 wordt een breed scala aan algemene voorzieningen genoemd: van opvoedondersteuning tot 
jongerenwerk, maatschappelijk werk en POH jeugd Er zijn ook de onafhankelijke cliëntondersteuning en 
wijkteamondersteuning zijn opgenomen. Er kan eventueel het volgende nog opgenomen worden: Bijvoorbeeld 
(online) psychologische zelfhulp / e-health als laagdrempelige optie, maar ook ondersteuning bij echtscheiding 
of ouder-kindrelaties en taalondersteuning of laaggeletterdheid bij gezinnen die dit nodig hebben.  

Reactie college: Het is een niet limitatieve lijst. Per casus zal er gekeken worden wat passende algemene 
voorzieningen zijn. Sommige van de genoemde voorbeelden zijn particuliere / commerciële partijen, waar de 
gemeente geen direct invloed op heeft. Deze kunnen echter wel kenbaar worden gemaakt in de Sociale Kaart, 
die de gemeente aanbiedt via OpmeerLeeft. 



2. Zorg en ondersteuning in de wijk (artikel 2.4). Welke interpretatie hebben jullie hierbij? Missen 
jullie hier nog inhoudelijke informatie in die genoemd zouden moeten worden? En met het oog op 
de toekomst, waarin preventie al meer deel uit gaat maken van de werkzaamheden van het 
wijkteam, hoe zouden jullie dit het liefst willen zien voor de inwoners?  

De rol van het wijkteam is duidelijk omschreven. Ook is er een koppeling met wijkvoorzieningen, maar de 
preventieve taak kan eventueel nog expliciet gemaakt worden. Ook bijvoorbeeld hoe preventie wordt ingevuld 
zoals samenwerking met scholen, sportverenigingen, laagdrempelige inkoopmomenten / spreekuren, 
bijeenkomsten, actieve monitoring op signalen zoals schoolgang, zorgvermijding. Eventueel in kaart brengen en 
verder toelichten welke vroegsignaleringstaken het wijkteam vervult en hoe deze in de praktijk zijn geborgd.  

Reactie college: Met de vooraanstaande ontwikkelingen m.b.t. de Hervormingsagenda, Toekomstscenario 
Jeugd en Gezin, Segment A in de nieuwe inkoop nemen we dit mee in de doorontwikkeling binnen gemeente 
Opmeer. In deze onderwerpen staan namelijk de doorontwikkeling van het voorliggende- en preventieve veld 
centraal. 

3. Artikel 5.1, de familiegroepsplan Hoe lang zouden we de aanvrager de tijd moeten geven voor het 
indienen van een familiegroepsplan.  

De verordening stelt nu twee weken na de aanvang om een familiegroepsplan in te dienen (artikel 5.1). Dit kan 
een goede termijn zijn, maar verlening zou prettig zijn voor bijvoorbeeld gezinnen met complexe relaties / 
problematiek. Ook taalbarrières kunnen een probleem zijn. Een goede onderbouwing om het bijvoorbeeld met 
één of twee weken te verlengen.  

Reactie college: In die gevallen dat bekend is dat een familiegroepsplan opgesteld gaat worden en dat het 
duidelijk is dat de termijn van 2 weken niet haalbaar blijkt voor aanvrager, zal het college hier flexibel mee 
omgaan. Wel met in achtneming dat de Algemene Wet Bestuursrecht 8 weken behandeltermijn hanteert. Dit 
zou kunnen betekenen dat de beslissing daardoor ook uitgesteld zou kunnen worden.  

4. Komt op deze wijze de eigenkracht van de inwoner / aanvrager voldoende aan bod?  

De verordening biedt veel ruimte voor eigen regie. Er kan een eigen voorstel gedaan worden via het 
familiegroepsplan. Het recht op perspectiefplan in samenspraak. Keuzevrijheid van pgb en het inzet van sociaal 
netwerk dat eerst wordt afgewogen. Alleen heeft niet ieder gezin de mogelijkheid tot een goed plan te komen 
of een sterk netwerk. Het stimuleren en beroep doen op eigen kracht vraagt best veel om daar een balans in te 
krijgen. Expliciet benoemen van onafhankelijke cliëntondersteuner, praktische hulp bij het opstellen van pgb / 
familiegroepsplan. Laagdrempelige toegang tot hulp bij aanvraagtrajecten. 

Reactie college: Zie eerdere reacties met betrekking tot onafhankelijke clientondersteuning, dit is blijvend onder 
de aandacht. 
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Intitulé 

Verordening jeugdhulp gemeente Opmeer 2025 (ingangsdatum 1 juli 2025) 

 

De raad van de gemeente Opmeer; 

Gelezen het voorstel van het college van Burgemeester en Wethouders van 12-06-2025 inzake vaststellen 
Verordening jeugdhulp gemeente Opmeer 1 juli 2025; 

 

Gelet op  

- De artikelen 2.9, 2.10, 2.12 en 8.1.1, derde lid van de Jeugdwet; 
- Het bepaalde in artikel 149 van de Gemeentewet en de Jeugdwet; 
- Gezien het advies van de Adviesraad Sociaal Domein Opmeer van 22-04-2025 

 

Overwegende dat 

- Het uitgangspunt is dat de verantwoordelijkheid voor het gezond en veilig opgroeien van jeugdigen 
allereerst bij de ouder(s) en de jeugdige zelf ligt; ouders worden geacht de tot hun gezin behorende 
jeugdige(n) dagelijkse hulp, zorg en ondersteuning te bieden ook als er sprake is van een jeugdige met 
een ziekte, aandoening of beperking; 

- Wanneer de ouder(s) en de jeugdige niet in staat zijn de hulpvraag zelfstandig of met het netwerk op 
te lossen eerst wordt gewend tot de algemene en voorliggende voorzieningen; 

- Wanneer de algemene en voorliggende voorzieningen onvoldoende helpend zijn, de gemeente zorg 
draagt voor tijdige en passende ondersteuning. 

- Het op grond van de Jeugdwet noodzakelijk is hieromtrent regels vast te stellen: 
a. Over de door het college te verlenen individuele voorzieningen en algemene voorzieningen; 
b. Over de afbakening Jeugdwet in relatie tot andere wetgevende kaders; 
c. Over de voorwaarden voor toekenning en de wijze van beoordeling van, en de afwegingsfactoren 

bij een individuele voorziening; 
d. Over de wijze waarop de toegang tot en de toekenning van een individuele voorziening wordt 

afgestemd met andere voorzieningen; 
e. Over de wijze waarop de hoogte van een persoonsgebonden budget als bedoeld in artikel 8.1.1 

van de Jeugdwet wordt vastgesteld; 
f. Voor de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een individuele voorziening of een 

persoonsgebonden budget, alsmede van misbruik of oneigenlijk gebruik van de Jeugdwet; 
g. Over de wijze waarop ingezetenen, waaronder in ieder geval jeugdigen of hun ouder(s), worden 

betrokken bij de uitvoering van de Jeugdwet; 
h. Ter waarborging van een goede verhouding tussen de prijs voor de levering van jeugdhulp of de 

uitvoering van een kinderbeschermingsmaatregel of jeugdreclassering en de eisen die worden 
gesteld aan de kwaliteit daarvan. Daarbij wordt rekening gehouden met de deskundigheid van de 
beroepskrachten en de toepasselijke arbeidsvoorwaarden; 

i. Over onder welke voorwaarden de persoon aan wie een persoonsgebonden budget wordt 
verstrekt, de jeugdhulp kan betrekken van een persoon die behoort tot het sociale netwerk; 

 

Besluit vast te stellen 

1. De verordening jeugdhulp gemeente Opmeer 2025 (ingangsdatum 1 juli 2025). 
2. De verordening jeugdhulp gemeente Opmeer 2025 in te trekken. 

 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0034925&hoofdstuk=2&artikel=2.9&z=2021-11-06&g=2021-11-06
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0034925&hoofdstuk=2&artikel=2.10&z=2021-11-06&g=2021-11-06
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0034925&hoofdstuk=2&artikel=2.12&z=2021-11-06&g=2021-11-06
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0034925&hoofdstuk=8&paragraaf=8.1&artikel=8.1.1&z=2021-11-06&g=2021-11-06


Hoofdstuk 1 Algemene Bepalingen 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen  

1. In deze verordening wordt onderscheid gemaakt tussen de volgende soorten voorzieningen: 

a. Algemene voorziening: voorziening op grond van de Jeugdwet die rechtstreeks toegankelijk 

is zonder toegangsbeoordeling of op basis van een beperkte toegangsbeoordeling. 

b. Andere voorziening: voorziening op het gebied van zorg, onderwijs, maatschappelijke 

ondersteuning of werk en inkomen, niet vallend onder de Jeugdwet. 

c. Individuele voorziening: op de jeugdige of zijn ouders toegesneden voorziening die door het 

college in natura of in de vorm van een persoonsgebonden budget wordt verstrekt op basis 

van een besluit. 

d. Overige voorziening: overige jeugdhulp zoals bedoeld in artikel 2 Lokale algemene 

voorzieningen. 

e. Gebruikelijke hulp: de hulp en zorg die naar algemeen aanvaarde opvattingen in redelijkheid 

mag worden verwacht van de partner, ouders, inwonende kinderen of andere huisgenoten 

die tot de leefeenheid van de inwoner behoren.  

f. Eigen kracht: het vermogen van een inwoner om zelf of met zijn of haar netwerk tot een 

niveau van zelfredzaamheid of maatschappelijke participatie te komen. 

 

2. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verder verstaan onder: 

a. Aanvraag: een verzoek van een belanghebbende om een besluit te nemen op grond van de 

Wet Jeugdhulp 2015. 

b. Doel: een concrete actie hoe het resultaat behaald kan worden. Doelen worden opgesteld 

om toe te werken naar dat gewenste resultaat. 

c. Familiegroepsplan: hulpverleningsplan of plan van aanpak opgesteld door de ouders, samen 

met bloedverwanten, aanverwanten of anderen die tot de sociale omgeving van de jeugdige 

behoren. 

d. Intensiteit: de mate van ondersteuningsbehoefte en benodigde inzet die nodig is om het 

gewenste resultaat te bereiken. De intensiteiten zijn gekoppeld aan de 

ondersteuningsprofielen. 

e. Specialistische jeugdhulp: individuele voorziening zoals bedoeld in artikel 1 onder c zijnde 

voorzieningen voor jeugdhulp die een intensieve aanpak en/of hoge dan wel specifieke 

expertise vragen. 

f. Hoog-specialistische jeugdhulp: individuele voorzieningen zoals bedoeld in artikel 1 onder c 

zijnde voorzieningen voor jeugdhulp die een zeer intensieve aanpak en/of zeer hoge dan wel 

specifieke - vaak multidisciplinaire - expertise vragen. 

g. Lokale toegang: de voorziening die een gemeente heeft ingericht om hulp/ondersteuning te 

bieden aan jeugdige of gezin en tevens de lokale toegang tot (hoog)specialistische jeugdhulp. 

De gemeente Opmeer heeft dit geregeld binnen het wijkteam. 



h. Ondersteuningsprofiel: de aard van de ondersteuningsbehoefte van de inwoner 

gecategoriseerd in verschillende profielen. 

i. Perspectiefplan: een plan waarin de ondersteuningsbehoefte van de jeugdige of het gezin is 

vastgelegd samen met de resultaten en hoe deze te bereiken. Hierin wordt op verschillende 

leefgebieden de situatie in kaart gebracht om een effectieve ondersteuning voor de jeugdige 

of het gezin mogelijk te maken. 

j. Persoonsgebonden budget (pgb): bedrag waaruit namens het college betalingen worden 

gedaan voor diensten en andere maatregelen die behoren tot een individuele voorziening, en 

die een jeugdige en/of zijn ouder(s) van een derde heeft betrokken. 

k. Budgethouder: degene die de ondersteuning vanuit Jeugdhulp krijgt en dit in de vorm van 

een pgb ontvangt.  

l. Budgetbeheerder: de vertegenwoordiger die ingesteld is door de budgethouder en het pgb 

beheert en toezicht houdt op de kwaliteit van de met een pgb ingekochte ondersteuning. 

m. College: college van burgemeester en wethouders. 

n. hulp sociaal netwerk: hulp die wordt geleverd door een persoon uit het sociale netwerk die 

niet valt onder gebruikelijke hulp of hulp van een aanbieder; 

o. Resultaat: de uitkomst van de ingezette hulp/ondersteuning welke staat omschreven in een 

perspectiefplan. 

p. Wet: Jeugdwet 

3. Alle begrippen die in deze verordening worden gebruikt en niet nader worden omschreven hebben 

dezelfde betekenis als in de wet, de Regeling jeugdwet en de Algemene wet bestuursrecht.       

 

Hoofdstuk 2 Algemene voorzieningen    

Artikel 2.1 Algemene voorziening   

1. Het college draagt zorg voor een breed aanbod aan algemene voorzieningen die aansluiten op het 
aanbod van individuele voorzieningen. Een algemene voorziening is een voorziening op grond van de 
Jeugdwet die rechtstreeks toegankelijk is voor jeugdigen en ouders, zonder beoordeling of op basis 
van een beperkte beoordeling van het college.   

2. Een algemene voorziening is in principe altijd voorliggend ten opzichte van een individuele 
voorziening.   

3. Voor zover de hulpvraag met een algemene voorziening opgelost kan worden, bestaat er geen recht 
op een individuele voorziening op grond van de jeugdwet.   

  

Artikel 2.2 (Pedagogische) sociale basis    

1. Het college stelt aan de hand van het aanbod aan algemene voorzieningen voor jeugdigen een 
pedagogische sociale basis beschikbaar. De pedagogische sociale basis bestaat uit alles wat bijdraagt 
aan het opgroeien, opvoeden en de ontwikkeling van jeugdigen. De pedagogische sociale basis is erop 
gericht om ondersteunings- en hulpvragen in een vroeg stadium te ondervangen en draagt bij aan de 
versterking en stimulering van de dragende samenleving, en biedt ondersteuning bij het versterken 
van de zelf- en samenredzaamheid van jeugdigen en ouders.   

2. Het college vertaalt de pedagogisch sociale basis in het uitvoeringsplan Jeugd en Preventie dat zich 
richt op:   



▪ Het voorkomen van, het vroegsignaleren van en het vroeg interveniëren bij een risico op opgroei- 
en opvoedproblemen, psychische problemen en stoornissen;   

▪ Het versterken van het opvoedkundige klimaat;   

▪ Het bevorderen van de opvoedvaardigheden van ouders;   

▪ Het inschakelen, herstellen en versterken van de eigen mogelijkheden en het probleem-oplossend 
vermogen van de jeugdigen, hun ouders en de personen die tot hun sociale omgeving behoren;   

▪ Het bevorderen van de veiligheid van de jeugdigen in de opvoedsituatie.   

   

Artikel 2.3 Lokale algemene voorzieningen    

1. Het college draagt zorg voor het beschikbaar stellen van aanbod van algemene (vrij) toegankelijke 
jeugdvoorzieningen. Hieronder valt, in ieder geval, het volgende aanbod:    

a. Preventieve opvoed- en opgroeiondersteuning aan de hand van (groeps-) bijeenkomsten, 
voorlichting, trainingen en cursussen   

b. Activiteiten gericht op (talent)ontwikkeling van jeugdigen      
c. Ambulante Jongerenwerk en Opbouwwerk 
d. Praktijk ondersteuning huisarts-jeugd (POH) 
e. Maatschappelijk werk 
f. Schoolmaatschappelijk werk binnen het onderwijs  
g. Pedagogische hulpverlening en expertise vanuit het wijkteam 
h. Advies- en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling  
i. Onafhankelijke cliëntondersteuning;   

   

Artikel 2.4 Wijkteam Opmeer 

1. Het college stelt zorg en ondersteuning in de wijk beschikbaar middels het wijkteam en is daarmee 
zoveel mogelijk in de buurt van jeugdigen en ouders die hulp zoeken. Het wijkteam werkt in die 
directe omgeving samen met genoemde voorzieningen in de wijk. Jeugdigen en ouders kunnen hier 
terecht voor simpele of uitgebreide vragen over:  

a. Opvoeding en opgroeien  
b. Wonen en samenleven  
c. Geldzaken   
d. Zorg en hulpmiddelen  
e. (Vrijwilligers-) werk en activiteiten in de buurt   

2. Het wijkteam zorgt voor lichte individuele hulpverlening en algemene voorzieningen. 
3. Het wijkteam beoordeelt namens het college, a.d.h.v. beoordelingscriteria zoals genoemd in 

hoofdstuk 5 van deze verordening, of de algemene voorzieningen voldoende aansluiten bij de 
hulpvraag van de jeugdige en/of ouders, en of aanvullende ondersteuning via individuele 
voorziening(en) nodig geacht wordt.  

4. Het college kan nadere regels stellen waarin de taken van het wijkteam zijn opgenomen.    

  

Hoofdstuk 3 Individuele voorzieningen     

Het college draagt, in aanvulling op de algemene voorzieningen, zorg voor de beschikbaarheid van de volgende 
vormen van een individuele voorziening.    

 

Artikel 3.1 Specialistische jeugdhulp   



1. Het college draagt zorg voor de beschikbaarheid van specialistische jeugdhulp.    
2. De volgende zorgvormen zijn kenmerkend voor specialistische jeugdhulp:   

a. Diagnostiek en behandeling generalistische basis GGZ;    
b. (Intensieve) ambulante begeleiding;   
c. Dagbesteding;    
d. Respijtzorg   

3. De specialistische jeugdhulp wordt aan de hand van ondersteuningsprofielen/producten en 
intensiteiten afgegeven. Deze worden nader uitgewerkt in de door het college vast te stellen nadere 
regels.   

   

Artikel 3.2 Hoog specialistische jeugdhulp     

1. Het college draagt zorg voor de beschikbaarheid van Hoog-specialistische jeugdhulp.   
2. Hoog-specialistische jeugdhulp betreft zeer complexe, intensieve specialistische jeugdhulp, waarbij 

een klinische achtervang of spoedeisende ondersteuning (Crisis-zorg) noodzakelijk en 24/7 
beschikbaar is. Er is sprake van meervoudige ernstige problematiek, die vraagt om een 
multidisciplinaire aanpak uit meerdere vormen van jeugdhulp   

3. De volgende zorgvormen zijn kenmerkend voor hoog specialistische jeugdhulp:    
a. Diagnostiek en behandeling specialistische GGZ;   
b. Intensieve ambulante begeleiding;    
c. Dagbesteding/ dagbehandeling;    
d. Ambulante crisishulp;    
e. Forensische jeugdhulp    

   

Artikel 3.3 Jeugdhulp met verblijf   

1. Het college draagt zorg voor de beschikbaarheid van jeugdhulp met verblijf.    
2. Jeugdhulp met verblijf is niet vrij toegankelijke 24-uurs ondersteuning met (hoog-)specialistische 

karakter voor jeugdigen die (tijdelijk) niet meer thuis kunnen wonen en die een veilige en geborgen 
plaats nodig hebben, al dan niet in combinatie met begeleiding en/of behandeling.  

3. Jeugdhulp met verblijf bestaat uit de volgende vijf (5) zorgvormen:    
a. Pleegzorg    
b. Gezinshuizen    
c. Verblijf zonder behandeling    
d. Verblijf met behandeling   
e. Kortdurend verblijf (logeren en crisisverblijf) 

4. De inzet van een voorziening voor verblijf is gericht op zo thuis mogelijk en dit kent de volgende 
uitgangspunten:   

a. Verblijf in een pleeggezin is voorliggend op de andere verblijfsvormen.  
b. Verblijf zo veel mogelijk in de eigen omgeving is voorliggend 
c. Wanneer een pleeggezin niet (langer) passend is, is een gezinsgerichte verblijfssetting, zoals 

een gezinshuis, voorliggend.    
d. Op het moment dat ook deze verblijfsvorm niet passend is, kan er gekeken worden naar 

verblijf zonder behandeling of verblijf met behandeling.    
e. Voor alle jeugdigen in verblijf is het streven dat zij kunnen terugkeren naar het eigen gezin, 

netwerk of uitstromen richting zelfstandig wonen.  
f. Jeugdhulp met verblijf wordt beschikt in etmalen op basis van daadwerkelijke inzet van de 

Jeugdhulpaanbieder.  

   

Artikel 3.4 JeugdzorgPlus   

1. Het college draagt zorg voor de beschikbaarheid van JeugdzorgPlus.   



2. JeugdzorgPlus betreft een vorm van hulp die geboden wordt aan jeugdigen die niet bereikbaar zijn 
voor lichtere vormen van jeugdhulp of die zonder behandeling een gevaar vormen voor zichzelf of hun 
omgeving. JeugdzorgPlus omvat een plaatsing in een gesloten voorziening. De hulp heeft als doel om 
jeugdigen met ernstige gedragsproblematiek te behandelen en perspectief te bieden op een toekomst 
waarin zij verantwoord mee kunnen doen in de maatschappij.   

3. Een machtiging tot plaatsing in een JeugdzorgPlus locatie kan slechts worden verleend indien naar het 
oordeel van de kinderrechter:    

a. Jeugdhulp noodzakelijk is in verband met ernstige opgroei- of opvoedingsproblemen die de 
ontwikkeling van de jeugdige naar volwassenheid ernstig belemmeren, en    

b. De opneming en het verblijf noodzakelijk zijn om te voorkomen dat de jeugdige zich aan deze 
jeugdhulp onttrekt of daaraan door anderen wordt onttrokken.   

c. Er geen minder ingrijpende mogelijkheden zijn om de opgroei- en opvoedingsproblemen te 
behandelen.   

  

Artikel 3.5 Jeugdbescherming en jeugdreclassering 

Het college draagt zorg voor de inzet van jeugdbescherming door gecontracteerde gecertificeerde 
instellingen.   

1. Jeugdbescherming wordt uitgevoerd door gecertificeerde instellingen. De gecertificeerde Instellingen 
kunnen in opdracht van de rechtbank of het openbaar ministerie een kinderbeschermingsmaatregel of 
reclasseringsmaatregel inzetten. 

2. Het doel van een jeugdbescherming (opleggen van kinderbeschermingsmaatregel) is het opheffen van 
een bedreiging voor de veilige ontwikkeling van een jeugdige. Alleen de kinderrechter kan besluiten 
tot zo'n maatregel, nadat de Raad voor de Kinderbescherming onderzoek heeft gedaan. Zo kan de 
kinderrechter besluiten dat een jeugdige onder toezicht of voogdij moet worden geplaatst. Is de 
situatie kritiek, dan kan de rechter een jeugdige onmiddellijk uit huis plaatsen. 

3. Een andere vorm van gedwongen jeugdbescherming is jeugdreclassering. Daartoe besluit de rechter 
als hij oordeelt dat jeugdige, na zijn/haar straf, begeleiding nodig heeft bij de terugkeer in de 
maatschappij. 

   

Artikel 3.6 Ernstige dyslexiezorg   

1. Het college draagt zorg voor de beschikbaarheid van dyslexiezorg bij ernstige dyslexie, bestaande uit:   
a. Diagnostiek bij een vermoeden van ernstige dyslexie;   
b. Behandeling van ernstige dyslexie.   

2. Het college kan nadere regels stellen met betrekking tot de afbakening van de in het eerste lid 
bedoelde dyslexiezorg en de doelgroep.   

Artikel 3.7 Medicatiecontrole  

1. Het college draagt zorg voor de beschikbaarheid van medicatiecontrole.   
2. Medicatiecontrole is in beginsel onderdeel van (hoog)specialistische jeugdhulp, zoals genoemd in 

artikel 4.1 en artikel 4.2.   
3. Alleen wanneer de zorg, zoals genoemd in lid 2, is beëindigd kan medicatiecontrole als los product 

ingezet worden.   
4. Medicatiecontrole kan alleen door een daartoe opgeleid medisch specialist, zoals een psychiater of 

arts Verstandelijk Gehandicapten, worden uitgevoerd. 

  

Artikel 3.8 Vervoerscomponent   

1. Er is sprake van vervoer onder de jeugdwet als er vervoerd wordt naar een jeugdhulpinstelling, dan 
wel vorm van hulp die door de jeugdwet wordt gefinancierd.   



2. Ouders/verzorgers zijn in beginsel verantwoordelijk voor vervoer. De jeugdhulpaanbieder onderzoekt 
of de jeugdige/gezin in staat is, al dan niet door het inzetten van het sociaal netwerk, te voorzien in 
het vervoer van en naar jeugdhulp.    

3. Indien dit niet het geval is, kan het college een vervoerscomponent toewijzen. De Jeugdhulpaanbieder 
is dan verantwoordelijk voor het organiseren van het vervoer.   

4. Besluit over vervoervoorzieningen buiten de regio West-Friesland en rolstoelvervoer, waarin ouders 
en/of netwerk de jeugdige niet zelf kunnen vervoeren, wordt na afstemming genomen door het 
college.  

5. Het college kan nadere regels stellen ten aanzien van de voorwaarden waaronder een 
vervoersvoorziening kan worden toegekend.   

 

 

Artikel 3.9 Zak- en kleedgeld   

1. Voor de bekostiging van zak- en kleedgeld voor pleegzorg hanteert het college de hiervoor opgestelde 
handreiking, waarbij zak- en kleedgeld al onderdeel uitmaakt van de vastgestelde tarieven voor 
pleegzorg.   

2. Het college stelt een vergoeding beschikbaar aan de jeugdhulpaanbieder ingeval een jeugdige ten 
minste gedurende een maand voltijds verblijft in een voorziening en diens ouders niet aan deze kosten 
kunnen voldoen, zoals bedoeld in artikel 5a.1 in de Regeling Jeugdwet. 

3. Het college maakt met de jeugdhulpaanbieders afspraken over de voorwaarden waarop deze 
vergoeding wordt verstrekt.   

 

Artikel 3.10 Afspraken per zorgvorm  

1. Het college maakt in het kader van de inkoop- of subsidierelatie met aanbieders op geaggregeerd 
niveau afspraken over in ieder geval de volgende aspecten van de individuele voorzieningen:  
a. Doelgroepen;  
b. Activiteiten;  
c. Doorlooptijd;  
d. Intensiteit;  
e. Kwaliteit;  
f. Beoogd resultaat; en  
g. Vermelding productcode iJw  

2. De afspraken over deze aspecten zijn vastgelegd in de bij deze verordening horende nadere regels. 

  

Hoofdstuk 4 Toegang tot individuele voorzieningen 

 

Artikel 4.1 Toegang jeugdhulp via de gemeente  

1. Jeugdigen en ouder(s) kunnen met hun hulpvraag terecht bij het college.    

2. Het eerste contact over de hulpvraag met het college wordt aangemerkt als een aanvraag in de zin van 
de Algemene wet bestuursrecht als is voldaan aan de vormvoorschriften bedoeld in de artikelen 4:1 en 
4:2 van de Algemene wet bestuursrecht.  

3. Als een jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger jeugdhulp zelf wenst in te 
kopen met een pgb, dient hij daartoe een ondertekend perspectiefplan en een pgb-plan in als bedoeld 
in 6.1 van deze verordening. Dit wordt gezien als een aanvraag zoals bedoeld in lid 2 van dit artikel.  



4. Als de jeugdige of ouder(s) daarom verzoeken, zorgt het college voor ondersteuning middels 
onafhankelijke clientondersteuning bij het verhelderen van de jeugdhulpvraag.   

5. Het college bevestigt de ontvangst van een aanvraag schriftelijk. In de bevestiging informeert het 
college de jeugdige en/of ouder(s) over de gang van zaken na indienen van de aanvraag van hun 
rechten en plichten, tenzij de aanvraag direct kan worden afgehandeld.  

6. Het college neemt het besluit op een aanvraag uiterlijk binnen acht weken na ontvangst en legt dit 
vast in een beschikking.   

 

Artikel 4.2 Toegang tot jeugdhulp via het medisch domein  

1. Het college zorgt voor de inzet van jeugdhulp na verwijzing door de huisarts, medisch specialist of 
jeugdarts naar een jeugdhulpaanbieder, als en voor zover de jeugdhulpaanbieder van oordeel is dat de 
inzet van jeugdhulp nodig is. Het college hanteert de volgende voorwaarden:   
a. Er kan alleen verwezen worden naar een gecontracteerde jeugdhulpaanbieder;   
b. De jeugdhulpaanbieder houdt zich aan de door de verwijzer genoemde hulpvraag en 

ondersteuningsbehoefte;   
c. De jeugdhulpaanbieder moet zich aan de afspraken met de gemeente houden als hij de 

jeugdhulpvraag na een verwijzing beoordeelt en onderzoekt. Deze afspraken staan in het contract 
of de subsidieafspraken.   

d. Er is geen sprake van een dubbele inzet van jeugdhulpfinanciering voor eenzelfde hulpvraag bij 
dezelfde zorgaanbieder.   

2. Het college kent de individuele voorziening toe op grond van een verzoek om toewijzing. De betrokken 
jeugdhulpaanbieder doet dit verzoek om toewijzing. 

3. Het college legt de inzet van de betreffende jeugdhulp vast in een beschikking en wordt verzonden 
aan de jeugdige en zijn ouders. 

 

Artikel 4.3 Toegang jeugdhulp via justitieel kader   

1. Het college zorgt voor de inzet van jeugdhulp die: 
a. De rechter of de gecertificeerde instelling nodig acht bij de uitvoering van een 

kinderbeschermingsmaatregel.   
b. Het college zorgt voor de inzet van jeugdhulp die de rechter, het openbaar ministerie, de 

inrichtingsarts of de directeur van de justitiële inrichting nodig acht bij de uitvoering van een 
strafrechtelijke beslissing of  

c. Die de gecertificeerde instelling nodig acht bij de uitvoering van jeugdreclassering 
2. Voor toegekende voorzieningen via het justitieel kader verstrekt het college geen beschikking.   
3. Indien de gecertificeerde instelling verwijst naar aanvullende jeugdhulp dient de gecertificeerde 

instelling een oplegger in bij het wijkteam. Er vindt altijd afstemming plaats over de benodigde inzet 
met het wijkteam. De gecertificeerde instelling stelt een oplegger op waarin de doelen en resultaten 
worden vastgelegd. Over de oplegger vindt afstemming plaats tussen de gecertificeerde instelling en 
de lokale toegang over de benodigde inzet en bij welke jeugdhulpaanbieder dit gewenst is.   

  

Artikel 4.4 Toegang naar ernstige dyslexiezorg   

1. De zorg voor kinderen in groep 3 tot en met groep 8 in het primair onderwijs met ernstige dyslexie, 
dyslexiezorg, valt onder de wet.  

2. Voor dyslexiezorg geldt dat deze alleen toegankelijk is voor de jeugdige als op basis van het landelijke 
protocol de jeugdige hiervoor in aanmerking komt.  

3. Het college kan nadere regels stellen met betrekking tot de doorverwijzing naar (ernstige) 
dyslexiezorg.   



  

 

Hoofdstuk 5 Behandeling van een aanvraag om een individuele voorziening; onderzoek en 
besluitvorming via de gemeente  

Artikel 5.1 Onderzoek naar de behoeften, persoonskenmerken en voorkeuren   

1. Als bij het college een aanvraag om een individuele voorziening wordt ingediend, voert het college in 
samenspraak met de jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijke vertegenwoordiger zo spoedig 
mogelijk een onderzoek uit overeenkomstig het tweede tot en met zevende lid en maakt zo spoedig 
mogelijk een afspraak voor een gesprek. In overleg met het college kunnen de jeugdige of zijn ouder(s) 
dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger de aanvraag lopende het onderzoek wijzigen.    

2. Het college wijst voor het onderzoek op de mogelijkheid om gebruik te maken van een 
vertrouwenspersoon als bedoeld in artikel 2.5 van de wet en van onafhankelijke cliëntondersteuning 
als bedoeld in artikel 2.2.4, van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015.    

3. Voordat het onderzoek van start gaat, kunnen de jeugdige of zijn ouder(s) het college een 
familiegroepsplan verstrekken. Het college brengt hen van deze mogelijkheid op de hoogte en stelt 
hen gedurende [(twee)] weken na de aanvraag in de gelegenheid het plan te overhandigen. Als de 
jeugdige of zijn ouder(s) daarom verzoeken, zorgt het college voor ondersteuning bij het opstellen van 
het familiegroepsplan.   

4. Het college kan in overleg met de jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijke vertegenwoordiger 
afzien van een onderzoek als de aanvraag wordt ingetrokken. Dat wordt schriftelijk bevestigd.    

5. Het college onderzoekt wanneer een jeugdige of een ouder of een wettelijke vertegenwoordiger zich 
meldt met een vraag over jeugdhulp met de jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk 
vertegenwoordiger:  
a. Wat de hulpvraag van de jeugdige of zijn ouder(s) is en wat die hulpvraag heeft doen ontstaan;    
b. De behoeften, persoonskenmerken en voorkeuren van de jeugdige en zijn ouder(s), de veiligheid 

en ontwikkeling van de jeugdige en de gezinssituatie;    
c. Of sprake is van psychische problemen en stoornissen, psychosociale problemen, 

gedragsproblemen of een verstandelijke beperking van de jeugdige, opvoedingsproblemen van de 
ouder(s) of adoptie gerelateerde problemen, en zo ja dan onderzoekt het college 
achtereenvolgens:    

I. Welke problemen of stoornissen dat zijn;    
II. Welke hulp naar aard en omvang nodig is voor de jeugdige om, rekening houdend met zijn 

leeftijd en ontwikkelingsniveau, gezond en veilig op te groeien, te groeien naar 
zelfstandigheid en voldoende zelfredzaam te zijn en maatschappelijk te participeren;    

III. Of en in hoeverre de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van de 
ouder(s) en van het sociale netwerk toereikend zijn om zelf de nodige hulp en ondersteuning 
te kunnen bieden; en    

IV. Voor zover de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen ontoereikend zijn, 
de mogelijkheden om met de inzet van een algemene voorziening of individuele voorziening 
te voorzien in de nodige ondersteuning en hulp;    

d. Hoe bij de bepaling van de aangewezen vorm van jeugdhulp zo goed mogelijk rekening kan 
worden gehouden met de godsdienstige gezindheid, de levensovertuiging en de culturele 
achtergrond van de jeugdige en zijn ouder(s);    

e. Indien van toepassing, hoe de toekenning van een individuele voorziening zo goed mogelijk kan 
worden afgestemd op andere voorzieningen op het gebied van zorg, onderwijs, maatschappelijke 
ondersteuning, werk en inkomen.    

6. Als de jeugdige of zijn ouder(s) een familiegroepsplan aan het college hebben overhandigd, betrekt 
het college dat plan bij het onderzoek. Bij het onderzoek wordt ook de jeugdige zoveel mogelijk 
betrokken en gehoord.    

7. Bij het onderzoek wordt aan de jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijke vertegenwoordiger 
medegedeeld welke mogelijkheden er bestaan om te kiezen voor de verstrekking van een pgb. De 
jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijke vertegenwoordiger wordt in begrijpelijke 
bewoordingen ingelicht over de gevolgen van die keuze.  



 

 Artikel 5.2 Deskundig oordeel, advies en voorbereiding van de besluitvorming    

1. Het college wint, met in achtneming van artikel 2.1, van het Besluit Jeugdwet, een specifiek deskundig 
oordeel en advies in, als het onderzoek of de beoordeling van een aanvraag dit vereist.    

2. Het in het eerste lid bedoelde advies wordt uitgebracht door of onder verantwoordelijkheid van een 
adviseur die beschikt over een registratie als professional:   

a. Bij de Stichting Kwaliteitsregister Jeugd in het kwaliteitsregister jeugd;    
b. Bij het Nederlands Instituut van Psychologen in het register Kinder- en Jeugdpsychologen; of   
c. Op grond van de Wet op de beroepen in de individuele gezondheidszorg in het BIG-register.    

3. Het college treft voorzieningen waarmee is gewaarborgd dat het onderzoek en de voorbereiding van 
de besluitvorming via de gemeente op zorgvuldige wijze plaatsvindt, in het bijzonder door te 
voorkomen dat (medewerkers van) de organisatie die de jeugdhulp biedt of mogelijk gaat bieden, ook 
het advies geeft over het al dan niet toekennen van jeugdhulp of het daarop betrekking hebbende 
besluit neemt.    

   

Artikel 5.3 Verificatie    

1. Bij het onderzoek stelt het college de identiteit van de jeugdige en zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk 
vertegenwoordiger vast aan de hand van een door hen ter inzage verstrekt document als bedoeld in 
artikel 1, van de Wet op de identificatieplicht.    

2. Ten aanzien van personen zonder de Nederlandse nationaliteit merkt het college voor de wet als 
geldig identiteitsbewijs aan:    

a. Een vreemdelingendocument van het type I, II, III, IV of EU/EER;    
b. Een verblijfskaart Ministerie van Buitenlandse Zaken (legale vreemdelingen);    
c. Een buitenlands paspoort; of   
d. Een vreemdelingendocument van het type W (asielzoekers).   

  

Artikel 5.4 Perspectiefplan  

1. Binnen 30 werkdagen na het onderzoek verstrekt het college aan de jeugdige of zijn ouder(s) dan wel 
zijn wettelijk vertegenwoordiger een schriftelijke weergave van het uitgevoerde onderzoek en het in 
verband daarmee gevoerde gesprek. Dit wordt vastgelegd in het perspectiefplan. Opmerkingen of 
latere aanvullingen van de jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger worden 
door hen aan het perspectiefplan toegevoegd.   

2. In het perspectiefplan worden afspraken opgenomen over het moment en de wijze waarop de 
resultaten van het perspectiefplan met de jeugdige en/of zijn ouders, het wijkteam en de 
jeugdhulpaanbieder worden besproken.  

3. Het college zorgt ervoor dat de jeugdige en zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger de 
uitleg over de uitkomsten van het onderzoek hebben begrepen.    

4. Als uit het perspectiefplan of de opmerkingen of latere aanvullingen van de jeugdige of zijn ouder(s) 
dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger blijkt dat een individuele voorziening is aangewezen of 
gewenst is, wordt het perspectiefplan door de jeugdige of de jeugdige en zijn ouder(s) dan wel zijn 
wettelijk vertegenwoordiger ondertekend en door deze teruggestuurd.   

5. Als uit het perspectiefplan blijkt dat gezamenlijke conclusie is dat de hulpvraag kan worden opgelost 
met eigen mogelijkheden en het eigen probleemoplossend vermogen, dan wel door gebruik van een 
andere of overige voorziening, dan wordt het perspectiefplan ondertekend door de jeugdige of de 
jeugdige en zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger en door deze teruggestuurd. In dat 
geval geldt het ondertekende perspectiefplan voor zover er een aanvraag was ingediend als intrekking 
van die aanvraag voor een individuele voorziening.   

6. Het ondertekende perspectiefplan, wordt door het wijkteam opgeslagen in het registratiesysteem.   
7. Het ondertekende perspectiefplan wordt, voor zover van toepassing voor een effectieve uitvoering 

van de individuele voorziening, door de jeugdige en/of zijn ouders, of in voorkomende gevallen door 



het wijkteam, gedeeld met de betrokken jeugdhulpaanbieder met inachtneming van de geldende 
privacyregelgeving.   

8. Het college kan nadere regels stellen met betrekking tot de inhoud van en de wijze waarop het 
gesprek zoals bedoeld in dit artikel wordt gevoerd.   

Artikel 5.5 Inhoud en geldigheidsduur van de beschikking   

1. In de beschikking op een aanvraag wordt vastgelegd:    
a. Tot welk besluit het college is gekomen en welke resultaten worden beoogd  
b. De motivering van het besluit en  
c. Op welke wijze bezwaar tegen de beschikking kan worden gemaakt.  

2. Indien de beschikking een besluit tot het geheel of gedeeltelijk verstrekken van de aangevraagde 
voorziening(en) betreft, wordt in ieder geval benoemd of de voorziening in natura of als pgb wordt 
verstrekt.  

3. Het perspectiefplan wordt in de beschikking expliciet benoemd als integraal onderdeel van de 
beschikking.  

4. Bij het verstrekken van een individuele voorziening in natura wordt in beginsel enkel uitgegaan van het 
gecontracteerde aanbod. Pas als aantoonbaar gemaakt kan worden dat er geen passend 
gecontracteerd aanbod is voor de hulpvraag, kan er onderzocht worden of er reden is om met een 
niet-gecontracteerde aanbieder een maatwerkovereenkomst af te sluiten. 

5. Bij het verstrekken van een individuele voorziening in natura wordt in de beschikking in ieder geval 
vastgelegd:  
a. Welke de te verstrekken individuele voorziening is en wat het beoogde resultaat daarvan is;  
b. Wat de ingangsdatum en duur van de individuele voorziening is 

6. Bij het verstrekken van een individuele voorziening in de vorm van een pgb wordt in de beschikking in 
ieder geval vastgelegd:  

a. Voor welk resultaat het pgb is bedoeld/ perspectiefplan  
b. Welke kwaliteitseisen gelden voor de ingekochte jeugdhulp vanuit het pgb;  
c. Wat de hoogte van het pgb is en hoe hiertoe is gekomen;  
d. Wat de geldigheidsduur is van de verstrekking waarvoor het pgb is bedoeld, en  
e. De wijze van verantwoording van de besteding van het pgb.  

7. In aanvulling op het gestelde in het vierde lid onderdeel b, wordt de beschikking opnieuw van kracht 
wanneer een jeugdige en/of zijn ouders zich binnen vier maanden na een volgens plan beëindigd 
jeugdhulptraject dat gericht was op herstel, opnieuw met dezelfde hulpvraag bij de 
jeugdhulpaanbieder melden.  

8. De beschikking wordt heroverwogen wanneer de jeugdhulpaanbieder niet binnen zes maanden na het 
afgeven van de beschikking is gestart met de zorg.  

9. De beschikking wordt genomen:  
a. Indien er overeenstemming is tussen het wijkteam en de jeugdige en/of zijn ouders over de in 

te zetten individuele voorziening, direct na de ondertekening van het perspectiefplan door 
jeugdige en/of ouders   

b. Indien er geen overeenstemming is tussen het gebiedsteam en de jeugdige en/of zijn ouders 
over de in te zetten specialistische of hoog specialistische jeugdhulp - er is dan sprake van een 
afwijzing - binnen vijf werkdagen na ontvangst van het eenzijdig door de jeugdige en/of zijn 
ouders ondertekende perspectiefplan;  

Het college kan periodiek onderzoeken of er aanleiding is een besluit te heroverwegen en kan  
 hieromtrent nadere regels stellen. 

Artikel 5.6 Criteria voor toekenning van een individuele voorziening     

1. Een individuele voorziening wordt niet verstrekt als naar het oordeel van het college uit het onderzoek 
blijkt dat de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van de jeugdige of zijn 
ouder(s) toereikend zijn om binnen de eigen mogelijkheden, zo nodig met inzet van het sociale 
netwerk of met ondersteuning van andere (hulpverlenende) instellingen, de hulp te bieden die 
passend is bij de hulpvraag van de jeugdige of zijn ouder(s).    



2. Jeugdigen of ouders komen in aanmerking voor een individuele voorziening als zij zelf geen oplossing 
kunnen vinden voor de hulpvraag binnen hun eigen mogelijkheden en probleemoplossend vermogen 
(eigen kracht). Hieronder wordt in ieder geval verstaan:    

• gebruikelijke hulp van ouders en/of andere verzorgers of opvoeders   

• boven gebruikelijke hulp van ouders voor zover zij beschikbaar en in staat zijn de noodzakelijke 
hulp te bieden, dit geen (dreigende) overbelasting oplevert en door het bieden van de boven 
gebruikelijke hulp geen financiële problemen in het gezin ontstaan   

• de ondersteuning vanuit het sociale netwerk   

• het aanspreken van een aanvullende zorgverzekering die is afgesloten    

3. Overeenkomstig de definitie van jeugdhulp uit artikel 1.1 van de wet wordt geen individuele 
voorziening verstrekt voor hulp of ondersteuning aan een jeugdige die niet noodzakelijk is op grond 
van een psychisch probleem of stoornis, psychosociaal probleem, gedragsprobleem of beperking, 
maar die voortkomt uit een behoefte die past bij de normale ontwikkeling van de jeugdige van een 
bepaalde leeftijd. Bij de beoordeling hiervan wordt aangesloten bij de uitgangspunten voor 
gebruikelijke zorg uit hoofdstuk 4 van de Beleidsregels indicatiestelling Wlz 2024 zoals deze luidden op 
1 januari 2024.   

4. Er wordt geen individuele voorziening verstrekt voor hulp of ondersteuning aan een jeugdige als een 
andere of overige voorziening de noodzaak kan verminderen of wegnemen als deze:   

a. Daadwerkelijk beschikbaar is; en   
b. Passend en toereikend is voor de hulpvraag.   

5. Als een individuele voorziening noodzakelijk is, verstrekt het college de meest passende, betaalbare en 
tijdig beschikbare voorziening.    

6. Een individuele voorziening jeugdhulp wordt toegekend als de inzet van de voorziening doeltreffend 
geacht kan worden. De doeltreffendheid beoordeelt het college door vast te stellen of de individuele 
voorziening wezenlijk bijdraagt aan het oplossen van de hulpvraag en [waar beschikbaar] er wordt 
gewerkt met een bewezen effectieve interventie en nooit met een bewezen niet effectieve 
interventie.    

7. Er is sprake van bewezen effectieve voorzieningen als de effectiviteit is vastgesteld in 
wetenschappelijk onderzoek en de interventie(s) zijn opgenomen als zijnde ‘erkend’ in:   

a. De Databank Effectieve Jeugdinterventies van het Nederlands Jeugdinstituut;    
b. De zorgstandaarden van de GGZ Standaarden;   
c. De databank voor interventies gericht op jeugdigen met een beperking (databank 

interventies gehandicaptenzorg);   
8. Als de jeugdige en/of de ouders een aanvullende zorgverzekering hebben die de benodigde hulp 

(deels) vergoedt, wordt van ouders verwacht dat zij deze aanspreken. Het college verstrekt dan geen 
individuele voorziening tot jeugdhulp of alleen een aanvullende voorziening voor het gedeelte dat niet 
wordt vergoed.   

9. Het college verleent geen individuele voorziening als het hulpverleningstraject waarvoor de jeugdige 
en/of de ouders die voorziening vragen op het moment van aanvraag al is afgerond.  

10. Indien de aanvraag betrekking heeft op kosten voor jeugdhulp die de jeugdige of zijn ouder 
voorafgaand aan de aanvraag al heeft gemaakt, kan het college hier slechts een voorziening voor 
verstrekken:  

a. Op het moment van de aanvraag nog steeds sprake is van opgroei- of opvoedingsproblemen, 
psychische problemen of stoornissen waarvoor de hulp is ingezet en;  

b. Voor zover het college achteraf nog kan beoordelen of sprake was van een noodzakelijke en 
goedkoopst passende voorziening  

11. De voorziening als bedoeld in het derde lid kan slechts betrekking hebben op gemaakte kosten over 
een periode van maximaal drie maanden vóór de aanvraag.  

12. Het negende en tiende lid zijn niet van toepassing als de ingezette individuele voorziening tot stand is 
gekomen door een verwijzing van de huisarts, medisch specialist en/of jeugdarts.  

13. Het college kan nadere regels stellen ter verdere uitwerking van de criteria, zoals genoemd in het 
eerste lid.  



  

Artikel 5.6 Gebruikelijke hulp  

1. Gebruikelijke hulp is de normale, dagelijkse hulp die ouders geacht worden aan hun kinderen te 
bieden. Voor minderjarige kinderen (tot 18 jaar) behoren ouders voor hen te verzorgen, op te voeden 
en toezicht te bieden, ook als er sprake is van een kind met een ziekte aandoening of beperking. Bij 
uitval van 1 van de ouders neemt de andere ouder de gebruikelijke hulp over. Dit geldt ook bij 
gescheiden ouders. Er wordt dan ook rekening gehouden met de gebruikelijke hulp van de ouder waar 
de jeugdige niet woont.  

2. Om vast te stellen of sprake is van gebruikelijke hulp beoordeelt het college of de benodigde hulp 
uitgaat boven de hulp die een jeugdige van dezelfde leeftijd zonder ziekte, aandoening, beperking of 
andere problematiek nodig heeft. Het college houdt hierbij rekening met de volgende factoren:  
• De leeftijd van de jeugdige  
• De mate van zorg bij activiteiten en handelingen, de mate van toezicht en de mate van 

begeleiding/stimulans die een jeugdige van die leeftijd nodig heeft  
• De aard en de duur van de hulp en de benodigde ondersteuningsintensiteit van de jeugdige  
• De mate van planbaarheid van de hulp  
• De behoeften en mogelijkheden van de jeugdige  

3. Als er sprake is van gebruikelijke hulp verstrekt het college geen individuele voorziening tot jeugdhulp. 
Hierop kan (tijdelijk) een uitzondering worden gemaakt als de ouders door (dreigende) overbelasting 
de gebruikelijke hulp niet kunnen bieden. Er moet dan wel een verband zijn tussen de (dreigende) 
overbelasting en de hulp aan de jeugdige.  

4. Het college kan nadere regels opstellen ter verdere uitwerking van de factoren zoals in het tweede lid.  

 

Artikel 5.7 Bovengebruikelijke hulp  

1. Gaat het om hulp die de gebruikelijke hulp overstijgt, zijn de ouders in eerste instantie nog steeds 
verantwoordelijk voor het bieden van deze boven gebruikelijke hulp. Het college beoordeelt dan of 
van ouders verwacht mag worden dat ze deze hulp bieden, zoals in lid 1 staat weergegeven. Het 
college maakt hierbij onderscheid tussen kortdurende en langdurende situaties:  

• Kortdurend: er is uitzicht op herstel van de problematiek en de daarmee samenhangende 
zelfredzaamheid van de jeugdige. Het gaat hierbij over een aaneengesloten éénmalige 
periode van maximaal drie maanden in één kalenderjaar.  

• Langdurend: het gaat om chronische situaties waarbij naar verwachting de jeugdhulp langer 
dan drie maanden nodig is of voor meerdere periodes van drie maanden in één kalenderjaar.  

2. Het college verwacht van ouders dat zij in kortdurende situaties de boven gebruikelijke hulp bieden, 
tenzij dit gelet op de aard van de hulp niet kan worden verwacht of de ouders door (dreigende) 
overbelasting de hulp niet kunnen bieden. Er moet dan wel een verband zijn tussen de (dreigende) 
overbelasting en de hulp aan de jeugdige.  

3. Bij de beoordeling in langdurige situaties houdt het college rekening met de volgende factoren:  
• De aard en de duur van de hulp en de benodigde ondersteuningsintensiteit van de jeugdige  
• De mate van planbaarheid van de hulp  
• Het lichamelijk en geestelijk welzijn van de ouders  
• De manier van omgaan van ouders met de problemen van de jeugdige  
• Vaardigheden van de ouders om zelf hulp te bieden  
• Of er sprake is van problematiek bij de ouders  
• Welke verplichtingen de ouders hebben  
• Het belang van ouders om een inkomen uit arbeid te krijgen en het eventueel ontstaan van 

financiële problemen  
• De woonsituatie  
• De samenstelling van het gezin en de relatie tussen de gezinsleden  
• De mogelijkheden en de bereidheid van het sociaal netwerk om de jeugdige en/of zijn ouders 

te ondersteunen  
• Overige individuele omstandigheden die door jeugdige en/of ouders worden ingebracht  



4. Als bovengenoemde factoren niet leiden tot problemen bij het kunnen verlenen van de hulp door de 
ouders, bij de beschikbaarheid van de ouders voor het verlenen van de hulp, bij de belasting van de 
ouders en bij de financiële situatie van de ouders wordt van hen verwacht dat zij de boven 
gebruikelijke hulp (eventueel deels) verlenen. Het college verstrekt dan geen individuele voorziening 
tot jeugdhulp.  

 

Artikel 5.8 (Dreigende) overbelasting  

Bij (dreigende) overbelasting geldt het volgende:  

• Er moet een verband zijn tussen de overbelasting en de zorg aan de jeugdige.  
• Als de overbelasting ziet op spanningen door het werk of door andere factoren buiten de zorg van de 

jeugdige om, moet de ouder eerst een oplossing zoeken in de oorzaak van die spanningen.  
• Bij een aanvraag voor een individuele voorziening tot jeugdhulp bekijkt het college wat wordt gedaan 

om die spanningen te verminderen.  
• Als de (dreigende) overbelasting kan worden verminderd door het herinrichten van het werk of 

andere sociale/maatschappelijke activiteiten wordt dit eerst van de ouder verwacht.  
• Het verlenen van hulp aan je kind gaat voor op sociale/maatschappelijke activiteiten.  
• Een pgb voor het verlenen van hulp aan een jeugdige door een ouder wordt beëindigd als er sprake is 

van (dreigende) overbelasting. Een andere zorgverlener moet het verlenen van hulp overnemen om 
de overbelasting te stoppen.  

  

Artikel 5.9 Afbakening wetgeving – Jeugdwet – voorliggende wetgeving  

De jeugdhulpgelden mogen niet worden ingezet voor vormen van zorg en ondersteuning die behoren 
gefinancierd te worden vanuit andere wetgeving die voorliggend is op de Jeugdwet. Onderstaand betreft een 
niet limitatieve lijst van vormen van zorg en ondersteuning waarbij andere wetgeving in de basis voorliggend is. 
Op casusniveau kan het wel zijn dat in het belang van de jeugdige/ het gezin alsnog gekozen wordt om 
jeugdhulp in te zetten.     

  

Zorgvorm/ ondersteuningsvorm    Voorliggende wetgeving    

Buitenschoolse opvang, kinderopvang, gastouder    Wet op de Kinderopvang    

Zorg en ondersteuning gericht op het behalen van het diploma of goede 
leerresultaten, waaronder huiswerkbegeleiding    

Wet passend Onderwijs    

Blijvende 24 uurs zorg en toezicht    Wet langdurige zorg      

Verpleging, verrichten medische handelingen, logopedie, fysiotherapie, 
psychische zorg en alternatieve geneeswijzen, waar ouders aanvullend voor 
verzekerd zijn    

Zorgverzekeringswet    

Hulp aan volwassenen    Wmo, Zorgverzekeringswet of 
Wet langdurige zorg    

Bijzondere bijstand     Participatiewet    

Alle vormen van zorg en ondersteuning vanaf het 18de levensjaar. 
Uitzonderingen:    

• Pleegzorg wettelijk tot 21;    
• Gezinshuizen wettelijk tot 21;     

Wmo, Zorgverzekeringswet, Wet 
Langdurige Zorg   



• Verlengde Jeugdwet: Wanneer er zwaarwegende redenen zijn om 
zorg te blijven bieden vanuit de Jeugdwet, dan geldt de verlengde 
jeugdwet tot max. 23 jaar.    

Gezondheidszorg, waaronder jeugdverpleegkundige   Wet publieke gezondheid   

   

Artikel 5.10 Uitsluiting zorgvormen/ Reikwijdte van de Jeugdwet  

1. De onderstaande zorgvormen en interventies zijn uitgesloten van vergoeding vanuit de Jeugdwet. 
Uitgangspunt hierbij is nee, tenzij. Hierbij blijft de inzet afhankelijk van de hulpvraag, aard van de 
problematiek en benodigde inzet.   

 

a. Therapie/ coaching met dieren, waaronder:   
• Paarden coaching/ paardentherapie   (CREF-Methode) 
• Honden coaching/ hondentherapie   
• Dolfijntherapie   

b. Vaktherapie:   
• Beeldende -, Dans -, Drama – en Muziektherapie 
• Psychomotorische (kindertherapie en speltherapie.   

c. Overige vormen van coaching:   
• Gezinscoaching   
• Kindercoaching   
• Slaapcoaching     

d. Energetisch/ holistische therapie of coaching   

e. Hulphond voor jongeren met ernstige en complexe 
problematiek   

f. Preventieve interventies, waaronder    
• Slaaptraining    
• Jongerenwerk    

 

2. Zorgvormen zoals gedoeld in lid 1 kunnen slechts worden ingezet wanneer de regiebehandelaar (of 
behandelaar van een jeugdhulpaanbieder of het wijkteam) het in het belang van de jeugdige acht als 
noodzakelijk onderdeel van de totale hulp/ondersteuning én het naast een jeugdhulpvoorziening 
wordt ingezet. Deze zorgvormen mogen niet op zichzelf staand worden ingezet.   

   

3. Zorgvormen zoals bedoeld in lid 1 betreft een niet limitatieve lijst van zorgvormen. Wijzigingen in 
wetgeving, onderzoeken en ontwikkelingen/ innovaties zijn van invloed op deze lijst.    

 

  

  

  



HOOFDSTUK 6. Aanvullende regels voor een individuele jeugdhulpvoorziening in de vorm 
van een pgb 

Artikel 6.1 Pgb-plan 

1. Als een jeugdige of zijn ouder(s) in aanmerking komen voor een individuele voorziening, maar de 
jeugdhulp zelf wensen in te kopen door middel van een pgb, dienen de jeugdige of zijn ouder(s) dan 
wel zijn wettelijk vertegenwoordiger daartoe een pgb-plan in volgens een door het college ter 
beschikking gesteld format.   

2. In het pgb-plan is opgenomen:    
a. De motivatie waarom het natura-aanbod van de gemeente volgens de jeugdige of zijn 

ouder(s) niet passend is en een pgb gewenst is;    
b. Welke jeugdhulp de jeugdige of zijn ouder(s) willen inkopen met een pgb, wat het beoogde 

resultaat is en wanneer en hoe wordt geëvalueerd;    
c. De voorgenomen uitvoerder van de individuele voorziening en de wijze waarop de jeugdhulp 

georganiseerd wordt;    
d. Op welke wijze de kwaliteit van de in te kopen jeugdhulp is gewaarborgd;    
e. De kosten van de uitvoering, uitgedrukt in aantal eenheden en tarief;    
f. Indien van toepassing, welke jeugdhulp de jeugdige of zijn ouder(s) willen betrekken van een 

persoon die behoort tot het sociale netwerk;    
g. De motivatie aan de hand van de tien punten benoemd in artikel 6.3 waaruit blijkt dat de 

budgethouder of budgetbeheerder in staat is de aan een pgb verbonden taken op 
verantwoorde wijze uit te voeren;  

 

Artikel 6.2 Verstrekken van een pgb  

1. Het college verstrekt een pgb als:    
a. De jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger zich gemotiveerd op het 

standpunt stellen dat zij de individuele voorziening die wordt geleverd door een door het 
college gecontracteerde aanbieder, niet passend achten;    

b. Uit de beoordeling van de pgb-vaardigheid met inachtneming van artikel 8 blijkt dat de 
budgethouder of, indien van toepassing, de budgetbeheerder in staat is uitvoering te geven 
aan de eisen die het beheer van een pgb met zich meebrengt; en    

c. Naar het oordeel van het college met inachtneming van artikel 6.5 is gewaarborgd dat de 
jeugdhulp die tot de individuele voorziening behoort en die de jeugdige of zijn ouder(s) dan 
wel zijn wettelijk vertegenwoordiger van het budget willen betrekken, van goede kwaliteit is 
en in voldoende mate zal bijdragen aan het bereiken van het in het pgb-plan opgenomen 
beoogde resultaat.    

2. Het college verstrekt geen pgb als er twijfels zijn over de integriteit van de voorgenomen uitvoerder 
van de jeugdhulp, wat zich in ieder geval voordoet indien de voorgenomen uitvoerder van de 
jeugdhulp in de vier jaar voorafgaande aan de aanvraag:    

a. Fraude, in de zin van opzettelijke misleiding om financieel voordeel te verkrijgen, heeft 
gepleegd;    

b. Betrokken is geweest bij strafbare feiten of overtredingen heeft begaan die de veiligheid en 
de kwaliteit van de hulp in gevaar brengen;    

c. Veroordeeld is wegens het plegen van strafbare feiten tot een gevangenisstraf;    
d. Op basis van een Bibob-toets door het college is geweigerd als zorgaanbieder;    

3. Onverminderd artikel 8.1.1 van de wet verstrekt het college geen pgb met terugwerkende kracht toe, 
langer dan het moment van de aanvraag.    

4. Het college kent geen pgb toe als:  
a. Voorafgaand aan de datum van het onderzoek, toepassing is gegeven aan artikel 8.1.4, lid 1 

sub a en lid 3 van de wet;  
b. Er sprake is van ondersteuning in een spoedeisende situatie;   
c. Voor zover het persoonsgebonden budget is bestemd voor besteding in het buitenland, tenzij 

hiervoor expliciet toestemming is gegeven door het college;  



d.  Als de cliënt (en diens eventuele vertegenwoordiger) niet voldoende pgb vaardig is, zoals 
opgenomen in artikel 8;  

e. De kwaliteit van de ondersteuning onvoldoende is geborgd;   
f. De zorg die aangevraagd wordt, valt onder gebruikelijke hulp;   
g. Behandeling geboden wordt door een ouder of personen waarbij sprake is van een 

persoonlijke band die de belangen mogelijk in de weg staat;   
h. De zorg welke geboden wordt tot (dreigende) overbelasting leidt van de persoon uit het 

sociaal netwerk.   
5. De volgende kosten zijn uitgesloten van vergoeding vanuit een pgb:    

a. Kosten voor bemiddeling;    
b. Kosten voor tussenpersonen of belangenbehartigers;    
c. Kosten voor het voeren van een pgb-administratie;    
d. Kosten voor ondersteuning bij het aanvragen en beheren van een pgb;   
e. Kosten voor vervoer als de jeugdige op grond van artikel 3.8 naar het oordeel van het college 

niet in aanmerking komt voor een vervoersvoorziening;  
f. Kosten voor een aanvraag van een Verklaring Omtrent het Gedrag;  
g. Kosten voor een feestdagenuitkering en een eenmalige uitkering.   

6. Onverminderd artikel 8.1.4 van de wet kan het college een beslissing aangaande een individuele 
voorziening of PGB herzien dan wel intrekken. Zie hoofdstuk 9 voor deze gronden.    

   

Artikel 6.3 Pgb-vaardigheid    

1. Om aan de voorwaarden voor pgb-vaardigheid te voldoen dient de beoogd budgethouder, al dan niet 
met hulp vanuit het sociaal netwerk of, indien van toepassing, een budgetbeheerder, in ieder geval:    

a. Een duidelijk beeld te hebben van de hulpvraag;    
b. Op de hoogte te zijn van de regels en verplichtingen die horen bij het pgb of deze zelf (online) 

weten te vinden;    
c. In staat te zijn om een overzichtelijke pgb-administratie bij te houden;    
d. Voldoende vaardig te zijn om in de Nederlandse taal te communiceren met de gemeente, de 

SVB en de zorgverleners;    
e. In staat te zijn zelfstandig te handelen en onafhankelijk voor een zorgverlener te kiezen;    
f. In staat te zijn om afspraken te maken en vast te leggen en om dit te verantwoorden aan het 

college;    
g. In staat te zijn om te beoordelen en te beargumenteren of de geleverde zorg passend en 

kwalitatief goed is;    
h. In staat te zijn de inzet van zorgverleners te coördineren, waardoor de zorg door kan gaan, 

ook bij verlof en ziekte;    
i. In staat te zijn om als werk- of opdrachtgever de zorgverleners aan te sturen en aan te 

spreken op hun functioneren; en   
j. Voldoende kennis te hebben over het werk- of opdrachtgeverschap of deze kennis weten te 

vinden.    
2. Een budgethouder of een budgetbeheerder wordt in beginsel niet in staat geacht de aan een pgb 

verbonden taken verantwoord te kunnen uitvoeren als sprake is van één of meer van de volgende 
omstandigheden:    

a. Het beheer wordt verricht door de persoon of organisatie die ook de jeugdhulp levert aan de 
budgethouder, tenzij hiervoor door het college toestemming is verleend OF de persoon 
eerste of tweedegraads bloed- of aanverwant is van de jeugdige];    

b. Er is sprake van één of meer van de volgende omstandigheden:    
• Schuldenproblematiek;    
• (Ernstige) verslavingsproblematiek;    
• Aangetoonde fraude, in de zin van opzettelijke misleiding om financieel voordeel te 

verkrijgen, begaan in de vier jaar voorafgaand aan de aanvraag;  
een aanmerkelijke verstandelijke beperking;    

• Een ernstig psychiatrisch ziektebeeld;    
• Een vastgestelde, blijvende cognitieve stoornis;    



• Het onvoldoende machtig zijn van de Nederlandse taal in woord en geschrift;    
• Het niet verkrijgen van een Verklaring Omtrent het Gedrag;   
• Er een schuld is bij de zorgverlener waar de voorziening wordt/zal worden ingekocht.   
• Het pgb-plan als onvoldoende wordt beoordeeld door het college of het pgb-plan niet of 

onvolledig wordt ingeleverd.   
• De in te kopen zorg onder een andere wet dan de Jeugdwet valt.   
• De zorgaanbieder geregistreerd staat bij het Informatie Knooppunt Zorgfraude of het 

waarschuwingsregister.    

   

Artikel 6.4 Onderscheid formele en informele hulp    

1. Van formele hulp is sprake als de jeugdhulp verleend wordt door onderstaande personen:    
a. Personen die werkzaam zijn bij een instelling die ten aanzien van de voor het pgb uit te 

voeren taken/werkzaamheden ingeschreven staat in het Handelsregister, conform artikel 5, 
van de Handelsregisterwet 2007, en die beschikken over de relevante diploma’s die nodig zijn 
voor uitoefening van de desbetreffende taken; of    

b. Personen die aangemerkt zijn als zelfstandige zonder personeel die ten aanzien van de voor 
het pgb uit te voeren taken/werkzaamheden ingeschreven staan in het Handelsregister 
conform artikel 5, van de Handelsregisterwet 2007 en beschikken over de relevante diploma’s 
die nodig zijn voor uitoefening van de desbetreffende taken.    
c.  Personen die een BIG-registratie of SKJ-registratie hebben voor een beroep waarin zij 
jeugdhulp verlenen.     

2. Formele hulp wordt geleverd door personen die ingeschreven staan in het register, bedoeld in artikel 
3, van de Wet op de beroepen in de individuele gezondheidszorg of artikel 5.2.1, van het Besluit 
Jeugdwet, voor het uitoefenen van een beroep voor het verlenen van jeugdhulp.  

3. Als de jeugdhulp geboden wordt door een bloed- of aanverwant in de eerste- of tweede graad van de 
budgethouder, is altijd sprake van informele hulp omdat zij onderdeel uitmaken van het sociale 
netwerk.    

4. Als de hulp wordt verleend door een andere persoon dan beschreven in het eerste lid, onder a of b, en 
er niet voldaan is aan het tweede lid, is er sprake van informele hulp.    

   

Artikel 6.5 Kwaliteitseisen individuele voorziening in de vorm van een pgb   

1. Ter waarborging van de kwaliteit van de met een pgb in te kopen individuele voorziening voldoet de 
uitvoerder van de jeugdhulp aan de volgende eisen:   

a. Beschikt over een Verklaring Omtrent Gedrag (VOG) die niet ouder is dan drie maanden bij 
aanvang van de zorgovereenkomst en gedurende de hulpverlening niet ouder dan drie jaar, 
waaruit blijkt dat er geen bezwaren zijn voor de uitoefening van diens functie.   

b. Beschikt over de juiste vaardigheden en deskundigheid om verantwoorde hulp te bieden;   
c. Houdt een deugdelijke administratie bij met een registratie van de geleverde hulp;   
d. Is voldoende vaardig om in de Nederlandse taal te communiceren;   
e. Werkt volgens een plan waarin activiteiten en doelen zijn vastgelegd;   
f. Voert de hulp uit in overeenstemming met de beschikking van het college;   
g. Stemt de hulp af op de persoonlijke situatie van de jeugdige of zijn ouder(s);   
h. Stemt de hulp af op andere voorzieningen, overige voorzieningen en individuele 

voorzieningen waar de jeugdige of zijn ouder(s) gebruik van maken;    
i. Respecteert de privacy van de jeugdige of zijn ouder(s) en gaat vertrouwelijk om met 

informatie over de persoonlijke situatie;   
j. Neemt bij vermoedens van huiselijk geweld of kindermishandeling in het huishouden van de 

jeugdige of zijn ouder(s) voor advies of het doen van een melding contact op met Veilig 
Thuis;   

k. Meldt calamiteiten en geweldsincidenten bij de verlening van jeugdhulp aan het college;   
l. Werkt mee aan toezicht en aangekondigd en onaangekondigd onderzoek door het college of 

daartoe aangewezen derden op inhoudelijke kwaliteit en op rechtmatigheid; en   



m. Is of raakt door verlening van de jeugdhulp naar het oordeel van het college niet overbelast.   
2. Ter waarborging van de kwaliteit van de met een pgb in te kopen individuele voorziening voldoet de 

uitvoerder van formele jeugdhulp aan de volgende aanvullende eisen:   
a. Hetgeen is bepaald in artikel 6.4, eerste en tweede lid;   
b. Handelt in overeenstemming met de professionele standaard;   
c. Werkt op basis van een hulpverleningsplan;   
d. Werkt met een systeem voor kwaliteitsbewaking;   
e. Hanteert de meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling, de meldplicht calamiteiten en 

de meldplicht geweld bij de verlening van jeugdhulp; en   
f. Stelt een vertrouwenspersoon in staat zijn taak uit te voeren.   

3. Het college kent een pgb voor informele hulp alleen toe als:    
a. Wordt gemotiveerd waarom de inzet van informele hulp leidt tot een gelijk of beter resultaat 

dan de inzet van formele hulp;    
b. Deze persoon heeft aangegeven dat de zorg aan de belanghebbende voor hem niet tot 

overbelasting leidt;    
c. Dat de persoon die de informele hulp verleent aantoonbaar beschikt over de voor 

de hulpvraag benodigde competenties, kennis en vaardigheden om verantwoorde hulp te 
bieden;    

d. Voor zover het niet gaat om een ggz-behandeling.    
4. Een pgb voor logeren bij iemand die behoort tot het sociaal netwerk is alleen mogelijk:    

a. Ter ontlasting van de verzorgende ouder(s)/verzorger(s);   
b. Wanneer dit in belangrijke mate bijdraagt aan het vergroten van de eigen mogelijkheden en 

het probleemoplossend vermogen van de jeugdige of zijn ouder(s)/verzorger(s); en   
c. Als daarmee de inzet van gespecialiseerde jeugdhulp kan worden voorkomen of 

verminderd.    
5. Er wordt geen pgb voor informele jeugdhulp verstrekt als, conform het afwegingskader voor een 

verantwoorde werktoedeling op basis van het Kwaliteitskader Jeugd, formele jeugdhulp noodzakelijk 
is.   

   

Artikel 6.6 Hoogte pgb    

1. De hoogte van een pgb:    

a. Wordt vastgesteld op basis van het PGB plan en het perspectiefplan;     

b. Wordt berekend op basis van een prijs of tarief waarmee redelijkerwijs is verzekerd dat het pgb 
toereikend is om veilige, doeltreffende en kwalitatief goede ondersteuning van derden te 
betrekken, en    

2. De hoogte van het pgb voor formele jeugdhulp bedraagt 100% van het laagste adequate 
gecontracteerde tarief voor dezelfde jeugdhulp in natura.    

3. De hoogte van het pgb voor informele jeugdhulp bedraagt 100 % van het wettelijke minimumloon. 
4. Het tarief is lager als op basis van het door de jeugdige of zijn ouder(s) dan wel zijn wettelijk 

vertegenwoordiger ingediende pgb-plan passende en toereikende jeugdhulp voor een lager tarief kan 
worden ingekocht.    
5. Met inachtneming van voorgaande bepalingen stelt het college de pgb-tarieven vast in nadere 
regels.    

5. In nadere regels kunnen aanvullende voorwaarden worden vastgesteld.    
6. Het college kan nadere regels stellen omtrent indexering van pgb-tarieven.   
7. Het tarief op basis waarvan het pgb is berekend blijft in stand voor de duur van de beschikking.   

 

 

Artikel 6.7 Besteding pgb    



1. Bij toekenning van afzonderlijke budgetten heeft de cliënt binnen deze afzonderlijke budgetten 
bestedingsvrijheid ten aanzien van de keuze van zorgaanbieder.    

2. De cliënt stemt met de zorgaanbieder af op welke wijze de ondersteuning plaatsvindt en legt de 
afspraken vast in de modelovereenkomst van de Sociale Verzekeringsbank (SVB).    

3. De persoon die een pgb ontvangt, dan wel de beheerder, mag met de jeugdhulpaanbieder geen 
afspraak maken op basis waarvan de SVB de jeugdhulpaanbieder middels een vast maandloon 
uitbetaalt zonder dat de persoon die een pgb ontvangt de factuur heeft geaccordeerd. Dit betekent 
dat de jeugdhulpaanbieder maandelijks een factuur met daadwerkelijk gerealiseerde uren aan de 
persoon die het pgb beheert ter accordering aanbiedt.    

4. Het pgb mag uitsluitend worden gebruikt voor de inkoop van de in de beschikking 
genoemde voorzieningen en ten behoeve van het bereiken van de bij die voorzieningen genoemde 
doelen.     

5. Indien sprake is van onderbesteding kan het uitvoerende Jeugdteam tijdens het evaluatiegesprek 
vragen naar de oorzaak van de onderbesteding.    

6. Het college kan op basis van de evaluatie besluiten tot aanpassing van de beschikking die is afgegeven 
op grond van deze verordening.  

 

Hoofdstuk 7 Kwaliteit en klachten   

Artikel 7.1 Verhouding prijs en kwaliteit jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde instellingen  

1. Het college houdt in het belang van een goede prijs-kwaliteitverhouding bij de vaststelling van de 
tarieven die het hanteert voor door derden te leveren jeugdhulp of uit te voeren 
kinderbeschermingsmaatregelen of jeugdreclassering, in ieder geval rekening met:  
a. De aard en omvang van de te verrichten taken;  
b. De voor de sector toepasselijke Cao-schalen in relatie tot de zwaarte van de functies;  
c. Een redelijke toeslag voor overheadskosten;  
d. Een voor de sector reële mate van non-productiviteit van het personeel als gevolg van verlof, 

ziekte, scholing en werkoverleg; en  
e. Kosten voor bijscholing van het personeel.  

2. Het college houdt in het belang van een goede prijs-kwaliteitsverhouding bij de vaststelling van de 
tarieven die het hanteert voor door derden te leveren overige voorzieningen, in ieder geval rekening 
met:  
a. De marktprijs van de voorzieningen, en  
b. De eventuele extra taken die in verband met de voorziening van de leverancier worden gevraagd.  

3. Het eerste en tweede lid gelden voor subsidies slechts voor zover zij worden verstrekt voor de 
daadwerkelijke verlening van preventie, jeugdhulp, kinderbeschermingsmaatregelen of 
jeugdreclassering aan jeugdigen of hun ouders en de omvang van de subsidie direct of indirect wordt 
gebaseerd op de hoeveelheid verrichte diensten.  

   

Artikel 7.2 Inspraak en medezeggenschap  

1. Het college stelt inwoners, cliënten, vertegenwoordigers van cliëntengroepen en belanghebbenden 
van de gemeente Opmeer, vroegtijdig in de gelegenheid voorstellen voor het beleid betreffende 
jeugdhulp te doen, advies uit te brengen bij de besluitvorming over verordeningen en 
beleidsvoorstellen betreffende jeugdhulp, en voorziet hen van ondersteuning om hun rol effectief te 
kunnen vervullen.  

2. Het college zorgt ervoor dat de inwoners van de gemeente Opmeer kunnen deelnemen aan periodiek 
overleg, waarbij zij onderwerpen voor de agenda kunnen aanmelden, en dat zij worden voorzien van 
de voor een adequate deelname aan het overleg benodigde informatie en ondersteuning.  

3. Het college stelt nadere regels ter uitvoering van lid 1 en 2 van dit artikel.  

 



Artikel 7.3 Clientondersteuning en vertrouwenspersoon    

1. Het college zorgt ervoor dat een jeugdige en/of zijn ouders een beroep kunnen doen op kosteloze 
onafhankelijke cliëntondersteuning, gericht op het geven van informatie en advies en algemene 
ondersteuning die bijdraagt aan het versterken van de zelfredzaamheid en participatie. Het college 
wijst de jeugdige en/of zijn ouders op deze mogelijkheid.  

2. Het college zorgt ervoor dat een jeugdigen en/of zijn ouders een beroep kunnen doen op    een 
onafhankelijke vertrouwenspersoon, die hen bij kan staan bij problemen in het kader van de geboden 
jeugdhulp. Het college wijst de jeugdige en/of zijn ouders erop dat zij zich desgewenst kunnen laten 
bijstaan door deze onafhankelijke vertrouwenspersoon van Jeugdstem.   

 

Artikel 7.4 Klachtregeling  

1. Het college behandelt klachten van de jeugdige of zijn ouder(s) die betrekking hebben op de wijze van 
afhandeling van aanvragen als bedoeld in deze verordening, overeenkomstig hoofdstuk 9 van de 
Algemene Wet Bestuursrecht.  

2. Als de jeugdige of zijn ouder(s) een klacht willen indienen tegen gedragingen van een 
jeugdhulpaanbieder, dan geldt de klachtenbehandeling vanuit de klachtregeling van de 
jeugdhulpaanbieder zelf. Deze is vastgesteld op grond van hoofdstuk 4 van de Jeugdwet.   

 

Hoofdstuk 8 Afstemming met andere domeinen   

 Artikel 8.1 Voorliggende voorzieningen  

1. Het college verstrekt geen voorziening voor jeugdhulp als er:   

a. Met betrekking tot de problematiek een recht bestaat op zorg als bedoeld bij of krachtens de Wet 
langdurige zorg, de Beginselenwet justitiële jeugdinrichtingen of de Zorgverzekeringswet;   

b. Naar het oordeel van het college met betrekking tot de problematiek een aanspraak bestaat op 
een voorziening op grond van een andere wettelijke bepaling, met uitzondering van een 
maatwerkvoorziening inhoudende begeleiding als bedoeld in artikel 1.1.1, van de Wet 
maatschappelijke ondersteuning 2015; of  

c. Gegronde redenen zijn voor het college om aan te nemen dat de jeugdige in aanmerking kan 
komen voor zorg op grond van de Wet langdurige zorg en de jeugdige of zijn wettelijke 
vertegenwoordiger weigert mee te werken aan het verkrijgen van een besluit daartoe.   

2. Als er meerdere oorzaken ten grondslag liggen aan de betreffende problematiek en daardoor zowel 
een vorm van zorg, op grond van een recht op zorg als bedoeld bij of krachtens de Wet langdurige 
zorg of een zorgverzekering als bedoeld in de Zorgverzekeringswet, als een soortgelijke voorziening op 
grond van de wet kan worden verkregen, is het college gehouden deze voorziening op grond van de 
wet te treffen.   

3. De jeugdige of zijn ouder(s) die een aanvraag voor jeugdhulp doen, worden verwezen naar de 
instantie waar een aanvraag voor een voorziening op basis van de voornoemde wetten kan worden 
behandeld.  

  



Artikel 8.2 Afstemming met voorliggende voorzieningen en andere vormen van hulp en ondersteuning   

1. Het college stemt de jeugdhulp waaraan een jeugdige of een ouder behoefte heeft, ten minste af op 
het aanbod van activiteiten, diensten of middelen op grond van:  

a. De Leerplichtwet;   

b. De Participatiewet;   

c. De Wet gemeentelijke schuldhulpverlening;   

d. De Wet Inburgering 2021;   

e. De Wet kinderopvang;   

f. De Wet langdurige zorg;   

g. De Wet maatschappelijke ondersteuning 2015;   

h. De Wet passend onderwijs;   

i. De Wet publieke gezondheid;   

j. De Wet tijdelijk huisverbod;   

k. De Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg; en  

l. De Zorgverzekeringswet,   

Zodat deze zoveel mogelijk op elkaar aansluiten en ondersteunt de jeugdige en zijn ouder(s) actief bij 
het verkrijgen van toegang tot de andere voorziening(en) of bij behoud van de continuïteit van de zorg 
op grond van de benodigde zorg.   

2. De afgestemde jeugdhulp wordt zodanig ingezet dat dit leidt tot:   

a. Een voldoende mate van duurzame zelfredzaamheid van een jeugdige of een ouder, voor zover 
dat binnen het vermogen ligt.    

b. Het opheffen van een situatie die voor een jeugdige of een ouder of diens omgeving 
levensbedreigend is, of met grote waarschijnlijkheid leidt tot ernstige gezondheidsschade;   

c. Stabilisatie van een crisissituatie, anders dan bedoeld onder b;   

3. Het college weegt bij de afstemming van de jeugdhulp de volgende aspecten mee:   

a. De behoefte aan hulp en ondersteuning van een jeugdige of een ouder;   

b. De eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van een jeugdige of een ouder 
zoals bedoeld in artikel 5.6 (over eigen mogelijkheden en probleemoplossend vermogen) en de 
mogelijkheden van het sociale netwerk;   

c. Welke volgorde van inzet van hulp en ondersteuning naar verwachting het meeste effect sorteert 
en in hoeverre hulp en ondersteuning gelijktijdig kan of moet worden ingezet;   

d. Welke hulp en ondersteuning leidt tot de minste maatschappelijke kosten op lange termijn.   

4. Als een jeugdige of een ouder of wettelijk vertegenwoordiger weigert mee te werken aan 
ondersteuning als bedoeld in het eerste lid, kan het college het onderzoek beëindigen en een 
individuele voorziening weigeren.   

5. Als een jeugdige van 16 jaar of ouder die hulp op grond van de wet ontvangt naar alle 
waarschijnlijkheid na het achttiende levensjaar hulp of ondersteuning nodig heeft vanuit een 
wettelijke kader als bedoeld in het eerste lid, is het college gehouden om:   



a. Voor het achttiende levensjaar zodanige hulp en ondersteuning te bieden dat de benodigde hulp 
en ondersteuning vanaf het achttiende jaar zo beperkt mogelijk kan zijn; en  

b. De continuïteit van hulp en ondersteuning te waarborgen voor zover dat nodig is.   

6. Ter uitvoering van het vijfde lid, onderzoekt het college tijdig welke andere voorziening nodig is, vanaf 
de achttiende verjaardag en op welke wijze en vanuit welke andere voorzieningen (Wet 
maatschappelijke ondersteuning, Wet langdurige zorg, of de Zorgverzekeringswet) deze 
ondersteuning vanaf het achttiende levensjaar wordt ingezet.   

 

Hoofdstuk 9 Toezicht en handhaving   

Artikel 9.1 Voorkoming en bestrijding ten onrechte ontvangen individuele voorzieningen en PGB’s en 
misbruik of oneigenlijk gebruik van de wet  

1. Het college informeert de jeugdige en zijn ouders dan wel zijn wettelijk vertegenwoordiger in 
begrijpelijke bewoordingen over de rechten en plichten die aan het ontvangen van een individuele 
voorziening of PGB zijn verbonden en over de mogelijke gevolgen van misbruik en oneigenlijk gebruik 
van de wet.  

2. Onverminderd artikel 8.1.2 van de wet doen de jeugdige of zijn ouders aan het college of lokale 
toegang op verzoek of onverwijld uit eigen beweging mededeling van alle feiten en omstandigheden 
waarvan hun redelijkerwijs duidelijk moet zijn dat deze aanleiding kunnen zijn tot heroverweging van 
een beslissing aangaande een individuele voorziening of PGB.  

3. Onverminderd artikel 8.1.4 van de wet kan het college een beslissing aangaande een individuele 
voorziening of PGB herzien dan wel intrekken als het college vaststelt dat:  

a. De jeugdige of zijn ouders onjuiste of onvolledige gegevens hebben verstrekt en de verstrekking 
van juiste of volledige gegevens tot een andere beslissing zou hebben geleid;  

b. De jeugdige of zijn ouders niet langer op de individuele voorziening of het daarmee 
samenhangende PGB zijn aangewezen;  

c. De individuele voorziening of het PGB niet meer toereikend is te achten;  

d. De jeugdige langer dan zes weken verblijft in een instelling als bedoeld in de Wet langdurige zorg 
of de Zorgverzekeringswet, of  

e. De jeugdige of zijn ouders niet voldoen aan de voorwaarden die zijn verbonden aan de individuele 
voorziening.  

4. Een beslissing tot verlening van een PGB kan worden ingetrokken als blijkt dat het PGB binnen zes 
maanden na toekenning of uitbetaling niet is aangewend voor de bekostiging van de voorziening 
waarvoor de verlening heeft plaatsgevonden.  

  

Artikel 9.2 Onderzoek naar recht- en doelmatigheid individuele voorzieningen en PGB’s  



1. Het college wijst een toezichthouder aan die belast is met het toezicht op de naleving van de 
rechtmatige uitvoering van de wet, waaronder de bestrijding van misbruik, oneigenlijk gebruik en niet-
gebruik van deze wet.   

2. Het college onderzoekt met inachtneming van de paragrafen 6a en 6b, van de Regeling Jeugdwet de 
rechtmatigheid en doelmatigheid van individuele voorzieningen.   

3. Het college onderzoekt periodiek, al dan niet steekproefsgewijs, het gebruik van pgb’s met het oog op 
de beoordeling van de recht- en doelmatigheid daarvan.  

4. Aanbieders verlenen alle medewerking aan de regionale toezichthouder, die hij redelijkerwijs kan 
vragen bij de uitoefening van zijn bevoegdheden.  

5. Aanbieders worden geacht binnen een redelijke termijn (uiterlijk binnen 6 weken) een gesprek in te 
plannen met de regionale toezichthouder indien hij/zij daarom verzoekt.  

6. Er wordt geen onderscheid gemaakt tussen de door het college gecontracteerde aanbieders en 
aanbieders die via een PGB worden betaald.  

7. De regionale toezichthouder adviseert aan de colleges WF7, die gezamenlijk besluiten over 
vervolgacties.  

8. De regionale toezichthouder informeert de raad via een jaarverslag.  

  

Artikel 9.3 Opschorting betaling uit het PGB  

1. Het college kan de Sociale verzekeringsbank gemotiveerd verzoeken te beslissen tot een gehele of 
gedeeltelijke opschorting van betalingen uit het PGB voor ten hoogste een door het college 
vastgestelde periode, als er ten aanzien van een cliënt of zorgverlener een ernstig vermoeden is 
gerezen dat sprake is van een omstandigheid als bedoeld in 8.1.4, eerste lid onder a, d of e, van de 
wet.  

2. Het college kan de Sociale verzekeringsbank gemotiveerd verzoeken te beslissen tot een gehele of 
gedeeltelijke opschorting van betalingen uit het PGB voor de duur van de opname als sprake is van 
een omstandigheid als bedoeld in artikel 11, vierde lid, onder d van deze verordening.  

3. Het college stelt de budgethouder schriftelijk op de hoogte van het verzoek op grond van het eerste 
en tweede lid.  

 

  



Hoofdstuk 10 Slotbepalingen  

 Artikel 10.1 Hardheidsclausule  

1. Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de cliënt afwijken van de bepalingen in deze 
verordening, als toepassing van de verordening tot bijzondere en onvoorziene nadelige gevolgen leidt.    

   

 

 

Artikel 10.2 Voorwaarden  

Het college kan aan het verstrekken van een voorziening voorwaarden verbinden, die verband houden met de 
aard en het doel van een bepaalde voorziening.  

Artikel 10.3 Financieel besluit en nadere regels  

Het college stelt een financieel besluit en nadere regels vast. Hierin wordt invulling gegeven aan de uitvoering 
van deze verordening en de regels rondom de bekostiging.  

 Artikel 10.4 Indexering  

Het college kan jaarlijks per 1 januari de in het kader van deze verordening en het financieel besluit geldende 
bedragen indexeren.   

 Artikel 10.5 Intrekking oude verordening en overgangsrecht   

1. Een jeugdige of zijn ouder(s) houdt recht op een lopende voorziening, verstrekt op grond van eerdere 
Verordeningen Jeugdhulp gemeente Opmeer totdat het college een nieuw besluit heeft genomen ten 
aanzien van die voorziening.   

2. Aanvragen die zijn ingediend onder de Verordening Jeugdhulp gemeente Opmeer 2025 waarop nog 
niet is beslist bij het in werking treden van deze verordening, worden afgehandeld krachtens deze 
verordening.   

3. Bezwaarschriften gericht tegen besluiten die zijn genomen voor de inwerkingtreding van deze 
verordening, worden behandeld op grond van de Verordening Jeugdhulp gemeente Opmeer 2025 die 
ten aanzien van de betreffende zaak zijn rechtskracht behoudt. Hier kan ten gunste van de jeugdige of 
zijn ouder(s) van worden afgeweken als heroverweging op grond van de huidige Verordening 
jeugdhulp gemeente Opmeer 1 juli 2025 leidt tot een gunstiger uitkomst.   

4. Het college is bevoegd een besluit, dat is genomen op grond van eerdere Verordeningen Jeugdhulp 
gemeente Opmeer te herzien:   

a. Op de gronden, vermeld in de Verordening Jeugdhulp gemeente Opmeer 2025 (Ingangsdatum 1 juli 
2025);   

b. Indien uit een door het college uitgevoerd heronderzoek blijkt dat er met toepassing van de ten tijde 
van het onderzoek geldende verordening een afwijkend besluit zou zijn genomen;   

c. Indien de cliënt wenst te veranderen van aanbieder of van verstrekkingsvorm.   



5. Het college heeft de bevoegdheid om een pgb dat is verstrekt onder eerdere Verordening Jeugdhulp 
gemeente Opmeer, terug te vorderen op de in deze verordening genoemde gronden.   

6. De Verordening Jeugdhulp gemeente Opmeer 2025 wordt ingetrokken.  

  

Artikel 10.6 Inwerkingtreding en citeertitel  

1. Deze verordening treedt in werking op 1 juli 2025.  

2. Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening Jeugdhulp gemeente Opmeer 2025 
(Ingangsdatum 1 juli 2025).  

 

Ondertekening  

Aldus vastgesteld in de besluitvormende vergadering van de gemeenteraad van 12 juni 2025  

{{esl: Signer1:Capture:size(200,50)}}   {{esl: Signer2:Capture:size(200,50)}}  

 

 

 

H.M. Wiersema.      L. Gijben   
Voorzitter      Griffier 
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Verordening Wet Maatschappelijke Ondersteuning gemeente Opmeer 
1 juli 2025  



   

Intitulé 
Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Opmeer 2025 (ingangsdatum 1 juli 2025) 
 
 
De raad van de gemeente Opmeer; 

• gelet op artikel 108, tweede lid en artikel 149 van de Gemeentewet; 
• gelet op de artikelen 2.1.3, 2.1.4, eerste, tweede, derde en zevende lid, 2.1.4a, 2.1.4b,  2.1.5, eerste lid, 

2.1.6, 2.1.7, 2.3.6, vierde lid, en 2.6.6, eerste lid, van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015; 
• gezien het advies van de Wmo-Adviesraad; 

overwegende dat; 
  

• burgers een eigen verantwoordelijkheid dragen voor de wijze waarop zij hun leven inrichten en deelnemen 
aan het maatschappelijk leven; 

• van burgers verwacht mag worden dat zij elkaar daarin naar vermogen bijstaan; 
• burgers die zelf, dan wel samen met personen in hun omgeving onvoldoende zelfredzaam zijn of 

onvoldoende in staat zijn tot participatie, een beroep moeten kunnen doen op ondersteuning door de 
gemeente, zodat zij zo lang mogelijk in de eigen leefomgeving kunnen blijven wonen en maatschappelijke 
kunnen participeren; 

• het noodzakelijk is om regels vast te stellen ter uitvoering van het beleidsplan als bedoeld in artikel 2.1.2 
van de wet met betrekking tot de ondersteuning bij de versterking van de zelfredzaamheid en participatie 
van personen met een beperking of met chronische psychische of psychosociale problemen, beschermd 
wonen en opvang, en dat het noodzakelijk is om de toegankelijkheid van voorzieningen, diensten en 
ruimten voor mensen met een beperking te bevorderen en daarmee bij te dragen aan het realiseren van 
een inclusieve samenleving; 

 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 6 mei 2025; 
 
Besluit vast te stellen 

1. De Verordening Maatschappelijke Ondersteuning gemeente Opmeer 2025 (ingangsdatum 1 juli 2025) 
2. De Verordening Maatschappelijk Ondersteuning 2025 in te trekken 

 
 
 

  



   

Hoofdstuk 1 Algemene Bepalingen  
 
Artikel 1.1 Begripsbepalingen 

1. In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
a. Aanvraag: een verzoek van een belanghebbende om een besluit te nemen op grond van de Wet 

maatschappelijke ondersteuning 2015; 
b. algemeen gebruikelijke voorziening: een voorziening die: 

i. niet specifiek bedoeld is voor personen met een beperking; 
ii. daadwerkelijk beschikbaar is; 

iii. een passende bijdrage levert aan het realiseren van een situatie waarin de cliënt; tot 
zelfredzaamheid of participatie in staat is en;  

iv. financieel gedragen kan worden met een inkomen op minimum- / bijstandsniveau en 
naar algemeen aanvaarde maatschappelijke opvattingen onder de gehele bevolking 
gangbaar is te achten; 

c. algemene voorziening: aanbod van diensten of activiteiten dat, zonder voorafgaand onderzoek naar 
de behoeften, persoonskenmerken en mogelijkheden van de gebruikers, toegankelijk is en dat is 
gericht op maatschappelijke ondersteuning; 

d. andere voorzieningen: voorzieningen anders dan in het kader van de Wet maatschappelijke 
ondersteuning 2015; 

e. beleidsregels: Beleidsregels maatschappelijke ondersteuning gemeente Opmeer; 
f. Beschermd Thuis: Wonen in een (huur)woning met daarbij behorende toezicht en begeleiding, 

gericht op het bevorderen van zelfredzaamheid en participatie, het psychisch en psychosociaal 
functioneren, stabilisatie van een psychiatrisch ziektebeeld, het voorkomen van verwaarlozing of 
maatschappelijke overlast of het afwenden van gevaar voor de cliënt of anderen, bestemd voor 
personen met psychische of psychosociale problemen, die niet in staat zijn zich op eigen kracht te 
handhaven in de samenleving. Er is sprake van een woonruimte waar de cliënt, ook nadat de zorg 
stopt, kan blijven wonen. Er is sprake van 24 uurs bereikbaarheid en aanwezigheid binnen 30 
minuten. Beschermd Thuis is één van de voorzieningen van Wonen met Ondersteuning; 

g. Beschermd Wonen: wonen in een accommodatie van een instelling met daarbij behorende toezicht 
en begeleiding, gericht op het bevorderen van zelfredzaamheid en participatie, het psychisch en 
psychosociaal functioneren, stabilisatie van een psychiatrisch ziektebeeld, het voorkomen van 
verwaarlozing of maatschappelijke overlast of het afwenden van gevaar voor de cliënt of anderen, 
bestemd voor personen met psychische of psychosociale problemen, die niet in staat zijn zich op 
eigen kracht te handhaven in de samenleving. Er is sprake van 24 uurs toezicht en nabijheid en 
aanwezigheid binnen 10 minuten. Beschermd Wonen is één van de voorzieningen van Wonen met 
Ondersteuning; 

h. bijdrage in de kosten: eigen bijdrage van de cliënt als bedoeld in artikel 2.1.4, eerste lid, van de wet; 
i. budgetplan: door cliënt en/of zijn vertegenwoordiger opgesteld plan waarin is opgenomen hoe het 

persoonsgebonden budget wordt besteed en met een concrete invulling van de te verlenen 
ondersteuning;  

j. budgetbeheerder: de vertegenwoordiger die ingesteld is door de budgethouder en het pgb beheert 
en toezicht houdt op de kwaliteit van de met een pgb ingekochte ondersteuning/hulp; 

k. budgethouder: degene die ondersteuning vanuit de Wmo krijgt en dit in de vorm van een pgb 
ontvangt; 

l. college: College van burgemeester en wethouders van de gemeente Opmeer; 
m. dagdeel: aaneengesloten periode van maximaal vier uur; 
n. eigen kracht: het vermogen van een cliënt om zelf of met zijn / haar sociale netwerk tot verbetering 

van zijn zelfredzaamheid of maatschappelijke participatie of tot een oplossing voor zijn behoefte aan 
beschermd wonen of opvang te komen;  

o. gebruikelijke hulp: hulp die naar algemeen aanvaarde opvattingen in redelijkheid mag worden 
verwacht van de partner, ouders, inwonende kinderen of andere huisgenoten omdat ze als 
leefeenheid een gezamenlijk huishouden voeren 

p. gemachtigde: een vertegenwoordiger die wordt aangesteld door de cliënt en die namens de cliënt 
zaken regelt. De gegevens van de gemachtigde wordt vastgelegd in de gemeentelijke systemen; 

q. gesprek: gesprek in het kader van het onderzoek als bedoeld in artikel 2.3.2, eerste lid, van de wet; 



   

r. huisgenoten: partner, ouders, inwonende kinderen of andere huisgenoten die tot de leefeenheid 
van de inwoner behoren; 

s. hulp sociaal netwerk: hulp die wordt geleverd door een persoon uit het sociale netwerk die niet valt 
onder gebruikelijke hulp of hulp van een aanbieder; 

t. hulpvraag: behoefte aan maatschappelijke ondersteuning als bedoeld in artikel 2.3.2, eerste lid, van 
de wet; 

u. ingezetene: cliënt die zijn hoofdverblijf heeft in de gemeente Opmeer; 
v. Kortdurende Opvang: een stabilisatie- en observatielocatie waar 24uurs toezicht aanwezig is. 

Kortdurende Opvang is één van de voorzieningen van Wonen met Ondersteuning; 
w. langdurig noodzakelijk: de voorziening of dienst moet noodzakelijk zijn ter compensatie van 

beperkingen. Onder ‘langdurig’ wordt over het algemeen verstaan dat het een blijvende situatie 
betreft, in ieder geval langer dan een half jaar noodzakelijk; 

x. Leefeenheid: alle bewoners die een gemeenschappelijke woning bewonen met als doel een 
duurzaam huishouden te voeren 

y. lokale toegang: loket dat het college heeft ingericht om hulp/ondersteuning te bieden aan een 
inwoner. 

z. Maatschappelijke opvang: onderdak en begeleiding voor personen die de thuissituatie hebben 
verlaten en niet in staat zijn zich op eigen kracht te handhaven in de samenleving. De volgende 
groep valt niet onder de doelgroep: personen die de thuissituatie hebben verlaten in verband met 
acute risico’s voor hun veiligheid als gevolg van huiselijk geweld; 

aa. mantelzorg: hulp ten behoeve van zelfredzaamheid, participatie, beschermd wonen, opvang, 
jeugdhulp, het opvoeden en opgroeien van jeugdigen en zorg en overige diensten als bedoeld in de 
Zorgverzekeringswet, die rechtstreeks voortvloeit uit een tussen personen bestaande sociale relatie 
en niet wordt verleend in het kader van een hulpverlenend beroep; 

bb. melding: kenbaar maken van de hulpvraag aan het college als bedoeld in artikel 2.3.2, eerste lid, van 
de wet; 

cc. nadere regels: algemeen verbindende voorschriften ter uitwerking van onderdelen van de 
verordening; 

dd. onafhankelijke cliëntondersteuning: vanuit een externe, gecontracteerde partij geboden 
onafhankelijke ondersteuning met informatie en advies, die bijdraagt aan het versterken van de 
zelfredzaamheid en participatie en het verkrijgen van een zo integraal mogelijke dienstverlening op 
het gebied van maatschappelijke ondersteuning, preventieve zorg, zorg, jeugdhulp, onderwijs, 
welzijn, wonen, werk en inkomen; 

ee. Overbruggingszorg Wonen met Ondersteuning: resultaatgerichte planbare én onplanbare 
ondersteuning aan een inwoner met een indicatie Wonen met Ondersteuning, die reeds gestart 
wordt in de tussentijd dat inwoner wacht op plaatsing of ter begeleiding naar plaatsing in een 
voorziening; 

ff. Ondersteund Wonen: een woonvoorziening van een aanbieder met veelal gedeelde voorzieningen 
waarbij ondersteuning op geplande en ongeplande momenten wordt geboden. Er is sprake van 24 
uurs bereikbaarheid en aanwezigheid binnen 30 minuten. Ondersteund Wonen is een van de 
voorzieningen van Wonen met Ondersteuning; 

gg. persoonlijk plan: plan waarin de cliënt de omstandigheden, bedoeld in artikel 2.3.2, vierde lid, 
onderdelen a tot en met g van de wet, beschrijft en aangeeft welke maatschappelijke ondersteuning 
naar zijn mening het meest passend is; 

hh. perspectiefplan: ondersteuningsplan zoals bedoeld in de wet, dat wil zeggen een document waarin 
de ondersteuningsbehoeften van de inwoner zijn onderzocht en zijn vastgelegd samen met de 
resultaten en waarin op verschillende leefgebieden de situatie in kaart is gebracht om een effectieve 
ondersteuning van de inwoner mogelijk te maken; 

ii. pgb: persoonsgebonden budget als bedoeld in artikel 2.1.4, eerste lid, van de wet; 
jj. Regionaal Toegangsteam (RT): de door de zeven Westfriese gemeenten gemandateerde toegang tot 

Wonen met Ondersteuning in West - Friesland. Het RT wordt uitgevoerd door 1.Hoorn dat onder 
gemeente Hoorn valt; 

kk. Resultaat: een directe vertaling van de ondersteuningsbehoefte van inwoner (het ‘wat’) die staat 
omschreven in een perspectiefplan; 

ll. Sociale basis: vrij toegankelijke formele en informele activiteiten en voorzieningen gericht op het 
elkaar ontmoeten en ondersteunen, ontplooien en ontspannen die zorgen dat mensen kunnen 
samenleven en meedoen;  



   

mm. sociaal netwerk: personen uit de huiselijke kring of andere personen met wie de cliënt een sociale 
relatie onderhoudt; 

nn. toezichthouder: persoon die belast is met het houden van toezicht op de naleving van het bepaalde 
bij of krachtens de Wet; 

oo. vertegenwoordiger: een door de rechter aangewezen wettelijk natuurlijk persoon (curator, 
bewindvoerder, mentor, voogd); 

pp. voorliggende voorzieningen: algemene voorziening of andere voorziening waarmee een 
vergelijkbaar resultaat kan worden bereikt. Dit zijn voorzieningen waar eerst aanspraak op moet 
worden gemaakt; 

qq. wet: Wet maatschappelijke ondersteuning 2015; 
rr. Wonen met Ondersteuning: een reeks van maatwerkvoorzieningen met ondersteuning voor 

inwoners met psychische kwetsbaarheden die 24-uurs toezicht en ondersteuning op geplande en 
ongeplande momenten nodig hebben. De reeks bestaat uit vijf voorzieningen binnen Wonen met 
Ondersteuning: Kortdurende Opvang, Ondersteund Wonen, Beschermd Wonen, Beschermd Thuis 
en Overbruggingszorg. Binnen Wonen met Ondersteuning zijn de voorzieningen Maatschappelijke 
Opvang en Beschermd Wonen ondergebracht; 

ss. woonvoorziening: roerende zaak dan wel bouwkundige of technische aanpassing van een woning of 
voorziening voor verhuis- en inrichtingskosten; 

tt. zelfredzaam(heid): het vermogen van mensen om zichzelf te redden met zo min mogelijk 
professionele ondersteuning en zorg. Zelfredzame inwoners zijn in staat tot het uitvoeren van de 
noodzakelijke algemene dagelijkse levensverrichtingen en het voeren van een gestructureerd 
huishouden; 

uu. zzp-er: een zelfstandig werkende hulpverlener die staat ingeschreven in het Handelsregister waarbij 
de activiteiten blijkens deze inschrijving bestaan uit het verlenen van ondersteuning die past binnen 
de kaders van de verordening, die voldoet aan de basiseisen. 

2. Alle begrippen die in deze verordening worden gebruikt en die niet nader worden omschreven hebben 
dezelfde betekenis als in de wet, de verordening en de Algemene wet bestuursrecht. 

 
 
Artikel 1.2 Doelgroep van deze verordening 

1. Deze verordening richt zich op personen: 
a. die ingezetene van gemeente Opmeer zijn;  
b. die samen met personen in hun naaste omgeving onvoldoende zelfredzaam zijn of onvoldoende in 

staat zijn tot participatie, en die in hun zelfredzaamheid en/of in hun participatie onvoldoende 
worden gecompenseerd met de inzet van een algemene of een algemeen gebruikelijke of een 
voorliggende voorziening; 

c. die een beperking, chronische psychische of psychosociale problemen hebben, en; 
d. die hun zelfredzaamheid en / of maatschappelijke participatie willen behouden of verbeteren en 

daar ondersteuning bij nodig hebben met het doel dat zij zo lang mogelijk in de eigen leefomgeving 
kunnen verblijven, of; 

e. die, al dan niet woonachtig in Opmeer, als mantelzorger ondersteuning aan een ingezetene bieden. 
 
 
 
Hoofdstuk 2 Toegang  
 
Artikel 2.1 Procedureregels toegang maatschappelijke ondersteuning 

1. Het college bepaalt met inachtneming van de artikelen 2.3.1 tot en met 2.3.5 van de wet of een inwoner in 
aanmerking komt voor een maatwerkvoorziening. 

2. Het college kan nadere regels stellen omtrent de procedure voor toegang tot maatschappelijke 
ondersteuning. 

 
Artikel 2.2 Mandatering Toegang Wonen met Ondersteuning 
Het college kan via een mandaatbesluit de beschikkingsbevoegdheid voor maatwerkvoorzieningen overdragen aan 
het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hoorn. 
 
Artikel 2.3 Melding van een hulpvraag. 



   

1. Een melding voor een hulpvraag kan worden gedaan bij het college door middel van een telefonisch 
verzoek, een e-mail of schriftelijk. 

2. De ontvangst van de melding wordt schriftelijk bevestigd met aanvullend de mogelijkheid voor het 
indienen van een persoonlijk plan alsmede de mogelijkheid voor onafhankelijke cliëntondersteuning. 

 
Artikel 2.4 Cliëntondersteuning 

1. Het college zorgt ervoor dat inwoners kosteloos een beroep kunnen doen op onafhankelijke 
cliëntondersteuning waarbij het belang van de inwoner uitgangspunt is. 

2. Het college wijst de inwoner voor het gesprek op de mogelijkheid hiervan gebruik te maken. 
 
 
Artikel 2.5 Het onderzoek 
1. Het college verzamelt alle voor het onderzoek, bedoeld in artikel 2.3.2, eerste lid, van de wet, van belang zijnde 

en toegankelijke gegevens over de inwoner en zijn situatie. Zo nodig wordt de inwoner gevraagd alle gegevens 
en bescheiden die naar het oordeel van het college hiervoor nodig zijn en waarover de inwoner op dat moment 
redelijkerwijs de beschikking kan krijgen, ter beschikking te stellen aan het college. 

2. De inwoner verstrekt een identificatiedocument als bedoeld in artikel 1 van de Wet op de identificatieplicht ter 
inzage. 

3. Het college stelt na zorgvuldig onderzoek ten minste vast:  
a. wat de ondersteuningsvraag is; 
b. welke problemen ondervonden worden bij de zelfredzaamheid, maatschappelijke participatie of het zich 

zelfstandig kunnen handhaven in de samenleving;  
c. of en welke ondersteuning naar aard en omvang nodig is om een passende bijdrage te leveren aan deze 

ondersteuningsvraag;  
d. of de voorziening langdurig noodzakelijk is om de beperkingen op het gebied van zelfredzaamheid en 

participatie op te heffen of te verminderen, behoudens ondersteuning bij het huishouden of begeleiding;  
e. hoe op eigen kracht in de ondersteuningsbehoefte kan worden voorzien. Het college neemt in het 

onderzoek de volgende elementen mee: 
i. het hebben van huisgenoten; 

ii. in hoeverre mantelzorg de nodige hulp en ondersteuning kan bieden; 
iii. het hebben van een sociaal netwerk en de bereidheid van dit netwerk om te helpen; 
iv. of sprake is van gebruikelijke hulp; 
v. overige individuele omstandigheden die worden ingebracht. 

f. hoe met algemeen gebruikelijke voorzieningen, door het verrichten van maatschappelijk nuttige 
activiteiten of door gebruikmaking van andere (voorliggende) voorzieningen in de ondersteuningsbehoefte 
kan worden voorzien; 

g. hoe door middel van samenwerking met zorgverzekeraars, zorgaanbieders (als bedoeld in de 
Zorgverzekeringswet) en partijen op het gebied van publieke gezondheid, jeugdhulp, onderwijs, welzijn, 
wonen, werk en inkomen, er tot een zo goed mogelijk afgestemde dienstverlening gekomen kan worden 
om de zelfredzaamheid van de cliënt te verbeteren; 

h. of de voorziening ook noodzakelijk was geweest wanneer de cliënt rekening had gehouden met bestaande 
en bekende beperkingen en de te verwachten ontwikkelingen daarvan; 

i. of de inwoner de ondersteuningsbehoefte redelijkerwijs kon voorzien en verwacht mocht worden dat de 
inwoner zijn handelen en nalaten hierop had aangepast waardoor geen maatwerkvoorziening nodig zou 
zijn geweest; 

j. of een andere voorziening nodig is dan de voorziening waarom de cliënt vraagt;  
k. in hoeverre het nodig wordt geacht om, om het onderzoek volledig en zorgvuldig uit te kunnen voeren, 

informatie in te winnen bij derden, mits de cliënt en/of zijn vertegenwoordiger daar toestemming voor 
heeft gegeven; 

l. de behoefte aan maatregelen ter ondersteuning van de mantelzorger van de cliënt.  
4. Een gesprek maakt deel uit van het onderzoek. Het gesprek wordt gevoerd met de cliënt of zijn 

vertegenwoordiger, voor zover mogelijk zijn mantelzorger en voor zover nodig andere personen. 
5. De factoren genoemd in artikel 2.3.2 lid 4 van de wet, maken in ieder geval deel uit van het onderzoek en 

vormen de basis van het gesprek. 
6. Tijdens het gesprek wordt aan de cliënt in begrijpelijke bewoordingen medegedeeld welke mogelijkheden 

bestaan om te kiezen voor een pgb en wat de gevolgen van die keuze zijn. 



   

7. Het college informeert de cliënt over de mogelijkheid om een aanvraag als bedoeld in artikel 2.5 van de Wet in 
te dienen. 

8. Als dit nodig is voor het onderzoek, kan het college de cliënt, zijn mantelzorger of bij gebruikelijke hulp zijn 
huisgenoten oproepen voor een gesprek of een onderzoek door een daartoe aangewezen deskundige. 

9. Als dit nodig is voor het onderzoek, kan het college een door hem daartoe aangewezen adviesinstantie om 
advies vragen. 

10. Het college geeft de cliënt in een perspectiefplan een schriftelijke weergave van de uitkomsten van het 
onderzoek, waaronder een verslag van het gesprek.  

 
Artikel 2.6 Beoordeling aanwezigheid Gebruikelijke hulp 

1. In aansluiting op de artikelen 1.2.1, onder a. en 2.3.5 lid 3 van de wet wordt geen 
maatwerkvoorziening verstrekt indien de cliënt de problematiek kan verminderen of wegnemen: 
a. door gebruik te maken van zijn eigen kracht; 
b. met gebruikelijke hulp van huisgenoten; 
c. met mantelzorg of hulp van anderen uit zijn sociale netwerk; 
d. door gebruik te maken van algemene voorzieningen; 
e. door gebruik te maken van algemeen gebruikelijke zaken of diensten. 

2.  
a. Bij het onderzoek als bedoeld in artikel 2.3.2 lid 4. onder b. van de wet beoordeelt het college of 

er gebruikelijke hulp van huisgenoten als bedoeld in artikel 1.1.1 lid 1 Wmo 2015 beschikbaar is.  
b. Huisgenoten van de cliënt zijn verplicht, als zij daarom gevraagd worden, aan het college de 

medewerking te verlenen die redelijkerwijs nodig is voor de uitvoering van het onder a. genoemde 
onderzoek, alsmede bij heronderzoek als bedoeld in artikel 2.3.9 van de wet. 

3. Bij de beoordeling als bedoeld in het tweede lid, onder a. wordt, voor zover daartoe aanleiding is, 
rekening gehouden met: 
a. de samenstelling van de leefeenheid van de cliënt en diens huisgenoot of huisgenoten; 
b. de aard van de relatie tussen de cliënt en diens huisgenoten; 
c. de inhoudelijke aard, de omvang en de complexiteit van de ondersteuningsbehoefte van de cliënt; 
d. de beschikbaarheid en de praktische, lichamelijke en geestelijke mogelijkheden van de huisgenoot 

of de huisgenoten voor het ondersteunen van de cliënt bij diens zelfredzaamheid en participatie 
dan wel het zich handhaven in de samenleving;  

e. de mate waarin en de wijze waarop de cliënt voorafgaand aan de melding is ondersteund door 
diens huisgenoot of huisgenoten op het terrein van zelfredzaamheid en participatie dan wel het 
zich handhaven in de samenleving; 

f. overige relevante omstandigheden van de huisgenoot of huisgenoten van de cliënt die 
redelijkerwijs van invloed kunnen zijn op de mogelijkheid om de cliënt hulp te bieden op het 
terrein van zelfredzaamheid en participatie dan wel het zich handhaven in de samenleving. 

4. Wanneer er gebruikelijke hulp van een minderjarig kind wordt verwacht, wordt onderzoek gedaan 
naar het vermogen van dit kind. De inzet van kinderen mag niet ten koste gaan van hun welbevinden 
en ontwikkeling, waaronder schoolprestaties. Er wordt rekening gehouden met: 
a. wat op een bepaalde leeftijd als bijdrage van een kind mag worden verwacht 
b. de ontwikkelingsfase van het specifieke kind; 
c. het feitelijke vermogen van dit kind om een bijdrage te leveren 

5. In de volgende situaties wordt ervan uitgegaan dat er (tijdelijk) geen gebruikelijke hulp kan worden 
geboden. Als de huisgenoten: 
a. overbelast zijn of dreigen te worden; 
b. beperkingen hebben en de kennis en vaardigheden missen om gebruikelijke hulp uit te voeren en 

niet over het vermogen beschikken die vaardigheden aan te leren; 
c. niet aanwezig kunnen zijn vanwege activiteiten elders met een verplichtend karakter; 
d. voor zover de (dreigende) overbelasting wordt veroorzaakt door maatschappelijke activiteiten 

buiten de gebruikelijke hulp in combinatie met een fulltime school- of werkweek, gaat het 
verlenen van gebruikelijke hulp voor op die maatschappelijke activiteiten. 

e. als uit onderzoek blijkt dat huisgenoten zodanige gezondheidsproblemen hebben dat de 
betreffende taken niet in redelijkheid door hen uitgevoerd kunnen worden. 

f. er naar het oordeel van het college sprake is van bijzondere omstandigheden. 



   

g. De cliënt een zeer korte levensverwachting heeft. 
 
Artikel 2.7 Advisering door deskundigen 
1. Het college kan om deskundigenadvies vragen als zij dat nodig vindt voor een zorgvuldig onderzoek rond een 

melding, aanvraag of heronderzoek. Als de deskundige niet werkzaam is onder de verantwoordelijkheid van het 
college is artikel 3.9 van de Awb van toepassing. Dit betekent dat het college moet controleren dat het advies 
zorgvuldig tot stand is gekomen. Deze zorgvuldigheid heeft zowel betrekking op de totstandkoming, de vorm en 
de inhoud van het advies. Hiervoor moet het college in ieder geval vaststellen: 
a. of het onderzoek zich naast de eigen mogelijkheden van inwoner heeft uitgestrekt tot anderen, 

bijvoorbeeld personen van wie gebruikelijke hulp mag worden verwacht; 
b. dat het advies logisch is opgebouwd; 
c. welke de belangrijkste onderzoeksdoelen en -methoden zijn geweest; 
d. dat duidelijk is waarom bepaalde zaken juist niet zijn onderzocht, niet onderzocht konden worden of 

bepaalde methoden niet zijn gebruikt; 
e. dat het advies logischerwijs voortvloeit uit de onderzoeksbevindingen; 
f. dat het advies antwoord geeft op de geformuleerde onderzoeksvragen; 
g. of door inwoner aangedragen vragen en opmerkingen mee zijn genomen in het onderzoek; 
h. of het advies is voorgelegd aan inwoner en zijn zienswijze is toegevoegd aan het advies. 

2. De adviseur moet, afhankelijk van de vereisten van het in lid 1 bedoelde onderzoek, aantoonbaar beschikken 
over: 
a. Sociaal-medische kennis op het niveau van een arts;  
b. Ergonomische kennis; 
c. Bouwkundige/technische kennis; 
d. Gedragswetenschappelijke kennis. 

3. Een advies is niet bindend. Het college blijft zelf eindverantwoordelijk voor het nemen van besluiten en de 
motivering daarvan. Afwijking van de conclusie(s) uit het advies wordt altijd gemotiveerd. 

 
 
Artikel 2.8 Verslag van het onderzoek 
1. Het college zorgt voor schriftelijke verslaglegging van het onderzoek in een perspectiefplan. 
2. Na het onderzoek verstrekt het college aan de cliënt het perspectiefplan met daarin de bevindingen van het 

onderzoek. 
3. De cliënt en/of zijn vertegenwoordiger tekent het perspectiefplan voor gezien of akkoord en zorgt ervoor dat 

een getekend exemplaar binnen 10 werkdagen wordt geretourneerd aan de contactpersoon met wie hij het 
gesprek heeft gevoerd. 

4. Als de cliënt en/of zijn vertegenwoordiger tekent voor gezien, kan hij daarbij tevens aangeven wat de reden is 
waarom hij niet akkoord is. 

5. Als de cliënt en/of zijn vertegenwoordiger van mening is dat hij in aanmerking komt voor een 
maatwerkvoorziening, kan hij dit aangeven op het door hem ondertekende perspectiefplan. Dit is een aanvraag. 

   
Artikel 2.9 Aanvraag maatwerkvoorziening 
1. Een aanvraag voor een maatwerkvoorziening kan pas worden gedaan nadat het onderzoek is uitgevoerd, tenzij 

het onderzoek niet is uitgevoerd binnen zes weken na ontvangst van de melding.  
2. Een aanvraag kan uitsluitend worden gedaan via een ondertekend perspectiefplan.  
3. Het college behandelt uitsluitend een ondertekend perspectiefplan als aanvraag.  
 
Hoofdstuk 3 Algemene voorzieningen  
 
Artikel 3.1 Algemene voorziening 

1. Een algemene voorziening kan ingericht zijn voor alle inwoners of voor een specifieke doelgroep, en is 
rechtstreeks toegankelijk zonder of op basis van een beperkte toegangsbeoordeling. 

2. Het college kan nadere regels stellen. 
 
Artikel 3.2 Waardering voor mantelzorgers 

1. Het college draagt jaarlijks zorg voor een blijk van waardering voor mantelzorgers. Het college zal bij 
nadere regeling regels stellen over op welke wijze zorg wordt gedragen voor de jaarlijkse blijk van 
waardering voor de mantelzorgers van inwoners van de gemeente Opmeer 



   

 
Artikel 3.3 Ondersteuning mantelzorgers 
Ondersteuning van mantelzorgers kan bestaan uit het inzetten van: 

a. Dagbesteding voor de cliënt 
b. kortdurend verblijf voor de cliënt 
c. HHT-regeling voor de mantelzorger 

 
 
 
Hoofdstuk 4 Maatwerkvoorzieningen 
 
Artikel 4.1 Criteria Maatwerkvoorzieningen 

1. Het college neemt in ieder geval de volgende documenten (indien aanwezig) mee in de beoordeling van de 
ondersteuningsbehoefte:  

a. Het persoonlijk plan; 
b. Het perspectiefplan; 
c. het gespreksverslag van het keukentafelgesprek waarin de voor beoordeling van de 

ondersteuningsbehoefte relevante gegevens zijn opgenomen; 
d. Andere documenten die relevant zijn voor de beoordeling van de ondersteuningsbehoefte die 

door of namens de cliënt zijn ingebracht. 
2. Een cliënt komt in aanmerking voor een maatwerkvoorziening ter compensatie van de beperkingen in de 

zelfredzaamheid of participatie die de cliënt ondervindt, voor zover de cliënt deze beperkingen naar het 
oordeel van het college niet op eigen kracht, met gebruikelijke hulp, met mantelzorg of met hulp van 
andere personen uit zijn sociale netwerk dan wel met gebruikmaking van algemeen gebruikelijke 
voorzieningen of algemene voorzieningen kan verminderen of wegnemen. De maatwerkvoorziening levert, 
rekening houdend met de uitkomsten van het in artikel 2.4 bedoelde onderzoek, een passende bijdrage 
aan het realiseren van een situatie waarin de cliënt in staat wordt gesteld tot zelfredzaamheid of 
participatie en zo lang mogelijk in de eigen leefomgeving kan blijven. 

3. Een cliënt met psychische of psychosociale problemen en/of een cliënt die de thuissituatie heeft verlaten, 
al dan niet in verband met risico’s voor zijn veiligheid als gevolg van huiselijk geweld, komt in aanmerking 
voor een maatwerkvoorziening. Dit ter compensatie van de problemen bij het zich handhaven in de 
samenleving, voor zover de cliënt deze problemen naar het oordeel van het college niet op eigen kracht, 
met gebruikelijke hulp, met mantelzorg of met hulp van andere personen uit zijn sociale netwerk dan wel 
met gebruikmaking van algemene voorzieningen kan verminderen of wegnemen. De maatwerkvoorziening 
levert, rekening houdend met de uitkomsten van het in artikel 2.4 bedoelde onderzoek, een passende 
bijdrage aan het voorzien in de behoefte van de cliënt aan Wonen met Ondersteuning en aan het 
realiseren van een situatie waarin de cliënt in staat wordt gesteld zich zo snel mogelijk weer op eigen 
kracht te handhaven in de samenleving. 

4. In de beoordeling van een melding voor Eerste Opvang kan worden afgeweken van de genoemde 
documenten in artikel 3.1 lid 1 a tot en met d. Dit is uitgewerkt in de: ‘Nadere regels Wonen met 
ondersteuning’.  

5. Als een maatwerkvoorziening noodzakelijk is, verstrekt het college de goedkoopst compenserende 
voorziening. 

6. Wonen met Ondersteuning wordt verstrekt volgens de vastgestelde Nadere regels Wonen met 
Ondersteuning.  

7. Roerende zaken die aan de cliënt in gebruik zijn verstrekt als onderdeel van een maatwerkvoorziening dan 
wel zijn aangeschaft met een persoonsgebonden budget, zijn niet vatbaar voor vervreemding, verpanding, 
belening of beslag, gedurende de periode waarvoor de beslissing, bedoeld in artikel 2.3.5 of 2.3.6, geldt. 

 
Artikel 4.2 Aanvullende criteria voor woonvoorzieningen 
Het college beoordeelt, in aanvulling op artikel 4.1, eerst of de cliënt kan verhuizen naar een geschikte woning of 
een gemakkelijker geschikt te maken woning en of die verhuizing kan leiden tot het te bereiken resultaat. Deze 
beoordeling zal alleen plaatsvinden indien de aanpassing van de woning een bedrag zoals genoemd in het financieel 
Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente Opmeer te boven gaat. 

 
 
 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0035362/2025-01-01#Hoofdstuk2_Paragraaf3_Artikel2.3.5
https://wetten.overheid.nl/BWBR0035362/2025-01-01#Hoofdstuk2_Paragraaf3_Artikel2.3.6


   

Artikel 4.3 Aanvullende criteria voor vervoersvoorzieningen 
Het college beoordeelt, in aanvulling op artikel 4.1, eerst of de cliënt gebruik kan maken van een aanwezige en 
bruikbare algemene voorziening of van collectief vraagafhankelijk vervoer van deur tot deur die in de individuele 
situatie van de cliënt kan leiden tot het te bereiken resultaat. 

 
Artikel 4.4 Aanvullende criteria voor ondersteuning in het huishouden 

1. Het college gebruikt voor de toekenning van ondersteuning bij het huishouden een door de Centrale Raad 
van Beroep vastgesteld normenkader. Het normenkader “Huishoudelijke Ondersteuning 2025 van bureau 
HHM”. 

2. Bij het toekennen van ondersteuning bij het huishouden in de vorm van een maatwerkvoorziening richt het 
college zich op één of meerdere van de volgende resultaten: 

a. Het schoon en leefbaar houden van de woning; 
b. Het beschikken over schone en draagbare kleding. 

3. Het schoon en leefbaar houden van de woning heeft uitsluitend betrekking op leefruimten binnen de woning 
die dagelijks in gebruik zijn. zoals woonkamer, slaapkamer keuken, badkamer en toilet. Buitenruimten vallen 
hier niet onder. 

4. Het college beoordeelt, in aanvulling op artikel 3.1, of de cliënt één of meerdere huisgenoten heeft die 
beschikbaar en in staat zijn werkzaamheden over te nemen in het kader van gebruikelijke zorg. 

5. Een cliënt komt, in aanvulling op artikel 3.1, niet in aanmerking voor ondersteuning bij het huishouden als hij 
zelf, of met behulp van zijn sociale netwerk de resultaten zoals genoemd in lid 1 kan behalen. 

 
Artikel 4.5 Aanvullende criteria voor begeleiding en dagbesteding 

1. Voor het inzetten van individuele begeleiding als maatwerkvoorziening wordt een keuze gemaakt tussen de 
producten begeleiding praktisch, begeleiding basis en begeleiding specialistisch. 

2. Voor de afweging van de producten begeleiding geeft het college in de NADERE/BELEIDSREGELS aan welke 
vorm van begeleiding voor de cliënt passend is. 

3. Voor het inzetten van dagbesteding als maatwerkvoorziening wordt een keuze gemaakt tussen de 
producten dagbesteding A en dagbesteding B. 

4. Voor de afweging van de producten dagbesteding geeft het college in de NADERE/BELEIDSREGELS aan 
welke vorm passend wordt geacht wanneer dagbesteding als maatwerkvoorziening wordt ingezet. 

5. Het college gebruikt voor de toekenning van begeleiding en dagbesteding het Normenkader Begeleiding 
2.0. 

 
Artikel 4.6  Aanvullende criteria voor kortdurend verblijf 

1. Kortdurend verblijf kan worden ingezet als ondersteuning ter ontlasting van de mantelzorger. 
2. Daarnaast kan kortdurend verblijf worden ingezet wanneer de mantelzorger tijdelijk afwezig is. 

 
 
Artikel 4.7  Voorwaarden voor maatwerkvoorzieningen 

1. Als een maatwerkvoorziening noodzakelijk is, verstrekt het college de goedkoopst compenserende 
voorziening. 

2. De maatwerkvoorziening wordt alleen verstrekt als deze gezien de beperkingen van de cliënt, veilig voor 
hemzelf en zijn omgeving is, geen gezondheidsrisico’s met zich meebrengt en niet anti-revaliderend 
werkt. 

 
Artikel 4.8 Weigeringsgronden voor maatwerkvoorzieningen 

1. Geen maatwerkvoorziening wordt verstrekt: 
a. als voor de problematiek die aanleiding geeft voor de noodzaak tot ondersteuning, een andere 

(voorliggende) voorziening op grond van een wettelijke bepaling bestaat; 
b. als de cliënt de gevraagde voorziening voor de melding heeft gerealiseerd of geaccepteerd, tenzij 

er sprake is van een acute noodsituatie waardoor het voor de cliënt dringend noodzakelijk was 
de voorziening te treffen. Tenzij het college in het specifieke geval noodzakelijk acht om de 
gevraagde voorziening voor de melding toe te kennen, gebeurt dit met maximaal 3 maanden 
vanaf datum melding; 

c. Indien het een voorziening betreft die de cliënt na de melding en vóór datum van besluit heeft 
aangeschaft, gerealiseerd of geaccepteerd, tenzij er nog onderzoek kan worden gedaan naar de 
noodzaak en geschiktheid van de desbetreffende voorziening voor de cliënt; 



   

d. Als de gevraagde voorziening al eerder aan de cliënt is verstrekt op grond van enige wettelijke 
bepaling en de normale afschrijvingstermijn van die voorziening nog niet verstreken is tenzij de 
eerder vergoede of verstrekte voorziening verloren is gegaan als gevolg van omstandigheden die 
niet aan de cliënt zijn toe te rekenen, of tenzij de cliënt geheel of gedeeltelijk tegemoetkomt in 
de veroorzaakte kosten; 

e. Als de gevraagde voorziening noodzakelijk is ter vervanging van een eerder door het college 
verstrekte voorziening, wordt deze slechts verstrekt als de eerder verstrekte voorziening 
technisch is afgeschreven tenzij: 

i. de eerder verstrekte voorziening verloren is gegaan als gevolg van omstandigheden die 
niet aan de cliënt zijn toe te rekenen; 

ii. de cliënt geheel of gedeeltelijk tegemoet komt in de veroorzaakte kosten, of 
iii. de eerder verstrekte voorziening niet langer een oplossing biedt voor de behoefte van de 

cliënt aan maatschappelijke ondersteuning. 
f. Als het college van oordeel is dat een cliënt zijn behoefte aan maatschappelijke ondersteuning 

redelijkerwijs van tevoren had kunnen voorzien en met zijn beslissing had kunnen voorkomen; 
g. Als de voorziening niet noodzakelijk was geweest wanneer de cliënt rekening had gehouden met 

bestaande en bekende beperkingen en de te verwachten ontwikkelingen daarvan; 
h. Voor zover de cliënt op eigen kracht, met mantelzorg of met hulp van andere personen uit zijn 

sociale netwerk de beperkingen kan wegnemen; 
i. Voor zover de cliënt met gebruikmaking van algemene voorzieningen, het verrichten van 

maatschappelijk nuttige activiteiten of algemeen gebruikelijke voorzieningen de beperkingen 
kan verminderen of wegnemen; 

j. Als deze niet hoofdzakelijk op het individu is gericht; 
k. Als de cliënt een indicatie heeft voor zorg met verblijf op grond van de Wet langdurige zorg of er 

redenen zijn om aan te nemen dat de cliënt daarvoor in aanmerking komt, maar weigert mee te 
werken aan het verkrijgen van een besluit hierover, tenzij artikel 8.6a van de wet van toepassing 
is. 

l. Als de voorziening voor een persoon als cliënt algemeen gebruikelijk is; een tweedehands 
voorziening kan ook voldoen; 

2. Het college verstrekt geen maatwerkvoorziening gericht op zelfredzaamheid en participatie 
a. als deze niet langdurig noodzakelijk is, tenzij het gaat om ondersteuning in het huishouden of 

begeleiding; 
b. als de cliënt geen ingezetene is van de gemeente Opmeer; 
c. een uitzondering op bovengenoemde artikelen wordt gemaakt wanneer het een mantelzorger 

van de cliënt betreft. Een mantelzorger kan in een andere gemeente wonen dan de cliënt. De 
mantelzorger kan voor een voorziening in aanmerking komen wanneer dat nodig is om de cliënt 
die ingezetene is van de gemeente Opmeer te ondersteunen.  

3. Het college verstrekt geen woonvoorziening: 
a. Als de beperkingen voortkomen uit de aard van de in de woning gebruikte materialen, de slechte 

staat van het onderhoud of de omstandigheid dat de woning niet voldoet aan de geldende 
wettelijke eisen; 

b. Indien cliënt zijn hoofdverblijf niet heeft of niet zal hebben in de woning waaraan de voorziening 
wordt getroffen; 

c. Ten behoeve van hotels/pensions, trekkerswoonwagens, kloosters, tweede woningen, vakantie- 
en recreatiewoningen, recreatieverblijf, ADL-clusterwoningen en gehuurde kamers. Er kan dan 
wel een voorziening voor verhuizing en inrichting worden verstrekt; 

d. Als het voorzieningen in gemeenschappelijke ruimten betreft, anders dan automatische 
deuropeners, hellingenbanen, het verbreden van gemeenschappelijke toegangsdeuren, het 
aanbrengen van drempelhulpen of vlonders of het aanbrengen van een opstelplaats bij de 
toegangsdeur van de gemeenschappelijke ruimte. Er kan dan wel een voorziening voor 
verhuizing en inrichting worden verstrekt; 

e. Als de noodzaak het gevolg is van een verhuizing waarvoor geen aanleiding bestaat op grond van 
beperkingen bij de zelfredzaamheid of participatie en er geen belangrijke reden voor verhuizing 
aanwezig is; 

f. Als de cliënt niet is verhuisd naar de voor zijn of haar beperkingen op dat moment meest 
geschikte woning, tenzij daarvoor vooraf schriftelijke toestemming is verleend door het college; 



   

g. Als de voorziening in het geval van nieuwbouw of renovatie zonder noemenswaardige 
meerkosten meegenomen kan worden. 

h. Ten behoeve van specifiek op personen met beperkingen en ouderen gerichte voorzieningen in 
woongebouwen als niet voldaan wordt aan de vereisten voor een dergelijk woongebouw. 

i. Indien de cliënt met behulp van een door het college te verstrekken verhuisvergoeding naar een 
geschikte woning kan verhuizen, als dit een oplossing biedt die adequater en goedkoper is.  

 
Artikel 4.9 Inhoud beschikking 

1. In de beschikking op een aanvraag wordt in ieder geval vermeld: 
a. de dagtekening van de beschikking; 
b. tot welke beslissing het college is gekomen.  
c. op grond van welk wettelijk voorschrift de beslissing is genomen; 
d. wat de motivering van beslissing is; 
e. binnen welke termijn en bij welk orgaan bezwaar kan worden gemaakt of beroep kan worden 

ingesteld; 
2. Als een aangevraagde voorziening geheel of gedeeltelijk wordt verstrekt, dan zal worden aangegeven of de 

voorziening(en) in natura of als pgb wordt of worden verstrekt.  
3. Het perspectiefplan wordt in de beschikking expliciet benoemd als integraal onderdeel uitmakend van de 

beschikking als deze is opgesteld. 
4. De beschikking vermeldt: 

a. of een eigen bijdrage van toepassing is op de toegekende voorziening. 
b. dat wijzigingen in de persoonlijke situatie van de inwoner uiterlijk binnen twee weken moet 

worden doorgegeven de gemeente Opmeer. 
c. dat, als de beschikking voor maatschappelijke ondersteuning afloopt uiterlijk acht weken voor de 

einddatum er een nieuwe melding moet worden gedaan. Dit artikel is niet van toepassing op de 
eerste opvang. 

5. Bij het verstrekken van een maatwerkvoorziening in natura wordt in de beschikking in ieder geval 
vastgelegd: 

a. wat de te verstrekken maatwerkvoorziening is en wat het beoogde resultaat daarvan is met 
uitzondering van eerste opvang in spoedeisende situaties. 

b. wat de ingangsdatum en duur van de verstrekking is; 
c. indien van toepassing hoe de maatwerkvoorziening wordt verstrekt; 
d. welke andere (maatwerk)voorzieningen relevant (kunnen) zijn; 
e. wat de motivering van de beslissing is. 

6. Bij het verstrekken van een maatwerkvoorziening in de vorm van een pgb wordt in de beschikking in ieder 
geval vastgelegd: 

a. voor welk resultaat het pgb mag worden aangewend; 
b. welke kwaliteitseisen van toepassing zijn; 
c. wat de hoogte van het pgb is en hoe hiertoe is gekomen; 
d. wat de start- en einddatum van de maatwerkvoorziening is waarvoor het pgb is bedoeld; 
e. dat de besteding van het pgb verantwoord moet worden en op welke wijze dit dient plaats te 

vinden; 
f. dat de maatwerkvoorziening binnen drie maanden geleverd of aangevangen dient te zijn; 
g. Wat de motivering van de beslissing is. 

 
Hoofdstuk 5 Persoonsgebonden budgetten 
 
Artikel 5.1 Criteria voor een pgb  

1. Het college geeft een pgb als voldaan wordt aan de voorwaarden in artikel 2.3.6 van de wet. 
2. Een cliënt kan een pgb aanvragen als hij kan uitleggen waarom hij de maatwerkvoorziening in de vorm van 

een pgb wil hebben. 
3. Bij het aanvragen van een pgb moet de cliënt, zijn gemachtigde of de beoogde budgetbeheerder een pgb-

budgetplan indienen. 
4. Het college controleert of de cliënt danwel de beoogde budgetbeheerder geschikt is voor het beheer van 

een pgb. Het college kijkt of deze persoon goed kan omgaan met de taken die bij een pgb horen, zoals in 
artikel 2.3.6 lid 2 sub a van de wet staat. Er wordt gecontroleerd op: 

a. de kwaliteit van het budgetplan; 



   

b. financieel beheer; 
c. zorginhoudelijk beheer; 
d. werkgeverschap. 

5. Indien sprake is van een budgetbeheerder, zijn de volgende regels van toepassing: 
a. De budgetbeheerder kan de gemachtigde van de cliënt zijn, maar mag zelf geen ondersteuning 

geven. 
b. De budgetbeheerder moet kunnen laten zien dat hij de taken en verantwoordelijkheden van het 

budgetbeheer goed kan uitvoeren. 
c. Woont de budgetbeheerder verder dan 25 kilometer van de cliënt, dan moet hij aangeven dat dit 

geen problemen oplevert voor zijn taken. 
d. De budgetbeheerder wordt niet uit het pgb betaald. Hij doet dit vrijwillig of de cliënt betaalt hem 

zelf uit eigen middelen. 
e. Het aanstellen van een budgetbeheerder is een vrijwillige en bewuste keuze van de cliënt. 
f. De cliënt kiest zelf voor een pgb in plaats van zorg in natura. De budgetbeheerder mag geen 

invloed hebben gehad op deze keuze. 
g. De budgetbeheerder moet kennis hebben van zowel financiën als zorgtaken. 
h. De budgetbeheerder mag zelf niet onder bewind staan. 

 
Artikel 5.2 Aanvullende beoordelingscriteria voor een PGB 

1. Het college neemt in de beoordeling van het pgb het volgende mee:  
a. Of in de drie jaren vóór de datum van het onderzoek artikel 2.3.10, eerste lid, onderdeel a, d, en e 

van de wet is toegepast. 
b. Er sprake is van ondersteuning in een noodsituatie, zoals bedoeld in artikel 2.3.3 van de wet. 
c. Het pgb bedoeld is voor gebruik in het buitenland, behalve als het college hiervoor toestemming 

geeft. In dat geval gelden extra voorwaarden die per aanvraag worden opgesteld. 
d. Het pgb bedoeld is voor de betaling van tussenpersonen, bemiddelingskosten of 

belangenbehartigers. 
e. Het pgb bedoeld is voor ondersteunings- of administratiekosten die te maken hebben met het 

beheer van het pgb  
f. Niet wordt voldaan aan artikel 3.1 lid 2 van de wet  

 
2. Het college neemt ook in de beoordeling mee of: 

a. de aanvrager of budgetbeheerder onder curatele staat. 
b. de budgethouder of de budgetbeheerder handelingsonbekwaam is; 
c. de budgethouder of de budgetbeheerder geen inzicht in zijn functionele beperkingen heeft; 
d. de budgethouder of de budgetbeheerder als gevolg van een verstandelijke handicap of ernstige 

psychische problemen onvoldoende inzicht heeft; 
e. de budgethouder of de budgetbeheerder als gevolg van vastgestelde, blijvende cognitieve stoornis 

onvoldoende inzicht heeft; 
f. De aanvrager of de budgetbeheerder onvoldoende Nederlands spreekt en schrijft, waardoor hij 

onvoldoende inzicht heeft. 
g. Er sprake is van verslavingsproblematiek bij de budgetbeheerder; 
h. Er eerder misbruik is gemaakt van een pgb door de budgethouder of de budgetbeheerder. 
i. Er bewezen fraude is gepleegd door de budgethouder of de budgetbeheerder bij een eerder pgb-

beheer. 
j. Er een schuld is bij de aanbieder waar de voorziening wordt of zal worden ingekocht. 
k. Het pgb-plan als onvoldoende wordt beoordeeld door het college of het plan niet of onvolledig 

wordt ingeleverd. 
l. De in te kopen ondersteuning valt onder een andere wet dan de Wmo. 
m. De budgetbeheerder of de gemachtigde niet expliciet instaat voor het uitvoeren van de taken die 

horen bij een pgb. 
n. De aanbieder waar de cliënt zijn maatwerkvoorziening van wil betrekken geregistreerd staat bij 

het Informatie Knooppunt Zorgfraude of het waarschuwingsregister. 
o. De budgetbeheerder banden heeft met de in te zetten zorg. 
p. Deze opsomming is niet limitatief. 

 



   

Artikel 5.3 Kwaliteit van de in te kopen ondersteuning bij pgb. 
De ondersteuning moet voldoen aan artikel 3.1 lid 2 van de wet.   
 
Artikel 5.4 Onderscheid professionele en niet-professionele ondersteuning 

1. Bij het vaststellen van de hoogte van het pgb, wordt onderscheid gemaakt tussen professionele en niet-
professionele ondersteuning. 

2. Van professionele ondersteuning is sprake als de ondersteuning geleverd wordt door onderstaande 
personen, met uitzondering van bloed- of aanverwanten in de 1e of 2e graad van de inwoner: 

a. personen die werkzaam zijn bij een instelling die ten aanzien van de voor het pgb uit te voeren 
taken/werkzaamheden ingeschreven staat in het Handelsregister (conform artikel 5 
Handelsregisterwet 2007) en die beschikken over de relevante diploma’s die nodig zijn voor 
uitoefening van de desbetreffende taken, of; 

b. personen die aangemerkt zijn als Zelfstandige zonder personeel. Daarnaast moeten ze ten aanzien 
van de voor het pgb uit te voeren taken/werkzaamheden ingeschreven staan in het 
Handelsregister (conform artikel 5 Handelsregisterwet 2007) en beschikken over de relevante 
diploma’s die nodig zijn voor uitoefening van de desbetreffende taken. 

3. Niet-professionele ondersteuning is: 
a. ondersteuning die geboden wordt door personen, al dan niet uit het sociaal netwerk, die niet 

voldoen aan de criteria als genoemd in lid 2 of die valt onder gebruikelijke zorg of ondersteuning; 
b. ondersteuning die wordt geboden door personen die voldoen aan de criteria als genoemd in lid 2, 

maar bloed- of aanverwanten in de 1e of 2e graad zijn van de inwoner. 
 
Artikel 5.5 Wijze van berekening van persoonsgebonden budget voor hulpmiddelen 

1. Het pgb voor een hulpmiddel of rolstoel wordt bepaald op basis van de huurprijs inclusief onderhoud, 
reparatie en verzekering van de goedkoopste compenserende voorziening over een periode van 7 jaar. Dit 
is de prijs die het college aan de gecontracteerde leverancier betaalt. 

2. De hoogte van een pgb voor een hulpmiddel wordt vastgesteld op basis van de kostprijs van de zaak die de 
cliënt zou hebben ontvangen als het hulpmiddel in natura zou zijn verstrekt. Dit bedrag kan worden 
aangevuld met kosten voor onderhoud, reparatie en verzekering voor een periode van 7 jaar.  

3. Na 7 jaar kan jaarlijks een vergoeding worden gegeven voor onderhoud, reparatie en, indien nodig, 
verzekering. De vergoeding wordt berekend op basis van de huurprijs van de voorziening. Als de 
voorziening niet gehuurd wordt, moet een offerte voor jaarlijks onderhoud en reparatie worden 
aangevraagd. 

4. Na 7 jaar beoordeelt het college of een door het college aangewezen deskundige, de technische staat van 
het hulpmiddel of de rolstoel voordat een vergoeding voor onderhoud, reparatie en/of verzekering wordt 
gegeven. 
 

Artikel 5.6 Wijze van berekening van een persoonsgebonden budget voor vervoerskosten 
Als het noodzakelijk is om individueel vervoer zoals een taxi of rolstoeltaxi te gebruiken en de Regiotaxi (collectief 
vervoer) is niet geschikt, wordt het pgb toegekend op basis van een gemiddelde reis van 20 kilometer per keer en 
een jaarlijks bereik van 1.500 kilometer: 

a. Taxi: 75 keer het instaptarief en 1.500 keer het kilometertarief. 
b. Rolstoeltaxi: 75 keer het instaptarief en 1.500 keer het kilometertarief. 
c. Voor het instaptarief en kilometertarief worden lokale taxibedrijven geraadpleegd. 
d. Individueel vervoer door een niet-professionele chauffeur: 1.500 km keer het belastingvrije 

kilometertarief. 
 
Artikel 5.7 Wijze van berekening van een persoonsgebonden budget voor een autoaanpassing 

1. Een pgb voor een autoaanpassing wordt gebaseerd op een offerte die aantoont dat de auto toereikend kan 
worden aangepast. 

2. Als de aanpassingskosten meer dan € 25.000 inclusief btw bedragen, wordt een tweede offerte 
aangevraagd. 

3. Als er twee offertes zijn, wordt het pgb gebaseerd op de goedkoopste offerte, mits deze toereikend is. 
4. De auto is niet ouder dan zeven jaar.  

 
Artikel 5.8 Wijze van berekening van een persoonsgebonden budget voor woningaanpassingen 



   

1. Het pgb voor een woonvoorziening wordt vastgesteld op basis van een of meer offertes die de kosten voor 
de voorziening tonen. Bij bedragen hoger dan € 25.000 inclusief btw worden minimaal twee offertes 
opgevraagd. 

2. Het pgb voor onderhouds- of reparatiekosten en, indien nodig, keuring, is gelijk aan de werkelijke kosten, 
voor zover deze het gevolg zijn van normaal gebruik en niet veroorzaakt zijn door de cliënt of derden. 

3. Het pgb voor het aanbrengen van een traplift wordt vastgesteld op basis van de prijs die de gemeente 
betaalt aan de gecontracteerde aanbieder. 

4. Het pgb voor onderhoud van de traplift wordt vastgesteld op basis van de prijs die gemeente betaalt aan 
de gecontracteerde aanbieder.  
 

Artikel 5.9 Wijze van berekening van een persoonsgebonden budget voor maatwerkvoorzieningen Huishoudelijke 
Ondersteuning 

1. Een pgb voor huishoudelijke ondersteuning wordt berekend op basis van de geïndiceerde uren. 
2. Er zijn verschillende tarieven voor het berekenen van het pgb: 

a. Ondersteuning door een zorginstelling: 100% van het tarief dat de gemeente betaalt via het regionale 
contract. 

b. Ondersteuning door een zzp'er: 85% van het tarief dat de gemeente betaalt via het regionale contract. 
c. Ondersteuning door het sociale netwerk: gelijk aan de hoogste periodiek in de desbetreffende CAO 

(VVT, FWG 15), inclusief vakantiebijslag en tegenwaarde van de verlofuren. 
Als uit het budgetplan blijkt dat de ondersteuning voor een lager bedrag kan worden uitgevoerd, is het 
budgetplan leidend, maar nooit minder dan het minimumloon.  
 

Artikel 5.10 Wijze van berekening van een persoonsgebonden budget voor begeleiding individueel 
1. Een pgb voor individuele begeleiding wordt berekend op basis van de geïndiceerde uren. 
2. Er zijn verschillende tarieven voor het berekenen van het pgb: 

a. Ondersteuning door een zorginstelling: 100% van het tarief dat de gemeente betaalt via het regionale 
contract. 

b. Ondersteuning door een gekwalificeerde zzp'er: 85% van het tarief dat de gemeente betaalt via het 
regionale contract. 

c. Ondersteuning door het sociale netwerk: gelijk aan de hoogste periodiek in de betreffende CAO (VVT, 
FWG 30), inclusief vakantiebijslag en tegenwaarde van de verlofuren. 

3. Als uit het budgetplan blijkt dat de ondersteuning voor een lager bedrag kan worden uitgevoerd, is het 
budgetplan leidend, maar nooit minder dan het minimumloon. 

 
Artikel 5.11 Wijze van berekening van een persoonsgebonden budget voor dagbesteding 

1. Een pgb voor dagbesteding wordt berekend op basis van de geïndiceerde dagdelen. 
2. Er zijn verschillende tarieven voor het berekenen van het pgb: 

a. Ondersteuning door een zorginstelling: 100% van het tarief dat de gemeente betaalt via het regionale 
contract. 

b. Ondersteuning door een gekwalificeerde zzp'er: 85% van het tarief dat de gemeente betaalt via het 
regionale contract. 

3. Dagbesteding en groepsbegeleiding moeten door een aanbieder worden aangeboden en kunnen niet door 
het sociale netwerk worden aangeboden.  

4. Als vervoer naar de dagbesteding nodig is, wordt hiervoor hetzelfde bedrag toegekend als de gemeente 
betaalt via het regionale contract. 

 
Artikel 5.12 Wijze van berekening van een persoonsgebonden budget voor kortdurend verblijf 
1. Een pgb voor kortdurend verblijf wordt berekend op basis van de geïndiceerde etmalen. 
2. Er zijn verschillende tarieven voor het pgb voor kortdurend verblijf: 

a. een tarief inclusief individuele begeleiding en/of dagbesteding, uitgevoerd door een professionele 
organisatie. 

b. een tarief waarbij de ondersteuning wordt georganiseerd door het sociale netwerk. 
 
 
 
 
 



   

Hoofdstuk 6 Bijdragen 
 
Artikel 6.1 Bijdrage in de kosten voor maatwerkvoorzieningen 

1. Een cliënt is een bijdrage in de kosten verschuldigd voor een maatwerkvoorziening zolang de cliënt van de 
maatwerkvoorziening gebruik maakt  

2. De bijdragen voor maatwerkvoorzieningen of pgb zijn gelijk aan de kostprijs, tot aan ten hoogste het 
bedrag als genoemd in artikel 2.1.4a lid 4 Wmo 2015 per maand voor de ongehuwde cliënt of de gehuwde 
cliënten tezamen, tenzij overeenkomstig artikel 2.1.4a, vijfde lid, van de wet of hoofdstuk 3 van het 
Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 geen of een lagere bijdrage is verschuldigd. 

3. In afwijking van het eerste lid is geen bijdrage verschuldigd per bijdrageperiode door: 
a. de ongehuwde cliënt die de pensioengerechtigde leeftijd nog niet heeft bereikt en die een 

bijdrageplichtig inkomen heeft van minder dan 120% van het sociaal minimum; 
b. de ongehuwde cliënt die de pensioengerechtigde leeftijd heeft bereikt en die een bijdrageplichtig 

inkomen heeft van minder dan 120% van het sociaal minimum; 
c. de gehuwde cliënt die de pensioengerechtigde leeftijd heeft bereikt en die een gezamenlijk 

bijdrageplichtig inkomen heeft van minder dan 120% van het sociaal minimum. 
4. De bijdrage voor een maatwerkvoorziening of pgb ten behoeve van een woningaanpassing voor een 

minderjarige cliënt is verschuldigd door de onderhoudsplichtige ouders, daaronder begrepen degene tegen 
wie een op artikel 394 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek gegrond verzoek is toegewezen, en degene 
die anders dan als ouder samen met de ouder het gezag uitoefent over een cliënt. 

5. Een cliënt is een niet van het inkomen afhankelijke ritbijdrage verschuldigd voor de kosten voor het gebruik 
van collectief vervoer. Het college stelt de tarieven vast bij nadere regeling in een financieel  besluit. 

6. Het college kan bij nadere regels bepalen door welke andere instantie dan het CAK in de gevallen bedoeld 
in artikel 2.1.4, lid 7 van de wet de bijdragen voor een maatwerkvoorziening of pgb worden vastgesteld en 
geïnd. 

 
Artikel  6.2 Omvang en duur eigen bijdrage voor een maatwerkvoorziening   
De verschuldigde eigen bijdrage voor een maatwerkvoorziening, niet zijnde collectief vervoer, wordt afgestemd op 
de kosten van de voorziening zoals hieronder uitgewerkt, met een maximum van het in artikel 2.1.4a lid 4 van de 
Wet genoemd bedrag.  
 

1. Voor een voorziening die door het college wordt gehuurd en in bruikleen wordt verstrekt, is cliënt 
gedurende de gebruiksperiode van de voorziening per maand een eigen bijdrage verschuldigd die is 
gebaseerd op de huurprijs die de gemeente betaalt voor de voorziening.  

2. Voor een voorziening die door het college wordt gekocht en in bruikleen wordt verstrekt is cliënt 
gedurende de gebruiksperiode van de voorziening per maand een eigen bijdrage verschuldigd, gebaseerd 
op de kostprijs van de voorziening, inclusief eventueel kosten voor onderhoud, reparatie en verzekering 
gedurende de gebruiksperiode.  

3. Voor een voorziening die door het college wordt gekocht en in eigendom wordt verstrekt, is cliënt 
gedurende de gebruiksperiode per maand een eigen bijdrage verschuldigd, die is gebaseerd op de totale 
kostprijs van de voorziening.  

4. Voor huishoudelijke ondersteuning, begeleiding of dagbesteding is cliënt gedurende de gebruiksperiode 
van de ondersteuning per maand een eigen bijdrage verschuldigd die is gebaseerd op de prijs die de 
gemeente heeft aanbesteed en de daadwerkelijk geleverde uren of dagdelen.  

5. Voor kortdurend verblijf die door het college als zorg in natura wordt verstrekt is cliënt gedurende de 
gebruiksperiode van de ondersteuning per maand een eigen bijdrage verschuldigd die per etmaal is 
gebaseerd op de prijs die de gemeente heeft aanbesteed voor kortdurend verblijf.  

6. In situaties waarin dit besluit niet voorziet, stelt het college de omvang en duur van de eigen bijdrage vast, 
waarbij wordt aangesloten bij het bepaalde in dit artikel.  

 
Artikel 6.3 Start- en stopmoment eigen bijdrage 
De gemeente Opmeer heeft het start- en stopmoment van de eigen bijdrage uitgewerkt in de nadere regels 
 
 Artikel 6.4 Uitzonderingen eigen bijdrage  
In aanvulling op artikel 3.8, vierde lid, van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 wordt geen eigen bijdrage opgelegd bij 
de verstrekking van:  



   

1. voorzieningen in algemene ruimten;  
2. voorzieningen die verstrekt worden en die gebruikt kunnen worden door meer cliënten;  
3. Individueel vervoer per taxi of rolstoeltaxi  
4. Onafhankelijke cliëntondersteuning 
5. Ondersteuning die geboden wordt door GEBIEDSTEAM vanuit de algemene voorziening 

 
Hoofdstuk 7 Toezichthouder en handhaving 
 
Artikel 7.1 Voorkoming en bestrijding ten onrechte ontvangen pgb's en misbruik of oneigenlijk gebruik van de 
Wmo 2015 
1. Het college informeert cliënten of vertegenwoordiger in begrijpelijke bewoordingen over de rechten en 

plichten die aan het ontvangen van een maatwerkvoorzieningen of pgb zijn verbonden en over de mogelijke 
gevolgen van misbruik en oneigenlijk gebruik van de wet. 

2. Onverminderd artikel 2.3.8 van de wet doet een cliënt aan het college op verzoek of onverwijld uit eigen 
beweging mededeling van alle feiten en omstandigheden, waarvan hem redelijkerwijs duidelijk moet zijn dat 
deze aanleiding kunnen zijn tot heroverweging van een beslissing als bedoeld in artikel 2.3.5 of 2.3.6 van de wet 
en/of een algemene voorziening zoals bedoeld in artikel 3.1 van deze verordening. 

3. Onverminderd artikel 2.3.10 van de wet kan het college een beslissing als bedoeld in artikel 2.3.5 of 2.3.6 van 
de wet en/of een algemene voorziening zoals bedoeld in artikel 3.1 van deze verordening herzien dan wel 
intrekken als het college vaststelt dat: 
a. de cliënt ,of diens vertegenwoordiger/budgetbeheerder onjuiste of onvolledige gegevens heeft verstrekt 

en de verstrekking van juiste of volledige gegevens tot een andere beslissing zou hebben geleid;  
b. de cliënt niet langer op de maatwerkvoorziening, het pgb of algemene voorziening is aangewezen; 
c. de maatwerkvoorziening, het pgb of algemene voorziening niet meer toereikend is te achten; 
d. de cliënt niet voldoet aan de maatwerkvoorziening, het pgb of algemene voorziening verbonden 

voorwaarden, of 
e. de cliënt de maatwerkvoorziening, het pgb of algemene voorziening niet of voor een ander doel gebruikt. 

4. Een beslissing tot verlening van een pgb kan worden ingetrokken als blijkt dat het pgb binnen zes maanden na 
uitbetaling niet is aangewend voor de bekostiging van de voorziening waarvoor de verlening heeft 
plaatsgevonden. 

5. Als het college een beslissing op grond van het derde lid, onder a, heeft ingetrokken en de verstrekking van de 
onjuiste of onvolledige gegevens door de cliënt opzettelijk heeft plaatsgevonden, kan het college van de cliënt 
en degene die daaraan opzettelijk zijn medewerking heeft verleend, geheel of gedeeltelijk de geldswaarde 
vorderen van de ten onrechte genoten maatwerkvoorziening, algemene voorziening of het ten onrechte 
genoten pgb. 

6. Als het recht op een in eigendom verstrekte voorziening is ingetrokken, kan het college deze voorziening 
terugvorderen. 

7. Als het recht op een in bruikleen verstrekte voorziening is ingetrokken, kan het college deze voorziening 
terugvorderen. 

8. Het college kan periodiek onderzoek doen, al dan niet steekproefsgewijs, of:  
a. de cliënt nog op de maatwerkvoorziening is aangewezen;  
b. de maatwerkvoorziening of het daarmee samenhangende pgb nog toereikend is;  
c. de cliënt nog voldoet aan de voorwaarden van de maatwerkvoorziening of het pgb;  
d. de verstrekte voorzieningen worden gebruikt dan wel besteed ten behoeve van het doel waarvoor ze 

verstrekt zijn. 
9. Teneinde uitvoering te geven aan de toezichthoudende taak als bedoeld in hoofdstuk 6 van de Wmo2015 

verwerkt het college persoonsgegevens, waaronder mogelijk bijzondere persoonsgegevens als bedoeld in 
artikel 9 van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG). 

 
Artikel 7.2 Opschorting betaling uit het persoonsgebonden budget 
Het college kan de Sociale Verzekeringsbank gemotiveerd verzoeken te beslissen tot een geheel of gedeeltelijke 
opschorting van ten hoogste dertien weken van betalingen uit het pgb als er ten aanzien van een cliënt een ernstig 
vermoeden is gerezen dat er sprake is van een omstandigheid als bedoeld in artikel 2.3.10, eerste lid, onder a, d of e 
van de wet. 
 
Artikel 7.3 Tegengaan van oneigenlijk gebruik en fraude 



   

Het college treft de nodige maatregelen om oneigenlijk gebruik van maatwerkvoorzieningen tegen te gaan en 
fraude te bestrijden. Tot deze maatregelen behoren in ieder geval: 

a. Het college zoekt waar mogelijk de samenwerking met organisaties die zich ook bezighouden met het 
tegengaan van oneigenlijk gebruik en fraude op het terrein van de zorg of aanverwante terreinen; 

b. Het college verricht zo nodig onderzoek bij zorgverleners van maatwerkvoorzieningen die een subsidie- of 
contractrelatie hebben met de gemeente of die ondersteuning verlenen op grond van een 
persoonsgebonden budget aan inwoners van de gemeente; 

c. Het college maakt afspraken met aanbieders van voorzieningen over de facturatie, resultaatsturingen, 
accountantscontroles, zodat declaraties en uitbetalingen in overeenstemming zijn met de contractuele 
afspraken, de leveringsopdracht, de prestatieafspraken en de feitelijk geleverde prestaties; 

d. Het college controleert, al dan niet steekproefsgewijs, of de gemaakte afspraken zoals genoemd in het 
voorgaande lid worden nagekomen; 

e. Het college kan nadere regels stellen. 
 
Artikel 7.4 Toezichthouder 
1. Het college wijst met inachtneming van artikel 6.1 van de wet personen aan die belast zijn met het houden van 

toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens de wet. 
2. Aanbieders verlenen alle medewerking aan de toezichthouder, die hij redelijkerwijs kan vragen bij de 

uitoefening van zijn bevoegdheden.  
3. Er wordt geen onderscheid gemaakt tussen de door het college gecontracteerde aanbieders en aanbieders die 

via een pgb worden betaald. 
4. De toezichthouder adviseert aan het college, die vervolgens besluit over vervolgacties. 
5. De toezichthouder informeert het college via een jaarverslag. 
6. De toezichthoudend ambtenaar doet structureel onderzoek en onderzoek naar calamiteiten en       

geweldsincidenten en adviseert het college over het voorkomen van verdere calamiteiten en het     bestrijden 
van geweld. 
 

Hoofdstuk 8 Kwaliteit en Klachten 
 
Artikel 8.1 Kwaliteitseisen maatschappelijke ondersteuning 
1. Aanbieders zorgen voor een goede kwaliteit van voorzieningen, door: 

a. het afstemmen van voorzieningen op de persoonlijke situatie van de cliënt; 
b. het afstemmen van voorzieningen op andere vormen van zorg en ondersteuning  
c. erop toe te zien dat beroepskrachten tijdens hun werkzaamheden in het kader van het leveren van 

voorzieningen handelen in overeenstemming met de professionele standaard; 
d. voor zover van toepassing, erop toe te zien dat de kwaliteit van de voorzieningen en de deskundigheid 

van beroepskrachten tenminste voldoen aan de voorwaarden om in aanmerking te komen voor de in 
de toepasselijke sector erkende keurmerken of een extern deskundig getoetst 
kwaliteitsmanagementsysteem. 

2. Het college kan nadere regels stellen over verdere eisen aan de kwaliteit van voorzieningen (waaronder 
persoonsgebonden budgetten), eisen met betrekking tot deskundigheid van beroepskrachten daaronder 
begrepen. 

3. Onverminderd andere handhavingsbevoegdheden ziet het college toe op de naleving van deze eisen door 
periodieke overleggen met de aanbieders, een jaarlijks cliëntervaringsonderzoek, en het zo nodig in overleg 
met de cliënt ter plaatse controleren van de geleverde voorzieningen. 

4. Het college neemt in de contracten en subsidieafspraken met aanbieders op aan welke kwaliteitseisen de 
maatschappelijke ondersteuning moet voldoen. Hierbij sluit het college zoveel als mogelijk aan bij artikel 3.1 
van de wet en de kwaliteits- en deskundigheidseisen die in de desbetreffende branche gelden. 

 
Artikel 8.2 Verhouding prijs en kwaliteit levering voorziening door derden 
1. Ter waarborging van een goede verhouding tussen de prijs voor de levering van een dienst door een derde als 

bedoeld in artikel 2.6.4 van de wet en de eisen die gesteld worden aan de kwaliteit van de dienst, stelt het 
college vast: 

a. een vaste prijs, die geldt voor een inschrijving als bedoeld in de Aanbestedingswet 2012 en het 
aangaan van een overeenkomst met derde; of 

b. een reële prijs die geldt als ondergrens voor: 



   

i. een inschrijving en het aangaan van een overeenkomst met de derde, en 
ii. de vaste prijs, bedoeld in onderdeel a. 

2. Het college stelt de prijzen, bedoeld in het eerste lid, vast: 
a. overeenkomstig de eisen aan de kwaliteit van die dienst, waaronder de eisen aan de deskundigheid 

van de beroepskracht, bedoeld in artikel 2.1.3, tweede lid, onderdeel c van de wet, en 
b. rekening houdend met de continuïteit in de hulpverlening, bedoeld in artikel 2.6.5, tweede lid van de 

wet, tussen degenen aan wie de dienst wordt verstrekt en de betrokken hulpverleners. 
3. Het college baseert de vaste prijs of de reële prijs op de volgende kostprijselementen: 

a. de kosten van de beroepskracht; 
b. redelijke overheadkosten; 
c. kosten voor niet productieve uren van de beroepskrachten als gevolg van verlof, ziekte, scholing, 

werkoverleg; 
d. reis en opleidingskosten; 
e. indexatie van de reële prijs voor het leveren van een dienst; 
f. overige kosten als gevolg van door de gemeente gestelde verplichtingen voor aanbieders waaronder 

rapportageverplichtingen en administratieve verplichtingen. 
4. Het college kan het eerste lid, onderdeel b, buiten beschouwing laten indien bij de inschrijving aan de derde de 

eis wordt gesteld een reële prijs voor de dienst te hanteren die gebaseerd is op hetgeen gesteld is in het 
tweede en derde lid. Daarover legt het college verantwoording af aan de gemeenteraad. 

 
Artikel 8.3 Meldingsregeling calamiteiten en geweld 
1. Het college hanteert het Regionaal Calamiteitenprotocol Wmo Westfriesland 2024 voor het melden van 

calamiteiten en geweld bij de verstrekking van een voorziening door een aanbieder en wijst een 
toezichthoudend ambtenaar aan. 

2. Het college attendeert de aanbieder hierop en verwijst hierbij naar de toezichthoudend ambtenaar. 
3. Aanbieders melden iedere calamiteit en ieder geweldsincident dat zich heeft voorgedaan bij de verstrekking 

van een voorziening onverwijld aan de toezichthoudend ambtenaar. 
4. De toezichthoudende instantie, bedoeld in artikel 6.1 van de wet, doet onderzoek naar de calamiteiten en 

geweldsincidenten en adviseert het college over het voorkomen van verdere calamiteiten en het bestrijden van 
geweld. 

5. Zowel gecontracteerde aanbieders als aanbieders die vanuit een pgb zorg leveren doen altijd melding van 
calamiteiten en geweld bij de toezichthouder. De verantwoordelijkheid van de aanbieder blijft om passende 
maatregelen te treffen ten aanzien van de melding en van het voorkomen van meldingen in de toekomst. 

6. Het college kan bij nadere regeling bepalen welke verdere eisen gelden voor het melden van calamiteiten en 
geweld bij de verstrekking van een voorziening. 

 
Artikel 8.4 Klachtregeling 
1. Het college stelt een regeling vast voor de afhandeling van klachten van cliënten die betrekking hebben op de 

wijze van afhandeling van meldingen, verzoeken en aanvragen als bedoeld in deze verordening. 
2. Aanbieders stellen een regeling vast voor de afhandeling van klachten van cliënten ten aanzien van alle 

voorzieningen. 
3. Onverminderd andere handhavingsbevoegdheden ziet het college toe op de naleving van de klachtregelingen 

van aanbieders door periodieke overleggen met de aanbieders, een jaarlijks cliëntervaringsonderzoek en indien 
gewenst in overleg met de cliëntenraden. 

 
Hoofdstuk 9 Inspraak 
 
Artikel 9.1 Betrekken van inwoners bij het beleid 
1. Het college betrekt ingezetenen van de gemeente, waaronder in ieder geval cliënten of hun 

vertegenwoordigers, bij de voorbereiding van het beleid betreffende maatschappelijke ondersteuning, 
overeenkomstig de krachtens artikel 150 van de Gemeentewet gestelde regels met betrekking tot de wijze 
waarop inspraak wordt verleend. 

2. Het college stelt ingezetenen vroegtijdig in de gelegenheid voorstellen voor het beleid over maatschappelijke 
ondersteuning te doen, advies uit te brengen bij de besluitvorming over verordeningen en beleidsvoorstellen 
betreffende maatschappelijke ondersteuning, en voorziet hen van ondersteuning om hun rol effectief te 
kunnen vervullen. 



   

3. Het college zorgt ervoor dat ingezetenen kunnen deelnemen aan periodiek overleg, waarbij zij onderwerpen 
voor de agenda kunnen aanmelden, en dat zij worden voorzien van de juiste informatie en ondersteuning om 
adequaat te kunnen deelnemen aan het overleg. 

 
 
Hoofdstuk 10 Privacy 
 
Artikel 10 Privacy protocol 
Op de vastlegging en verwerking van persoonsgegevens op grond van deze verordening is het Privacy beleid 
gemeente Opmeer 2022 - 2026  van toepassing. 
 
Hoofdstuk 11 Slotbepalingen 
 
Artikel 11.1 Hardheidsclausule 
Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de cliënt of mantelzorger afwijken van de bepalingen in deze 
verordening, als toepassing van de verordening tot bijzondere en onvoorziene nadelige gevolgen leidt.  
 
Artikel 11.2 Voorwaarden 
Het college kan aan het verstrekken van een voorziening voorwaarden verbinden, die verband houden met de aard 
en het doel van een bepaalde voorziening. 
 
Artikel 11.3 Financieel besluit en nadere regels 
Het college stelt een financieel besluit en nadere regels vast. Hierin wordt de uitvoering van deze verordening, de 
omvang van verstrekking en de omvang van de eigen bijdrage meegenomen.  
 
Artikel 11.4 Indexering 
Het college kan jaarlijks per 1 januari een indexatie uitvoeren op de bedragen die zijn gebaseerd op deze 
verordening en het financieel besluit. In deze verordening en in het financieel besluit gemeente Opmeer is 
opgenomen voor welke bedragen dit geldt, welk prijsindexcijfer gehanteerd wordt en over welke periode van 12 
maanden de index berekend wordt.  
 
Artikel 11.5 Intrekking oude verordening en overgangsrecht 

1. De Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Opmeer 2025 wordt ingetrokken. 
2. Een cliënt houdt recht op een lopende voorziening verstrekt op grond van de Verordening maatschappelijke 

ondersteuning gemeente 2025 jaartal, totdat het college een nieuw besluit heeft genomen waarbij het 
besluit waarmee deze voorziening is verstrekt, wordt ingetrokken. 

3. Meldingen die zijn gedaan vóór 1 juli 2025 onder de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente 
Opmeer 2025 en waarop nog niet is beslist bij het in werking treden van deze verordening, worden 
afgehandeld krachtens deze verordening.  

4. Van het in lid 3 gestelde kan ten gunste van de cliënt worden afgeweken. 
5. Beslissing op bezwaarschriften tegen een besluit op grond van de Verordening maatschappelijke 

ondersteuning gemeente Opmeer, geschiedt op grond van de Verordening maatschappelijke ondersteuning 
gemeente Opmeer 2025 die ten aanzien van de betreffende zaak zijn rechtskracht behoudt.  

6. Van het in lid 5 gestelde kan ten gunste van de cliënt worden afgeweken. 
 
Artikel 11.6 Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Deze verordening treedt in werking op 1 juli 2025. 
2. Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Opmeer 

2025 (ingangsdatum 1 juli 2025) 
 

  



   

Ondertekening  
Aldus vastgesteld in de besluitvormende vergadering van de gemeenteraad van 12 juni 2025  
 
{{esl: Signer1:Capture:size(200,50)}}   {{esl: Signer2:Capture:size(200,50)}}  
 
 
 
H.M. Wiersema     L. Gijben   
Voorzitter      Griffier 
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Raadsvoorstel 
 

 

Tabel registratiegegevens 
 

 

Samenvatting 
Voor de aanleg van een beweegroute met fitnesstoestellen in de Heerenweide op de groenstrook langs 

de AC de Graafweg, wordt gevraagd een krediet beschikbaar te stellen van € 30.000,- Het bedrag is 

reeds opgenomen in de begroting 2025. 

 

Inleiding 
In de wijk Heerenweide is ook het laatste deel klaar. De groenstrook langs de AC de Graafweg moet 

nu ingericht worden. Hier is vanuit de afdeling civiel geld voor beschikbaar. In het coalitieakkoord is 

opgenomen dat er langs 3 (wandel)routes in Opmeer fitnesstoestellen moeten komen. Hiervoor is 3 

maal €50.000,- opgenomen in de kadernota. De groenstrook langs de AC de Graafweg is uitermate 

geschikt voor fitnesstoestellen.  
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Voorgesteld besluit 
1. Een krediet beschikbaar te stellen van € 30.000,- voor de aanschaf van fitnesstoestellen in de 

Heerenweide. 

 

Argumenten 
 

1.1 Het voorstel voldoet aan hetgeen is opgenomen in het coalitieakkoord 

In het coalitieakkoord is opgenomen dat er langs 3 routes fitness- of beweegtoestellen geplaatst 

moeten worden. Dit is de eerste route met fitnesstoestellen.  

 

1.2 Het is een aanvulling op de andere speel- en beweegplekken in deze wijk 

In de wijk zijn als veel reguliere speeltoestellen en een kunstgrasveld geplaatst. De aanleg van 

fitnesstoestellen op de groenstrook langs de AC de Graafweg is een duidelijke meerwaarde voor de 

wijk en omgeving. Het is bovendien een route die past binnen bestaande ommetjes. 

 

1.3 De inrichting van de buitenruimte ook gebruiken voor sport en bewegen 

De visie op de buitenruimte is de laatste jaren verschoven van alleen spelen voor kinderen naar het 

breed gebruiken voor Bewegen Ontmoeten Sporten en Spelen voor iedereen. Er wordt gewerkt aan 

een beleidsplan om dit voor heel Opmeer verder vorm te geven. 

 

Kanttekeningen 
 

1.1 Financiering civiel combineren met die zoals in kadernota aangegeven voor de fitness routes 

De financiering zoals die vooraf voor dit deel van de wijk begroot is aan inrichting buitenruimte is 

voorde aanleg van fitnesstoestellen onvoldoende. In de kadernota is echter 3 maal €50.000,- begroot 

voor de aanleg van 3 routes met fitnesstoestellen. Voor de groenstrook Heerenweide is hiervan          

€ 30.000,- nodig. 

 

Beoogd maatschappelijk effect 
Sporten en Bewegen in de buitenlucht is belangrijk voor het welzijn van de inwoners van Opmeer. Niet 

alleen op fysiek vlak maar ook mentaal en sociaal. Het is daarom belangrijk om de buitenruimte 

zodanig in te richten dat iedereen uitgedaagd wordt om meer naar buiten te gaan, meer te bewegen 

en meer met anderen in contact te komen. Het aanleggen van een beweegroute met fitnesstoestellen 

in de Heerenweide in aanvulling op wat er al in deze wijk geeft hier uitvoering aan. 

 

Wettelijk kader 
Bij de inrichting van een wijk behoort ook de buitenruimte ingericht te worden, op grond van de LIOR, 

GALA en sportakkoord past de aanleg van een beweegroute met fitnesstoestellen hier het beste. 
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Het past in het beleid van de gemeente Opmeer. Het draagt bij aan de vitale dorpen in een vitale 

gemeenschap en aan een aantrekkelijk landschap. Het geeft bovendien uitvoering aan hetgeen is 

opgenomen in het coalitieakkoord. 

 

Participatie 
Er is bij de start van het BOSS beleid een enquête gehouden m.b.t. de inrichting van de buitenruimte. 

De resultaten hiervan zijn meegenomen. Ook Weidehof het aangrenzende zorgcomplex is betrokken, 

het eerste toestel is daarom ook geschikt om (onder begeleiding) gebruikt te worden door ouderen.  

 

Communicatie 
De bewoners van dit deel van de wijk zullen schriftelijk worden geïnformeerd over de werkzaamheden 

en het uiteindelijke resultaat.  

 

Financiën 
Het betreft een eenmalig investeringskrediet voor de inrichting van fitnesstoestellen op de groenstrook 

langs de AC de Graafweg in de Heerenweide van € 30.000,-. Het bedrag is opgenomen in de begroting 

2025. Het geheel is afgestemd met de afdeling financiën.  

 

Uitvoering 
Na positief besluit gemeenteraad kan op zeer korte termijn worden begonnen zodat er nog deze zomer 

gebruik van gemaakt kan worden. 

 

Bijlagen 
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Raadsbesluit 
 

 

De raad van de gemeente Opmeer, 

 

gelet op artikel 5 van de Financiële verordening gemeente Opmeer 2023; 

 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 6 mei 2025,  
 
gehoord de behandeling in de oordeelsvormende raadsvergadering van 28 mei 2025; 
 

besluit:  
1. Een krediet beschikbaar te stellen van € 30.000,- voor de aanschaf van fitnesstoestellen in de 

Heerenweide. 

 

Besloten in de raadsvergadering van 12 juni 2025. 

 

{{esl: Signer1:Capture:size(200,50)}} {{esl: Signer2:Capture:size(200,50)}} 
 

 

 

H.M. Wiersema     L. Gijben 

voorzitter     griffier 
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Regio Deal Noord-Holland Noord

Samen Noord-Holland Noord versterken

Partijen:
1. De Minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, mevrouw Mona Keijzer, hierna te 

noemen: VRO;
2. De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, mevrouw Judith Uitermark, hierna 

te noemen: BZK; 
3. De Minister van Economische Zaken, de heer Dirk Beljaarts, hierna te noemen: EZ;
4. De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, de heer Eddy van Hijum, hierna te 

noemen: SZW;
5. De Minister van Infrastructuur en Waterstaat, de heer Barry Madlener, hierna te noemen: I&W

Partijen genoemd onder 1 tot en met  5 ieder handelend in hun hoedanigheid van bestuursorgaan 
en als Staat hierna samen te noemen: het Rijk;

6. Gedeputeerde staten van de provincie Noord-Holland, namens deze mevrouw Esther Rommel 
(gedeputeerde), hierna te noemen: Provincie Noord-Holland;

7. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Alkmaar, namens deze de heer 
Jasper Nieuwenhuizen (wethouder), hierna te noemen Gemeente Alkmaar.

8. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Bergen, namens deze de heer 
Marco Wiesehahn-Vrijman (wethouder), hierna te noemen Gemeente Bergen;

9. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Castricum, namens deze de 
heer Roel Beems (wethouder), hierna te noemen Gemeente Castricum;

10. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Den Helder, namens deze 
mevrouw Tessa Augustijn (wethouder), hierna te noemen Gemeente De Helder;

11. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Dijk en Waard, namens deze de 
heer Fred Ruiten (wethouder), hierna te noemen Gemeente Dijk en Waard;

12. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Drechterland, namens deze de 
heer Idso Brouwer (wethouder), hierna te noemen Gemeente Drechterland;

13. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Enkhuizen, namens deze de 
heer/mevrouw Win Bijman (wethouder), hierna te noemen Gemeente Enkhuizen;

14. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Heiloo, namens deze de heer 
Rob Opdam (wethouder), hierna te noemen Gemeente Heiloo;

15. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hollands Kroon, namens deze 
de heer Maarten Versluis (wethouder), hierna te noemen Gemeente Hollands Kroon;

16. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hoorn, namens deze de heer 
Arthur Helling (wethouder), hierna te noemen Gemeente Hoorn;

17. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Koggeland, namens deze de 
heer Jeroen Schilder (wethouder), hierna te noemen Gemeente Koggeland;

18. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Medemblik, namens deze de 
heer Jeroen Broeders (wethouder), hierna te noemen Gemeente Medemblik;

19. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Opmeer, namens deze de heer 
Vincent Buis (wethouder), hierna te noemen Gemeente Opmeer;

20. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Schagen, namens deze de heer 
Simco Kruijer (wethouder), hierna te noemen Gemeente Schagen;

21. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Stede Broec, namens deze de 
heer Nico Slagter (wethouder), hierna te noemen Gemeente Stede Broek;

22. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Texel, namens deze de heer 
Rikus Kieft (wethouder), hierna te noemen Gemeente Texel;

23. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Uitgeest, namens deze 
mevrouw Judie Kloosterman (wethouder), hierna te noemen Gemeente Uitgeest;

24. Dagelijks bestuur van de Westfriese Bedrijvengroep, namens deze de heer Hans-Peter Baars 
(voorzitter), hierna te noemen WBG;

25. Dagelijks bestuur van de Ondernemend Regio Alkmaar, namens deze de heer Rob Niele 
(voorzitter), hierna te noemen Ondernemend regio Alkmaar;

26. Ondernemersplatform Kop van Noord-Holland, namens deze de heer Hans Bouterse, hierna te 
noemen Ondernemersplatform Kop van Noord-Holland;
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27. Stichting Hoger Onderwijs Nederland, Inholland, namens deze: de heer Bart Combee, 
(bestuurder);

28. Talland College, namens deze de heer Omar Ramadan (bestuurder);
29. Vonk onderwijsinstelling, namens deze de heer Guy Heemskerk (bestuurder).

Partijen genoemd onder 7 tot en met 29 ieder handelend in hun hoedanigheid van bestuursorgaan 
en onder 6 tot en met 29 hierna samen te noemen: Regio. 
Alle Partijen hierna allen tezamen te noemen: Partijen.

Begripsbepaling:
In dit convenant wordt verstaan onder:
• Regio Deal: convenant dat door de minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, 

eventueel een andere minister/staatssecretaris en één of meer regionale Partijen is gesloten 
om de kwaliteit van leven, wonen en werken van inwoners en ondernemers in een regio te 
verbeteren;

• Regio Envelop: het bedrag van € 900 miljoen dat het kabinet Rutte IV beschikbaar heeft 
gesteld om in de periode van 2022 - 2025 nieuwe Regio Deals af te sluiten;

• Regiokassier: publieke regionale Partij, zijnde een provincie, gemeente of openbaar lichaam als 
bedoeld in artikel 8, eerste lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen of een van de 
openbare lichamen Bonaire Sint-Eustatius of Saba, die ten behoeve van de uitvoering van de 
Regio Deal de taak van kassier vervult of zal vervullen;

• Regionale private financiering: voor de uitvoeringsactiviteiten van de Regio Deal beschikbaar 
gestelde financiële bijdragen of bijdragen in natura van een private regionale Partij;

• Regionale publieke financiering: voor de uitvoeringsactiviteiten van de Regio Deal beschikbaar 
gestelde financiële bijdragen of bijdragen in natura van een publieke regionale Partij, niet 
zijnde een specifieke uitkering, opdracht of subsidie van het Rijk; 

• Specifieke uitkering ten behoeve van de uitvoeringsactiviteiten Regio Deals: betreft de 
specifieke uitkering waarin de juridische- en financiële kaders en verplichtingen voor het 
toekennen van de rijksmiddelen uit de Regio Envelop aan een regiokassier door het Rijk staan. 

• Partner: organisatie die door Partijen bij de Regio Deal betrokken wordt, maar de Deal niet 
aangaat en waarvoor geen specifieke actie in de Regio Deal kan staan;

• Triple Helix: een samenwerkingsmodel waarin onderwijs, overheid en ondernemers gezamenlijk 
innoveren en economische groei bevorderen door kennisdeling en strategische samenwerking;

• Regio Deal Maritieme Samenwerking Kop van Noord-Holland (2020-2024): stimuleert brede 
welvaart door economische kansen in de regio te benutten, waaronder de ontwikkeling van een 
waterstofeconomie en de ondersteuning van start-ups in maritieme technologieën. Het initiatief 
omvat ook het aanbieden van gerichte onderwijsmodules voor mbo- en hbo-studenten om hen 
voor te bereiden op een carrière in deze sectoren. Het doel is om duurzame groei en 
werkgelegenheid in de Kop van Noord-Holland te bevorderen.

• Leven Lang Ontwikkelen: verwijst naar het continue proces van leren en persoonlijke 
ontwikkeling gedurende iemands hele leven, waarbij individuen hun kennis, vaardigheden en 
competenties voortdurend uitbreiden om zich aan te passen aan veranderingen in de 
arbeidsmarkt en samenleving.

• Ontwikkelperspectief: De visie, plannen en strategieën die worden gehanteerd om de 
ruimtelijke, economische en maatschappelijke ontwikkeling van de provincie te sturen. Dit 
perspectief houdt rekening met diverse factoren, zoals demografie, economie, milieu, 
infrastructuur en cultuur, en is gericht op het bevorderen van duurzame groei en leefbaarheid 
in de regio.

Algemene overwegingen
1. Rijk en Regio werken samen in Regio Deals aan complexe, regionale opgaven gericht op het 

vergroten van de kwaliteit van leven, wonen en werken in de regio (‘brede welvaart’).
2. Regio Deals beogen de samenwerking tussen overheden, onderwijs, bedrijven, 

maatschappelijke organisaties en inwoners in de Regio en tussen Rijk en Regio te versterken. 
3. Voor de Regio Deals zijn middelen beschikbaar uit de Regio Envelop, waarbij vanuit het 

partnerschap vertrekpunt is dat de Rijksbijdrage gepaard gaat met minimaal eenzelfde bijdrage 
aan regionale (publieke en/of private) financiering.
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4. De Regio Deals onderscheiden zich door haar integrale en gezamenlijke programmatische 
aanpak met lerend en adaptief karakter en met financiering van zowel Rijk als regio van 
reguliere beleidsinstrumenten. 

5. De Regio Deals zijn bedoeld als een tijdelijke impuls voor regionale ontwikkeling met een 
duurzaam effect, waarbij geleerde lessen en structurele exploitatiekosten van lange termijn 
investeringen worden geborgd.

6. De middelen uit de Regio Envelop voor de Regio Deals vijfde tranche worden door VRO 
beschikbaar gesteld als specifieke uitkering op grond van het Besluit specifieke uitkering Regio 
Deals vierde, vijfde en zesde tranche.

Specifieke overwegingen 
Kenmerk regio
1. Het gebied kenmerkt zich door een overgang van stedelijke bebouwing en kleine dorpen naar 

uitgestrekte landschappen. Noord-Holland Noord bestaat voor 86% uit landelijk gebied. 
Landbouw en natuur zijn de dragers van het landschap. Die functies zijn ook van groot belang 
voor de stedelijke omgeving, onder meer voor de voedselvoorziening, recreatie en voor een 
gezonde leefomgeving en een sociaaleconomisch vitale Regio.

2. De Regio wordt gedeeltelijk omringd door water, zoals het IJsselmeer, de Noordzee en de 
Waddenzee met het eiland Texel. De Regio kent toonaangevende bedrijven in voeding, 
zaadveredeling en offshore technologie. Denk aan het wereldwijd bekende Seed Valley  of de 
ligging als dé toegangspoort naar de Noordzee, waar de groene energie zich snel ontwikkelt 
voor wind op zee en waterstof. Ook heeft de Regio een grote, innovatieve maakindustrie en een 
grote transport- en logistieksector die veel werkgelegenheid biedt. Bovendien ligt het grootste 
bloembollenareaal ter wereld in deze Regio. Kortom, een gebied met veel bedrijvigheid. 
Ondanks dit unieke karakter zijn er zorgen over de brede welvaart in de Regio, die onder druk 
staat. Het is van groot belang om verschillende uitdagingen aan te pakken om de Regio 
toekomstbestendig en veerkrachtig te maken. 

3. De Regio Deal Noord-Holland Noord richt zich op de hele regio. Daaronder vallen de subregio’s 
regio Alkmaar, Kop van Noord-Holland en West-Friesland. Het betreft in totaal 17 gemeenten 
en 690.836  inwoners.

Opgaven
4. Opgave 1: Ontgroening en vergrijzing

Noord-Holland Noord is een Regio met een snel afnemende beroepsbevolking. Jonge mensen 
trekken weg, terwijl de Regio hen hard nodig heeft voor het in stand houden van 
voorzieningen, voor de arbeidsmarkt en voor een innovatief, inclusief en duurzaam 
ondernemersklimaat. Daarnaast legt de toenemende vergrijzing steeds meer druk op de zorg- 
en welzijnssector.

5. Opgave 2: Mismatch op de arbeidsmarkt
Werkgevers in alle sectoren hebben moeite met het vinden van personeel, vooral in technische 
sectoren, zorg, agrarische bedrijven en groenvoorziening. Het tekort aan technische 
vakmensen en meer algemeen hbo/academisch geschoolde mensen belemmert de 
economische groei en innovatie, vooral in de energietransitie.

6. Opgave 3: Klimaatverandering en duurzaamheid
De Regio staat voor grote uitdagingen op het gebied van klimaatverandering, duurzaamheid en 
energietransitie. Net als in de rest van Nederland heeft de Regio Noord-Holland Noord 
problemen met netcongestie en de behoefte aan duurzame energieoplossingen. Voor Noord-
Holland Noord ligt de focus verder op de energietransitie, die van belang is voor het 
verstevigen van de economische pijlers van Noord-Holland Noord. Daarbij gaat het om het 
aanjagen van de energietransitie en waterstofeconomie. Voorbeelden hiervan zijn: de productie 
en transport van waterstof, de aanlanding van op zee opgewekte windenergie, transport en 
opslag (hoogspanningsnet en batterijopslag) en alternatieve bronnen (zoals biovergisting en 
small modulair reactor). 
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7. Opgave 4: Sociaaleconomische uitdagingen
Sommige delen van Noord-Holland Noord hebben te maken met een opeenstapeling van 
achterstanden, zoals laag gemiddeld inkomen, beperkte kwaliteit van de leefomgeving, gebrek 
aan werkgelegenheid en gebrek aan publieke voorzieningen zoals onderwijs, zorg en openbaar 
vervoer. Ook is het moeilijk om actieve verenigingen te behouden. Daarnaast staat het 
onderwijs onder druk door een tekort aan leraren, schoolleiders en onderwijspersoneel in het 
basisonderwijs, voortgezet onderwijs en middelbaar beroepsonderwijs. Goed onderwijs 
bevordert gelijke ontwikkelkansen, wat een positief effect heeft op de schoolloopbaan, 
arbeidsmarkt, woningmarkt, participatie en gezondheid. Dit heeft ook invloed op een Leven 
Lang Ontwikkelen (LLO) Regionale samenwerking in onderwijsregio’s is noodzakelijk om 
voldoende en goed onderwijspersoneel te werven en te behouden.

Nationale doelstellingen
8. SZW signaleert relevante ontwikkelingen in Rijksbeleid en nationale programma’s die kansrijk 

zijn voor de uitvoering van de programmalijnen Beter Leren en Beter Werken in deze Regio 
Deal. SZW spant zich in om waar nodig verbinding te leggen met relevante landelijke 
programma’s die betrekking hebben op of raakvlak hebben met Leven Lang Ontwikkelen. 
Daarnaast spant SZW zich in om een bijdrage te leveren aan het inrichten van regionale 
samenwerkingsverbanden. Bovendien adviseert SZW de regio desgevraagd (1) bij hoe de regio 
mensen kan helpen hun vaardigheden te blijven ontwikkelen en aan te passen aan de 
veranderende behoeften van de arbeidsmarkt, (2) bij het ontwikkelen van leerwerktrajecten en 
(3) bij het versterken van samenwerkingsverbanden in de arbeidsmarktdienstverlening. Dit 
doet SZW door bij te dragen aan kennisuitwisseling met als doel te zorgen voor een goede 
aansluiting op beleidsterreinen van SZW.

Komen het volgende overeen:

1. Doelen, aanpak en resultaten Regio Deal Noord-Holland Noord
Artikel 1 – Doelen
De Regio Deal Noord-Holland Noord kent de volgende doelen:
1. Beter Leren: Het behouden en aantrekken van talenten naar de Regio

Het doel is om talentvolle jongeren en professionals aan te trekken en te behouden door middel 
van het aanbieden van aantrekkelijke onderwijs- en carrièremogelijkheden. Dit wordt 
gerealiseerd door praktijkgerichte en inspirerende leeromgevingen binnen de 
onderwijsinstelling aan te bieden, waardoor de ontwikkeling en groei van individuen wordt 
gestimuleerd. 

2. Beter Werken: Het verbeteren van het vestigingsklimaat voor huidige en toekomstige 
ondernemers
Het doel is het creëren van een omgeving waarin ondernemingen kunnen floreren en duurzame 
economische groei wordt gestimuleerd. Dit versterkt de aantrekkelijkheid van de regio en 
draagt bij aan de energietransitie en de ontwikkeling van meer duurzame economieën. De 
focus ligt hierbij op de sectoren Agri&Food, Energie en Water&Maritiem.

3. Beter Leven: Het bieden van een aantrekkelijke, bereikbare en gezonde werk- en leefomgeving
Deze programmalijn richt zich op de bewoners en gebruikers van de Regio, met aandacht voor 
de vergrijzende bevolking. Doel is een veerkrachtige samenleving te creëren, waarin sociale 
cohesie, de (mentale) gezondheid van de inwoner en een gezonde leefomgeving centraal staan. 
Partijen streven hiernaar door te investeren in de fysieke leefomgeving, hierdoor verbetert de 
bereikbaarheid en toegankelijkheid van publieke en maatschappelijke voorzieningen. Daarnaast 
heeft de Regio Deal tot doel individueel wonen financieel mogelijk te maken vanuit het 
collectief. De Regio Deal streeft bij te dragen aan een uitbreiding van het woonaanbod en dat 
initiatiefnemers (toekomstige bewoners) samen met anderen kunnen wonen, samen dingen 
kunnen ondernemen, voorzieningen beter kunnen delen en als nodig is lichte zorg en 
ondersteuning kunnen verlenen, verleend krijgen. Het landelijke gebied van Noord-Holland 
Noord speelt een cruciale rol in de ontwikkeling van nieuwe concepten. Partijen beogen cultuur, 
recreatie en toerisme te bevorderen, met speciale aandacht voor het cultureel erfgoed van 
Noord-Holland Noord. Door in te zetten op samenredzaamheid, duurzaamheid, 
klimaatadaptatie en leefbaarheid, wordt en blijft Noord-Holland Noord aantrekkelijk om te 
wonen en te werken, voor jong en oud.
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4. Een sterke strategische netwerkorganisatie in Noord-Holland Noord
Deze draagt bij aan een betere samenwerking in de Regio. Deze samenwerking verbetert de 
sociale cohesie en draagt bij aan het behalen en bestendigen van de doelstellingen van de 
Regio Deal Noord-Holland Noord. 

Artikel 2 - Aanpak 
Er wordt gewerkt met drie programmalijnen. Vanuit deze programmalijnen werken partijen 
integraal aan de doelen, waarbij de Regio projecten initieert en ontwikkelt, die nodig zijn om 
uitvoering te geven aan dit convenant. Hierbij worden stakeholders betrokken en wordt tevens de 
samenwerking binnen de Regio gestimuleerd. 

Noord-Holland Noord zet vol in op duurzame samenwerkingen en bouwt aan een stevig netwerk. 
Waar nodig worden hiaten in de huidige samenwerking geïdentificeerd, evenals de specifieke 
behoeften per sector. Activiteiten om hiaten te overbruggen en samenwerkingen te verstevigen, 
maken onderdeel uit van de programmalijnen.

Om strategische samenwerking te versterken, wordt een verkenning uitgevoerd naar de meest 
geschikte netwerkorganisatie voor de Regio. Hierbij wordt gekeken naar verschillende vormen van 
netwerkorganisaties om te bepalen welke het beste aansluit bij de behoeften en context van 
Noord-Holland Noord. De focus ligt op het opbouwen van een duurzaam netwerk dat intensieve 
samenwerking tussen overheden, ondernemers, onderwijs, maatschappelijke partners en direct 
betrokkenen mogelijk maakt.

PROGRAMMALIJN 1: BETER LEREN
Het behouden en aantrekken van talenten naar de Regio.
Om talenten aan te trekken en te behouden in de Regio wordt ingezet op het aanbieden en 
toegankelijk maken van aantrekkelijke onderwijs- en carrièremogelijkheden met zowel 
praktijkgerichte als inspirerende leeromgevingen binnen een onderwijsinstelling. Binnen deze 
programmalijn wordt gewerkt langs drie actielijnen: 

A. Intensiveren innovaties in onderwijs en beroepspraktijk;

C. Arbeidsmarktinnovatie en duurzame samenwerking.

Hiertoe wordt de samenwerking tussen onderwijssector en bedrijfsleven versterkt. Uitgangspunt 
voor het onderwijs is het individu. Een verbeterde aansluiting op de behoeften van het individu 
vraagt om een geïntegreerde benadering van mbo- en hbo-onderwijs en een verkenning naar de 
behoefte aan wo-opgeleide professionals in Noord-Holland Noord. Overgangen tussen deze niveaus 
worden vergemakkelijkt. Om te voorkomen dat jongeren de Regio verlaten, wordt onderzocht hoe 
doorstroming van middelbaar beroepsonderwijs (mbo) naar hoger beroepsonderwijs (hbo) en 
vervolgens wetenschappelijk onderwijs (wo) kan worden bevorderd. In deze lijn streven partijen 
naar geïntegreerde opleidingstrajecten, flexibele leerroutes, erkenning van eerder verworven 
competenties en het ontwikkelen van duurzame partnerschappen in opleiden met het regionale 
bedrijfsleven. In nauwe samenwerking tussen bedrijven en onderwijsinstellingen wordt onderzocht 
welk actueel en vraaggericht aanbod van modules en leerlijnen ontwikkeld moeten worden. Om de 
arbeidsmarkt te bedienen met adequaat geschoolde mensen is het nodig dat in beeld is welke 
competenties nodig zijn op de arbeidsmarkt. Daaruit volgen loopbaanpaden om in de ontwikkeling 
van gewenste competenties te voorzien. Deze modules richten zich op hoe nieuwe uitdagingen aan 
te pakken, zoals de energietransitie met behulp van nieuwe technologieën (digitalisering, 
automatisering, robotisering).

Er wordt ingezet op het principe Leven Lang Ontwikkelen (LLO). De toegankelijkheid naar 
opleidingen en mogelijkheden tot bijscholing worden verbeterd, waarbij deze op-, om- en 
bijscholing ook plaats kan vinden door leren op de werkplek. Dit omvat initiatieven voor 
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(bij-)scholing voor kansarme(re) groepen  en het bevorderen van diversiteit binnen 
onderwijsinstellingen. Er wordt samengewerkt met bedrijven aan de ontwikkeling en het aanbod 
van meertalige ondersteuningsmodules voor de groeiende groep arbeidsmigranten. Onderzoeken 
worden uitgevoerd om te bepalen welke extra ondersteuning voor welke groepen nodig is en welke 
scholingsprogramma’s het meest effectief zijn. Dit kan bijvoorbeeld resulteren in het verkleinen van 
financiële barrières, het aanbieden van flexibele studieopties en het vergroten van de 
beschikbaarheid van onderwijssteun voor werknemers die een opleiding willen volgen. Een cultuur 
van Leven Lang Ontwikkelen (LLO) wordt gestimuleerd door ondernemers te ondersteunen in het 
bevorderen van continue educatie en ontwikkeling bij hun werknemers.

De samenwerking met ondernemers is instrumenteel bij het verankeren van LLO in de Regio. 
Ondernemers worden gestimuleerd werknemers aan te moedigen regelmatig 
bijscholingsmogelijkheden te benutten en zo hun vaardigheden en kennis up-to-date te houden. 
Daarnaast wordt er een link gelegd met de al bestaande Regio Deal Maritieme Samenwerking Kop  
van Noord-Holland, waar Vonk en anderen bij betrokken zijn. Deze Deal is ook aangehaakt bij de 
Human Capital Agenda Noord-Holland Noord  en versterkt de samenwerkingsverbanden en 
ontwikkelingsmogelijkheden in de Regio. Versterking van scholing in de ondernemingen heeft een 
sterke relatie met Programmalijn 2C en sluit aan bij de programmalijn Beter Werken, waarbij 
ondernemers worden gestimuleerd om werknemers aan te moedigen regelmatig 
bijscholingsmogelijkheden te benutten en zo hun vaardigheden en kennis up-to-date te houden. 
Het belang van leren en ontwikkelen is ook een verantwoordelijkheid van werkgevers. Om dit te 
benadrukken is dit onder Programmalijn 2 opgenomen. Bovendien wordt dit door de bedrijven zelf 
geïnitieerd.

Voor de uitvoering wordt samengewerkt met:
Bij de aanpak worden belangrijke sectoren uit de regio betrokken zoals Agri&Food, Energie en 
Water&Maritiem en ook kleinere midden- en kleinbedrijven (mkb). Het onderwijs wordt 
ondersteund door mbo-instellingen zoals Vonk en Talland, opleidingsbedrijven zoals Espeq en 
Tetrix  en hbo-instelling Hogeschool Inholland. Ondernemers spelen een cruciale rol in het 
aanbieden van stageplekken, leerwerktrajecten en bijscholingsprogramma’s, waardoor lerenden  
relevante kennis en vaardigheden opdoen die direct toepasbaar zijn in de moderne arbeidsmarkt. 
Samenwerking tussen deze onderwijsinstellingen en bedrijfsleven zorgt voor een geïntegreerd en 
inclusief opleidingssysteem, dat bijdraagt aan de economische en sociale veerkracht van Noord-
Holland Noord. Aangesloten wordt op de Human Capital Agenda Noord-Holland Noord, Human 
Capital Agenda van Greenchain Noord-Holland, het Mentorprogramma Techniekpact Noord-Holland 
Noord en Bouwstenen 2 en 3 van de LLO Katalysator.

PROGRAMMALIJN 2: BETER WERKEN 
Het verbeteren van het vestigingsklimaat voor huidige en toekomstige ondernemers.
Om het vestigingsklimaat 

Innovatie en technologische ontwikkeling;
Bereikbare en duurzame bedrijventerreinen
Versterken van scholing in de ondernemingen; 
Internationale samenwerking

https://kopregio.nl/
https://rpa-nhn.nl/wp-content/uploads/2023/12/HCA_publieksversie_6_juni_2023.pdf
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Om ondernemers te ondersteunen bij verduurzaming en energiebesparing, wordt de mogelijkheid 
van een duurzaamheidsloket voor de hele Regio verkend. Hierbij wordt aangesloten op bestaande 
initiatieven in de Regio, zoals het Duurzaamheidsloket in de deelregio Kop van Noord-Holland. 
Daarnaast worden programma’s gestart om kansrijke startups en/of scale-ups te ondersteunen in 
hun groei, door middel van mentoring, financiering en toegang tot netwerken. Deze inspanningen 
sluiten aan op bestaande programma's zoals TechValley, dat innovatie en samenwerking binnen de 
technologische en maritieme sector stimuleert. Om meer innovaties binnen het bedrijfsleven te 
bevorderen wordt ingezet op het versterken van internationale samenwerkingsverbanden voor 
kennisuitwisseling en gezamenlijke projecten. Specifieke programma’s worden opgezet die zich 
richten op het aantrekken van buitenlandse partners en het faciliteren van gezamenlijke 
onderzoeks- en ontwikkelingsprojecten. Hierbij wordt voortgebouwd op bestaande initiatieven zoals 
Seed Valley, het Maritime Emerging Technologies Innovation Park METIP, Energy & Health Campus  
en Agriport A7, die al succesvol zijn in het aantrekken van internationale partners en investeringen.

Om bedrijventerreinen te verduurzamen en netcongestie aan te pakken, worden de mogelijkheden 
van implementatie van smart-energy systemen en energy-hubs onderzocht. Daarnaast wordt 
parkmanagement geïntroduceerd, gericht op samenwerking, terreinbeheer, beveiliging en 
energiemanagement. De bereikbaarheid van bedrijventerreinen wordt verbeterd door innovatieve 
vervoersmodellen te ontwikkelen in samenwerking met OV-bedrijven, waardoor locaties 
toegankelijker worden voor werknemers en bezoekers. Hierbij wordt ook onderzocht of andere 
vervoerders, zoals bijvoorbeeld taxi-bedrijven, betrokken kunnen worden. 

. Hierbij is een sterk verband met de programmalijn 
Beter Leren. Er wordt een verkenning uitgevoerd om specifieke behoeften en mogelijkheden voor 
scholingsprogramma's in kaart te brengen. Dit omvat sectorgerichte trainingsprogramma's en 
initiatieven voor betere inzetbaarheid van werknemers. In samenwerking tussen 
onderwijsinstellingen en bedrijfsscholen  worden programma’s ontwikkeld die praktijkgericht zijn 
en aansluiten op de vraag van de regionale arbeidsmarkt. 

Voor de uitvoering wordt samengewerkt met ondernemerskoepels. De ondernemerskoepels  in 
Noord-Holland Noord vertegenwoordigen verschillende sectoren en subregio’s en spelen een 
cruciale rol bij het bevorderen van economische ontwikkeling in de regio. Deze koepels werken 
nauw samen met onderwijsinstellingen, bedrijven en (semi-)overheden op zowel ambtelijk als 
bestuurlijk niveau om actielijnen uit te werken en uit te voeren. Daarnaast wordt samengewerkt 
met een regionaal economisch forum, een samenwerkingsverband van regionale 
ondernemersverenigingen, werkgeversorganisaties en brancheorganisaties, dat de economische 
belangen van Noord-Holland Noord behartigt en de strategische samenwerking tussen verschillende 
stakeholders stimuleert. Ook de Regionale Ontwikkelings Maatschappij InWest en de Kamer van 
Koophandel worden bij de uitvoering van de Regio Deal Noord-Holland Noord betrokken.

te verbinden met deze beide programma’s. 

PROGRAMMALIJN 3: BETER LEVEN
Het bieden van een aantrekkelijke, bereikbare en gezonde werk- en leefomgeving.

een aantrekkelijke, gezonde en bereikbare 
voldoende voorzieningen, innovatieve, gezonde en duurzame woningbouw en de 

ontwikkeling van landelijk gebied.
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Versterken van de veerkracht en vitaliteit van inwoners;
Versterken van een vitale en bereikbare Regio;
Versterken van een duurzame en aantrekkelijk leefomgeving.

De aanpak richt zich op het helpen ontwikkelen van vitale woonkernen. 
In de aanpak worden inwoners nadrukkelijk betrokken. Vergrijzing vraagt om een veerkrachtige 
samenleving in termen van sociale cohesie, gezonde leefomgeving en nieuwe betaalbare 
woonzorgconcepten. 

Noord-Holland Noord 

programma voor talentontwikkeling en het beroepsklimaat voor (startende) 
cultuurprofessionals, gericht op aantrekken en terugkeer van talent naar de Regio. 

Onderzoek wordt uitgevoerd naar de meest effectieve preventieve maatregelen. De verkregen 
kennis wordt gebruikt om nieuwe initiatieven te ontwikkelen en te stimuleren. Initiatieven worden 
ondersteund  Deze 
aanpak sluit aan bij het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) . Onderzoek wordt gedaan naar 
de mogelijkheden om bereikbaarheid van voorzieningen te verbeteren. Daarvoor wordt een 
mobiliteitsvisie en aanpak gerealiseerd gericht op een innovatief publiek mobiliteitssysteem om de 
bereikbaarheid te verbeteren. Pilots worden uitgevoerd die hieraan bijdragen. Daarbij is het 
uiteindelijke doel dat na de looptijd van de Regio Deal bij positieve resultaten, deze initiatieven 
zelfstandig verder kunnen.

Ook wordt onderzoek gedaan en daarna pilots uitgevoerd gericht op het behoud, 
toekomstbestendiger en toegankelijker maken van openbare, bijzondere of maatschappelijke 
voorzieningen. Nieuwe en vernieuwde concepten worden verkend en gestimuleerd die zijn gericht 
op huisvesting voor ouderen met een zorgbehoefte. Ook worden andere woonvormen onderzocht, 
zoals coöperatief wonen. Er wordt onderzoek uitgevoerd naar welke juridische en financiële 
belemmeringen er zijn voor een nieuwe derde sector: coöperatief wonen. Met de stakeholders die 
hierbij betrokken zijn en/of willen zijn, wordt gekeken naar de mogelijkheden die coöperatief 
wonen kan bieden voor Noord-Holland Noord. Daarna wordt er een gezamenlijk actieplan met de 
betrokken partijen opgesteld voor de realisatie van Coöperatieve Woonvormen en wordt een 
proactief Expertteam dat kansrijke initiatieven helpt realiseren, opgericht. Dit draagt bij aan een 
uitbreiding van het woonaanbod. Semi-publiek-private samenwerkingen voor de realisatie en 
versnelling van woningbouw worden versterkt. 

Een uitvoeringsprogramma wordt ontwikkeld dat zich richt op het bevorderen en benutten van 
cultuur (cultureel erfgoed), recreatie en toerisme. Met de samenwerkende partners wordt een 
gezamenlijke inhoudelijke culturele programmering en cultuuraanbod gerealiseerd dat aansluit bij 
de behoeften van jongeren en jongvolwassenen. 

De ontwikkeling van landelijk gebied wordt gestimuleerd. Dit draagt bij aan opgaven voor een 
betere leefomgeving, waarbij de recreatieve functie van het landelijk gebied voor inwoners 
belangrijk blijft. Het Ontwikkelperspectief Noord-Holland Noord biedt een toekomstperspectief voor 
een gezondere en toekomstbestendige leefomgeving. Als voedselschuur van Nederland richt Noord-
Holland Noord zich op transities in het watersysteem en de landbouw. Onderzoek wordt verricht en 
daarna een gezamenlijk uitvoeringsprogramma opgezet, gericht op het stimuleren van de 
transformatie van het landelijk gebied waarbij nieuwe verdienmodellen voor de landbouw 
(agri&food, bloembollen- en zaadveredelingssector) en de voedselketen (inclusief industrie en 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/01/31/gala-gezond-en-actief-leven-akkoord
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banken) worden onderzocht en waar mogelijk gerealiseerd. Coöperatieve woonvormen in het 
landelijk gebied worden onderzocht, er zijn initiatieven waarbij mogelijk kan worden aangesloten, 
zoals Herenboeren . Het doel daarbij is om samen duurzaam voedsel te produceren.

De aanpak wordt vormgegeven samen met, onder andere, 17 gemeenten , provincie, Rijk, 
waterschap, ondernemers, woningcorporaties (onder andere Thuis Noord-Holland Noord 
samenwerkingsverband van 13 wooncorporaties uit Noord- Holland Noord), ontwikkelaars, 
investeerders, beleggers, bouwbedrijven, inwoners, agrariërs, zorginstellingen, banken, 
zorgverzekeraars, culturele instellingen, overige organisaties en partners uitgewerkt en uitgevoerd.

Artikel 3 – Beoogde resultaten 
1. PROGRAMMALIJN 1: BETER LEREN

Het streven is: 
• Innovatielabs  doorontwikkelen en uitbreiden: Technologieën zoals AI en nieuwe en 

hernieuwbare energie effectief stimuleren en toepassen in leerlijnen en modules;
• Een afgeronde verkenning naar de beste manieren om de innovatieslagkracht te bundelen: 

Innovatieslagkracht van onderwijsinstellingen en (opleidings-)bedrijven bundelen in 
onderwijscampussen, vastgelegd in een door alle stakeholders onderschreven meerjarige 
strategie en aanpak;

• Afgeronde verkenning naar de doorstroomproblemen van mbo, hbo en wo;
• Mentorprogramma ter ondersteuning van de overgang van onderwijs naar arbeidsmarkt: 

Minimaal 200 lerenden begeleiden;
• Operationeel flexibel onderwijs: Helpen lerenden hun vaardigheden te blijven ontwikkelen 

en aan te passen aan de veranderende behoeften van de arbeidsmarkt;
• Een tool voor het identificeren van vaardigheidskloven ten behoeve van het bedrijfsleven, 

waarmee gerichte programma's worden gecreëerd om deze te dichten;
• Meertalige ondersteuningsmodules gericht op arbeidsmigranten;
• Passende scholing voor mensen en groepen in kansarmere posities, met speciale aandacht 

voor diversiteit en inclusie;
• Duurzaam LLO-onderwijsplatform : Verantwoordelijk voor de ontwikkeling, test, validatie 

en vastlegging van de drie actielijnen binnen Programmalijn Beter Leren. Dit wordt 
verduurzaamd door een sluitende businesscase voor 2030-2040 op te stellen, waardoor het 
platform ook op de lange termijn bijdraagt aan verbeterd onderwijs en blijvende impact 
heeft;

• Verkenning afgerond naar behoefte aan en mogelijkheden voor wo-opgeleide professionals 
binnen de regionale arbeidsmarkt; 

• Afgerond onderzoek naar welke extra ondersteuning voor welke groepen nodig is: 
Identificeren welke scholingsprogramma’s het meest effectief zijn. Dit kan resulteren in het 
verkleinen van financiële barrières, het aanbieden van flexibele studieopties en het 
vergroten van de beschikbaarheid van onderwijssteun voor werknemers die een opleiding 
willen volgen.

2. PROGRAMMALIJN 2: BETER WERKEN
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Het streven is: 
• Een operationeel duurzaamheidsloket, uitgroeiend tot een gemeenschappelijke organisatie 

op  Noord-Holland Noord-schaal, waar jaarlijks bedrijven advies van ontvangen; 
• Het stimuleren en realiseren van innovatieplekken op het gebied van Agri&Food, Energie en 

het Water&Maritiem om hiermee kansrijke startups en scale-ups te ondersteunen en te 
begeleiden in hun verdere groei, zodat zij zich wortelen en blijvend in de Regio Noord-
Holland Noord vestigen;

•
tatie van energy-hubs en smart-energy systemen Op zoveel mogelijk 

bedrijventerreinen, verdeeld over de drie subregio's, wordt parkmanagement ingevoerd;
• Pilots worden opgezet voor de ontwikkeling en invoering van innovatieve en creatieve 

vervoersmodellen voor een betere bereikbaarheid van bedrijventerreinen; 
• De groei van stageplekken en leerwerktrajecten wordt verder gestimuleerd en 

ondersteund;
• Specifieke bijscholingsmogelijkheden voor werknemers gericht op regionale 

arbeidsmarktbehoeften;
• De regionale opleidingsinitiatieven op brancheniveau zoals de Talent Academie West-

Friesland  en de Texel Academy  worden uitgebreid naar Noord-Holland Noord en 
realiseren nieuwe opleidingsrichtingen;

• Versterking van samenwerkingsverbanden tussen ondernemers, onderwijsinstellingen en 
bedrijfsscholen;

• Het opzetten van een continue arbeidsmarktcampagne om de vele positieve voordelen om 
in Noord-Holland Noord te werken en te wonen, breed onder de aandacht te brengen;

• Programma's worden ontwikkeld en uitgevoerd om buitenlandse investeringen aan te 
trekken;

• Op basis van de verkenning wordt ernaar gestreefd om nieuwe internationale 
samenwerkingsverbanden op te zetten in nauwe samenwerking met 
brancheorganisaties;Nieuwe buitenlandse bedrijven aangetrokken die bijdragen aan de 
economische diversiteit en innovatiekracht van de Regio.

3. PROGRAMMALIJN 3: BETER LEVEN
Het streven is: 
• Minimaal in elke gemeente, in samenspraak met inwoners, dichtbij zijnde verenigingen, 

onderwijsinstellingen en ondernemers; het realiseren van groene, klimaatbestendige, 
toekomstbestendige en toegankelijke landschappen/openbare ruimtes die uitnodigen om te 
bewegen, spelen en sporten;

• Sport en cultuur in Noord-Holland Noord zijn gericht op talentontwikkeling van kinderen en 
jongeren uit kwetsbare buurten; 

• De bereikbaarheid van voorzieningen is verbeterd door innovatieve publieke 
mobiliteitssystemen; 

• Het behoud, toekomstbestendiger en toegankelijker maken van openbare, bijzondere of 
maatschappelijke voorzieningen is verbeterd en blijvend een thema in de regionale 
samenwerking;

• Een structurele samenwerking tussen relevante zorg-, welzijns-, en huisvestingspartijen, 
gericht op preventie, (langer thuis) wonen en gezondheid;

• Meer passende woningen voor ouderen (met een zorgbehoefte) en jongeren/starters.  
• Realisatie van meer woningen op basis van coöperatief wonen; 
• Realisatie van een proactief Expertteam voor Coöperatieve Woonvormen dat kansrijke 

initiatieven helpt realiseren;
• De versterking van (semi)publiek-private samenwerkingen ten behoeve van de realisatie en 

versnelling van woningbouw;  
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• Culturele en recreatieve voorzieningen sluiten beter aan bij de behoeften van jongeren en 
jongvolwassenen door voor deze doelgroepen gericht nieuwe culturele evenementen en 
activiteiten te organiseren en toeristisch potentieel van de Regio te vergroten; 

• Opstellen en realiseren van nieuwe businesscases, waarbij het cultureel erfgoed wordt 
benut en recreatie en toerisme wordt versterkt; 

• Stimuleren van de transformatie van het landelijk gebied gericht op nieuwe 
verdienmodellen die worden ontwikkeld voor de landbouw (agri&food, bloembollen- en 
zaadveredelingssector), de voedselketen (inclusief industrie en banken) en coöperatief 
wonen in het landelijk gebied.

2. Inzet middelen Regio Envelop voor uitvoering Regio Deal Noord-Holland Noord
Artikel 4 – Uitgangspunten 
1. Partijen beogen een gecoördineerde beleidsmatige inzet van hun gezamenlijke financiële 

middelen op basis van de afspraken in deze Regio Deal. De Regio geeft met die middelen 
uitvoering aan de Regio Deal Noord-Holland Noord zoals het initiëren en/of realiseren van 
programma’s en projecten en andere uitvoeringsactiviteiten in het kader van de doelen en 
interventies van de Regio Deal Noord-Holland Noord zoals bedoeld in artikelen 1 tot en met 3. 
Op deze wijze zetten Partijen zich in om de regionale opgave van de Regio Noord-Holland 
Noord te realiseren

2. VRO reserveert maximaal € 32,5 mln. inclusief eventueel verschuldigde BTW vanuit de Regio 
Envelop als Rijksbijdrage voor uitvoeringsactiviteiten als bedoeld in het eerste lid, volgens de in 
de onderstaande tabel opgenomen onderverdeling. Hierin zijn ook de uitvoeringskosten oftewel 
VAT-kosten (Voorbereiding, Administratie en Toezicht) opgenomen, waarbij hiervoor uitgegaan 
wordt van ruim 2,6% (daarmee ruim binnen de bandbreedte van maximaal 3% van de 
Rijksbijdrage). 

3. Van de VAT-kosten, zoals bedoeld in lid 2, worden ook de investeringen gedaan die te maken 
hebben met de strategische samenwerkingslijn. Dat wil zeggen dat investeringen met het oog 
op het realiseren van een regionale samenwerking (en de verankering daarvan) hieruit (deels) 
gedekt kunnen worden. 
De Regio committeert zich minimaal aan een bedrag van in totaal € 32,5 mln. aan regionale 
financiering voor uitvoeringsactiviteiten als bedoeld in het eerste lid volgens de in de 
onderstaande tabel opgenomen onderverdeling. Ook de Regio houdt rekening met VAT-kosten  
in gelijke tred met het Rijk .

1) Dit bedrag is inclusief eventueel verschuldigde BTW.

4. De verdeling opgenomen in de tabel in het derde lid, geldt als uitgangspunt. Partijen zijn zich 
ervan bewust dat gedurende de looptijd van de Regio Deal omstandigheden en/of prioriteiten 
kunnen wijzigen. Partijen kunnen, na bespreking in het Rijk-Regio-overleg, een gewijzigde 

€ € 10.000.000 € 20.000.000

€ 10.000.000 € 10.000.000 € 20.000.000

€ 11.525.000 € 11.525.000 € 23.050.000

€ 975.000 € 975.000 € 1.950.000

€ 32.500.000 € 32.500.000 € 65.000.000
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verdeling over de programmalijnen afspreken. Op deze wijziging van Regio Deal Noord-Holland 
Noord is artikel 11 van toepassing.

Artikel 5 - Regiokassier
Partijen spreken af dat in het kader van de uitvoeringsactiviteiten van de Regio Deal Noord-Holland 
Noord de gemeente Alkmaar de rol zal vervullen van regiokassier. De regiokassier draagt zorg voor 
het nakomen van de voorwaarden en verplichtingen, zoals verwoord in de Specifieke uitkering ten 
behoeve van de uitvoeringsactiviteiten Regio Deals.

3. Governance uitvoering Regio Deal  Noord-Holland Noord
Artikel 6 - Rijk–Regio-overleg
1. Periodiek treden Partijen in overleg over de onderlinge samenwerking in het kader van de Regio 

Deal Noord-Holland Noord en met andere publieke en/of private samenwerkingspartners. Dit 
Rijk-Regio-overleg ziet toe op de uitvoering van Regio Deal zoals beschreven in dit convenant. 

2. Het Rijk-Regio-overleg vergadert tenminste eenmaal per jaar, over de voortgang van, en 
eventuele knelpunten of risico’s in, de uitvoering van de Regio Deal en andere actualiteiten in 
de Regio. Het moment waarop wordt in onderling overleg bepaald.

3. Het in het eerste lid bedoelde Rijk-Regio-overleg bestaat uit de volgende vertegenwoordigers:
a. Vanuit de ministeries van het Rijk: 

i. Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening;
ii. Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties;
iii. Economische Zaken;
iv. Sociale Zaken en Werkgelegenheid;
v. Infrastructuur en Waterstaat.

b. Vanuit de Regio:
i. Vertegenwoordiging vanuit de 17 gemeenten, de 3 onderwijsinstellingen en de 3 

ondernemerskoepels. 
ii. Het Rijk-Regio-overleg voorziet in zijn eigen werkwijze, waarbij het uitgangspunt is 

dat de Regio bij het organiseren, uitnodigen en verslagleggen de lead heeft. 
iii. Het Rijk-Regio-overleg spreekt een escalatieregeling af.
iv. Betrokken partijen zien zelf toe op een adequate verantwoording aan achterbannen 

en/of volksvertegenwoordigers.

4. Evaluatie, voortgang en communicatie Regio Deal Noord-Holland Noord
Artikel 7 – Evaluatie en voortgang

1. De Regio brengt de beginsituatie van de regionale opgave in kaart. Daarnaast bepaalt de Regio 
een evaluatie-aanpak waarmee bijgehouden kan worden of de afgesproken aanpak (artikel 2) 
bijdraagt aan de doelen (artikel 1) van de Regio Deals. De beginsituatie en evaluatie-aanpak 
zijn beschreven in 2024.

2. De Regio stelt éénmaal per jaar een voortgangsrapportage op, met daarin:
a. De voortgang van de initiatieven en projecten;
b. in hoeverre partijen op schema liggen om de beoogde (voorbeeld)resultaten (artikel 3) te 

behalen. 
3. De jaarlijkse voortgangsrapportage wordt in concept voor 15 juni van ieder jaar voorgelegd aan 

Partijen, gelet op indiening voor 15 juli bij de minister van VRO in het kader van de specifieke  
uitkering.

4. De Regio kan met de jaarlijkse voortgangsrapportage de betrokken Raden en Staten 
informeren. VRO gebruikt de jaarlijkse voortgangsrapportage als input voor de periodieke 
voortgangsrapportage van alle Regio Deals voor de Tweede Kamer van de Staten-Generaal. 

5. VRO draagt zorg voor onderzoek, betreffende het geheel van de Regio Deals (o.m. de 
resultaten en effecten van de Deals voor brede welvaart). De Regio verleent haar medewerking 
hieraan.
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6. BZK verzamelt binnen het geheel van de Regio Deals lessen en kennis over de 
(door)ontwikkeling van Regionale samenwerking binnen het stelsel van openbaar bestuur, 
waarmee mede uitvoering wordt gegeven aan de Actieagenda Sterk Bestuur.

Artikel 8 – Communicatie 
1. Partijen zien toe op een gezamenlijke communicatiestrategie en -plan, waarbij de Regio in de 

lead is.
2. De Regio zal bij projecten die deel uitmaken van de uitvoering van de Regio Deal Noord-Holland 

Noord vragen om in de communicatie over die projecten kenbaar te maken dat het project 
mede mogelijk is gemaakt in samenwerking tussen Rijk en regio. 

4. Slotbepalingen
Artikel 9 - Uitvoering in overeenstemming met Unierecht
De afspraken van deze Regio Deal en/of de daaruit voortvloeiende maatregelen worden in 
overeenstemming met het recht van de Europese Unie uitgevoerd en uitgewerkt in het bijzonder 
voor zover de afspraken vallen onder de werking van de Europese regels met betrekking tot 
aanbesteding, mededinging, staatssteun en technische normen en voorschriften. 

Artikel 10 - Gegevensuitwisseling
1. De in het kader van (de uitvoering van) deze Regio Deal uitgewisselde dan wel uit te wisselen 

informatie is in beginsel openbaar. Indien een Partij verzoekt om geheimhouding zullen de 
overige Partijen deze informatie in beginsel geheimhouden en deze geheel noch gedeeltelijk 
aan enige derde bekendmaken, behoudens voor zover een verplichting tot openbaarmaking 
voortvloeit uit de wet, een rechterlijke uitspraak of deze Regio Deal. 

2. Partijen dragen er zorg voor dat concurrentiegevoelige en/of privacygevoelige informatie 
uitsluitend wordt gedeeld voor zover dit in overeenstemming is met de relevante internationale, 
Europese en nationale wettelijke kaders. Zij kunnen hiertoe nadere afspraken vastleggen. 

Artikel 11 - Wijzigingen 
1. Elke Partij kan schriftelijk verzoeken deze Regio Deal te wijzigen. De wijziging behoeft de 

instemming van alle Partijen. 
2. Partijen treden in overleg binnen 6 weken nadat een Partij het verzoek kenbaar heeft gemaakt 

bij VRO. VRO informeert de overige Partijen over de voorgestelde wijziging en vraagt hen om 
instemming. 

3. Nadat alle Partijen aan VRO kenbaar hebben gemaakt in te stemmen met het verzoek tot 
wijziging wordt de wijziging en de verklaringen tot instemming als bijlage aan dit convenant 
gehecht.

Artikel 12 - Opzegging 
1. Elke Partij kan de Regio Deal met inachtneming van een opzegtermijn van 3 maanden 

schriftelijk opzeggen, indien een zodanige verandering van omstandigheden is opgetreden dat 
deze Regio Deal billijkheidshalve op korte termijn behoort te eindigen. De opzegging moet de 
verandering in omstandigheden vermelden.

2. Wanneer een Partij deze Regio Deal opzegt, blijft de Regio Deal voor de overige Partijen in 
stand voor zover de inhoud en de strekking ervan zich daartegen niet verzetten.

3. Ingeval van beëindiging van de Regio Deal Noord-Holland Noord krachtens opzegging is geen 
van de Partijen jegens een andere Partij schadeplichtig.

Artikel 13 - Toetreding nieuwe partijen
1. In overeenstemming met alle Partijen kunnen anderen tijdens de looptijd van de Regio Deal 

nieuwe partijen toetreden tot deze Regio Deal. Een toetredende partij dient de verplichtingen 
die voor haar uit de Regio Deal voortvloeien te aanvaarden.

2. Het schriftelijke verzoek tot toetreding met daarbij de concrete bijdrage aan de Regio Deal 
gericht aan VRO. VRO informeert Partijen en vraagt hen om instemming. 
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3. Zodra alle Partijen aan VRO schriftelijk kenbaar hebben gemaakt in te stemmen met het 
verzoek tot toetreding, ontvangt de toetredende partij de status van Partij van de Regio Deal 
en gelden voor die partij de voor haar uit de deal voortvloeiende rechten en verplichtingen.

4. Het verzoek tot toetreding en de verklaringen tot instemming worden als bijlagen aan de Regio 
Deal gehecht.

Artikel 14 - Ongeldigheid
Indien een bepaling van de Regio Deal in enige mate als nietig, vernietigbaar, ongeldig, onwettig of 
anderszins als niet-bindend moet worden beschouwd, bijvoorbeeld wegens strijdigheid met het 
Besluit Specifieke uitkering Regio Deals vierde, vijfde en zesde tranche (zoals deze luidt op het 
moment dat de strijdigheid zich voordoet of alsdan in bestuursrechtelijke zin is vastgesteld), wordt 
die bepaling, voor zover nodig, uit de Regio Deal verwijderd en vervangen door een bepaling die 
wel bindend en rechtsgeldig is en die de inhoud van de niet-geldige bepaling zoveel mogelijk 
benadert. De overige bepalingen van de Regio Deal blijven in een dergelijke situatie ongewijzigd en 
onverminderd geldig. 

Artikel 15 - Publiekrechtelijke medewerking en toepasselijk recht
1. De in het kader van Regio Deal door Partijen te verlenen (publiekrechtelijke) medewerking laat 

de publiekrechtelijke positie en bevoegdheden van Partijen onverlet.
2. Op deze Regio Deal is uitsluitend Nederlands recht van toepassing.

Artikel 16 – Nakoming
De Regio Deal is niet in rechte afdwingbaar. Partijen kunnen elkaar aanspreken op tekortkomingen 
in de nakoming van de Regio Deal in het Rijk-Regio overleg.

Artikel 17 - Ondertekening in verschillende exemplaren
De Regio Deal worden ondertekend door Partijen in verschillende exemplaren, die samengevoegd 
hetzelfde rechtsgevolg hebben alsof deze Regio Deal is ondertekend door alle Partijen in één 
exemplaar.

Artikel 18- Citeertitel
Deze Regio Deal kan worden aangehaald als Regio Deal Noord-Holland Noord. 

Artikel 19 – Inwerkingtreding en looptijd
1. Deze Regio Deal treedt in werking met ingang van de dag na ondertekening door alle Partijen 

en eindigt 31 december 2029.
2. Partijen kunnen, na bespreking in het Rijk-Regio-overleg, de looptijd van de Regio Deal 

wijzigen. Hierna moet door regiokassier een verzoek tot wijziging van de beschikking Specifieke 
uitkering ten behoeve van de uitvoeringsactiviteiten Regio Deals worden gedaan bij VRO.

Artikel 20 - Publicatie
1. Deze Regio Deal zal net als andere Regio Deals openbaar worden gemaakt door publicatie in de 

Staatscourant, waardoor anderen kennis kunnen nemen van de Regio Deals.
2. VRO rapporteert over de Regio Portefeuille, alsmede de hieruit voortvloeiende Regio Deals naar 

de Tweede Kamer van de Staten-Generaal.
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Er zijn 9 risico’s in kaart 
Ook is in de laatste kolom aangegeven waar de risico’s zijn afgedekt/belegd
Deze zijn verwoord in”

Vraag  is of hiermee alle risico’s en geformuleerde beheermaatregelen zijn vastgesteld 
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Artikel 1: Begripsbepaling



Artikel 2: Doelen van de regeling

Artikel 3: Aanvrager



Artikel 4: Subsidiabele activiteiten

Artikel 5: Subsidiabele kosten

€ 80,

dan € 125

Artikel 6: Hoogte subsidie en eigen bijdrage

dieaanvraag bedraagt minimaal € 250.000 tot maximaal € 2.500.000.

Artikel 7: Aanvraag



Artikel 8: Aanvraagtijdvak

Artikel 9: Wijze van verdeling subsidieplafond



Artikel 10: Beoordeling aanvraag en beslistermijn

Artikel 11 Weigeringsgronden

Artikel 12: Verplichtingen van de subsidieontvanger



Artikel 13: Bevoorschotting

Artikel 14: Verantwoording en vaststelling



Artikel 15: Hardheidsclausule

Artikel 16: Slotbepalingen



Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1

Artikel 2

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

loonkosten van meer dan € 80,

kosten noodzakelijke inhuur van derden door of namens het samenwerkingsverband van meer dan € 

– –
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Artikel 6

Artikel 7
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•
•
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•
•
•
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•
•

•

•

•

Artikel 8

Artikel 9



Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15



Artikel 16
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▪ De bijdrage van maximaal € 32,5 miljoen (inclusief btw) wordt in de periode

▪

ad. € 32,5 

▪

▪

▪

▪





van taken, bevoegdheden, kosten en risico’s tussen

Het Rijk heeft op grond van artikel 2 van de Wet, een bedrag van maximaal € 32.500.000 

met een bedrag van minimaal € 32.500.000 aan Eigen

Partijen dragen de ad € 975.000 aan VAT



’
de volgende risico’s:

risico’s het volgende 









▪

▪

▪ Er is een strak en prudent financieel beheer en toezicht vastgesteld waarbij ook risico’s  en de 
tregelen in kaart zijn gebracht. Een deel van deze risico’s zal ook 





1. Begroting voorbereidingskosten Regio Deal Noord-Holland Noord 14

2. Gerealiseerde voorbereidingskosten Regio Deal Noord-Holland Noord 15

3. Kostendragers en verdeelvoorstel 16

4. Uitvoering verdeling voorbereidingskosten 17

5. Verdeling geleding gemeenten 18



Begroting voorbereidingskosten Regio Deal Noord-Holland Noord

€ 111.232,00 € 111.232,00

€ 35.410,00 € 35.410,00

€ 88.550,00 € 88.550,00

€ 63.436,00 € 63.436,00

€ 174.000,00 € 

€ 25.600,00 € 25.600,00

€ 25.600,00 € 25.600,00

€ 16.000,00 € 16.000,00

€ 498.228,00 € 25.600,00 € 16.000,00 € 539.828,00



Gerealiseerde voorbereidingskosten Regio Deal Noord-Holland Noord

Het totaal van de  gerealiseerde inzet in de voorbereidingsperiode is uiteindelijk € 187.292,00 hoger uitgevallen.
Het totaal van de voorbereidingskosten vanaf 1 november 2023 tot 15 november 2024 is vastgesteld op €  727.120,00 
Dat is 2,24 % van de beschikte € 32.500.000

€ 111.232,00 € 111.232,00

€ 35.410,00 € 35.410,00

€ 88.550,00 € 88.550,00

€ 63.436,00 € 63.436,00

€ 174.000,00 € 174.000,00

€ 83.520,00 € 83.520,00

€ 60.800,00 € 60.800,00

€ 41.800,00 € 41.800,00

€ 2.400,00 € 

€  40.312,00 € 40.312,00

€  25.660,00 € 25.660,00

€ 599.400,00 € 83.520,00 € 44.200,00 € 727.120,00



Verdeelvoorstel
Begroting € 539.828,00
Werkelijk € 727.120,00
De extra inzet in de voorbereiding is  € 187.292.00

Deze extra inzet was nodig om het convenant Rijk-Regio NHN en daarmee ook de subsidie van 32,5 miljoen veilig te stellen.
De extra inzet in de voorbereidingsperiode is uitgevoerd door de volgende partijen: 

€ 35.200,00
€ 57.920,00
€ 28.200,00
€ 40.312,00
€ 25.660,00

€ 187.292,00

Het voorstel is om deze extra kosten te verdelen over de drie geledingen en daarbij als verdeelsleutel 80%/10%/10% te hanteren.
Dat leidt tot onderstaande verdeling van de meerinzet.

€ 498.228,00 € 599.400,00 € 67.012,50 € 149.833,60
€ 25.600,00 € 83.520,00 € 57.920,00 € 18.729,20
€ 16.000,00 € 44.200,00 € € 18.729,20

€ 539.828,00 € 727.120,00 € 187.292,00 € 187.292,00



Uitvoering verdeling voorbereidingskosten 

€ 149.833,60
€ 18.729,20
€ 18.729,20

€ 187.292,00

€ 35.200,00
€ 28.200,00
€ 57.920,00
€ 40.312,00

€ 25.660,00
€ 187.292,00



Verdeling geleding gemeenten

De verdeling van  € 149.833,60 over de 17 gemeenten is op basis van  het aantal inwoners als volgt:

€ € 24.303,01
€ 149.833,60 € 19.478,37
€ 149.833,60 € 16.361,83
€ 149.833,60 € 12.211,44
€ 149.833,60 € 10.713,10
€ 149.833,60 € 10.323.54
€ 149.833,60 € 9.948,95
€ 149.833,60 € 7.866,26
€ 149.833,60 € 6.427,86
€ 149.833,60 € 5.259,16
€ 149.833,60 € 5.094,34
€ 149.833,60 € 4.809,66
€ 149.833,60 € 4.435,07
€ 149.833,60 € 4.090,46
€ 149.833,60 € 2.981,69
€ 149.833,60 € 2.891,79
€ 149.833,60 € 2.637,07

€ 149.833,60



Wat betekent het logo van de Regio Deal Noord-Holland Noord?
Het logo is een visuele vertaling van de kern van de Regio Deal: telkens een drieslag die samenkomt 
tot één geheel.

• Drie subregio’s – de Kop van Noord-Holland, West-Friesland en Noord-Kennemerland – 
vloeien samen in kleur en vorm.

• Drie programmalijnen – Beter leren, Beter werken, Beter leven – vormen samen de basis voor 
brede welvaart.

• De vorm en stip symboliseren verbinding, beweging en richting.
Door deze elementen samen te brengen in één beeldmerk, staat het logo symbool voor één unieke 
regio met een gedeelde ambitie en kracht. Het kleurverloop laat de overgang en samenwerking 
tussen gebieden en thema’s zien: geen losse onderdelen, maar één samenhangend geheel.



Raadsvoorstel

een subsidie van € 32.500.000 aan Noord Holland Noord toeg



‘ ’

Deal NHN op basis van artikel 160, lid 2 van de Gemeentewet voor ‘geen wensen en bedenkingen’ aan 

el ‘onderbouwing

stichting’. 



•

•



arbeidsmarkt en het onderwijs werken vanuit gezamenlijke doelen en programma’s waardoor de regio 

‘Het convenant Regio Deal Noord



gemeenten, ondernemers en onderwijs. De eigen bijdrage van € 32.500.000 vanuit de drie geledingen 

• agd van € 

• Aan de geleding bedrijven wordt een eigen bijdrage gevraagd van € 

• Aan de geleding onderwijsinstellingen wordt een eigen bijdrage gevraagd van € 





Raadsbesluit



Raadsvoorstel

jaarrekeningresultaat 2024 van € 75.000 

€ 63.000



€ 75.000 toe te voegen aan een nieuw te vormen bestemmingsreserve voor Veilig Thuis.

van € 

€ 75.000

gat van € 1.202.000 als gevolg diverse financiële meevallers kunnen opvangen.

Het algemene reserve is in 2024 toereikend om financiële risico’s op te kunnen vangen.  

or resultaatbestemming van het jaarrekeningsaldo 2024 van € 75.000 zijn twee moge

wil GGD HN de € 75.000 toevoegen aan een te vormen 

resterende deel van de benodigde € 300.000 wil GGD HN uit de algemene reserve halen; bij de 1



Rekening houdend met de kans van 75% en de impact van € 1.360.000

ngeschat op € 1.020.000. Het financi

€ 448.000 en daarmee ontoereikend om alle begrotingsrisico’s in 2026 op te va

om de financiële risico’s op te vangen. Er is in 



gat van € 1.321.000 (3,3%) voor begrotingsjaar 2025. Het werkelijke Cao

reserve aanzienlijk gaat afnemen en niet meer toereikend is om de financiële risico’s op te vangen.

Notitie ‘Informatievoorziening Gemeenschappelijke Regelingen’ 2018



jaarrekeningresultaat van € 75.000. Besluitvorming over 

€ 815.000

€ 63.000

€ 70.500





Raadsbesluit

€ 75.000 toe te voegen aan een nieuw te vormen bestemmingsreserve voor Veilig Thuis.

bijdrage van € 



€ 75.000 toe te voegen aan een nieuw te vormen bestemmingsreserve voor Veilig Thuis

et een positief jaarresultaat van € 75.000. In 2024 had GGD HN te maken 
gat van € 1.202.000, dat is ontstaan vanuit de Cao SGO 2023. Als gevolg van hoge, niet begrote, 

https://ggdhn.incijfers.nl/dashboard/dashboard


 Baten en lasten (x € 1.000) 
 

  
   
 

 

op 31 december 2024 € 1.589.000. 
risico’s

aanzienlijk gaat afnemen en niet meer toereikend is om de financiële risico’s op te vangen. Meer informatie 

•

•



•

van € 7

€ 75.000 aangevuld tot € 1.664.000. 
risico’s en het Cao

om de financiële risico’s op 

van € 

•

•

st staan is er een bedrag van € 300.000 nodig voor inzet van extra (tijdelijk) personeel. De reguliere 

       
   

ft geen significante tekortkomingen of risico’s gesignaleerd.  



Voorafgaand aan de behandeling in uw raden, vinden in de diverse regio’s nog raadsinformatie

M.M.J. van Gent11-04-2025
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bijlage Regeling specifieke uitkering versterking GGD’en
bijlage Regeling specifieke uitkering versterking GGD’en SiSa tussen medeoverheden



met een positief jaarresultaat van € 
€ 1.202.000



–

(bedragen x € 1.000)





•

•

•

•

zijn onder andere de volgende KPI’s opgenomen

(x € 1.000)



is groter dan de risico’s

Risico’s

Inschatting risico’s

minimum van 1,0 is de algemene reserve toereikend om de risico’s op te vangen.
worden de positie van de algemene reserve en risico’

De algemene reserve voor resultaatbestemming is op 31 december 2024 € 1.589.000. 
risico’s



risico’s op te vangen. Meer informatie daarover is te vinden in 





–

•

•

Noord. Vier thema’s uit de landelijke nota 

•

•

•

•

•

•
•
•

•
•

•
•
•

https://gezondnhn.nl/dashboard/dashboard
https://ggdhn.incijfers.nl/dashboard/dashboard


(bedragen x € 1.000)

jaarresultaat van € 

(bedragen x € 1.000 en incl. 

(voorlopig) negatief resultaat van € is € 
€ 

begrotingsafwijkingen > € 50.000 worden hieronder weergegeven en toegelicht.



(bedragen x € 1.000)

€
€ 

€ 122.000 

resterende verschil van € 

€  0

€ 
van € wordt voor € 

€ 16.000

€ 
€ 

€ 

positief effect van € 

€ 

€ 



€ 
(Burap 2) is € 2

€ 70.000 meer 

‘on hold’ gezet

€ 
Diverse minder omvangrijke mutaties zorgen voor een negatief saldo van € 40.000. In bijlage 

De corona-organisatie is ondergebracht bij het team infectieziektebestrijding. In het najaar van 2024 
is de nieuwe 

ZonMw, meerdere extra coronamonitors uitgevoerd door alle GGD’en in Ne

“ ”

is conform de ‘verantwoordings
– VWS’ opgesteld

aangespannen om van in totaal 34 partijen (waaronder VWS, GGD GHOR Nederland en alle GGD’en) 

Mogelijk dat deze rechtszaak in 2025 voor de 25 GGD’en een negatieve uitspraak 



en externe kosten van de GGD’en gerelateerd aan de ICAM

de kant van de GGD’en. 

(toenemende) bestaansonzekerheid, armoede en kansenongelijkheid. “Gezondheidsachterstanden zijn 

https://www.ggdhollandsnoorden.nl/oekraine/
https://gezondnhn.nl/dashboard
https://ggdhn.incijfers.nl/dashboard/dashboard


maatschappelijk leven”.



Project ‘Verhogen vaccinatiegraad RVP’ 

https://www.ggdhollandsnoorden.nl/
https://www.ggdhollandsnoorden.nl/
https://gezondnhn.nl/jive?cat_open_code=rvp_nhn_2023&report=rvp_nhn_2023


GGD HN voert in het kader van Kansrijke Start diverse programma’s uit om (aanstaande) ouders te 

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.gezondeschool.nl%2Fadvies-en-ondersteuning%2Fagenda-stimuleringsregelingen&data=05%7C02%7CBLEEUW%40ggdhn.nl%7C2091af15c22a48d4f6e408dc10458f87%7Cfaa9d7728fd04af18f9ae7cf4a010f67%7C0%7C0%7C638403138163161842%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=UsmyXlHJOAcI6txWETxZYu5jRQ3XzzgMehIqwct7I4c%3D&reserved=0


•

•

•

•

•

https://gezondnhn.nl/dashboard/dashboard/publicaties-2
https://gezondnhn.nl/jive?workspace_guid=4445e62b-cbf8-4dec-868e-9269c7e32d75
https://www.ggdhollandsnoorden.nl/kindermonitor/
https://gezondnhn.nl/jive?cat_open_code=alcohol20132023&report=alcohol20132023


‘ ’

‘ ’

materialen van de campagne “Rookvrije Generatie”.

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/09/16/integraal-zorgakkoord-samen-werken-aan-gezonde-zorg
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/09/16/integraal-zorgakkoord-samen-werken-aan-gezonde-zorg
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/01/31/gala-gezond-en-actief-leven-akkoord
https://data.maglr.com/3212/issues/30714/643544/downloads/praktijkcase-jeugdgezondheidszorg-alkmaar-zuid-en-koggenland-kcsb_def.pdf
https://data.maglr.com/3212/issues/30714/643544/downloads/praktijkcase-jeugdgezondheidszorg-alkmaar-zuid-en-koggenland-kcsb_def.pdf


–

https://www.linkedin.com/posts/bibliotheek-hoorn_op-vrijdag-5-juli-hebben-tanja-kruijer-jeugdgezondheidszorg-activity-7216412116361060364-1XTU/?utm_source=share&utm_medium=member_android
https://www.linkedin.com/posts/bibliotheek-hoorn_op-vrijdag-5-juli-hebben-tanja-kruijer-jeugdgezondheidszorg-activity-7216412116361060364-1XTU/?utm_source=share&utm_medium=member_android
https://www.home-start.nl/hollands-kroon-schagen/home


•

•

•

•

https://gezondnhn.nl/dashboard
https://ggdhn.incijfers.nl/dashboard/dashboard


•

•

•

•

plaatsgevonden. Deze monitor wordt gelijktijdig door alle GGD’en in Nederland 

Samen met de GGD’en Gooi en Vechtstreek, Hart voor Brabant, IJsselland en Zaanstreek

https://gezondnhn.nl/dashboard/dashboard/publicaties-2
https://gezondnhn.nl/jive?cat_open_code=rgnbgnhn24&report=rgnbgnhn24
https://gezondnhn.nl/jive?cat_open_code=panel_voeding2024&report=panel_voeding2024
https://gezondnhn.nl/jive?workspace_guid=27e0cf64-8425-4304-b518-d4a654874650
https://www.ggdhollandsnoorden.nl/thema/gezondheid/gezondheidsonderzoeken/gezondheidsmonitor-volwassenen-ouderen/
https://www.ggdhollandsnoorden.nl/thema/gezondheid/gezondheidsonderzoeken/gezondheidsmonitor-volwassenen-ouderen/


Hiervoor is onder andere de nieuwe praktijkhandleiding ‘In gesprek over alcohol’ verspreid onder de 

https://gezondnhn.nl/jive?cat_open_code=cgd7c8whejdjcD&report=Aanbod_stoppen_met_roken_ondersteuning


https://gezondnhn.nl/dashboard
https://ggdhn.incijfers.nl/dashboard/dashboard
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjhmMmI1ODQtZWYyMS00MDIyLTk0ODAtZDU2MjNjMGNiNTk2IiwidCI6ImZhYTlkNzcyLThmZDAtNGFmMS04ZjlhLWU3Y2Y0YTAxMGY2NyIsImMiOjh9


•

•

•

•

De gemiddelde doorlooptijd van een onderzoek is zo’n 117 dagen, inclusief de tijd dat een dossier ligt 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjhmMmI1ODQtZWYyMS00MDIyLTk0ODAtZDU2MjNjMGNiNTk2IiwidCI6ImZhYTlkNzcyLThmZDAtNGFmMS04ZjlhLWU3Y2Y0YTAxMGY2NyIsImMiOjh9


De gemiddelde doorlooptijd van een dienst Voorwaarden & Vervolg bedraagt zo’n 82 dagen. Er zijn 

•

• ‘ ’

•

•

•

•

https://www.veiligthuisnhn.nl/actueel/terugblik-symposium-veilig-thuis-2024/
https://gezondnhn.nl/jive?cat_open_code=factsheet_complexe_scheidingen_24&report=factsheet_complexe_scheidingen_24


in twee van de subregio’s 

ekswerkers en kunnen sekswerkers zich in hun eigen werkkamer laten testen op soa’s en 



https://gezondnhn.nl/dashboard
https://ggdhn.incijfers.nl/dashboard/dashboard


samenwerkingsafspraken gemaakt met de GGD’en in Noord

’

‘
’

https://gezondnhn.nl/dashboard/leefomgeving/welkom


’s

. Ook zijn AZC’s bezocht 



Met zeven GGD’en 

GGD’en en uiteraard de verbinding met cliënten in de regio. 

dat sinds maart 2024 actief is. De samenwerking met de GGD’en in de regio heeft steeds meer vorm 

’en van

verlopen. De 100% norm voor kinderdagverblijven, gastouderbureaus en bso’s en de 50% norm voor 



regio’s sprake van (kleine) uitbraken van mazelen. 

–

niveau (zes GGD’en in 

‘ ’



‘ ’

brengen het RIVM, GGD’en, GGD GHOR Nederland, het Nivel en ARQ Nationaal 

https://gezondnhn.nl/dashboard/dashboard/publicaties-2
https://gezondnhn.nl/jive?cat_open_code=panel_hitte2024&report=panel_hitte2024
https://www.ggdhollandsnoorden.nl/thema/gezondheid/gezondheidsonderzoeken/jongvolwassenenmonitor/
https://www.ggdhollandsnoorden.nl/thema/gezondheid/gezondheidsonderzoeken/jongvolwassenenmonitor/


weer teruggebracht tot zo’n 6 

taakverdeling binnen het team ( “de basis op orde”) aan de orde was, stond in oktober 

Meerdere medewerkers van aIZB  worden ingezet als landelijk visiteur bij andere GGD’en, waarvan een 





In de paragraaf ‘Weerstandsvermogen en risicobeheersing’ wordt de financiële positie toegelicht. Het

Door het afronden op € 1.000 ontstaan afrondingsverschillen. 

van € 761
tot een algemene reserve van € 

Het jaar 2024 is afgesloten met een positief jaarrekeningresultaat van € 75.000. 

(x € 1.000)



zijn de volgende KPI’s opgenomen. 

is groter dan de risico’s

Risico’s

Inschatting risico’s

rve toereikend om de risico’s op te vangen.

€ 
risico’s

risico’s op te vangen. Meer informatie 



Overzicht financiële risico’s

P&C cyclus over de belangrijkste financiële risico’s. Hiermee wordt op gestructureerde wijze de 
beheersing van strategische en financiële risico’s over GGD HN
De impact van financiële risico’s zijn ingeschat naar mogelijke omvang in een laag en een hoog 
scenario. Indien één of meerdere van deze risico’s zich voor dreigen te doen, worden de negatieve 

Alle risico’s zullen zich nooit tegelijkertijd effectueren. Rekening houdend met de kans van 75% en de 
impact van € 1.360.000 wordt het financiële risico voor 2026 ingeschat op € 1.020.000. Voor 2026 
zijn de volgende risico’s geïnventariseerd als belangrij

Overzicht financiële risico’s 202
(bedragen x € 1.000)

bezuinigingsscenario’s (3%, 5% en 7%) uit te werken in de kadernota 20



applicaties en samenwerking met andere GGD’en is GGD HN veelal genoodzaakt om over te stappen 

dienstverlening een ‘open einde’ karakter. Hierdoor is Veilig 
GGD HN. Daarbij is het vooral afhankelijk van externe factoren of deze risico’s zich voor doen of niet.  

ten van Veilig Thuis leidt tot een afwijking van ongeveer € 320.000 ten opzichte van de 



GGD’en Hollands Noorden, Kennemerland en Amsterdam gaan 

Tevens zullen de GGD’en in Noord



liquiditeitenbeheer en renterisico’s. Het gaat om de beheersing van financiële posities en 

•
•

een maximaal krediet van € 2.862.000 overeengekomen



(bedragen x € 1.000

De overheadlasten bedragen, na aftrek van de baten, €
€

x € 1.000)





€ 

is voor € 781.000 aan
Dit is € 193.000 hoger dan van € 588.000.

is € 781.000
€ 616.000 € 93.000 

€ 72.000



die de drempelwaarde van € 221.000 onrechtmatig overschrijden.

. Dit betrof een contractwaarde van € 1.

inkoopdossier € 

van de accountant als volgt gedefinieerd kan worden ‘Een opzettelijke handeling door een of meer 

verkrijgen’. In de Financiële verordening GGD Hollands Noorden zijn de uitgangspunten opgenomen 

•

•

•

•

€ 2.022



•

•

•

•

•

•



geval de risico’s uit de risicoanalyse. In het nieuwe Integraal Crisisplan Publieke Gezondheid (ICPG) is 

simulatieoefening, waarbij deelnemers scenario’s bespreken en mogelijke reacties op crisissituaties 



huisartsen, GGD’en in de regio en de 

’

https://ggdhollandsnoorden.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports


programma’s en programmaverantwoording moeten worden opgenomen. 

€ 1.000
€ 

€ 1.000
€ 1.000

€ 1.000
€ 1.000

• € (€ 
•

•



€ 

risico’s met betrekking tot groot onderhoud zijn daarmee beperkt. Per 31
boekwaarde van de activa € 

(bedragen x € 1.000)

Door het besluit van de algemeen besturen van de GGD’en regio Utrecht, Twente en Hollands Noorden 





(bedragen x € 1.000)

van € 



(bedragen x € 1.000,



(bedragen x € 1.000,







–

–

–



€ 
€

uit te kunnen voeren. Besloten is om jaarlijks € 50.000 

per 31 december 2024 ad € 31.000 is vrijgevallen, zodat het saldo € 0 

raagt € 383.000. 

‘Verhogen vaccinatiegraad RVP’



met verlenging van het project ‘Verhogen vaccinatiegraad 
RVP’ tot en met 2025 inclusief

bedraagt € 



–

–

–

–





–



bedraagt € 

Ten behoeve van de Jeugdgezondheidszorg en de CJG’s worden door GGD HN diverse panden 
bedraagt € 1.

bedraagt € 

is € 

is in de drie subregio’s 

verplichting voor 2025 bedraagt € 168.000

€

’
De totale verplichting bedraag in 2025 € 

bedraagt € 





betrekking hebben. Verliezen en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar 

investeringskredieten in principe onrechtmatig zijn, waarbij voor een aantal scenario’s in de 



% (€ 

€ 

bijdragen aan het genereren van middelen. Investeringen met een economisch nut > € 10.000 

5 jaar: bedrijfsauto’s





Bedragen x €1



Overzicht topfunctionarissen met een bezoldiging van € 





€ 

€
€ 

€ 

x € 1.000
ng lasten programma’s

iet‐acceptabele begrotingsonrechtmatigheden



• De ongeautoriseerde reservemutaties bedragen € 220.000.
•

gemeld bedragen € 
•

• acceptabele onrechtmatigheden bedraagt € 



€ 



http://www.flynth.nl/


jaarrekening als geheel bepaald op € 

geconstateerde afwijkingen boven de € 

‘Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd 

•

•



•

• het identificeren en inschatten van de risico’s dat baten en lasten alsmede de 

het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van 

•

•

inzake de financiële risico’s in relatie tot
risico’s vanuit de reguliere 



risico’s kunnen worden opgevangen, toelichten in de 

• het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van 
reactie op deze risico’s 

•

•

•

de financiële risico’s vanuit de reguliere exploitatie en onverwachte tegenvallers 



•

•

Digitaal ondertekend door Carmen Dekker-Huige 
C.D. 





(x € 1.000)

€ 
€ 

€ 1

€ 2. € 1. € € 3 € 2 € 
€ € 3 € 2 € € 4 € 
€ € € 3 € € € 1.

€ 1. € € 4 € 1 € 1 € 2.
€ € 1. € € € 2 € 

€ € € € € 5 € 
€ € 2 € 1 € 6 € 4 € 
€ € 3 € 2 € € 4 € 

€ € € 4 € 1 € 1 € 
€ 1. € 1. € € € € 

€ € 3 € 2 € € € 
€ € € 4 € 1 € 1 € 

€ 2 € 1 € 11 € € € 
€ € 6 € € 1 € € 

€ € 3 € 2 € € € 
€ € 1 € 1 € € 2 € 

€ € € € 1. € 1. € 



De bijdrage is gefactureerd op basis van € 
€ 0,54 (van € 23,76 naar € 24,30) in verband met toevoeging van 

vermenigvuldigen met € 

vermenigvuldigen met € 

in totaal € 1.
€ 1.736.

€ 70.000 onttrokken. 

maternale kinkhoestvaccinatie bedroeg in 2024 €
in 2024 € 85.000 minder 



(x € 1.000)

(x € 1.000)

Door het afronden op € 1.000 ontstaan afrondingsverschillen.



(x € 1.000)



(x € 1.000)



(bedragen x € 1.000)

Door het afronden op € 1.000 ontstaan afrondingsverschillen.



(x €1.000)



Door het afronden op € 1.000 ontstaan afrondingsverschillen



(x € 1.000)

Door het afronden op € 1.000 ontstaan afrondingsverschillen



uitkering versterking GGD’en

GGD’ “
” “ ”

“Pijler 6 Het inzetten van transitiecapaciteit” toegevoegd. 

Regeling specifieke uitkering versterking GGD’en

‘ ’

Rijksmiddelen – zelfstandige T) ten laste van Rijksmiddelen –  

€ 657.694 € 1.273.141 
€ 121.870 € 147.959 
€ 164.770 € 164.770 



uitkering versterking GGD’en

€ 155.640
specifieke uitkering versterking GGD’en € 66.

bijlage Regeling specifieke uitkering versterking GGD’en 

“pijler 1 Kwetsbaarheden 
wegnemen”. Deze declaraties komen overeen met de kosten die hiervoor zijn gemaakt

€ 16.941 

€ 100.911 



bijlage Regeling specifieke uitkering versterking GGD’en weergegeven 

indicator ‘Ja’ is geselecteerd)

€ 191.420 € 76.044

indicator ‘Ja’ is geselecteerd)

€ 1.939.489



€ 1.251.613 € 0 

gebruiker van € 7,50 

€ 68.714 € 0 



(x €1.000)

Door het afronden op € 1.000 ontstaan afrondingsverschillen

• gerealiseerd van € 
• gerealiseerd van € 

• Friesland is een tekort gerealiseerd van € 



gezondheidsrisico’s.



bevorderende programma’s, 
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TOETSINGSKADER JAARREKENING 2024 

 

Opgesteld door GGD Hollands Noorden 

 

Datum 1 april 2025 

 

JAARREKENING 2024 

 

Gemeenschappelijke regeling GGD Hollands Noorden 

 

Tijdigheid 

Is de jaarrekening op tijd (op of voor 15 april) ontvangen? 

Ja. De stukken zijn tijdig gereed en zijn uiterlijk 15 april 2025 aan de 

gemeenten aangeboden.  

Beleidsverantwoording 

Is aangegeven of de in begroting opgenomen werkzaamheden/ 

beleidsdoelen ook zijn uitgevoerd c.q. de beleidsdoelstellingen zijn 

gehaald? (afwijkingen vermelden) 

 

☒ Beleidstoelichting op werkzaamheden/ beleidsdoelen opgenomen in de 

beleidsverantwoording per focuslijn 1.1. (Zie pagina 10 e.v.).  

Toelichting: 

☒ Beleidstoelichting sluit aan op beleidsvoornemens bij begroting, zie 

beleidsverantwoording per programma 1.1.   

Zie ook de prestatie-indicatoren per focuslijn.  

Controleverklaringen  

Is de verklaring aanwezig  

(ja /nee) en welke soort verklaring? 

Ja, een goedkeurende controleverklaring. 

Weerstandsvermogen 

Hoogte algemene reserve t.o.v. richtlijn maximaal 2,5% van de lasten in 

uitgangspunten Gemeenschappelijke regelingen 

 

In het AB kan een afwijkingsbesluit zijn genomen t.a.v. maximale hoogte 

van de algemene reserve.  

2,5% van de lasten                                                             € 1.468.000 

Algemene reserve voor resultaatbestemming 2024            € 1.589.000 

           - €   121.000 

 

Conclusie: 

Hoogte algemene reserve is beperkt hoger dan 2,5% van de lasten. Gezien het 

Cao-gat 2025 is de prognose dat de algemene reserve in 2025 aanzienlijk 

gaat afnemen. 

Risico’s 

Conclusies over wel/niet voordoen van risico’s uit de risicoparagraaf zoals 

eerder opgenomen in begroting. 

Rekening houdend met de kans van 75% en de impact van € 1.360.000 wordt 

het financiële risico ingeschat op € 1.020.000 (zie pagina 38 e.v.).  

 

Bij GGD HN wordt de beschikbare weerstandscapaciteit gevormd door de 

algemene reserve. Bij een minimum van 1,0 is de algemene reserve toereikend 

om de risico’s op te vangen. 
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JAARREKENING 2024 

 

Gemeenschappelijke regeling GGD Hollands Noorden 

 

De algemene reserve voor resultaatbestemming op 31 december 2024 is € 

1.589.000. De algemene reserve per 31 december 2024 is daarmee 

toereikend om de financiële risico’s op te kunnen vangen.  

 

Echter, er is in 2025 nog sprake van een ongedekt Cao-gat, dat is ontstaan in 

2023. In 2023 is GGD HN geconfronteerd met aanzienlijk hogere Cao-

gebonden loonkosten dan de toegekende loonindexatie als gevolg van snel 

gestegen inflatie. In de FUGR is afgesproken dat de structurele Cao-effecten 

vanaf een later begrotingsjaar gecompenseerd worden. Dat betekent dat het 

Cao-gat, dat ontstaan is in 2023, pas vanaf begrotingsjaar 2026 wordt 

gecompenseerd. Voor het begrotingsjaar 2023 is hiervoor een eenmalige 

extra bijdrage ontvangen. Voor de begrotingsjaren 2024 en 2025 heeft het 

dagelijks bestuur ervoor gekozen om de gevolgen van het Cao-gat aan de 

achterkant bij de besluitvorming op de jaarrekening te dragen en het 

negatieve resultaat te onttrekken uit de algemene reserve. De prognose 2025 

is dat de algemene reserve aanzienlijk gaat afnemen en niet meer toereikend 

is om de financiële risico’s op te vangen. Meer informatie daarover is te vinden 

in programmabegroting 2026 GGD Hollands Noorden. 

Resultaatbestemming 

Het resultaat wordt toegevoegd c.q. onttrokken aan de Algemene reserve 

Toetsen en kort beschrijven of de resultaatbestemming voldoet aan de 

vastgestelde uitgangspunten.  

Als een tekort verhaald moet worden op de gemeenten is dan een overzicht 

met het bedrag per gemeente opgenomen? 

Zie paragraaf 3.2 

Resultaat jaarrekening bedraagt: € 75.000 (positief) 

 

Bij de aanbieding van de programmaverantwoording aan het algemeen 

bestuur wordt een voorstel voor resultaatbestemming gedaan. 

 

Voorstel voldoet aan: 

☒  De algemene reserve is tijdelijk hoger dan de uitgangspunten van de FUGR 

(maximaal 2,5% van de lasten).  

Aanvullende informatie is onderstaande aanwezig? 

Overzicht van % (verdeelsleutel) bijdragen per gemeente. 

Overzicht % (verdeelsleutel) bijdragen per gemeente: 

 

In bijlage 1 is een overzicht opgenomen van de deelnemersbijdragen voor de 

GR-taken.  
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JAARREKENING 2024 

 

Gemeenschappelijke regeling GGD Hollands Noorden 

 

In bijlage 2 is een overzicht opgenomen van de bedragen per gemeente voor 

de aanvullende diensten.  

In bijlage 3 is het overzicht bijdrage gemeente voor Wvggz opgenomen.  

Investeringen: 

Is er een overzicht of paragraaf met stand van zaken van de in dat jaar 

geplande investeringen? Uitgevoerd c.q. doorgeschoven c.q. duurder of 

goedkoper? 

Investeringsoverzicht opgenomen: 

ja, opgenomen  

Toelichting: 

Ja, Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen (pagina 50 en de toelichting op de 

post materiele vaste activa in de jaarrekening (pagina 54/55). 

Kengetallen financiële positie 

Is de basisset kengetallen opgenomen die inzicht geeft in de financiële 

positie van de GR?  

- Netto schuldquote 

- Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 

- Solvabiliteitsratio 

- Structurele exploitatieruimte 

Indien niet alle kengetallen zijn aangevinkt, een toelichting geven. 

Welke kengetallen zijn opgenomen: 

Zie paragraaf financiering (pagina 41): 

☒ Netto schuldquote, 

☒ Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen  

☒ Solvabiliteitsratio 

☒ Structurele exploitatieruimte  

 

Toelichting: n.v.t. 

EMU-saldo 

Is de berekening van het EMU-saldo in paragraaf Treasury opgenomen 

(a.g.v. wet HOF) 

 

Het EMU-saldo van de GR-en tellen mee in het saldo van de lagere 

overheden/ deelnemende gemeenten. Het EMU-saldo van de GR wordt naar 

rato meegenomen in de berekening van de deelnemende gemeenten. 

EMU-saldo is opgenomen in jaarrekening: 

ja, opgenomen 

Zie paragraaf Financiering 

Toelichting: 

Het EMU-saldo van GGD HN wordt bepaald door het resultaat over 2024 te 

corrigeren voor de afschrijvingen en de investeringen die tijdens het jaar 

gedaan zijn. Volgens de Wet houdbare overheidsfinanciën dient dit saldo in de 

jaarverslaggeving te worden opgenomen (pagina 42). 

Is er nog verrekening nodig van de toegekende loonindexatie i.v.m. 

afwijkingen op loonontwikkeling conform 1.3? 

Verrekening loonindexatie nodig: 

ja 

 

Toelichting: 

Het jaar 2024 is, ondanks het Cao-gat, afgesloten met een positief 

jaarrekeningresultaat van € 75.000. In 2024 had GGD HN te maken met een 

Cao-gat van € 1.202.000, dat is ontstaan vanuit de Cao SGO 2023. Als gevolg 

van hoge, niet begrote, rente inkomsten, uitstroom van personeel en het 
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JAARREKENING 2024 

 

Gemeenschappelijke regeling GGD Hollands Noorden 

 

moeilijk kunnen invullen van vacatureruimte heeft GGD HN het Cao-gat 

kunnen opvangen zonder de algemene reserve aan te wenden. Het zijn 

incidentele financiële meevallers, die grotendeels ook zorgden voor hoge 

werkdruk onder medewerkers.   

 

Echter, ook in 2025 is er sprake van een ongedekt Cao-gat, dat is ontstaan in 

2023. In 2023 is GGD HN geconfronteerd met aanzienlijk hogere Cao-

gebonden loonkosten dan de toegekende loonindexatie als gevolg van snel 

gestegen inflatie. In de FUGR is afgesproken dat de structurele Cao-effecten 

vanaf een later begrotingsjaar gecompenseerd worden. Dat betekent dat het 

Cao-gat, dat ontstaan is in 2023, pas vanaf begrotingsjaar 2026 wordt 

gecompenseerd. Voor het begrotingsjaar 2023 is hiervoor een eenmalige 

extra bijdrage ontvangen. Voor de begrotingsjaren 2024 en 2025 heeft het 

dagelijks bestuur ervoor gekozen om de gevolgen van het Cao-gat aan de 

achterkant bij de besluitvorming op de jaarrekening te dragen en het 

negatieve resultaat te onttrekken uit de algemene reserve. 

 

De huidige Cao SGO heeft een looptijd van 1 januari 2024 t/m 31 maart 2025, 

waarin de lonen met 6% zijn gestegen. In november 2024 zijn de 

onderhandelingen met de VNG voor de nieuwe Cao gestart. De Cao die ingaat 

per 1 april 2025 is op het moment van opstellen van de begroting nog niet 

definitief bekend. Als de lonen van deze nieuwe Cao conform toegekende 

loonindexatie met 4% stijgen per 1 april 2025, vertaalt zich dit in een Cao-gat 

van € 1.321.000 (3,3%) voor begrotingsjaar 2025. Het werkelijke Cao-gat voor 

2025 kan bepaald worden als de Cao definitief is. 

 

Vanaf begrotingsjaar 2026 ontvangt GGD HN op basis van de FUGR 

compensatie van het Cao-gat, dat ontstaan is in 2023. Dat zorgt ervoor dat 

GGD HN vanaf 2026 de hogere Cao-gebonden loonkosten weer kan opvangen 

vanuit de eigen begroting. Belangrijke voorwaarde hierbij is dat ervan uit nog 

nieuwe af te sluiten Cao’s de komende jaren geen nieuwe aanzienlijke 



5 

 

JAARREKENING 2024 

 

Gemeenschappelijke regeling GGD Hollands Noorden 

 

verschillen gaan ontstaan tussen de werkelijke indexatie en de (via de 

kadernota) toegekende indexatie. 

Overige opmerkingen 

 

Geen  

Advies 

 

 

Aan de gemeenten wordt gevraagd om een positieve zienswijze af te geven.  

 

Het algemeen bestuur wordt in de vergadering van 9 juli 2025 voorgesteld de 

volgende besluiten te nemen:   

1. Vaststellen van de Jaarstukken 2024; 

2. Het resultaat van € 75.000 toe te voegen aan een nieuw te vormen 

bestemmingsreserve voor Veilig Thuis. 

 





Digitaal ondertekend door Carmen Dekker-Huige 

http://www.flynth.nl/
mailto:Audit@flynth.nl


significante risico’s





inzichtelijk gemaakt in de werkprogramma’s van de 

overschrijving van de lasten met € 616.000, de 
onderschrijding van de investeringsbudgetten van € 72.000 
en de overschrijding van de baten van € 93.000. 





vakantiedagen (het zogenaamde ‘verlofstuwmeer’) is in 
het boekjaar toegenomen van € 874.000 naar 
€ 1.031.000. De toename past bij het beeld van 

19 op grond van de ‘oude regeling’ afgerekend. 



▪ € 12.500 bij omvang tot € 125.000;
▪ 10% van de omvang tussen de € 125.000                    

en € 1.000.000; en
▪ € 125.000 bij omvang > € 1.000.000. 

in Euro’s 

Regeling specifieke uitkering versterking GGD’en 

veiligheidsregio’s



(risico’s)

(risico’s)



(risico’s)

(risico’s)



•
•

(risico’s)

(risico’s)

Significante risico’s

Significante risico’s



risico’s:

Vanuit de controlestandaarden worden deze risico’s 

Op de volgende pagina’s geven wij samengevat weer hoe 
de significante risico’s in onze controle zijn gemitigeerd 

(risico’s)

(risico’s)

veronderstelde significante risico’s

Significante risico’s

Significante risico’s



(risico’s)

(risico’s)

Significante risico’s

Significante risico’s

•

•

•



(risico’s)

(risico’s)

Significante risico’s

Significante risico’s

•

•

•

•



Door de aandacht voor fraude(risico’s) binnen het 

hebben uitgevoerd ten aanzien van fraude(risico’s).

(risico’s)

(risico’s)

Wederzijdse verantwoordelijkheden ten aanzien van fraude(risico’s)

•

•

•
•
•

•

•

•
•



van € 75.000. De afname van het resultaat ten opzichte 

bate van € 751.000 die in het resultaat van vorig jaar 

(risico’s)

(risico’s)



toepassen van materialiteit. Het begrip ‘materieel’ wordt 
‘Onze verantwoordelijkheden voor de 

controle van de jaarrekening’

van € 594.080. De gehanteerde uitvoeringsmaterialiteit 
bedraagt € 386.152 

van € 10.000. 





opgenomen in de ‘Verordening inzake Onafhankelijkheid 
)’ van de Koninklijke Nederlandse 

vormen een belangrijk onderdeel van het ‘normenkader’ 

van € 100 opgenomen in de regels.

dan € 100 hebben, ontvangen of verstrekt.



•

•

•

•



https://www.rvo.nl/onderwerpen/rapportage-wpm
https://www.rvo.nl/onderwerpen/rapportage-wpm


SPUK’s

•

•

•

•



van alle bedrijfsrisico’s of tekortkomingen in het systeem van interne beheersing. Elke conclusie, opinie of opmerking in dit



–

“In de 2
werkvoorraad toegenomen” doet lijken alsof 

“In het eerste jaar van hogere 



Populair jaarverslag 2024      

  GGD Hollands Noorden  

Klik hier voor het Populair jaarverslag 2024



scenario’s uitgewerkt. 



n saldo van € 0.

Weerstandsvermogen en risico’s 

Rekening houdend met de kans van 75% en de impact van € 1.360.000 
wordt het financiële risico voor 2026 ingeschat op € 1.020.000. 

€ 448.000 en daarmee ontoereikend om alle begrotingsrisico’s in 2026 op te vangen.

Voorafgaand aan de behandeling in uw raden, vinden in de diverse regio’s nog raadsinformatie



M.M.J. van Gent11-04-2025

Digitaal verzegeld door Zynyo B.V.
Datum: 11-04-2025 11:06 CEST
Document ID:
4e4f589e-ae03-40a2-a9db-e83e5e05508d

mailto:ykoopen@ggdhn.nl






’

samenwerking met de GGD’en in de regio op het gebied van forensische 

indicatoren (KPI’s) 



•
•



bedragen x € 1.000 en incl. mutaties

bedragen x € 1.000)





•
•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

https://gezondnhn.nl/dashboard/dashboard


Door het afronden op € 1.000 ontstaan afrondingsverschillen.

de begroting 2026 is een totale bezuiniging van € 1.596.000 verwerkt. 

€1.000

In totaal zijn in de verschillende scenario’s 22 bezuinigingsmaatregelen voorgesteld.

(bedragen x € 1.000)



van € 1.596.000 heeft 

Door het afronden op € 1.000 ontstaan afrondingsverschillen.

Door het afronden op € 1.000 ontstaan afrondingsverschillen.

(bedragen x € 1.000 en incl. mutaties 

(x € 1.000)



afgesloten met een positief jaarrekeningresultaat van € 7
gat van € 1.202.000, dat is ontstaan vanuit de Cao SGO 

bedraagt €

met € 180.000 

gat van € 1.321.000 (3,3%) voor begrotingsjaar 2025. Het 

af te sluiten Cao’s de komende jaren geen nieuwe aanzienlijke verschillen gaan ontstaan tussen 

geprognosticeerd op € 



In de begroting 2026 zijn de volgende KPI’s opgenomen ten aanzien van het weerstandsvermogen en 

de risico’s 

Risico’s

risico’s

minimum van 1,0 is de algemene reserve toereikend om de risico’s op te vangen.

Rekening houdend met de kans van 75% en de impact van € 1.360.000 wordt het financiële risico voor 
2026 ingeschat op € De algemene reserve is ultimo 2026 begroot op € 448.000 en 
daarmee ontoereikend om alle begrotingsrisico’s in 2026 op te vangen.





•
•
•
•
•
•

•

•

•

•

•

http://www.heckmanequation.org/
https://www.kansrijkestartnl.nl/
http://www.heckmanequation.org/
https://open.overheid.nl/documenten/addec5d5-279c-40de-b607-7b64e8441602/file


•

•

•

•

•

•

•

“linking pin”)

https://nhngezond.nl/
https://nhngezond.nl/


•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•



•

•

•

•

•
•



en biedt Veilig Thuis inzicht in trends en risico’s, waardoor gemeenten beter 

•

•

•

•

•

•

•

•



•
•
•
•



•

•

•

•

•

•

•

•

•

•



•

advisering ’aan de voorkant’: algemene advisering over een gezonde leefomgeving en advisering 
programma’s en 

•

•
–

•
regionale zorgnetwerk AMR, GGD’en en Veiligheidsregio) wordt steeds belangrijker, denk hierbij 

•

•

•
•

• –

•



•
•
• GGD’en in de regio N
•
•
•
•



•

•

1. Ondersteuning van gemeenten bij toekomstbestendig maken van ouderenbeleid. 
2. Stimuleren van ouderen tot een gezonde leefstijl. 
3. Versterking van de eigen regie van ouderen rondom hun mogelijke kwetsbaarheid.

Ad 1: GGD HN adviseert over beleidsmaatregelen en (effectieve) interventies die het vitaal ouder 
worden kunnen bevorderen. Hierbij is aandacht voor het versterken van de participatie van ouderen in 
lokale netwerken rond preventief ouderenbeleid en het versterken van de samenhang in verschillende 
initiatieven en domeinen (wonen, zorg en voorzieningen) rond preventief ouderenbeleid.

Ad 2: GGD HN ondersteunt en stimuleert lokale én regionale initiatieven zoals Noord-Holland Noord 
Gezond.

Ad 3: Toenemende kwetsbaarheid is onderdeel van het leven. Daar kun je je op voorbereiden. GGD HN  
wil stimuleren dat ouderen zich beter gaan voorbereiden op die kwetsbaarheid en voorbereiden op het 
ouder worden.



•

•

•





In de paragraaf ‘Weerstandsvermogen en risicobeheersing’ wordt de financiële positie toegelicht. Het 

Door het afronden op € 1.000 ontstaan afrondingsverschillen.

2023 van € 761
resultaatbestemming 2024 tot een algemene reserve van € 1.589.000.

afgesloten met een positief jaarrekeningresultaat van € 7
gat van € 1.202.000, dat is ontstaan vanuit de Cao SGO 

(x € 1.000)



De algemene reserve wordt overeenkomstig het besluit bij de begroting 2025 met € 180.000 

gat van € 1.321.000 (3,3%) voor begrotingsjaar 2025. Het 

te sluiten Cao’s de komende jaren geen nieuw

De stand van de algemene reserve wordt ultimo 2026 geprognosticeerd op € 448.000. 

zijn de volgende KPI’s opgenomen ten aanzien van het weerstandsvermogen en 



de risico’s 

Risico’s

Inschatting risico’s

minimum van 1,0 is de algemene reserve toereikend om de risico’s op te vangen.

Rekening houdend met de kans van 75% en de impact van € 
ingeschat op € begroot op € 

daarmee ontoereikend om alle begrotingsrisico’s in 202

Overzicht financiële risico’s

P&C cyclus over de belangrijkste financiële risico’s. Hiermee wordt op gestructureerde wijze de 
beheersing van strategische en financiële risico’s over GGD HN voor gemeenten ge

financiële risico’s zijn ingeschat naar mogelijke omvang in een laag en een hoog 
scenario. Indien één of meerdere van deze risico’s zich voor dreigen te doen, worden de negatieve 

Alle risico’s zullen zich nooit tegelijkertijd effectueren. Rekening houdend met de kans van 75% en de 
impact van € ingeschat op € 

ende risico’s geïnventariseerd als belangrijk voor het weerstandsvermogen.

Overzicht financiële risico’s 202
(bedragen x € 1.000)



bezuinigingsscenario’s (3%, 5% en 7%) uit te werken in de kadernota 20

en samenwerking met andere GGD’en is GGD HN veelal genoodzaakt om over te stappen naar een 



dienstverlening een ‘open einde’ karakter. Hierdoor is Veilig Thuis risicovoller dan de andere taken van 
toren of deze risico’s zich voor doen of niet.  

€ 320.000 ten opzichte van de begroting. In 2021 is in het algemeen bestuur een regeling afgesproken 

GGD’en Hollands Noorden, Kennemerland en Amsterdam 

’



renterisico’s. Het gaat om de beheersing van financiële posities en 

•

•

courantfaciliteit met een maximaal krediet van € 2.862.000 





(bedragen X € 1.000)



(bedragen x € 1.000 en incl. mutaties reserves

Door het afronden op € 1.000 ontstaan afrondingsversch

programma’s en programmaverantwoording moeten worden opgenomen.

€ 1.000
€

€ 1.000
€ 1.000

€ 1.000
€ 1.000



€ 

risico’s met betrekking tot groot onderhoud zijn daarmee beperkt.
bedroeg de boekwaarde van de activa € 

bedragen x € 1.000)

(bedragen x € 1.000)





(bedragen x € 1.000 en incl. mutaties 



Door het afronden op € 1.000 ontstaan afrondingsverschillen.

saldo van € 0

bedragen x € 1.000)

(bedragen x € 1.000)







overhead apart weergegeven in het onderdeel ‘Overhead’. Lasten die vallen onder overhead bestaan uit 

€ 150.000
€

(bedragen x € 1.000)



€ 0

en Drugs (0,54 + index’25)



is opgenomen, bedraagt € 2
Het tarief van € 24,69 uit de vastgestelde programmabegroting 2025 is verhoogd met € 0,56 

➢ Bezuinigingsmaatregelen 7, 8, 9 en 12 zorgen ervoor dat het reguliere tarief van € 27,12 
verminderd is naar € 26,40 per inwoner. 

4 jaar bedraagt € 442,95 per 0
18 jaar bedraagt € 14,74 per 12

ar) te vermenigvuldigen met € 446,30 en 
€ 15,42 en de totaalbedragen vervolgens te verdelen naar rato van het aantal inwoners 0

➢ 4 van € 446,30 verminderd is 
naar € 442,95 per 0

➢ 18 van € 15,42 verminderd 
is naar € 14,74 per 12



(x € 1.000)

€ 2 € 4 € 1

€ 2.974 € 1.829 € 107 € 441 € 348 € 5.699 
€ 788 € 376 € 22 € 35 € 59 € 1.279 
€ 964 € 574 € 34 € 140 € 98 € 1.811 

€ 1.496 € 863 € 51 € 225 € 162 € 2.797 
€ 2.391 € 1.651 € 97 € 64 € 287 € 4.490 

€ 541 € 348 € 20 € 99 € 67 € 1.075 
€ 498 € 313 € 18 € 80 € 59 € 969 
€ 644 € 379 € 22 € 88 € 59 € 1.193 

€ 1.316 € 798 € 47 € 208 € 142 € 2.511 
€ 2.008 € 1.314 € 77 € 293 € 257 € 3.949 

€ 629 € 403 € 24 € 101 € 67 € 1.223 
€ 1.213 € 762 € 45 € 171 € 139 € 2.330 

€ 325 € 201 € 12 € 54 € 38 € 631 
€ 1.272 € 738 € 43 € 167 € 132 € 2.353 

€ 590 € 381 € 22 € 148 € 68 € 1.209 
€ 366 € 191 € 11 € 52 € 34 € 654 

€ 18.014 € 11.122 € 654 € 2.366 € 2.018 € 3



(x € 1.000)



€ 11.254. 

€ 59.000
€ 13

vermindering van € 

(x € 1.000)



op de bedragen uit de septembercirculaire 2019 met betrekking tot ‘invoering Wv

(x € 1.000)



€ 5.9
opvoedspreekuren (€ 893.000), de frontoffice OGGZ (€ 14.000) en uisvesting OGGZ (€ 13.000) 

€ 920.000

bijbehorende inwonerbijdrage gespecificeerd. De inwonerbijdrage bedraagt € 1,

(bedragen x € 1.000)
€ 102 
€ 90 
€ 87 
€ 25 

(x € 1.000)





Door het afronden op € 1.000 ontstaan afrondingsverschillen.

bedragen x € 1.000)



Door het afronden op € 1.000 ontstaan afrondingsverschillen.

(bedragen x € 1.000)



(bedragen x € 1.000 en incl. mutaties reserves)





gezondheidsrisico’s.



bevorderende programma’s, 
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 Gemeenteraden en colleges van 

Burgemeesters en Wethouders van de aan 

GGD Hollands Noorden deelnemende 

gemeenten  

 

   

 

 

Uw kenmerk :  E-mail : ykoopen@ggdhn.nl 

Ons kenmerk : 20250326_best Datum : 28 maart 2025 

Contactpersoon : mw. mr. Y.C. Koopen  Bijlage(n) : 2  

Telefoonnummer : 06-51955857 Onderwerp : Besluitvorming Kadernota 2026  

 

 

Geachte raad, geacht college,  

 

Op 13 december 2024 boden wij u de Kadernota 2026 GGD Hollands Noorden aan voor zienswijzen. Op 

verzoek van de Regietafel Noord-Holland Noord waren drie bezuinigingsscenario’s uitgewerkt, te weten 3,5 en 

7% met daaraan gekoppeld een voorstel voor 22 maatregelen. Voor u als gemeenteraad een enorme klus om in 

een tijdspanne van 12 weken van alle gemeenschappelijke regelingen waar u aan deelneemt een afweging  en 

vaak ook vergaande keuzes te maken tegen de achtergrond van het ravijnjaar waar veel gemeenten vanaf 2026 

mee te maken krijgen. Alle gemeenten hebben tijdig hun zienswijzen ingediend, waarvoor dank. Graag 

informeren we u over de besluitvorming in het algemeen bestuur.  

 

Besluit algemeen bestuur  

Het algemeen bestuur heeft in haar vergadering van 12 maart 2025 als volgt (geamendeerd) besloten:   

1. de Kadernota 2026 GGD Hollands Noorden vast te stellen met inachtneming van de zienswijzen en 

bestuurlijke reactie daarop en daarbij te kiezen voor het bezuinigingsscenario 5%, waarbij de maatregelen 

3,5 en 14 niet genomen worden en te onderzoeken of maatregel 15 kan bijdragen aan het concreet halen 

van de doelstellingen uit het 5% scenario.  

2. Gemeenteraden informeren over besluitvorming 

Hieronder lichten we het besluit, de wijze waarop uw zienswijzen zijn betrokken en het vervolg nader toe.  

 

Toelichting op het besluit 

Door het dagelijks bestuur was gelet op de zienswijzen voorgesteld om de Kadernota 2026 GGD Hollands 

Noorden vast te stellen met inachtneming van de zienswijzen en bestuurlijke reactie daarop en daarbij in te 

stemmen met:  

a. het verwerken van het bezuinigingsscenario 5% in de begroting 2026 en daarbij de maatregelen 3 t/m 6 

niet op te nemen;  

b. een effectieve bezuiniging van 4,1% en daarmee niet aan te vullen met 0,9% om tot een 

bezuinigingsbedrag van 5% te komen;  

In het algemeen bestuur is dit besluit geamendeerd en is besloten om niet te kiezen voor de maatregelen 3,5 

en 14 en daarnaast te maatregel 15 nader te onderzoeken.  

 

In de tabel hieronder hebben we inzichtelijk gemaakt voor welke maatregelen nu uiteindelijk is gekozen. Per 

maatregel is tussen haakjes aangegeven welke afdeling van GGD Hollands Noorden dit betreft.  
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Nr Omschrijving bezuinigingsmaatregel 

1 Stoppen met laagdrempelig en vrij toegankelijk opvoedspreekuur (JGZ)  

2 Stoppen met voorlichting aan ketenpartners en stoppen jaarlijks symposium Huiselijk Geweld & 

Kindermishandeling (VT)  

4 Organiseren van één frontoffice (Team Vangnet & Advies)  

6 Alternatieve huisvesting (Team Vangnet & Advies)  

7 Stoppen met advisering infectiepreventie aan scholen en instellingen (IZB & AG) 

8 Verminderen telefonische bereikbaarheid en spreekuren TBC, Reizigers en SG (IZB & AG)  

9 Verminderen advisering Medische Milieukunde (IZB & AG) 

10 Stoppen met aanbod themabijeenkomsten en cursussen tijdens de zwangerschap (JGZ)  

11 Stoppen met wegen en meten van alle leerlingen in 2e klas voortgezet onderwijs (JGZ)  

12 Verminderen inzet Epidemiologie en Gezondheidsbevordering (GGD breed) 

13 Stoppen met regionale en landelijke pilots (VT)  

15 10% minder inspecties kinderopvang (IZB & AG) > onderzoeken mogelijkheden  

 

Bezuinigingen werken door in overhead  

Zoals ook in de aanbiedingsbrief bij de Kadernota 2026 is aangegeven, is het uitgangspunt dat er van het 

totaal te bezuinigen bedrag 20% bezuinigd wordt op de overheadkosten. Zo beweegt bezuiniging op de 

overhead mee in de scenario’s en maatregelen. Dit wordt in de begroting 2026 verder uitgewerkt.  

 

Zienswijzen gemeenteraden  

De zienswijzen van uw gemeenteraden maakten deel uit van de besluitvorming in het algemeen bestuur. Het 

overzicht van alle zienswijze is opgenomen in bijlage 1, daar is ook een schematisch overzicht toegevoegd.  

 

Samenvatting zienswijzen 

- Scenario 5% is door 7 gemeenten als voorkeur aangegeven. 

- Van de 16 gemeenten zijn er 3 gemeenten met voorkeursscenario 0% en geeft gemeente Dijk en Waard 

een bezuinigingsdoel van 5% aan, maar bij de begroting 2026 inhoudelijk op de maatregelen in te gaan. 

De andere 12 gemeenten kiezen voor een bepaald bezuinigingsscenario en geven daarbij ook aan 

bepaalde maatregelen graag te ontzien. Dit zijn vooral de maatregelen die OGGZ raken en een maatregel 

t.a.v. Veilig Thuis: 

3) Stoppen met procesregie buiten kantoortijden voor tijdelijk huisverbod (VT) = 4 gemeenten tegen 

4) Organiseren van 1 frontoffice (OGGZ) = 6 gemeenten tegen 

5) Stoppen met advies/ondersteuning veiligheidsketen (OGGZ) = 12 gemeenten tegen 

6) Alternatieve huisvesting (OGGZ) = 6 gemeenten tegen 

- Met uitzondering van de gemeenten Schagen en Hollands Kroon wordt verzocht het ‘tekort aan 

bezuinigingen’ in het door hen gekozen bezuinigingsscenario aan te vullen met andere (nieuwe) 

bezuinigingsmaatregelen, om te komen tot het daadwerkelijke bijbehorende bezuinigingsbedrag.  

- Gemeenten Drechterland, Koggenland en Stede Broec vragen om zowel het scenario 3% als scenario 5% uit 

te werken in de begroting 2026. Alkmaar verzoekt zelfs om 3 scenario’s uit te werken in de begroting 

2026. Het dagelijks bestuur is van mening dan één of hooguit 2 scenario’s uitgewerkt dienen te worden in 

de Begroting 2026. Voorgesteld wordt om het scenario uit te werken waarvoor de meerderheid in het 

algemeen bestuur kiest. 
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Een aantal gemeenten geeft in haar zienswijze een verzoek of opdracht mee aan het dagelijks bestuur. In 

bijlage 2 zijn deze weergegeven met een bestuurlijke reactie van het dagelijks bestuur. Met de bestuurlijke 

reactie is door het algemeen bestuur ingestemd.  

 

Uitwerking in Begroting 2026 GGD Hollands Noorden 

Het besluit van het algemeen bestuur wordt op dit moment uitgewerkt in de Begroting 2026. Deze begroting 

wordt voor 15 april aanstaande aangeboden aan de gemeenteraden voor zienswijzen. In de begroting werken 

wij uit:  

- hoe het bezuinigingsscenario en de maatregelen (ook ten aanzien van de overhead) zijn verwerkt in de 

begroting;  

- wat het financiële effect is van het besluit;  

- welke risico’s er zijn (frictiekosten).  

 

Tot slot 

Mochten er over deze brief nog vragen zijn, dat kunt u contact opnemen met de directiesecretaris Yvonne 

Koopen, mail ykoopen@ggdhn.nl of telefonisch op 06-51955857. Zij is bereikbaar van maandag t/m vrijdag.  

 

Met vriendelijke groet,  

namens GGD Hollands Noorden,  

 

Edward John Paulina,  

directeur/secretaris.  
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Bijlage 1 Overzicht zienswijzen gemeenten   

 

Het algemeen bestuur besluit met inachtneming van de zienswijzen over de Kadernota 2026. In onderstaande 

tabel staan de voorkeurscenario’s schematisch weergegeven. Het overzicht van de volledige zienswijze per 

gemeente is in de pagina’s hierna opgenomen.  

 

Bezuinigingsscenario 0% 3% 5% 7% 

Alkmaar   X  

Bergen X    

Castricum    X 

Den Helder   X  

Dijk en Waard   X  

Drechterland   X  

Enkhuizen   X  

Heiloo    X 

Hollands Kroon  X   

Hoorn   X  

Koggenland  X   

Medemblik X    

Opmeer  X   

Schagen  X   

Stede Broec   X  

Texel X    

Totaal 3 4 7 2 
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Overzicht zienswijzen regio Alkmaar  

Gemeente Datum raad:  Zienswijze: 

Alkmaar 27-2-2025 

 

1. De volgende zienswijze af te geven, te weten opdracht te geven aan het bestuur van de GGD HN om in de op te stellen concept 

begroting 2026 de scenario’s 3, 5 en 7% te verwerken zodat bij de zienswijze over deze begroting een definitieve keuze 

gemaakt kan worden voor het desbetreffende scenario. Indien voor deze opdracht in het Algemeen Bestuur van de GGD HN 

geen meerderheid bestaat, dan het scenario 5% in ieder geval op te nemen in de concept begroting 2026;  

2. Bij het opnemen van het 5% scenario in de concept begroting een inhoudelijk aanpassing te doen op de maatregelen 

aanvullende dienst JGZ (1) en OGGZ (5);  

3. Dit door middel van bijgevoegde brief aan het Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling GGD HN kenbaar te 

maken. 

Bergen  27-2-2025 

  

1. De volgende zienswijze af te geven op de Kadernota 2026 van de GGD Hollands Noorden.  

af te zien van de voorgestelde bezuinigingsmaatregelen, c.q. een besparing van 0% te hanteren, en GGD Hollands Noorden te 

verzoeken dit scenario in begroting 2026 te verwerken. 

2. Kenbaar te maken dat de behandeling van de Kadernota 2026 in Bergen een integrale afweging wordt gemaakt ten aanzien van 

de gemeentefinanciën 2026 en verder. Dit kan effect hebben op onze zienswijze op uw begroting voor 2026 later dit jaar.  

3. Deze zienswijze door het toesturen van het ondertekende raadsbesluit aan het dagelijks bestuur van de GGD Hollands Noorden 

kenbaar te maken.  

Castricum 27-2-2024 

 

1. de volgende zienswijze af te geven op de Kadernota 2026 van de GGD Hollands Noorden:  

a. te opteren voor het geschetste bezuinigingsscenario waarbij een besparing wordt bereikt van 7%, exclusief maatregel 

5, en de GGD Hollands Noorden te verzoeken dit scenario in de begroting 2026 te verwerken;  

b. binnen het Algemeen Bestuur van de GGD Hollands Noorden de oproep te doen tot een onderzoek naar een efficiëntere 

spreiding van de consultatiebureaus waarmee naast financiële voordelen ook een kwaliteitsslag gemaakt kan worden. 

2. kenbaar te maken dat met de behandeling van de Kadernota 2026 van de gemeente Castricum een integrale afweging wordt 

gemaakt ten aanzien van de gemeentefinanciën voor 2026 en verder. Dit kan effect hebben op onze zienswijze op uw 

begroting voor 2026 later dit jaar.  

3. deze zienswijze door het toesturen van het ondertekende raadsbesluit aan het dagelijks bestuur van de GGD Hollands Noorden 

kenbaar te maken 

Dijk en 

Waard 

25-2-2025 

 

1. De volgende zienswijze af te geven op de kadernota 2026 en de bezuinigingsscenario’s 2026 van de GGD HN:  

a. Nog geen keuze te maken voor een bezuinigingsscenario, maar wel een percentage van 5% als bezuinigingsdoel te stellen;  

b. De GGD HN te verzoeken om in beeld te brengen hoe zij de 20% van het te bezuinigen bedrag op de overhead wil behalen;  



Hoofdkantoor  Hertog Aalbrechtweg 22, Alkmaar 

Postadres   Postbus 9276, 1800 GG  ALKMAAR 

Website  www.ggdhollandsnoorden.nl 

IBAN  NL48 BNGH 0285 1311 84 

KvK  371 59 559 

 

 

 

Gemeente Datum raad:  Zienswijze: 

c. De GGD HN te verzoeken om aanvullende bezuinigingsvoorstellen uit te werken, waaronder (maar niet uitsluitend) meer 

efficiency bevorderende maatregelen en varianten op reeds voorgestelde maatregelen;  

d. De GGD HN te verzoeken om voor zowel de bestaande, als voor de aanvullende bezuinigingsvoorstellen in beeld te 

brengen: de gevolgen op korte en lange termijn voor inwoners, (gemeentelijke) dienstverlening, financiën, maatschappij en 

uitvoerbaarheid.  

e. De GGD HN te verzoeken de uitwerking volgens 1 b t/m d te verwerken in de begroting 2026.  

2. Kenbaar te maken dat met de behandeling van de kadernota 2026 van de gemeente Dijk en Waard een integrale afweging 

wordt gemaakt ten aanzien van de gemeentefinanciën voor 2026 en verder. Dit kan effect hebben op de zienswijze over de 

begroting 2026 van de GGD HN later dit jaar;  

3. Deze zienswijze door het toesturen van het ondertekende raadsbesluit aan het dagelijks bestuur van de GGD HN kenbaar te 

maken. 

Heiloo  24-2-2025 

 

1. de volgende zienswijze af te geven op de Kadernota 2026 van de GGD Hollands Noorden:  

te opteren voor het geschetste bezuinigingsscenario waarbij een besparing wordt bereikt van 7%, exclusief maatregel 5, en de 

GGD Hollands Noorden te verzoeken dit scenario in de begroting 2026 te verwerken;  

Maatregel 15 dient pas te worden uitgevoerd als na onderzoek is vastgesteld dat de uitvoering hiervan niet in strijd is met de 

geldende wet- en regelgeving. 

2. kenbaar te maken dat met de behandeling van de Kadernota 2026 van de gemeente Heiloo een integrale afweging wordt 

gemaakt ten aanzien van de gemeentefinanciën voor 2026 en verder. Dit kan effect hebben op onze zienswijze op uw 

begroting voor 2026 later dit jaar.  

3. deze zienswijze door het toesturen van het ondertekende raadsbesluit aan het dagelijks bestuur van de GGD Hollands Noorden 

kenbaar te maken 
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Overzicht zienswijzen regio Kop van Noord-Holland 

Gemeente Datum raad:  Zienswijze: 

Den Helder 10-2-2025 

 

1. aan het dagelijks bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Hollands Noorden een zienswijze af te geven voor de 

gemeente Den Helder ten aanzien van de Kadernota 2026 met daarin opgenomen de volgende punten:  

a. te kiezen voor het geschetste bezuinigingsscenario van 5% met uitzondering van de maatregelen 3 (stoppen met 

procesregie buiten kantoortijden voor tijdelijk huisverbod Veilig Thuis), 5 (stoppen met advies/ondersteuning 

veiligheidsketen OGGZ) en 14 (verminderen inzet Veilig Thuis door versterken wijkteams). En de GGD te verzoeken dit 

scenario aan te vullen met maatregelen in de interne huishouding van de GGD welke niet in de huidige 

bezuinigingsscenario's zijn opgenomen, om te komen tot een daadwerkelijke bezuiniging van 5%;  

b. de GGD HN te vragen om efficiënter samen te werken met andere gemeenschappelijke regelingen zoals de Veiligheidsregio 

en Omgevingsdienst door bijvoorbeeld het gezamenlijk inkopen van producten en diensten.  

2. deze zienswijze door het toesturen van het ondertekende raadsbesluit aan het dagelijks bestuur (DB) van de GGD Hollands 

Noorden kenbaar te maken. 

Hollands 

Kroon 

25-02-2025 

 

De volgende zienswijze af te geven op de Kadernota 2026 van de GGD Hollands Noorden: 

1. Te kiezen voor het geschetste bezuinigingsscenario van 3%, met uitzondering van de maatregelen 3 (Stoppen met procesregie 

buiten kantoortijden voor tijdelijk huisverbod Veilig Thuis) en 5 (Stoppen met advies/ondersteuning veiligheidsketen OGGZ), en 

de GGD HN te verzoeken dit scenario in de Begroting 2026 te verwerken; 

2. de GGD HN opdracht te geven om intensiever samen te werken met andere gemeenschappelijke regelingen.  

 

Schagen  11-02-2025 

 

1. De volgende zienswijze af te geven op de Kadernota 2026 van de GGD Hollands Noorden: 

Te kiezen voor het geschetste bezuinigingsscenario van 3%, met uitzondering van de maatregelen 3 (Stoppen met procesregie 

buiten kantoortijden voor tijdelijk huisverbod Veilig Thuis) en 5 (Stoppen met advies/ondersteuning veiligheidsketen OGGZ). En 

de GGD HN te verzoeken dit scenario in de Begroting 2026 te verwerken. 

2. De GGD HN te vragen om intensiever samen te werken met andere gemeenschappelijke regelingen  

3. Deze zienswijze door het toesturen van het ondertekende raadsbesluit aan het dagelijks bestuur kenbaar te maken.  

 

Texel  26-2-2025 

 

1. De volgende zienswijze af te geven op de Kadernota 2026 van de GGD Hollands Noorden: 

Te kiezen voor scenario ongewijzigd beleid  en de GGD HN te verzoeken dit scenario als uitgangspunt te nemen voor de 

Begroting 2026.  

2. De GGD HN te vragen om intensiever samen te werken met andere gemeenschappelijke regelingen.  
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Gemeente Datum raad:  Zienswijze: 

3. Deze zienswijze door het toesturen van het ondertekende raadsbesluit aan het dagelijks bestuur van de GGD Hollands Noorden 

kenbaar te maken.  

 

Overzicht zienswijzen regio West-Friesland  

Gemeente Datum raad:  Zienswijze: 

Drechterland 24-2-2025 

 

1. Een positieve zienswijze af te geven ten aanzien op de Kadernota 2026, maar hier wel een aantal voorwaarden aan te 

verbinden, te weten:  

a. Dat ongeacht het voorgestelde scenario, de bezuinigingsmaatregelen conform de opdracht wordt aangevuld tot de 

daadwerkelijke 3% en 5% en deze te realiseren met maatregelen die momenteel niet in de voorgestelde 

bezuinigingsscenario’s benoemd worden, maar bijvoorbeeld personeel – en ICT kosten;  

b. De verwijzingen naar bezuinigingen t.a.v. de OGGZ en maatregel 13 t.a.v. Veilig Thuis uit de bezuinigingsscenario’s te 

halen en deze in het scenario van 5% aan te vullen met maatregelen die momenteel niet in de voorgestelde 

bezuinigingsscenario’s benoemd worden.  

2. De voorkeur uit te spreken voor het bezuinigingsscenario van 5% op de gemeentelijke bijdrage 2026, mits aan bovenstaande 

voorwaarden wordt voldaan.  

3. De GGD Hollands Noorden de opdracht te geven in de concept begroting 2026 de bezuinigingsscenario’s 3% en 5% uit te 

werken. 

Enkhuizen 25-02-2025  

 

Met betrekking tot GGD Hollands Noorden;  

1. Een positieve zienswijze af te geven op de Kadernota 2026, maar hier wel een aantal voorwaarden aan te verbinden, te weten:  

a. Dat ongeacht het voorgestelde scenario, de bezuinigingsmaatregelen conform de opdracht wordt aangevuld tot de 

daadwerkelijke 3% en 5% en deze te realiseren met maatregelen die momenteel niet in de voorgestelde 

bezuinigingsscenario’s benoemd worden, maar bijvoorbeeld personeel – en ICT kosten;  

b. De verwijzingen naar bezuinigingen t.a.v. de OGGZ en maatregel 13 t.a.v. Veilig Thuis uit de bezuinigingsscenario’s te 

halen en deze in het scenario van 5% aan te vullen met maatregelen die momenteel niet in de voorgestelde 

bezuinigingsscenario’s benoemd worden. 

2. De voorkeur uit te spreken voor het bezuinigingsscenario van 5% op de gemeentelijke bijdrage 2026, mits aan bovenstaande 

voorwaarden wordt voldaan. 

Hoorn  4-2-2025 

  

Raad van de gemeente Hoorn besluit:  

1. Een positieve zienswijze af te geven op de Kadernota 2026 van GGD Hollands Noorden 
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Gemeente Datum raad:  Zienswijze: 

2. Een positieve zienswijze te geven op het bezuinigingsscenario van 5% met uitzondering van de bezuinigingen ten aanzien van 

de OGGZ.  

3. De GGD NHN opdracht te geven het scenario dat nu 4,3% betekent voor gemeente Hoorn aan te vullen om op 5% te komen (€ 

248.000). Dit te doen met maatregelen die momenteel niet in de voorgestelde bezuinigingsscenario's benoemd worden en die 

niet de OGGZ raken.  

4. De GGD opdracht te geven het 5% bezuinigingsscenario te verwerken in de begroting GGD NHN 2026.  

5. De GGD HN opdracht te geven om intensiever samen te werken met andere gemeenschappelijke regelingen om hierdoor 

efficiency voordelen te behalen.  

6. Deze zienswijze door middel van bijgevoegde brief aan het dagelijks bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling GGD 

Hollands Noorden kenbaar te maken. 

Koggenland 10-2-2025  

 

1. Aan het Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Hollands Noorden een positieve zienswijze af te geven ten 

aanzien van de Kadernota 2026, maar hier wel twee voorwaarden aan te verbinden, te weten:  

a. dat ongeacht het voorgestelde scenario, de verwijzingen naar bezuinigingen t.a.v. de OGGZ uit de bezuinigingsscenario’s 

te halen; en  

b. de bezuinigingsmaatregelen conform de opdracht wordt aangevuld tot de daadwerkelijke 3% en dit te doen met 

maatregelen die momenteel niet in de voorgestelde bezuinigingsscenario’s benoemd worden.  

2. De voorkeur uit te spreken voor het bezuinigingsscenario van 3% op de gemeentelijke bijdrage 2026, mits aan bovenstaande 

voorwaarden wordt voldaan.  

3. De GGD Hollands Noorden de opdracht te geven in de concept begroting 2026 de bezuinigingsscenario’s 3% en 5% uit te 

werken.  

4. Deze zienswijze aan het Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Hollands Noorden kenbaar te maken. 

 

Medemblik 13-2-2025 

 

De raad heeft op 13 februari het volgende besloten:  

1. Een positieve zienswijze af te geven ten aanzien van de kadernota 2026.  

2. De voorkeur uit te spreken voor het bezuinigingsscenario van 0% op de gemeentelijke bijdrage 2026.  

Met de voorgestelde bezuinigingsmaatregelen treffen we onze meest kwetsbare inwoners. Vanuit verschillende 

beleidsprogramma’s zetten we in op preventie. En met de maatregelen wordt hier juist op bezuinigd. Ook raakt het aan 

kansengelijkheid. Deze maatregelen kunnen ook tot meer druk op onze lokale teams leiden. 
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Gemeente Datum raad:  Zienswijze: 

Opmeer 13-2-2025 

 

1. Een positieve zienswijze af te geven op de Kadernota GGD Hollands Noorden 2026, maar hier wel een aantal voorwaarden aan 

te verbinden:  

c. Dat, ongeacht het voorgestelde scenario, de bezuinigingsopdracht conform opdracht wordt uitgevoerd tot de 

daadwerkelijke 3% en 5% en dit te doen met maatregelen die momenteel niet in de voorgestelde bezuinigingsscenario’s 

benoemd worden, maar bijvoorbeeld personeel- en ICT kosten.  

d. De verwijzingen naar bezuinigingen t.a.v. de OGGZ, maatregel 1 t.a.v. het opvoedspreekuur en maatregel 3 t.a.v. 

procesregie Veilig Thuis uit de bezuinigingsscenario’s te halen en deze in het scenario van 3% aan te vullen met 

maatregelen 10 (stoppen met aanbod themabijeenkomsten en cursussen tijdens zwangerschap) en een bezuiniging van € 

11.000 op de post In Control of Alcohol & Drugs en andere maatregelen die vallen onder organisatie en overhead die 

momenteel niet in de voorgestelde bezuinigingsscenario’s benoemd worden; 

e. dat maatregel 17 (stoppen met aanbod stageplekken VT) niet wordt opgenomen in het pakket aan 

bezuinigingsmaatregelen1.  

2. De voorkeur uit te spreken voor het bezuinigingsscenario van 3% op de gemeentelijke bijdrage 2026 mits aan bovenstaande 

voorwaarden wordt voldaan. 

 

1 Amendement A11.1  

Stede Broec  27-02-2025 

 

1. Een positieve zienswijze af te geven op de Kadernota 2026, maar hier wel een aantal voorwaarden aan te verbinden, te 

weten:  

a. Dat ongeacht het voorgestelde scenario, de bezuinigingsmaatregelen conform de opdracht wordt aangevuld tot 5% en deze 

te realiseren met maatregelen die momenteel niet in de voorgestelde bezuinigingsscenario’s benoemd worden, maar 

bijvoorbeeld personeel – en ICT kosten;  

b. De verwijzingen naar bezuinigingen t.a.v. de OGGZ en maatregel 13 t.a.v. Veilig Thuis uit de bezuinigingsscenario’s te 

halen en deze in het scenario van 5% aan te vullen met maatregelen die momenteel niet in de voorgestelde 

bezuinigingsscenario’s benoemd worden. 

2. Het college te verzoeken, in hun rol als lid van het algemeen bestuur, de GGD Hollands Noorden opdracht te geven in de 

begroting 2026 een ombuiging te realiseren van 5% waarbij aan bovenstaande voorwaarden wordt voldaan. 

3. De GGD Hollands Noorden de opdracht te geven in de concept begroting 2026 de bezuinigingsscenario’s 3% en 5% uit te 

werken.  
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Bijlage 2  Bestuurlijke reactie op zienswijzen  

In de zienswijzen zijn een aantal opmerkingen gemaakt, waar het dagelijks bestuur een reactie op heeft geformuleerd. Het algemeen bestuur heeft ingestemd 

met deze bestuurlijke reactie.  

 

Nr Gemeente(n) Zienswijze  Reactie DB 

1 Bergen, Heiloo,  

Castricum, Dijk en 

Waard 

Kenbaar te maken dat de behandeling van de 

Kadernota 2026 in de gemeenten (Bergen, Heiloo 

en Castricum) een integrale afweging wordt 

gemaakt ten aanzien van de gemeentefinanciën 

2026 en verder. Dit kan effect hebben op onze 

zienswijze op uw begroting voor 2026 later dit 

jaar.  

Uit deze zienswijzen komt naar voren dat de keuze van deze gemeenten nog kan 

wijzigen in het begrotingsproces. Voor GGD Hollands Noorden is het belangrijk om 

tijdig duidelijkheid te krijgen welke taken blijven en welke verdwijnen. Er moet 

voldoende tijd zijn om dat verder in te vullen.  

2 Alkmaar  In de op te stellen concept begroting 2026 de 

scenario’s 3, 5 en 7% te verwerken zodat bij de 

zienswijze over deze begroting een definitieve 

keuze gemaakt kan worden voor het 

desbetreffende scenario. Indien voor deze 

opdracht in het Algemeen Bestuur van de GGD HN 

geen meerderheid bestaat, dan het scenario 5% in 

ieder geval op te nemen in de concept begroting 

2026;  

 

Het dagelijks bestuur is van mening dan één of hooguit 2 scenario’s uitgewerkt dienen 

te worden in de Begroting 2026. Voorgesteld wordt om het scenario uit te werken 

waarvoor de meerderheid in het algemeen bestuur kiest.  

3 Drechterland, 

Koggenland en Stede 

Broec 

De GGD de opdracht te geven in de concept 

begroting 2026 de bezuinigingsscenario’s 3% en 

5% uit te werken. 

Zie hiervoor de beantwoording onder punt 2.  

4 Castricum  Binnen het Algemeen Bestuur van de GGD 

Hollands Noorden de oproep te doen tot een 

onderzoek naar een efficiëntere spreiding van de 

consultatiebureaus waarmee naast financiële 

De huisvesting van de Jeugdgezondheidszorg is de verantwoordelijkheid van de 

gemeenten. Iedere gemeente is zelf verantwoordelijk om binnen het programma van 

eisen de kiezen voor een locatie van waar de JGZ wordt uitgevoerd. Indien gemeenten er 

voor kiezen om gezamenlijk te opteren voor een uitvoeringslocatie dan is dat uiteraard 
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Nr Gemeente(n) Zienswijze  Reactie DB 

voordelen ook een kwaliteitsslag gemaakt kan 

worden. 

 

mogelijk. Wel moet rekening worden gehouden met voldoende spreekkamers en 

werkruimten 

Voor de grotere gemeenten als Alkmaar is het ook een keuze om het aantal JGZ-

locaties en spreiding daarvan over de stad en omliggende dorpen zelf te bepalen.  

5 Dijk en Waard De GGD HN te verzoeken om in beeld te brengen 

hoe zij de 20% van het te bezuinigen bedrag op de 

overhead wil behalen. 

Het uitgangspunt is dat er van het totale bezuinigingsbedrag, 20% op overheadkosten 

wordt bezuinigd. In de begroting 2026 wordt dit verder uitgewerkt en wordt ook 

duidelijk hoe dit behaald wordt. Een voorbeeld hiervan is de sluiting van het 

hoofdkantoor op vrijdag. Bezuinigingen op overheadkosten zullen daarnaast zeer 

waarschijnlijk ook leiden tot frictiekosten door gedwongen ontslagen.  

6 Dijk en Waard De GGD HN te verzoeken om voor zowel de 

bestaande, als voor de aanvullende 

bezuinigingsvoorstellen in beeld te brengen: de 

gevolgen op korte en lange termijn voor inwoners, 

(gemeentelijke) dienstverlening, financiën, 

maatschappij en uitvoerbaarheid.  

 

In de Kadernota 2026 is per maatregel al aangegeven welke maatschappelijke effecten 

en welke impact er verwacht worden.  

Een aantal gemeenten vraagt om nieuwe bezuinigingsmaatregelen naast de 22 die al 

aangeleverd zijn. Deze 22 maatregelen zijn voortgekomen na intern onderzoek en uit 

een aantal sessies tussen het bestuur en directie van GGD Hollands Noorden. De 

voorgestelde maatregelen raken veelal hetgeen wettelijk is toegestaan. 

7 Den Helder De GGD te verzoeken het scenario aan te vullen 

met maatregelen in de interne huishouding van de 

GGD welke niet in de bezuinigingsscenario's zijn 

opgenomen, om te komen tot een daadwerkelijke 

bezuiniging van 5%. 

Zie hiervoor de beantwoording onder punt 5.  

8 Stede Broec, 

Enkhuizen, 

Drechterland en 

Opmeer 

Aanvullende bezuiniging realiseren met 

maatregelen die momenteel niet in de 

voorgestelde bezuinigingsscenario’s benoemd 

worden, maar bijvoorbeeld personeel – en ICT 

kosten, om tot een daadwerkelijke bezuiniging te 

komen van 5% (Stede Broec, Enkhuizen, 

Drechterland) of 3% (Opmeer). 

Zie hiervoor de beantwoording bij punt 5.  



Hoofdkantoor  Hertog Aalbrechtweg 22, Alkmaar 

Postadres   Postbus 9276, 1800 GG  ALKMAAR 

Website  www.ggdhollandsnoorden.nl 

IBAN  NL48 BNGH 0285 1311 84 

KvK  371 59 559 

 

 

 

Nr Gemeente(n) Zienswijze  Reactie DB 

9 Hoorn en Koggenland De GGD opdracht te geven het scenario aan te 

vullen met maatregelen, die niet in de 

voorgestelde bezuinigingsscenario's benoemd 

worden en die de OGGZ niet raken, om te komen 

tot een daadwerkelijke bezuiniging van 5% (Hoorn) 

of 3% (Koggenland). 

De 22 maatregelen zijn voortgekomen na intern onderzoek en uit een aantal sessies 

tussen het bestuur en directie van GGD Hollands Noorden. De voorgestelde 

maatregelen raken veelal hetgeen wettelijk is toegestaan. Extra aanvullende 

maatregelen, naast deze 22 maatregelen, zullen de wet ook raken.   

10 Den Helder, Hollands 

Kroon, Schagen en 

Texel, Hoorn  

De GGD HN te vragen om efficiënter samen te 

werken met andere gemeenschappelijke 

regelingen zoals de Veiligheidsregio en 

Omgevingsdienst door bijvoorbeeld het 

gezamenlijk inkopen van producten en diensten.  

 

GGD Hollands Noorden werkt al intensief samen met de Veiligheidsregio. Zo delen deze 

beide diensten het hoofdkantoor en de daarbij behorende taken (huismeester, receptie, 

catering e.d.). Daarnaast is ook een gezamenlijke aanbesteding geweest van koffie/thee 

voorziening, arbo-dienst, hardware als kopieermachines e.d.  

Het dagelijks bestuur is uiteraard bereid om te kijken op welke terreinen en met welke 

andere GR’-en ook efficiency behaald kan worden door zaken samen op te pakken.  

11 Heiloo  Maatregel 15 (10% minder inspecties 

kinderopvang) dient pas te worden uitgevoerd als 

na onderzoek is vastgesteld dat de uitvoering 

hiervan niet in strijd is met de geldende wet- en 

regelgeving. 

Inspectie kinderopvang is een wettelijke taak waarvoor de gemeenten via het 

gemeentefonds financiële bijdrage ontvangen voor de kosten van het toezicht en de 

handhaving van de kwaliteit van de kinderopvang. In de wet staat dat er 100% 

inspecties van kinderdagverblijven moet zijn en dat 50% van de gastouders moeten 

worden bezocht. De inspectie kan eisen dat de GGD 100% inspecteert. Om die reden 

staat de maatregel wel benoemd, maar als rood bestempeld (niet uit te voeren 

maatregelen met wettelijke of maatschappelijk irrationele impact).  

 

12  Opmeer Een bezuiniging van € 10.000 op de post In 

Control of Alcohol & Drugs 

Het dagelijks bestuur is van mening, dat deze bezuiniging een zeer minimaal effect 

heeft op het geheel, maar wel mogelijk is.  

13 Opmeer Maatregel 17 (stoppen met aanbod stageplekken 

VT) niet wordt opgenomen in het pakket aan 

bezuinigingsmaatregelen.  

Het dagelijks bestuur deelt de mening dat dit niet wenselijk is. Het bieden van 

stageplekken is ook onderdeel van bekendheid geven aan het werk en daarmee 

mogelijk op termijn ook personeel aantrekken.  
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Toetsingskader Begroting 2026 

 

Opgesteld door GGD Hollands Noorden  

 

Datum 1 april 2025 

 

BEGROTING 2026 Gemeenschappelijke Regeling GGD Hollands Noorden  

Tijdigheid 

Is de begroting op tijd (voor 15 april) ontvangen? 

Ja. De stukken zijn tijdig gereed en zijn uiterlijk 15 april 2025 aan de 

gemeenten aangeboden.  

Indexering gemeentelijke bijdrage 

Zijn de berekening en de uitgangspunten van deze berekening, gesplitst in 

loon en prijsindexering, opgenomen? Verhouding loon-prijs (70-30%). Van 

deze verhouding mag worden afgeweken, indien deze beargumenteerd 

wordt. 

Prijs bruto binnenlands product  

Prijs overheidsconsumptie, beloning werknemers  

Gemiddeld  

Indexering gemeentelijke bijdrage opgenomen en juist: 

Ja, zie pagina 36 (paragraaf 4.1 Begrotingsuitgangspunten). 

De deelnemersbijdragen zijn geïndexeerd met 7,4%. 

 

Toelichting: overeenkomstig afspraken regietafel 

De verhouding loon-/prijsontwikkeling van GGD HN is vastgesteld op 74%-

26%. GGD HN past dit percentage toe bij de doorrekening van de 

deelnemersbijdragen en de overige opbrengsten in het meerjarenperspectief. 

Nieuw beleid 

Is noodzaak onderbouwd in relatie tot de doelstellingen van de 

gemeenschappelijke regeling en hoe wordt het gedekt? 

(zie uitgangspunten voor onderwerpen die in ieder geval voor zienswijze 

moeten worden voorgelegd) 

Nieuw beleid: 

Geen. GGD HN zet vooral in op het realiseren van de bezuinigingsopgave. Zie 

besluitvorming vastgestelde Kadernota 2026. 

 

Toelichting: 

Met het oog op de komende veranderingen in de uitkering uit het 

gemeentefonds is GGD HN zich ervan bewust dat kritisch gekeken moet 

worden naar de GR-taken en aanvullende diensten. Vanaf het voorjaar 2024 

zijn GGD HN en de leden van het algemeen bestuur met elkaar in gesprek over 

bezuinigingen in 2026. In de kadernota 2026 heeft GGD HN, op verzoek van 

de 16 deelnemende gemeenten, meerdere bezuinigingsscenario’s uitgewerkt. 

Op basis van de zienswijzen die zijn afgegeven en de besluitvorming op 12 

maart 2025 in het algemeen bestuur is in de begroting het 5% scenario 

opgenomen. Dit zijn 11 bezuinigingsmaatregelen met een totaal 

bezuinigingsbedrag van 1,6 miljoen. Eén maatregel wordt op verzoek van het 

algemeen bestuur nog onderzocht op haalbaarheid. 
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BEGROTING 2026 Gemeenschappelijke Regeling GGD Hollands Noorden  

Bijdrage per inwoner 

Is er een overzicht van de bijdrage per gemeente opgenomen? 

☒ Overzicht % (verdeelsleutel) bijdragen per gemeente 

De paragrafen 4.4 t/m 4.8 bevatten overzichten met gemeentelijke bijdragen 

voor GR-taken en aanvullende diensten per gemeente: 

• Inwonerbijdrage GGD Algemeen 

• Inwonerbijdrage JGZ 0-4 

• Inwonerbijdrage 12-18 

• Huisvestingsbijdrage JGZ 

• Rijksvaccinatieprogramma 

• Kinderopvang (paragraaf 4.5) 

• Veilig Thuis (paragraaf 4.6) 

• WvGGZ (paragraaf 4.7) 

• Aanvullende diensten (paragraaf 4.8) 

Hier zijn ook de verdeelsleutels toegelicht. 

Risicoparagraaf 

Is er een beschrijving van de risico’s en de totale omvang van alle risico’s in 

euro’s opgenomen met uitsplitsing van het bedrag per deelnemende 

gemeente? Dit zodat de gemeenten dit mee kunnen nemen in de 

berekening van hun benodigd weerstandsvermogen?  

☒ Risico’s zijn beschreven 

☒ Risico’s zijn gekwantificeerd 

Zie paragraaf 3.1 Weerstandsvermogen 

☐ Overzicht per gemeente aanvulling benodigd weerstandsvermogen. 

Niet van toepassing 
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BEGROTING 2026 Gemeenschappelijke Regeling GGD Hollands Noorden  

Weerstandsvermogen 

Wordt er inzicht gegeven in de hoogte en doelstellingen van de 

bestemmingsreserves en de algemene reserve met een meerjarig overzicht 

van uitnamen c.q. toevoegingen? 

Meerjarenoverzicht Vermogenspositie: 

Ja, zie Paragraaf 3.1 Weerstandsvermogen 

 

Toelichting: 

De omvang van de algemene reserve en de weerstandscapaciteit staan onder 

druk als gevolg van het ongedekte Cao-gat voor 2025, dat is ontstaan in 

2023. Bij GGD HN wordt de beschikbare weerstandscapaciteit gevormd door 

de algemene reserve. Rekening houdend met de kans van 75% en de impact 

van € 1.360.000 wordt het financiële risico voor 2026 ingeschat op € 

1.020.000. Het financiele risico met de meeste impact zijn frictiekosten als 

gevolg van de bezuinigingsopgave. De algemene reserve is ultimo 2026 

begroot op € 448.000 en daarmee ontoereikend om alle begrotingsrisico’s in 

2026 op te vangen. 

 

Paragraaf 3.2 bevat de geprognotiseerde balans waarin het verloop van het 

eigen vermogen is toegelicht. 

Meerjarenraming 

Is er een sluitende meerjarenraming? 

Ja paragraaf 4.3  bevat een sluitende Meerjarenraming 2026-2029 

 

Toelichting: 

De meerjarenraming sluit op € 0. Nu GGD HN geconfronteerd wordt met 

bezuinigingen is opbouwen van vermogen niet realistisch en is het voor GGD 

HN een grote opgave om binnen de meerjarenbegroting te blijven. De 

meerjarenbegroting is daarnaast uitgewerkt op basis van bestaand beleid. 

Wettelijke taken per gemeente: 

Is er een bijlage opgenomen waarin per gemeente staat vermeld welke 

taken, conform de uitgangspunten bij de instelling van de betreffende GR, 

worden verricht met de bijbehorende kosten?  

Ja  

 

Toelichting: 

Zie paragrafen 4.2 en 4.4.  

 

Paragraaf 4.2 bevat een overzicht met baten en lasten en geeft inzicht in 

baten en lasten per GR-taak en aanvullende dienst. In dit overzicht zijn ook de 

totale deelnemersbijdragen per GR-taak inzichtelijk gemaakt. 

Paragraaf 4.4 Overzicht gemeentelijke bijdrage GR-taken bevat het overzicht 

met gemeentelijke deelnemersbijdrage voor GR-taken per gemeente. 
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BEGROTING 2026 Gemeenschappelijke Regeling GGD Hollands Noorden  

 

In bijlage 5 is een overzicht taken en diensten opgenomen met onderscheid 

naar GR-taken en aanvullende diensten. Ook is per GR-taak of dienst 

toegelicht wat we willen bereiken (waarom) en wat we ervoor gaan doen (wat). 

Plus taken per gemeente: 

Als van toepassing: Is er een bijlage waarin per gemeente staat vermeld 

welke extra taken, met bijbehorend kosten, er worden uitgevoerd? 

Ja  

 

Toelichting: 

Paragraaf 4.8 Overzicht bedragen aanvullende diensten 

• Aanvullende diensten Jeugd  

• OGGZ Vangnet en Advies 

• Gezondheidscentrum sekswerkers 

• Forensische geneeskunde  

• Tijdelijk Huisverbod 

Investeringen: 

Is er een overzicht of paragraaf met meerjarig investeringsoverzicht? 

Meerjaren investeringsoverzicht: 

Ja  

 

Toelichting: 

In paragraaf 3.5 Onderhoud kapitaalgoederen is het meerjaren 

investeringsoverzicht opgenomen.  

Kengetallen financiële positie 

Is de basisset kengetallen opgenomen die inzicht geeft in de financiële 

positie van de GR?  

- Netto schuldquote 

- Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 

- Solvabiliteitsratio 

- Structurele exploitatieruimte 

Welke kengetallen zijn opgenomen: 

Zie paragraaf 3.2 Financiering 

 

☒ Netto schuldquote 

☒ Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 

☒ Solvabiliteitsratio 

☒ Structurele exploitatieruimte 

EMU-saldo 

Is de berekening van het EMU-saldo in paragraaf Treasury opgenomen 

(a.g.v. wet HOF) 

Het EMU-saldo van de GR-en tellen mee in het saldo van de lagere 

overheden/ deelnemende gemeenten. Het EMU-saldo van de GR wordt naar 

rato meegenomen in de berekening van de deelnemende gemeenten. 

ja, opgenomen  

Zie paragraaf 3.2 Financiering. 

Het EMU-saldo 2026 bedraagt € 286.000.  

Opmerkingen n.v.t. 
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BEGROTING 2026 Gemeenschappelijke Regeling GGD Hollands Noorden  

 

Advies 

 

Aan de gemeenten wordt gevraagd een positieve zienswijze op de begroting 

2026 af te geven.  

 

Het algemeen bestuur wordt in de vergadering van 9 juli 2025 voorgesteld de 

volgende besluiten te nemen:    

1. De begroting 2026 GGD Hollands Noorden vast te stellen; 

2. De Meerjarenraming 2026-2029 vast te stellen. 

 



Raadsvoorstel

€ 5

in 2026 € 21.000 en in 

2027 € 19.000. 



het positieve resultaat ambulancezorg van €

het negatieve resultaat van de overige programma’s van € 208.000 te dekken uit de 

van € 55.000

€ 21.000 en in 2027 € 19.000

De programma’s van de veiligheidsregio exclusief ambulancezorg hebben een negatief

resultaat van € 208.000. Het negatieve resultaat zal gedek

ambulancezorg) € 1.523.000.

€ 1.315.000

2,5% van de lasten € 91.111.000 = € 2.278.000

at van € 415.000. Het positieve resultaat is met name veroorzaakt door een terug



€ 1.152.000

€ 1.567.000. De ambulancez

€ en anderzijds een bezuiniging van €35.000

voor 2026 € 

884.000. Dit is een verhoging van € 5

in 2026 € 21.000 en in 2027 € 19.000.

het Rijk zou dit voor 2026 neerkomen op een extra bezuiniging van €800.000. In een brief van het 



van de gemeentelijke bijdrage met €



Voor gemeente Opmeer bedraagt de totale bijdrage voor 2026 € 884.000. Dit is een verhoging van € 

in 2026 € 21.000 en in 2027 € 19.000.



Raadsbesluit

het positieve resultaat ambulancezorg van € 415.000 toe te voegen aan de algemene 

het negatieve resultaat van de overige programma’s van € 208.000 te d

verhoging van de gemeentelijke bijdrage voor 2026 van € 55.000 na 

€ 21.000 en in 2027 € 19.000.









☒

☒

€ 

€ 
€ 

€ € 



€ 

€ 
€ 

Risico’s
risico’s uit de In risicoparagraaf is een uitspraak gedaan over het voordoen van de risico’s. 

’

resultaat ambulancezorg van € 

van € op de overige programma’s, 

☒

☒



☒

☒

☒

☒

€ 1.
passend binnen het bestaande beleid en dus als ‘acceptabel’





☒

Is er een beschrijving van de risico’s en de totale omvang 
van alle risico’s in euro’s opgenomen met uitsplitsing van 

☒ Risico’s zijn beschreven
☒ Risico’s zijn gekwantificeerd

€ 
€ 

☐

☒

☒

☒



☒





€ en de rapporteringstolerantie voor dit accountantsverslag op € 

€ € 47.946.000

€ € 5.333.000

€ € 113.903.000

€ € 113.053.000

€ € 850.000 (Nadeel)

€ € 1.139.000



en een ‘was getekend’ controleverklaring toevoeg

en van de risico’s in haar bedrijfsvoering. Wij benadrukken dat wij niet aansprakelijk zijn voor 



–



“Financiële positie” opgenomen signalering is uitsluitend een cijfermatige berekening en 
aansluiting en is geen kwaliteitsaanduiding. De gehanteerde normen onder “Norm” zijn algemene, 

€ 

‘ ’ (ban





als geheel vastgesteld op € voor fouten en € 

, vastgesteld op € 

€ 



–
–

€ 5 € 
van € : €

van € opgenomen. De realisatie is uitgekomen op € 



programmaverantwoordingen in het jaarverslag onderdeel ‘Wat heeft het gekost’ per 

de hand van financiële kengetallen en ratio’s 

van een risicotabel, waarin de risico’s in beeld worden gebracht en periodiek worden 

e) risico’s.



€ 1,0 miljoen
bedraagt € / € € 745.000 

berekende ratio inhoudt dat de Veiligheidsregio in staat is om de onderkende risico’s 

ontwikkeling van de risico’s en de ontwikkeling van de reserves die aangewezen zijn als 
dekking van de risico’s tussentijds en nauwlettend te blijven volgen.



€

€

€

€
€

€



€

€ 91.100

€ € € 
€ 

€ 

€ 1.230.000 € 1.230.000 € N.v.t

€ 92
€ ) tegenover € 
€ 
bedrag geraamd van € 
begroting 2024 € ), tegenover €
€ 

kent meerdere programma’s. 
programma’s is in 2024 sprake van de volgende

▪
▪
▪
▪
▪
▪
▪



€ € € € € € € 
€ € € € € € € 

€ € € € € € € 

€ € € € € € € 
€ € € € € € € 

€ € € € € € € 

€ 

*Hoe niet tijdig wordt geïnterpreteerd, wordt bepaald door de ‘spelregels’ tussen 



regelgeving uit het normenkader, bijvoorbeeld via werkprogramma’s voor de betreffende 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0048602/2023-09-06


arbeidsovereenkomsten geen andere bezoldigingsafspraken bestaan.   

De Rijksoverheid heeft veiligheidsregio’s opdracht gegeven om gemeentelijke 



18 ‘Bekostiging eerste opvang 
ontheemden Oekraïne door Veiligheidsregio’s’ (Single information, Single audit). 

verantwoording 2024 is de besteding van de ‘eigen kosten’ van Veiligheidsregio 
Holland Noord in 2024 ten bedrage van afgerond € 

opvang Asielzoekers (COA). De ‘eigen’ extra kosten over 2024 bedragen voor de eer
opvang ontheemden Oekraïne afgerond € 
(CNO) afgerond € 

Holland Noord (€ 

Dit Rijksgeld is bedoeld om Veiligheidsregio’s beter voor

bedoeld om flexibele netwerksamenwerking tussen regio’s en met het Rijk en andere 

van een knooppunt Coördinatie regio’

€ 8.889.000. Onderdeel hiervan is € 1.076.000 aan extra BDUR
crisisbeheersing en € 669.000 voor 

’s een 
eventueel niet besteed bedrag verantwoorden via de balans, onder de post ‘overlopende 
passiva’.

gebracht van afgerond € €

€
, onder de post ‘overlopende passiva’.



Vanuit onze controle van de jaarrekening zijn geen aanwijsbare risico’s geconstateerd

risico’s en 
atregelen, zoals bijvoorbeeld de risico’s en beheersingsmaatregelen die 

https://www.digitaleoverheid.nl/overzicht-van-alle-onderwerpen/nis2-richtlijn/
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK014627


rapporteringstolerantie van € 

€ € 0

Herstelbare getrouwheidsfouten werken volgens bijlage 6 ‘Beslisboom getrouwheid
rechtmatigheidsbevindingen’ van de Kadernota Rechtmatigheid van de commissie BBV 



en regelgeving en frauderisico’s. Daarbij richten wij 
ons op risico’s die kunnen leiden tot een afwijking van materieel belang in de jaarrek



identificeren en beheersen van deze risico’s. Wij constateren dat er in de bedrijfsvoering 
belangrijke maatregelen zijn getroffen om dergelijke risico’s te beheersen. Deze 

–
–

–
–



2024 is de ‘Handreiking Duurzaamheidsrapportage en 
decentrale overheden’ verschenen. 

–
–



–

euro’s

Veiligheidsregio’s







voorzorg bemenst met beroepskrachten of collega’s die normaal op kantoor werken en ook 

Meer verhalen, cijfers en foto’s in ons 
Benieuwd naar meer verhalen, cijfers en foto’s over ons werk? Bekijk dan ons online jaaroverzicht 2024. 

https://veiligheidsregio-nhn.foleon.com/jaaroverzicht/jaaroverzicht-2024/




•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•



Benieuwd naar meer verhalen, cijfers en foto’s over ons werk? Bekijk dan ons online jaaroverzicht 

– Verhalen, foto’s en cijfers

https://veiligheidsregio-nhn.foleon.com/jaaroverzicht/jaaroverzicht-2024/
https://veiligheidsregio-nhn.foleon.com/jaaroverzicht/jaaroverzicht-2024/voorkomen




– Verhalen, foto’s en cijfers

https://veiligheidsregio-nhn.foleon.com/jaaroverzicht/jaaroverzicht-2024/voorbereiden


– Verhalen, foto’s en cijfers

https://veiligheidsregio-nhn.foleon.com/jaaroverzicht/jaaroverzicht-2024/bestrijden


https://veiligheidsregio-nhn.foleon.com/jaaroverzicht/jaaroverzicht-2024/ons-jaar-in-cijfers






Holland Noord richt zich op het verkleinen van risico’s en het beperken van 

wordt een dashboard gepresenteerd met een aantal KPI’s. Dit gebeurt naar aanleiding van het 



≥ 0% 
> 0 % ≤ 

€ 

≥ 0% 
> 0 % ≤ 

behaald van totaal € 
dat € 

betreft € 4
Rampenbestrijding € 59.697.000 (BZK mei 2024). De inkomsten uit het gemeentefonds van de 
gemeenten zijn €

1,5% ≤ 2,5%
0,5% ≤ 1,5%



Risico’s lager dan de algemene reserve

Risico’s
Inschatting risico’s

Alle financiële risico’s zijn gewogen naar de kans dat deze zich voordoen en de financiële impact die het 
voor de VR heeft. De financiële risico’s bij de reguliere bedrijfsvoering bedragen in totaal € 
risico’s zullen zich nooit tegelijkertijd 

≤ 5% 
> 5 % ≤ 7%

≤ 2
% ≤ 

€
€ 

≥ 0% 
0 % ≤ 



resultaat van € 
volgende samenstelling over de programma’s:

Bedragen x € 1.000

€ 
€

(€
resultaat van € 



In het onderdeel “Overige informatie” 



de uitbreiding formatie personeel als gevolg van de “over formatieafspraak” 



(bedragen x €1.000)

saldo van €



Hierbij richt de brandweer zich op de risico’s. Daar waar de kansen en effecten het grootst zijn, zal de 



– –

(bedragen x €1.000)

€ is € 



grootschalige hulpverlening middels “Witte” netwerkoefening getest is.

(bedragen x €1.000)

resultaat ter grootte van € .000 is € 

•



•
•

drie veiligheidsregio’s is gerealiseerd.

(bedragen x €1.000)

resultaat ter grootte van € is € 





(bedragen x €1.000)

resultaat ter grootte van € .000 is € 



van veiligheidsrisico’s. Dit door het verbinden van zorg en veiligheid. Belangrijkste taken van het Zorg

thema’s bij nieuwe thema’s de benodigde capaciteit voor het zorg en 

(bedragen x €1.000)

resultaat ter grootte van € is € 



BDUR, naast de te genereren specifieke opbrengsten op de verschillende programma’s, een solide 

De activiteiten die de veiligheidsregio heeft ondernomen, zijn beschreven in de programma’s.

(bedragen x €1.000)

€ € 



‘autonoom zenuwstelsel’ van 



(bedragen x €1.000)

€ is € 

€

–

Er zijn geen ‘niet acceptabele’ 
onduidelijkheden gevonden boven de rapportagegrens van € 



Bedragen x € 1

(bedragen x €1.000)

Programma’s

€ 9



allemaal passend binnen bestaand beleid en daardoor aan te merken als ‘acceptabel’.

van de drempel (€ 
€ 337.000 en opleiden € 150.000)

als ‘acceptabel’.

(bedragen x €1.000)

Er zijn geen afwijkingen geconstateerd boven de rapportagedrempel van € 

programma’s. 



bedragen x € 1.000

bedrag van € 495.000 kredieten afgewikkeld en wordt voor € 8.332.000



Financiële risico’s

structurele financiële risico’s op te 

€ € 

x €1.000



Financiële risico’s

risico’s zijn 

De volgende risico’s worden onderkend. 
van risico’s niet limitatief is.

 €   1.500.000  €        375.000 

 €      200.000  €        150.000 

 €      200.000  €        100.000 

 €      200.000  €          50.000 

 €      200.000  €          50.000 

 €      200.000  €          20.000 

€        



veiligheidsberaad en minister JenV hebben op 21 juni 2021 de nieuwe stuurgroep ‘toekomst bestendig 
brandweerstelsel’ de opdracht gegeven voor de implementatie van de eerste bouwsteen en onderzoek te 
doen naar andere wenselijke thema’s om toe te werken naar een toekomstbestendig brandweerstelsel.

Bouwsteen 1 ‘verplichtende karakter’ 

inventarisatie bedraagt de benodigde weerstandscapaciteit € 

€ /  € 
onderkende risico’s financieel te dragen.

Het verzekeringspakket voorziet in het afdekken van de meest gangbare risico’s op personeel en 

Veiligheidsregio’s van toepassing.

’s



•

•

•

•

•

•





Ambulancematerieel 

Brandweermaterieel  

, MDT’s,

Persoonlijke beschermingsmiddelen Brandweer 

Kantoorautomatisering 



€ 

, rapid responder en overige dienstauto’s is € 
Begroot was € 

€ uitgegeven. Begroot was € 

op € is voor € 



•

•

•
• in de paragraaf ‘Financiering’. 

€ 

op € 

x €1.000

€ 
(primair), met een ondergrens van €

is de limiet verhoogd tot 2%, met een ondergrens van € 1.000.000.



op €

€ 7.500.000.



x € 1000,-



beschreven. Tevens is opgenomen of en zo ja welke risico’s en problemen ten 

de huidige positie van de RAV’s intact houden. In de nieuwe wet is opgenomen : “Er per 

”



vastgelegd in de Wet veiligheidsregio’s. Het ondersteunt de veiligheidsregio’s bij het versterken van 

De regio’s Kennemerland, Noord

Veiligheidsregio’s en Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s

Veiligheidsregio’s

risico’s van hun werkzaamheden te beheersen, daaronder begrepen, maar niet beperkt tot, de risico’s die 

Voorts is in de loop der jaren gebleken dat de afgesloten verzekeringen steeds minder risico’s dekken en 
dat de verschuldigde premies aanzienlijk zijn verhoogd, waardoor afdekking van die risico’s door middel 

Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s wordt primair opgericht als expertisebureau voor de 
veiligheidsregio’s op het gebied van goedwerkgeverschap bij ongevallen

ongevallenverzekering. Ook kan de Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s in opdracht en ten behoeve 
van de Veiligheidsregio’s bemiddelen bij onder meer (i) het benaderen van derden

Waarborgfonds Veiligheidsregio’s.

Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s

veiligheidsregio (de veiligheidsregio’s zonder aanvullende organisatieonderdelen) met het oog op 



aan de stichting risicobeheer veiligheidsregio’s een vereiste met het oog op de samenhang van deze 

Met deze duale structuur wordt beoogd dat Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s zoveel mogelijk 
de kerndoelstelling als fonds zal uitoefenen en de Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s zal optreden 

Alle veiligheidsregio’s dragen financieel bij aan het 

Risicobeheer Veiligheidsregio’s en Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s

Risicobeheer Veiligheidsregio’s
Alle veiligheidsregio’s dragen voor een gelijk deel bij de Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s. De 

Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s
Alle veiligheidsregio’s dragen bij aan de Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s op basis van het 



De voorzitters van de veiligheidsregio’s, verenigd in het Veiligheidsberaad, vormen het algemeen bestuur 

gevormd door de directeuren van de veiligheidsregio’s. Daarnaast kent de coöperatie 

Risicobeheer Veiligheidsregio’s en Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s

Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s

Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s

•

•
•

De beleidsvoornemens voor de veiligheidsregio’s liggen op het terrein van:



kwalitatief versterken van de lesprogramma’s Manschap, Instructeur, Verkenner en

opgestelde doorontwikkelplan “Koers bepalen”. De komende begrotingsjaren zal de doorontwikkeling 

Risicobeheer Veiligheidsregio’s en Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s
Er zijn bij de Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s en de Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s 

€ 

€ 0 



Control Framework (TCF). Voor het actualiseren van fiscale kennis hebben collega’s van Financiën en 

het TCF benoemde, risico’s. Daarnaast zijn opnieuw interviews met materiedeskundigen gehouden om 

hierop heeft gepleegd middels het project ‘Inhuur derden’. Het 
project ‘Gebruik dienstvoertuigen’ is in 2024 gestart om te kunnen voldoen aan de fiscale wet

– –



verschillende vormen van samenwerking tussen Veiligheidsregio’s onderling en met andere partners en 



veiligheidsregio’s gevraagd om de opvang van vluchtelingen uit Oekraïne in Nederland te coördineren. 

De gemaakte werkelijke (en declarabele) kosten in 2024 bedragen slechts € 973. Deze kosten worden 



totaal € 







(bedragen x €1.000)



(bedragen x €1.000)



’

van €

Bedragen x € 1.000



de programma’s ambulancezorg en meldkamer

Voor de overige programma’s van de VR is dit conform de BBV

groter zijn dan de norm van €



gestelde ‘Nota activabeleid 20 ’

ngsprijs van minder dan €

ondergrens van €



De uitzettingen in ’s Rijks schatkist en de overige vorderingen zijn tegen 

risico’s (

•
•



De lasten van de programma’s zijn inclusief 



x €1.000

hulpverleningsauto’s

x €1.000

€ 

De uitzettingen ’s Rijks schatkist betreffen de liquide middelen die het voor de VR geldende 
van € 1.632.000 te boven

x €1.000



‘overeenkomst financiële 
dienstverlening’

x €1.000

Nog te ontvangen bedragen (€ 1.895.000)
•
•

Vooruitbetaalde bedragen (€ 8
•
•
•
•

Vooruitgefactureerde kosten (€ 
•
•



x €1.000

De algemene reserve bestaat uit de ‘Algemene reserve Veiligheidsregio Noord Holland Noord’ en de 
‘ ambulancezorg’

x €1.000

x €1.000

x €1.000

de rapportagegrens van € 



hier een bedrag van € 2.000 wordt per jaar € 100.000 ingezet.

ontvangen bedrag ter grootte van € 77.500 als bijdrage in de nieuwbouw ambulanceposten in een 

€

•
•

x €1.000



x €1.000

leningen bedragen € 

x €1.000

afgesloten van € 7.500.000



x €1.000

tum een totaalbedrag van € 
ontvangen facturen c.q. geraamde verplichtingen (€

vielen. Het betreft een creditering van kosten voor een bedrag van € 1.735.000 die hier als terug te 

, €
De reservering personeelslasten (€ 

(€ 3

bedragen (€ 710.000) komt door de toekenning 

onbegrepen gedrag (€ 599.928).

x €1.000



De huur voor het basisgebouw bedraagt € 

jarige annuïteit voorgefinancierd. De kosten bedragen € 

€ € 4.2

bedraagt € –

kosten bedraagt € 

€

de gemeenten een bruikleenovereenkomst “om niet” afgesloten. Daarnaast zijn voor alle kazernes tussen 



Tot op heden gaan Veiligheidsregio’s verschillend om met medewerkers met PTSS symptomen. Voor 
Veiligheidsregio’s wordt op dit moment een landelijke regeling voor PTSS uitgewerkt. Met deze regeling 

oor Veiligheidsregio’s als beroepsziekte erkend. Dit in navolging van bijvoorbeeld Defensie 

groter zijn dan €
vanaf een omvang van € 50.000. Posten die minder dan €

Bedragen x €1.000



€ € 

’
was berekend op € bedraagt het saldo € 

naar de toelichtingen op de programma’s hierna.

(bedragen x €1.000)



Baten: Wettelijk budget NZa (€

(€ 170.000), definitieve indexatie over 2024 (€ 
afrekening over 2023 (€ 136.000)
het bestaande beleid en kunnen dus als ‘acceptabel’ worden aangemerkt.

(€ 1

programma’s van € 9

(€ 

(€ 228.000),

€ en kunnen dus als ‘acceptabel’ 

Aandeel overhead andere programma’s/Ambu (€ 

bedragen de afwijkingen minder dan € 



Bedragen x €1.000

Inzet eenheden (€ 
op posten boven € 100.000 worden hierna genoemd



schrijdingen zijn als onrechtmatig aan te merken (drempel € 

te benoemen als passend binnen het bestaande beleid en kunnen dus als ‘acceptabel’ 

(€ 
meer dan € 100.000, 

bedragen kleiner dan € 100.000 (per saldo onderschrijdingen tot een bedrag van € 213.000)

(bedragen x €1.000)

(€ 

bedragen de afwijkingen minder dan € 



(bedragen x €1.000)

Lasten: Salarissen (€ 

€

dus aan te merken als ‘acceptabel’.

bedragen de afwijkingen minder dan € 



(bedragen x €1.000)

producten bedragen de afwijkingen minder dan € 100.000, zodat een verdere analyse en 

(bedragen x €1.000)



(€ 

te merken als ‘acceptabel’.

bedragen de afwijkingen minder dan € 

Bedragen x €1.000

minder dan € 



Bedragen x €1.000

(€ 
uitkeringen (€ 96.000) en 

€ 91.000)

(€ 1

Lasten: Salarissen (€ 

(€ 



(€ 

overhead andere programma’s/Ambu (€ 

binnen het beleid, dus aan te merken als ‘acceptabel’.

bedragen de afwijkingen minder dan € 

(€ 18.907.000)
ambulancezorg, overige programma’s VR, directie en bedrijfsvoering.

Bedragen x €1.000



(bedragen x €1.000)

(€ 

(€ 

in het kader van de CNO. De in rekening gebrachte kosten voor de paviljoens komen € 1.735.000 lager 

de afwijkingen minder dan € 



   Bedragen x €1.000

die een bedrag van € 



€ 

bedragen x € 1

bedragen x € 1



met een totale bezoldiging van € 

topfunctionaris worden aangemerkt met een totale bezoldiging van € 

1e. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 

1f. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 

In het geval een leidinggevende topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 

aangemerkt met een totale bezoldiging van meer dan € 

1g. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 

In het geval een leidinggevende topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 



aangemerkt met een totale bezoldiging van € 1



Programma                            Bedragen x € 1

2: € 
tot € 

(na begrotingswijziging) van € 

Dienstauto’s

Warmtebeeldcamera’s

Budgetten < € 



€ 8.908.303 

door Veiligheidsregio’s

Veiligheidsregio’s

€ 0 € 1.259.226 

€ 0 € 170.653 
€ 0 € 462.452 
€ 0 € 5.361 

vorige indicator “nee” is 

€ 0



Bedragen x €1.000



aan de reserves en is daarmee vastgesteld op € 

€ 
daarvoor gestelde grens van € 911.110 (overschrijding met € 

€ 
‘acceptabel’

De volgende individuele posten overschrijden de rapportagegrens van € 91.111. 

passend binnen bestaand beleid en daardoor aan te merken als ‘acceptabel’.





 

 
 
 

 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 



Wet Veiligheidsregio’s, en 



Bedragen x €1

Bedragen x €1.000

•

•





wordt door de zorgverzekeraars. Maar ook medewerkers van de ambulance zullen wel degelijk de 
effecten van eventuele bedrijfsvoeringsbrede bezuinigingen merken.  

bezuinigen op de Brede Doeluitkering Rijk (BDuR) voor veiligheidsregio’s. Dat weten we wanneer de 

ons en andere veiligheidsregio’s te snijden in de uitvoering van cruciale taken op het gebied van 

het Veiligheidsberaad om juist, gegeven de toenemende veiligheidsrisico’s, extra te 
investeren in de veiligheidsregio’s. De veiligheidsregio’s met daarin 960 brandweerposten kunnen een 

Ook kunnen veiligheidsregio’s 

brandweerauto’s en meldkamer blijven 24/7 hulp bieden aan onze inwoners, ondernemers en toeristen. 



Programma’s



Vandaar ons motto ‘Samen 
hulpvaardig’

tegenhouden door een regiogrens. En ook niet door een tijdslimiet. Anders gezegd: er staat geen ‘hek’ 
om een crisis of ramp. Stroomuitval of vluchtelingenopvang kan meerdere regio’s flink bezighouden. 



risico’s. 



Hoewel de risico’s om ons heen veranderen, blijft onze identiteit als organisatie constant. 

Bij de desbetreffende programma’s 



resultaten programma’s

het algemeen bestuur bij de kadernota voor 2026 vastgesteld op € 57.355.208 en verwerkt in de begroting 

el (bijvoorbeeld brandweerauto’s) en materiaal

Bedragen x €1.000



€ 800.000

programma’s VR

een totaal van € 1.980.000 aan taakstellingen moet 

verwezen naar hoofdstuk 2 Programma’s. 

wijziging wordt overhead niet langer op programma’s verantwoord, maar als apart onderdeel. 



Programma’s

•

•

met meerwaarde in het “overgangsgebied” tussen



“over
formatieafspraak” met zorgverzekeraars is gerealiseerd.
de prestatie afspraak met zorgverzekeraars “rendement en 

verband” is gerealiseerd.

Bedragen x €1.000 Bedragen x € 1.000





stellen via het programma ‘Versterking Brandweerzorg’. Dit programma is gestoeld op vier strategische 



risico’s effectiever te beheersen. 

scenario’s uitgewerkt, waarna in 2026 gefaseerd versterkt wordt

investering, zeker gezien de toenemende complexiteit en risico’s in onze maatschappij. 



Invoering nieuwe DVO’s de in 2025 afgesloten DVO’s zijn geëffectueerd.

–

–

–

–

Door bij ‘Brand gebouw’ in de DAG situatie twee TS’en te alarmeren 



Bedragen x €1.000 Bedragen x € 1.000



•

•

•

Welke risico’s hebben een grote impact op de zorg?

•



informatiedeling) bij grootschalige hulpverlening middels “Witte” 

Bedragen x €1.000 Bedragen x € 1.000



•

•
•

afspraak) met zorgverzekeraars “aantoonbaar rendement 
en bezettingsgraad midden complex ambulancevervoer ” is 



Bedragen x €1.000 Bedragen x € 1.000



tige gevolgen hebben. Thema’s zoals militaire 

’s vragen niet alleen een andere voorbereiding en inzet van de veiligheidsregio, maar ook om een 

Naast de specifieke voorbereiding op de bovengenoemde thema’s, levert crisisbeheersing een bijdrage 

• 

• 

• 

• 



werken we op dit vlak intensief samen met onze buurregio’s. 

Vanuit het Rijk zijn aan de Veiligheidsregio’s extra gelden beschikbaar gesteld onder de Brede 

Het verder professionaliseren van crisisbeheersing als vak door veiligheidsregio’s, door te werken aan: 

–

Informatie Knooppunten per veiligheidsregio. Dit stelt veiligheidsregio’s in staat om gegarandeerd 24/7 

informatie uit te wisselen met netwerkpartners. Dit draagt bij aan eenheid tussen de veiligheidsregio’s en 

Inrichten KCR2 (Knooppunt Coördinatie Regio’s –

Regio’s en partners: KCR2.

• We monitoren 24/7 het veiligheidsbeeld, een overzicht van alle kwetsbaarheden en risico’s in onze 

zoeken verbinding met buurregio’s en de nationale crisisstructuur. We hebben in NW3

•

•

•

•
landelijk bij te dragen aan bijvoorbeeld het Knooppunt Coördinatie Regio’s

•

• De scenario’s met cascade



beleidsthema’s ‘Extreem weer’ en ‘Uitval elektriciteit’.

beleidsthema’s

uitgevoerd voor de beleidsthema’s ‘Extreem weer’, ‘Uitval 
elektriciteit’ en ‘Versterken weerbaarheid en veerkracht 
samenleving’.



Bedragen x €1.000 Bedragen x € 1.000



van veiligheidsrisico’s. Dit door het verbinden van zorg en veiligheid. Belangrijkste taken van het 

maatschappelijke veiligheidsrisico’s) verdere onveiligheid o

•

en Veiligheidshuis hebben we de ‘Aanpak van mensen met onbegrepen gedrag’ 

•



•

punt uit de visie “blijvend werken aan kwaliteit”. 

Bedragen x €1.000 Bedragen x € 1.000



R, naast de te genereren specifieke opbrengsten op de verschillende programma’s

De activiteiten die de veiligheidsregio onderneemt zijn vastgelegd in de verschillende programma’s.

R enerzijds en de programma’s 

van programma’s en worden deze “centraal” benoemd. Een splitsing op taakveldniveau is wel te geven. 

(een bedrag van bijna € 800.000).

Bedragen x € 1.000



vaak onzichtbaar‘ autonoom zenuwstelsel’ van 

•
•

•



vervolg krijgt. Samenwerking, verbinding en leiderschap blijven hierbij de leidende thema’s teneinde onze 

• –
•

• Heldere processen opstellen met TVB’s op het verwerken van gegevens in systemen. 

Het ministerie van J+V onderzoekt op dit moment of processen van veiligheidsregio’s vitaal moeten 



–
–

Veiligheidsregio’s worden 

veiligheidsregio’s. Kort gezegd komt het erop neer dat a

Implementatie toolbox psychosociale ondersteuning VR’s en regeling erkenning en aanspraken PTSS
het ministerie J+V is de wens geuit dat de veiligheidsregio’s gelijke behandeling van hun personeel 

ndersteuning VR’s gemaakt die handvatten biedt om meer dan nu p



programma’s en 

Bedragen x €1.000 Bedragen x € 1.000



Bedragen x €1.000 Bedragen x € 1.000



risico’s

structurele financiële risico’s op te

jaarstukken 2024 (lasten exclusief ambulancezorg € 71.780.000) neer op een bedrag van € 1.794.500. 



Financiële risico’s

De volgende risico’s worden onderkend. 
van risico’s niet limitatief is. 



beraad en minister JenV hebben op 21 juni 2021 de nieuwe stuurgroep ‘toekomst bestendig 
brandweerstelsel’ de opdracht gegeven voor de implementatie van de eerste bouwsteen en onderzoek te 
doen naar andere wenselijke thema’s om toe te werken naar een toekom

Bouwsteen 1 ‘verplichtende karakter’ 

Tot op heden gaan Veiligheidsregio’s verschillend om met medewerkers met PTSS symptomen. Voor 
Veiligheidsregio’s wordt op dit moment een landelijke regeling voor PTSS uitgewerkt. Met deze regeling 
wordt PTSS door Veiligheidsregio’s als beroepsziekte erkend. Dit in navolging van bijvoorbeeld Defensie 

inventarisatie bedraagt de benodigde weerstandscapaciteit € 745.000. De ratio 

€ 2.882.000 /  € 745.000 * 100% = 387%. Dit houdt in dat
risico’s financieel te dragen. 

Het verzekeringspakket voorziet in het afdekken van de meest gangbare risico’s op personeel en 

Veiligheidsregio’s van toepassing. Deze komt in de plaats van de ongevallenverzekering die iedere 

waarborgfonds die door alle veiligheidsregio’s is opgericht. De Veiligheidsregio Noord



•

•

•

•
•

•

•

•

•





Brandweermaterieel  

Persoonlijke beschermingsmiddelen Brandweer 

 

Kantoorautomatisering 





•

•

•
• Jaarlijks vindt evaluatie plaats van de gedane treasury activiteiten in de paragraaf ‘Financiering’. 

€ 

€ 

% van het begrotingstotaal lasten (primair) met een ondergrens van € 



€

uitgaven vanwege de nieuwe cao’s en 

Bedragen x €1





pgenomen of en zo ja welke risico’s en problemen ten 

de huidige positie van de RAV’s intact houden. In de nieuwe wet is opgenomen dat: “Er per 

te leveren, maar ook de plicht heeft om deze zorg te leveren”. De Nederlandse Zorgautoriteit, de Inspectie 



vastgelegd in de Wet veiligheidsregio’s. Het NIPV ondersteunt de veiligheidsregio’s bij het versterken van 

De regio’s Kennemerland, Noord

Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s en Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s

Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s
De veiligheidsregio´s trachten door middel van het afsluiten van verzekeringen bepaalde financiële risico’s 
van hun werkzaamheden te beheersen, daaronder begrepen, maar niet beperkt tot, de risico’s die 

Voorts is in de loop der jaren gebleken dat de afgesloten verzekeringen steeds minder risico’s dekken en 
dat de verschuldigde premies aanzienlijk zijn verhoogd, waardoor afdekking van die risico’s door middel 

Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s wordt primair opgericht als expertisebureau voor de 
veiligheidsregio’s op het gebied van goedwerkgeverschap bij ongevallen

ongevallenverzekering. Ook kan de Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s in opdracht en ten behoeve 
van de Veiligheidsregio’s bemiddelen bij onder meer (i) het benaderen van derden

Veiligheidsregio’s.

Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s

veiligheidsregio (de veiligheidsregio’s zonder aanvullende organisatieonderdelen) met het oog op 



aan de stichting risicobeheer veiligheidsregio’s een vereiste met het oog op de samenhang van deze 

Met deze duale structuur wordt beoogd dat Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s zoveel mogelijk 
de kerndoelstelling als fonds zal uitoefenen en de Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s zal optreden 

Alle veiligheidsregio’s dragen financieel bij aan het NIPV. Deze bijdrage wordt rechtstreeks in mindering 

Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s en Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s

Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s
Alle veiligheidsregio’s dragen voor een gelijk deel bij de Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s. De 

Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s
Alle veiligheidsregio’s dragen bij aan de Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s op basis van het 

De voorzitters van de veiligheidsregio’s, verenigd in het Veiligheidsberaad, vormen het algemeen bestuur 



Het bestuur wordt gevormd door de directeuren van de veiligheidsregio’s. Daarnaast kent de coöperatie 

Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s en Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s

Veiligheidsregio’s

Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s

Het 
Waarborgfonds is vrijgesteld van toezicht door De Nederlandsche Bank (DNB), omdat aan de voorwaarde 
is voldaan dat een Raad van Toezicht is geïnstalleerd.

•

•
•

De beleidsvoornemens voor de veiligheidsregio’s liggen op het terrein van:

kwalitatief versterken van de lesprogramma’s Manschap, Instructeur, Verkenner en Voertuigbedienaar. 

opgestelde doorontwikkelplan “Koers bepalen”. De komende begrotingsjaren zal de doorontwikkeling 



Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s en Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s
Er zijn bij de Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s en de Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s 

€ 0 is. Het 
is ook € 0. 



Framework (TCF). Voor het actualiseren van fiscale kennis hebben collega’s van Financiën en HRM 

in het TCF benoemde, risico’s. Daarnaast zijn opnieuw int

gd middels het project ‘Inhuur derden’. Het 
project ‘Gebruik dienstvoertuigen’ is in 2024 gestart om te kunnen voldoen aan de fiscale wet

– –



verschillende vormen van samenwerking tussen Veiligheidsregio’





van het ‘Oov

Bedragen x €1.000



uit op een bedrag van € 
ontwikkelopgave brandweer (€ en de bezuiniging van 4% (€ 2.389.800)

worden omgeslagen naar programma’s op 
basis van de boekwaarde (op 1 januari) van aangeschafte activa in deze programma’s. Begin 20

Bedragen x € 1



Het restant van € 228.000 

circa € 6

tal TS’en van de oude lichting op het programma

bedrag van circa € 330.000

€ 800.000

connectie met medewerkers. Als de korting van € 800.000 doorgaat, dan gaat dit consequenties 



“algemene gemiddelde” van 

cao’s.



€ 
€ 
€ 
€ 

€
reserve ambulancezorg € 



bedragen x € 1.000



Wet Veiligheidsregio’s, en het instellen, in stand houden en beheren van de centrale post 



toe met € 
aarnaast wordt de bijdrage nog verhoogd met € 

€ 
hiermee op € 

Bedragen x €1

Bedragen x € 1.000  



Bedragen x €1

€ 0,25



Bedragen x €1.000



Bedragen x € 1

Bedragen x € 1

Bedragen x € 1

Bedragen x € 1



Bedragen x € 1

Bedragen x € 1

Bedragen x € 1

Bedragen x € 1



Bedragen x € 1.000  

                                                            (bedragen x € 1.000)  
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Samenvatting 
De gemeenteraad wordt verzocht een positieve zienswijzen af te geven op de resultaatbestemming 

2024 en op de begroting 2026 van Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (verder ODNHN). De 

structurele Lumpsumbijdrage aan de ODNHN bedraagt vanaf 2026 voor Opmeer € 371.000 en is gelijk 

aan de bijdrage van het jaar 2025.  

Inleiding 
Op 14 april 2025 heeft de ODNHN de jaarstukken 2024 en de concept begroting 2026 toegestuurd. De 

gemeenteraad wordt in de gelegenheid gesteld om hierover een oordeel (zienswijze) te geven.  

Voorgesteld besluit 
1. Een positieve zienswijze af te geven op de resultaatbestemming 2024, onder voorwaarde dat met 

professionele begeleiding wordt ingezet op efficiency en samenwerking zodat (gedeeltelijke) 

structurele dekking voor het robuustheidsvraagstuk wordt gevonden. 

2. Een positieve zienswijze af te geven op de begroting 2026 van Omgevingsdienst Noord-Holland 

Noord en de gelijk gebleven lumpsumbijdrage voor Opmeer overeenkomstig te verwerken in de 

gemeentelijke begroting. 

3. Niet in te stemmen met de voorgestelde bezuinigingsscenario's omdat de uitwerking van de 

scenario's en de financiële consequenties onvoldoende zijn uitgewerkt. 

Argumenten 
1.1 De jaarrekening voldoet aan het vastgestelde toetsingskader 

Het team Financiën van de gemeente Opmeer heeft de jaarrekening getoetst aan de Financiële 

Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen (FUGR). De jaarrekening 2024 voldoet aan de 

gestelde uitgangspunten. 

- Er is voor de OD NHN in 2024 een positief resultaat (€ 1.690.000). 

- De jaarrekening is door een externe accountant gecontroleerd, en heeft deze voorzien van een 

goedkeurende controleverklaring. 

- In de uitgangspunten die gelden voor Gemeenschappelijke Regelingen in Noord-Holland Noord is 

vastgelegd dat deze over een maximale algemene reserve mogen beschikken van 2,5% van de 

lasten. Het gaat hier om de lasten van het programma Milieu. Op dit moment wordt de 2,5% niet 

gehaald. 

- De weerstandsratio in de jaarrekening bedraagt 0,8. Dit betekent dat er volgens de jaarrekening 

onvoldoende middelen zijn om de bestaande risico’s te dekken. De weerstandsratio volgens de 

begroting 2026 is wel toereikend (1,1). 
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1.2 Het voorgenomen AB-besluit resultaatbestemming 2024 is doelmatig en draagt bij aan het 

robuust maken van de ODNHN 

Het boekjaar 2024 is afgesloten met een positief totaalresultaat van € 1.690.000 te verdelen in: 

- Resultaat Milieutaken € 610.000 (positief)   } alle deelnemers 

- Resultaat VTH-plustaken € 1.080.000 (positief) } alleen Provincie 

 

Met de vorming van een bestemmingsreserve Robuustheid van € 1.000.000 kan gestart worden met 

de uitvoering van het plan van aanpak Robuustheid. Dit plan is in het Algemeen Bestuur van de 

ODNHN in juni 2024 vastgesteld, maar de structurele dekking van € 1.700.000 is hiervoor nog niet 

gevonden.  

Geadviseerd wordt om een positieve zienswijze af te geven op de resultaatbestemming, maar expliciet 

een voorwaarde op te nemen waarin wordt gesteld dat met professionele begeleiding moeten wordt 

ingezet op efficiency en samenwerking zodat (gedeeltelijke) structurele dekking voor het 

robuustheidsvraagstuk wordt gevonden. Het restant van het exploitatieresultaat VTH-Plustaken, zijnde 

€ 690.000 wordt uitgekeerd aan de provincie. 

 

2.1 De negatieve zienswijzen van uw raad op de Kadernota 2026 ODNHN zijn overgenomen. 

De Kadernota is beleidsmatig en financieel het uitgangspunt voor de begroting 2026 ODNHN. Uw raad 

heeft op 13 februari 2025 een negatieve zienswijze afgegeven op de p.m.-post IBP-VTH en de posten 

Bedrijfsvoering en Gemeentelijke basis- en plustaken. Aan deze zienswijze is gehoor gegeven. De 

posten en kosten zijn niet opgenomen in de voorliggende begroting 2026 ODNHN.  

 

2.2 De maatschappelijke opgave groeit en de uitvoeringskracht moet in balans blijven. 

Vanuit de ODNHN is begrip voor de komende ravijnjaren van de gemeente. Voor de ODNHN is het ook 

een spannende periode, waarbij structurele financiële middelen ontbreken voor de uitvoering van 

zowel de robuustheidscriteria als de nieuwe wettelijk taken, die genoemd werden in de Kadernota. De 

ODNHN zal creatief en efficiënt met de beschikbare middelen om moeten gaan en moeten prioriteren.  

 

3.1 De uitwerking van de bezuinigingsscenario's en de financiële consequenties zijn onvoldoende 

uitgewerkt.   

De regietafel heeft gevraagd om twee scenario’s, uitgaande van een structurele bezuiniging van 3% en 

5% op de gemeentelijke bijdrage 2026. De ODNHN heeft dit vertaald naar een verlaging van de 

begroting van de ODNHN van het structurele financieringsaandeel van de gemeentelijke milieutaken. 

Dit gaat daarbij om een besparing van € 596.000 (3%) en € 992.000 (5%). Hoewel dit een 

bezuinigingsopgave voor de ODNHN betreft is een doorrekening van de voorstellen voor de individuele 

gemeente niet gemaakt. Dit betekent dat met het voorliggende stuk niet aangegeven wordt of dit 

daadwerkelijk een structurele verlaging is van de lumpsumbijdrage van de gemeente Opmeer aan de 

ODNHN. 

In het voorstel van de ODNHN worden 11 besparingsmaatregelen genoemd. Een aantal van deze 

voorstellen (nr. 5,6,10,11) betreft het niet meer uitvoeren van taken. Deze taken zal de gemeente dan 

vervolgens zelf moeten gaan uitvoeren of bij een externe partij moeten beleggen. Deze maatregelen 

houden dus geen bezuiniging in voor de gemeenten en een dergelijke ontwikkeling is zeer ongewenst. 
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Bij veel bezuinigingsmaatregelen wordt aangegeven dat het een inschatting betreft en de 

consequenties nog niet geheel inzichtelijk zijn. De algehele conclusie is dat deze maatregelen nog niet 

rijp zijn voor besluitvorming. 

Nu het Dagelijks Bestuur heeft besloten om de in de Kadernota 2026 opgenomen verhogingen voor 

gemeentelijke basis- en plustaken niet op te nemen in de Ontwerpbegroting 2026 zou 

beargumenteerd kunnen worden dat hiermee een (virtuele) bezuiniging wordt gerealiseerd van 

5,76%. De OD NHN beargumenteerd in de aanbiedingsbrief bij de stukken zelf dat dit ruim 18% zou 

zijn en gebruikt daarbij ook uitwerkingen van niet gehonoreerde p.m. posten uit de Kadernota 2026. 

 

3.2  Een bezuinigingsopgave en het robuustheidsvraagstuk staan haaks op elkaar en kan tot een 

ongewenste fusie tussen omgevingsdiensten leiden.  

Door de wettelijke verplichting, waarbij alle omgevingsdiensten moeten gaan voldoen aan de 

robuustheidscriteria, komt er veel op de ODNHN af. Daarnaast staan gemeenten voor een financiële 

uitdaging om de ravijnjaren te beteugelen en vragen zij terecht aan de GR’n om ook te bezuinigen.  

Met het voorstel voor een bestemmingsreserve Robuustheid wordt ‘tijd gewonnen’ voor de ODNHN om 

stappen te zetten richting een volledige robuuste organisatie. In de AB-vergadering ODNHN van 27 

juni 2024 is de noodzaak van de robuustheid en het financiële spanningsveld herkend en is 

afgesproken om onder ander te kijken naar efficiencymogelijkheden. In de aangeboden 

bezuinigingsmaatregelen zijn een aantal efficiencymaatregelen voorgesteld. Hoewel deze nog niet 

volledig zijn uitgewerkt, zal aan het AB meegegeven kunnen worden om juist deze verder uit te 

werken. 

 

Als de ODNHN onvoldoende vooruitgang laat zien in het kader van de robuustheid zal van hogerhand 

worden aangestuurd op een verplichte samenwerking of zelfs een fusie van onze omgevingsdienst met 

een andere omgevingsdienst. Een fusie zal betekenen dat die dienst nog verder van de gemeente af 

zal komen te staan, de gemeentelijke invloed nog minder zal worden en de kosten eerder hoger dan 

lager zullen worden. Dat zou een zeer ongewenste situatie zijn.  

Kanttekeningen 
De basistaken vanuit de Omgevingswet zijn van Rijkswege bij de Omgevingsdiensten belegd om alle 

rechten en plichten die deze wet met zich meebrengt te kunnen behartigen. De Omgevingsdienst is de 

enige Gemeenschappelijke Regeling die voor gemeenten verplicht is. Je kunt deelname niet opzeggen.  

Daarnaast komen in het fysieke domein in de komende jaren belangrijke ontwikkelingen op 

gemeenten af die in toenemende mate in gezamenlijkheid met omliggende gemeenten en andere 

overheden moeten worden afgestemd. Dan is een orgaan waarin dit alles samenkomt en waar de 

benodigde expertise aanwezig is noodzakelijk. 

Beoogd maatschappelijk effect 
Een goed functionerende gemeenschappelijke regeling met beheersbare financiën, een doordachte 

Uitvoering en Handhavingsstrategie en een ontwikkeling qua organisatie naar de toekomst toe waarbij 

de Omgevingsdienst in staat is om alle rechten en plichten in de omgeving te vervullen. 
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Wettelijk kader 
De Wet Gemeenschappelijke Regelingen. 

Participatie 
N.v.t. 

Communicatie 
Nadat uw gemeenteraad heeft besloten over de zienswijze wordt de ODNHN hierover geïnformeerd.  

Het dagelijks bestuur van de ODNHN stelt uw raad schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn 

oordeel over de ontvangen zienswijzen, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.   

Financiën 
Begroting 2026 ODNHN 

De indexatie bedraagt € 25.000 en de herziening verdeling asbestsloopmelding levert € 25.000 op. De 

structurele Lumpsumbijdrage aan de ODNHN bedraagt vanaf 2026 voor Opmeer € 371.000 en is gelijk 

aan de bijdrage van het jaar 2025. In de meerjaren begroting is een bijdrage voor 2026, 2027, 2028 

en 2029 opgenomen van € 371.000.  

De huidige dekking voor de lumpsumbijdrage wordt binnen de gemeentelijke begroting gevonden in 

verschillende budgetten. Vanaf 2026 zal in de gemeentelijk begroting de verschillende budgetten 

worden samengevoegd, zodat de lumpsumbijdrage aan de ODNHN één op één zichtbaar wordt. 

Uitvoering 
Het Algemeen Bestuur van de ODNHN besluit op 9 juli 2025 over de jaarrekening 2024, de 

resultaatbestemming 2024, de begroting 2026 ODNHN en de gemotiveerde reactie van het DB op de 

ingebrachte zienswijzen.  

Het DB van de ODNHN stuurt na besluitvorming de jaarrekening 2024 en begroting 2026 ODNHN tijdig 

naar de Minister van Binnenlands Zaken en Koninkrijksrelaties.  

Bijlagen 
B1 Jaarstukken 2024 ODNHN 

B2 AB Besluit Resultaatbestemming 2024 ODNHN 

B3 Accountantsverslag 2024 ODNHN 

B4 Controle verklaring bij jaarrekening 2024 ODNHN 

B5 Dashboard jaarrekening 2024 ODNHN 

B6 ODNHN Concept Begroting 2026 

B6a Bijlage bij Begroting_ Bezuiniging scenario's 

B6b Bijlage bij Begroting_ Actualisatie bedrijfsvoering 

B7 Aanbiedingsbrief Jaarstukken 2024 en Begroting 2026 ODNHN 
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Raadsbesluit 
 

 

De raad van de gemeente Opmeer, 

 

gelet op de Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen; 

 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 6 mei 2025,  
 
 
gehoord de behandeling in de oordeelsvormende raadsvergadering van 28 mei 2025; 
 

besluit:  
1. Een positieve zienswijze af te geven op de resultaatbestemming 2024, onder voorwaarde dat met 

professionele begeleiding wordt ingezet op efficiency en samenwerking zodat (gedeeltelijke) 

structurele dekking voor het robuustheidsvraagstuk wordt gevonden. 

2. Een positieve zienswijze af te geven op de begroting 2026 van Omgevingsdienst Noord-Holland 

Noord en de gelijk gebleven lumpsumbijdrage voor Opmeer overeenkomstig te verwerken in de 

gemeentelijke begroting. 

3. Niet in te stemmen met de voorgestelde bezuinigingsscenario's omdat de uitwerking van de 

scenario's en de financiële consequenties onvoldoende zijn uitgewerkt. 

 

Besloten in de raadsvergadering van 12 juni 2025. 

 

{{esl: Signer1:Capture:size(200,50)}} {{esl: Signer2:Capture:size(200,50)}} 
 

 

 

H.M. Wiersema     L. Gijben 

voorzitter     griffier 
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INLEIDING 

Voor u liggen de jaarstukken 2024 van de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (OD NHN), 
bestaande uit het jaarverslag en de jaarrekening 2024. Met deze stukken legt OD NHN 
verantwoording af aan haar deelnemende gemeenten en de provincie Noord-Holland.  

 

Het jaar 2024 is een hectisch jaar geweest. De Omgevingswet werd van kracht en het 
bijbehorende Digitale Stelsel (DSO) ging in werking. We kregen er nieuwe wettelijke taken bij en 
het bestuur formuleerde een Plan van Aanpak Robuustheid. Daarvan heeft het ministerie I&W 
geoordeeld dat het inhoudelijk wel adequaat is, maar dat onvoldoende helder is of de OD NHN 
tijdig de robuuste status gaat bereiken. Door het voorlopig ontbreken van de financiering van het 
plan, loopt de implementatie dan ook ver achter bij de beoogde planning. Het twee jaar durende 
InterBestuurlijk Programma (IBP) Versterking VTH-stelsel liep in september weliswaar af, maar we 
mogen verwachten dat het vervolg de deelnemers binnen het stelsel nog jaren zal bezighouden. 

 

Inhoudelijk ging het uitvoerende werk gewoon door en zetten onze gedreven medewerkers zich in 
om de leefomgeving in de regio te verbeteren. Maar ook in de uitvoering is er ongekende 
dynamiek: van verduurzaming van (nieuwe) woningen die leidt tot meer vergunningaanvragen, tot 
de zoveelste stikstofuitspraak door de Raad van State die opnieuw zorgt voor maatschappelijke 
onzekerheid in dit dossier. 

 

Bovenstaande ontwikkelingen geven een toenemende druk op de werkorganisatie van OD NHN. 
Mede daarom is het aantal operationeel leidinggevenden in 2024 op orde gebracht en weer op het 
niveau zoals bedoeld bij de oprichting van de OD NHN in 2013. Ook heeft in opdracht van het 
algemeen bestuur in de tweede helft van 2024 een capaciteitsonderzoek plaatsgevonden ten 
aanzien van de afdeling bedrijfsvoering. Hierover wordt het bestuur in de eerste helft van 2025 
geïnformeerd. 

 

Omgevingsdiensten zijn een niet meer te negeren overheidspartij in de ketensamenwerking binnen 
het fysieke domein. Het belang van het behouden en versterken van de kwaliteit van onze 
leefomgeving neemt in de komende jaren dan ook zeker niet af. Dat ook de OD NHN deze positie 
inmiddels heeft verworven ligt aan zowel de inhoudelijke kennis als de grote betrokkenheid van 
mensen binnen het werkveld. Om die rol ook in de nabije toekomst te kunnen vervullen, zijn 
investeringen nodig. Ondertussen noopt het ravijnjaar 2026 onze gemeentelijke deelnemers tot 
financiële heroverwegingen. Het bij elkaar brengen van enerzijds de sterk groeiende opgaven in 
het fysieke domein en anderzijds de krimpende budgetten bij onze deelnemers, belooft een niet 
minder hectisch jaar in 2025. 

 

Namens het dagelijks bestuur, 

 

Q.M. Foppe 

Directeur Omgevingsdienst Noord-Holland Noord 
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LEESWIJZER 

In deze jaarstukken volgt allereerst een samenvatting van de financiële verantwoording waarin op 
hoofdlijnen wordt ingegaan op het bereikte resultaat 2024 en inzicht wordt gegeven in de 
taakstelling over de jaren heen. Daarna volgen de twee onderdelen jaarverslag en jaarrekening. 
Het jaarverslag gaat in op de programmaverantwoording en de verplichte paragrafen. In het 
hoofdstuk Jaarrekening is de balans met toelichting en de overzichten van baten en lasten met de 
bijbehorende toelichtingen opgenomen. 

 

In 2024 heeft de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (OD NHN) milieutaken uitgevoerd voor 
zestien gemeenten en de provincie Noord-Holland. De OD NHN heeft in 2024 twee 
financieringsstromen: de milieutaken (deel 1) die we sinds de oprichting in 2014 uitvoeren en de in 
2016 overgekomen VTH-plustaken van de provincie Noord-Holland (deel 2). Het gevolg hiervan is 
dat in de jaarstukken een categorisering is aangebracht in de programmaverantwoording en de 
financiële verantwoording. De financiële tabellen zijn opgebouwd zowel in totaal voor de hele OD 
NHN (groen), als separaat voor de milieutaken (grijs) en VTH-plustaken (paars). 

 

In bijlage 1 vindt u het investeringsoverzicht, in bijlage 2 de stemverhoudingen en in bijlagen 3 en 
4 zijn de productieaantallen per taak opgenomen. 

 

De jaarstukken zijn opgesteld met in achtneming van de regelgeving uit het Besluit begroting en 
verantwoording (BBV).  
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SAMENSTELLING VAN HET BESTUUR 

 

De OD NHN is een professionele opdrachtnemer die op een efficiënte manier en volgens geldende 
kwaliteitsstandaarden uitvoering geeft aan de opgedragen taken op het gebied van de fysieke 
leefomgeving in Noord-Holland Noord. De deelnemende gemeenten zijn Alkmaar, Bergen, 
Castricum, Den Helder, Dijk en Waard, Drechterland, Enkhuizen, Heiloo, Hollands Kroon, Hoorn, 
Koggenland, Medemblik, Opmeer, Schagen, Stede Broec, Texel en de provincie Noord-Holland. Het 
is een Gemeenschappelijke Regeling, waarbij sprake is van verlengd openbaar bestuur.  

 

De Gemeenschappelijke Regeling kent een algemeen bestuur (AB) en een dagelijks bestuur (DB). 
Op 31 december 2024 is de samenstelling van het bestuur als volgt: 

Algemeen bestuur 

Het algemeen bestuur (AB) bestaat uit de wethouders van de aangesloten gemeenten en de 
gedeputeerde Klimaat en Energie van de provincie Noord-Holland: 

 

 Dhr. L. Voskuil   gemeente Bergen (burgemeester, onafhankelijk voorzitter) 

 Dhr. C. Peetoom  gemeente Alkmaar 

 Dhr. E. Briët   gemeente Bergen 

 Dhr. P. Slettenhaar  gemeente Castricum 

 Dhr. M. Zuiddam  gemeente Den Helder 

 Dhr. R. Schoenmaker  gemeente Dijk en Waard 

 Dhr. M. ten Have  gemeente Drechterland 

 Dhr. J. Franx   gemeente Enkhuizen 

 Dhr. R. Vennik   gemeente Heiloo 

 Dhr. M. Versluis  gemeente Hollands Kroon 

 Dhr. A. Helling   gemeente Hoorn 

 Dhr. J. Schilder   gemeente Koggenland 

 Dhr. J. Broeders  gemeente Medemblik 

 Dhr. H. ter Veen  gemeente Opmeer 

 Dhr. H. Heddes   gemeente Schagen 

 Dhr. N. Slagter   gemeente Stede Broec 

 Dhr. R. Kieft   gemeente Texel 

 Dhr. J. Beemsterboer  provincie Noord-Holland (plaatsvervangend voorzitter) 

Dagelijks bestuur 

 

 Dhr. L. Voskuil   gemeente Bergen (onafhankelijk voorzitter) 

 Dhr. R. Vennik   gemeente Heiloo 

 Dhr. M. Versluis  gemeente Hollands Kroon 

 Dhr. A. Helling   gemeente Hoorn 

 Dhr. J. Beemsterboer  provincie Noord-Holland (plaatsvervangend voorzitter) 

 Dhr. Q. Foppe   directeur OD NHN (secretaris) 
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SAMENVATTING FINANCIËLE VERANTWOORDING 

Deze paragraaf geeft in hoofdlijnen inzicht in het financieel resultaat over het boekjaar 2024. De 
jaarrekening laat een positief saldo zien van € 1.690.000.   

Het saldo van € 1.690.000 wordt verdeeld over de programma’s ‘Milieu’ (1) en ‘VTH-Plus’ (2). Het 
saldo van de overhead (3) wordt door middels van een verdeelsleutel toegerekend aan de 
programma’s Milieu en VTH-Plus.  

 

(Bedragen x € 1.000) 

 
 

Omvang baten  

De totale gerealiseerde baten 2024 liggen in lijn met de begroting 2024. Op programmaniveau en 
op niveau van de opbrengstcategorieën zijn wel afwijkingen tussen de gerealiseerde opbrengsten 
2024 en begrote opbrengsten 2024. De belangrijkste afwijkingen kunnen als volgt worden 
verklaard: 

Bij het programma Milieu is de vaste bijdrage uit de lumpsum € 637.000 lager uitgevallen. De 
overheveling van de bodemtaken van de Provincie Noord-Holland naar de gemeenten ten bedrage 
van € 637.000 is in de begroting ten onrechte verrekent met de lumpsum van de VTH-Plustaken. 
Dit had moeten worden verrekend met de het aandeel van de Provincie Noord-Holland in de 
milieutaken. Bij het opstellen van de begroting 2024 is geen rekening gehouden met de 
opbrengsten Specifieke Uitkering Interbestuurlijk programma VTH (SPUK IBP). Deze regeling liep 
af per 31 december 2023, maar is met een jaar verlengd tot en met 31 december 2024. De 
opbrengsten zijn voor de SPUK IBP daardoor € 201.000 hoger uitgevallen dan begroot. De 
werkzaamheden voor SPUK IBP zijn voornamelijk uitgevoerd door medewerkers in loondienst. Voor 
deze medewerkers is geen (tijdelijke) vervanging aangesteld. Dit heeft als gevolg dat de uitvoering 
van SPUK IBP leidt tot een bijdrage aan het gerealiseerde resultaat voor € 147.000. 

Het Energiebesparingsakkoord (EBA) is een meerjarige subsidieregeling. De opbrengsten voor 
2024 waren ten tijde van het opstellen van de begroting 2024 te hoog ingeschat. De opbrengsten 
in 2024 zijn € 191.000 lager uitgevallen dan begroot. Desalniettemin hebben we in 2024 meer 
uren gerealiseerd dan ons werd gevraagd in het uitvoeringsprogramma. 

De opbrengsten SPUK THE zijn in 2024 € 200.000 lager uitgevallen dan begroot. De SPUK THE 
regeling duurt vier jaar, onbenutte gelden zullen in de toekomst worden aangewend om de 
werkzaamheden inzake SPUK THE uit te voeren. De verantwoorde opbrengsten 2024 uit 
aanvullende taken van het uitvoeringsprogramma’s en de incidentele opbrengsten zijn € 569.000 
lager dan begroot. Dit wordt met name veroorzaakt doordat de uitvoering, als gevolg van krapte 
arbeidsmarkt, lager is uitgevallen dan begroot. Daardoor zijn ook de personele kosten lager 
uitgevallen dan begroot. 

Bij programma VTH-Plus is de vaste bijdrage uit de lumpsum € 637.000 hoger uitgevallen. Dit 
wordt, zoals hierboven weergegeven, veroorzaakt door de overheveling van de bodemtaken van de 
provincie Noord-Holland naar de gemeenten. In de begroting 2024 is geen rekening gehouden met 
aanvullende taken. Daardoor is de aanvullende bijdrage uitvoeringsprogramma is € 156.000 hoger 
dan begroot. Deze bate ziet toe op de uitgevoerde werkzaamheden inzake het 
soortenmanagementplan. Evenals bij het programma Milieu is bij het opstellen van de begroting 
2024 voor het programma VTH-Plus geen rekening gehouden met opbrengsten voortvloeiende uit 
de activiteiten voor SPUK IBP. Daardoor zijn de baten voor SPUK IBP € 134.000 hoger uit dan 
begroot en draagt dit bij aan het gerealiseerde resultaat 2024 omdat de werkzaamheden zijn 
uitgevoerd door interne medewerkers en geen (tijdelijke) vervanging is aangetrokken. 

  

Overzicht per Taakveld Baten Lasten Saldo

Programma 1 en 2 27.191 19.593 7.599

Programma 3 Overhead OD NHN 525 8.745 -8.220

Rente - - -

Mutatie in reserves 2.312 2.312

Totaal 30.028 28.338 1.690
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Personele lasten 

Taken binnen de lumpsumbijdrage en aanvullende opdrachten voeren we zoveel mogelijk uit met 
ons vaste personeel. Toch ervaren we ook in 2024 grote uitdagingen door de krapte op de 
arbeidsmarkt. Het is moeilijk om direct goed gekwalificeerd en ervaren personeel te vinden. 
Bovendien blijft het een uitdaging om zittend personeel vast te houden in een steeds 
concurrerender markt waarin organisaties strijden om schaarse talenten. 

De personele krapte zorgde in 2024 regelmatig voor openstaande vacatures. Wanneer deze niet 
konden worden ingevuld door eigen personeel, waren we genoodzaakt om tijdelijke inhuur in te 
zetten. Toch is het voor sommige functies moeilijk om zelfs via inhuur geschikte kandidaten te 
vinden. 

Hierdoor nemen we vaker nieuwe medewerkers met potentie, maar zonder ervaring in het 
gewenste vakgebied, aan. Dit vraagt om een inspanning van het bestaande personeel. Ervaren 
collega’s worden ingezet om nieuwe medewerkers te begeleiden en op te leiden, wat betekent dat 
zijn minder tijd beschikbaar hebben voor hun reguliere werkzaamheden. Het opleidingsproces is 
echter noodzakelijk om op de lange termijn een stabiel personeelsbestand op te bouwen dat onze 
kerntaken kan uitvoeren. 

Om de werving van personeel te verbeteren, hebben we in 2024 een raamcontract afgesloten met 
een wervingsbureau. Dit contract richt zich vooral op leidinggevende posities. Deze intensieve 
aanpak van werving en selectie heeft geleid tot extra kosten, maar is essentieel om de continuïteit 
van de organisatie te waarborgen. 

Een andere uitdaging waarmee we in 2024 te maken hadden, is een hoog ziekteverzuim. Om 
werkdruk te verlagen en de continuïteit van onze dienstverlening te waarborgen hebben we meer 
tijdelijk personeel ingehuurd. 

Tot slot is een deel van de personele lasten op het gebied van VTH-controles via een raamcontract 
uitbesteed aan een derde partij. Deze uitbesteding is noodzakelijk om (extra) taken uit te voeren 
en draagt eveneens bij aan de personele lasten. 

De combinatie van de krapte op de arbeidsmarkt, het werven en opleiden van personeel, de kosten 
voor tijdelijke inhuur en uitbesteding, en de extra investeringen in werving en selectie, heeft geleid 
tot een stijging van de personele lasten in 2024. 

 

ICT 

De incidentele uitgaven op het gebied van ICT-projecten waren in 2024 aanzienlijk. Deze uitgaven 
hebben voornamelijk betrekking op de implementatie- en ontwikkelingskosten van het 
zaaksysteem en bedrijfsinformatiesysteem. 

De incidentele projectkosten die uit deze implementaties en doorontwikkelingen voortvloeien 
worden gedekt uit de bestemmingsreserve MP ICT. De investeringen in ICT zijn cruciaal voor het 
verbeteren van onze processen en het verhogen van de efficiëntie binnen de organisatie. We 
blijven alert op het beheer van deze kosten, terwijl we tegelijkertijd zorgen voor een 
toekomstbestendige ICT-infrastructuur. 

 

Verdeling Overhead 

De gehanteerde verdeelsleutel voor de verdeling van het werkelijke saldo van de overhead wijkt af 
van de gehanteerde verdeelsleutel voor de begroting. De verdeelsleutel wordt gevormd door de 
verhouding van de bestede uren tussen de taakvelden Milieu en VTH-Plus.  

 

Dotatie en onttrekking aan de reserves 

De dotatie aan de algemene reserve en bestemmingsreserve 2024 hebben plaatsgevonden 
conform resultaatbestemming 2023. Er hebben zich geen andere dotaties gedurende 2024 
voorgedaan. De onttrekkingen die in 2024 hebben plaatsgevonden zijn in overeenstemming met de 
resultaatbestemming 2023 en gemaakte afspraken. De onttrekkingen zijn in overeenstemming met 
de verhouding die gedaan is bij de vorming van de reserves. De onttrekking van de reserve 
Masterplan ICT is gebaseerd op de verdeelsleutel die is gehanteerd voor de verdeling van de 
overhead over milieutaken en de VTH-plustaken. 
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Rentebaten 

OD NHN moet een deel van haar geld verplicht aanhouden op een eigen bankrekening bij het 
ministerie van Financiën (zgn. schatkistbankieren). Vanaf eind 2022 ontvangen we rente over deze 
gelden. De rentebaten in de begroting 2024 bedragen € 15.000. De gerealiseerde rentebaten 2024 
bedragen € 328.000. Dit wordt veroorzaakt doordat het rentepercentage afgelopen jaren is 
gestegen ten opzichte van het moment van het opstellen van de begroting 2024. 

 

Hieronder wordt kort per programma Milieutaken, VTH-plustaken en de overhead de grootste 
financiële verschillen aangegeven.  

In de derde tertaalrapportage van het Uitvoeringsprogramma 2024 worden de details van de 
verrichte werkzaamheden (in uren en aantallen) en eventuele verschillen per deelnemer toegelicht. 
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Programma 1: Overzicht exploitatiesaldo milieutaken  

Dit overzicht bevat de lasten en baten van programma 1 ‘Milieutaken’ en het aan milieutaken 
toegerekende deel van programma 3 ‘Overhead’. 

 

(Bedragen x € 1.000) 

 
Verschillenanalyse:  

Onderwerp Bedrag V/N 

Kosten personeel primair proces 2.883 V 

Kosten Inhuur personeel primair proces 2.510 N 

Kosten Inhuur personeel opdrachten buiten UP primair proces 1.197 V 

Kosten overige personeelslasten 82 N 

Kosten onvoorzien 60 V 

Licentiekosten primair proces 85 N 

Baten LS 637 N 

Baten aanvullende opdrachten 569 N 

Baten Energiebesparingsakkoord 191 N 

(Aandeel in) Baten SPUK IBP 201 V 

Baten SPUK THE  200 N 

Aandeel in renteopbrengsten overhead 199 V 

Aandeel in salarissen overhead 533 V 

Aandeel in inhuur personeel overhead 1.130 N 

Aandeel in kosten werving en selectie overhead 61 N 

Aandeel in kosten voormalig personeel overhead 63 N 

Aandeel in ICT Projecten overhead 361 N 

Aandeel in ICT voorzieningen / telefonie overhead 244 V 

Aandeel in overige huisvestigingskosten overhead 61 N 

Aandeel in overige overhead 110 V 

Voorziening terugbetaling inkomsten bodemloket 100 N 

Onttrekking aan reserves 1.172 V 

Overige 61 V 

Saldo 610 V 

 (N= nadeel; V = voordeel) 

  

Milieutaken Realisatie 2023 Raming 2024 Realisatie 2024

Baten 15.821 18.613 17.573

Lasten 16.263 18.613 18.135

Gerealiseerd saldo baten en lasten -442 - -562

Onttrekkingen reserves:

- Bestemmingsreserve Verstevigen Bedrijfsvoering - - 207

- Bestemmingsreserve Masterplan ICT 463 - 361

- Bestemmingsreserve CAO 650 - 604

Subtotaal reservemutaties 1.113 - 1.172

Gerealiseerd resultaat 671 - 610
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Programma 2: Overzicht exploitatiesaldo VTH-plustaken  

Dit overzicht bevat de lasten en baten van programma 2 ‘VTH-plustaken’ en het aan VTH-plustaken 
toegerekende deel van programma 3 ‘Overhead’. 

 

(Bedragen x € 1.000) 

 
 

Verschillenanalyse: 

Onderwerp Bedrag V/N 

Kosten personeel primair proces 92 V 

Kosten inhuur personeel primair proces 389 N 

Uitkeringen UWV 75 V 

Overige personeelskosten 61 N 

Kosten onvoorzien 64 V 

Baten LS 637 V 

Baten aanvullende bijdrage UP 156 V 

(Aandeel in) Baten SPUK IBP 134 V 

Aandeel in rentebaten 114 V 

Aandeel in salarissen overhead 128 V 

Aandeel in inhuur personeel overhead 647 N 

Aandeel in ICT Projecten overhead 207 N 

Aandeel in ICT voorzieningen / telefonie overhead 140 V 

Overige overhead 103 N 

Onttrekking aan reserves 1.140 V 

Overige 193 N 

Saldo  443 V 

(N= nadeel; V = voordeel) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VTH plus taken Realisatie 2023 Raming 2024 Realisatie 2024

Baten 9.300 9.079 10.143

Lasten 8.921 9.079 10.203

Gerealiseerd saldo baten en lasten 379 - -60

Onttrekkingen reserves:

- Bestemmingsreserve Verstevigen Bedrijfsvoering - 119

- Bestemmingsreserve VTH-Plustaken - 442

- Bestemmingsreserve Masterplan ICT 295 207

- Bestemmingsreserve CAO 397 372

Subtotaal reservemutaties 692 - 1.140

Gerealiseerd resultaat 1.071 - 1.080
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Programma 3: Overzicht exploitatiesaldo Overhead 

In het programma Overhead zijn de kosten en baten opgenomen van de afdelingen Bedrijfsvoering 
en Concernstaf. Beide voeren taken uit voor zowel het programma Milieu als het programma VTH-
Plus. De verdeelsleutel voor het verdelen van de overheadkosten is gebaseerd op de totaal 
gerealiseerde uren voor beide programma’s.  

De financiële dekking van de kosten van de overhead komt voort uit de gerealiseerde opbrengsten 
in het primaire proces. Het merendeel van de opbrengsten heeft als basis het uurtarief 2024 
vermenigvuldigt met het aantal uren. In het uurtarief zit opslag voor de dekking van de overhead.  

De opbrengsten zijn verantwoord onder de programma Milieu en VTH-Plus.  

 

(Bedragen x € 1.000) 

 
 

Verschillenanalyse: 

Onderwerp Bedrag V/N 

Kosten personeel 661 V 

Kosten inhuur personeel (deels dekking door reserves via de programma Milieu en 
VTH-plus) 

1.586 N 

Kosten inhuur personeel SPUK Interbestuurlijk programma 191 N 

Kosten werving en selectie 96 N 

Kosten voormalig personeel 100 N 

Kosten ICT Licentie, werkplekvoorzieningen en telefonie 321 V 

Kosten overige huisvesting 96 N 

Kosten WKR 73 V 

Rentebaten 313 V 

Kosten ICT-projecten (dekking door reserves via de programma Milieu en VTH-Plus) 568 N 

Baten SPUK Interbestuurlijk programma (aandeel betrekking op overhead) 186 V 

Overige 13 V 

Saldo 1.070 N 

(N= nadeel; V = voordeel) 

  

OD NHN Overhead Realisatie 2023 Raming 2024 Realisatie 2024

Baten 405 15 525

Lasten 7.935 7.165 8.745

Gerealiseerd saldo baten en lasten -7.530 -7.150 -8.220

Reservemutaties - - -

Gerealiseerd resultaat -7.530 -7.150 -8.220
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ALGEMEEN: OMGEVINGSWET 

Wat wilde de OD NHN bereiken? 

De OD NHN werkt vanaf 2024 volgens de Omgevingswet. Hierdoor zijn de procedures, de kaders 
waaraan vergunningaanvragen worden getoetst en de regels waarop wordt toegezien veranderd. 
Hierbij hoort ook de grotere afwegingsruimte die onze deelnemers bij inwerkingtreding van de 
Omgevingswet krijgen. Veel valt onder het overgangsrecht. Voor het toetsingskader voor 
vergunningen zijn dit onder andere het gemeentelijk Omgevingsplan, dat bestaat uit alle vigerende 
bestemmingsplannen, de set aan landelijke regels die overgaan naar de lokale overheid en de 
vigerende gemeentelijke verordeningen. Sinds de intrede van de Omgevingswet verlenen we 
vergunningen op basis van activiteiten in plaats van inrichtingen. Dit geldt ook voor het toezicht op 
basis van milieubelastende activiteiten. 

 

Wat heeft de OD NHN daarvoor gedaan? 

 

Van voorbereiden naar werken met 

Het jaar 2024 stond, na de intensieve in- en externe voorbereiding in eerdere jaren, vooral in het 
teken van de Omgevingswet. Hierbij hoorde ook de afhandeling van nog lopende aanvragen onder 
de oude wetgeving (de Wabo) en het daarbij geldende overgangsrecht. Mede door de gedegen, 
maar arbeidsintensieve in- en externe voorbereiding, was de technische invoering een succes. In 
een enkel geval bleek de routering tussen gemeente en de omgevingsdienst nog niet volgens 
afspraak te verlopen, maar dit is rechtgezet.  

 

Overgangsrecht 

De behandeling van veel aanvragen viel in 2024 onder het overgangsrecht. Voor het 
toetsingskader voor vergunningen zijn nu onder andere het gemeentelijk Omgevingsplan, 
bestaande uit de bestemmingsplannen, en de set aan landelijke regels en de gemeentelijke 
verordeningen relevant. 

 

Landelijk en regionaal beeld 

Het landelijke en regionale beeld is dat het aantal meldingen en nieuwe aanvragen voor een 
reguliere vergunning onder de Omgevingswet nog achterblijft bij de situatie onder de Wabo. We 
herkennen dit uit de praktijk. Hiervoor is een combinatie van factoren de oorzaak: 

 

 Het verwerken van vergunningaanvragen en het doen van meldingen via de DSO was voor 
initiatiefnemers, hun adviseurs én de overheid complex. We steken momenteel dan ook 
veel tijd in de begeleiding van initiatiefnemers en het uitbouwen van de eigen kennis en 
ervaring. 

 Daarnaast speelde ook de noodzaak tot vooroverleg en het uitvoeren van 
participatietrajecten een rol. De doorwerking van de nieuwe wetgeving op de 
bedrijfsvoering, met name rond de eigen verantwoordelijkheid van bedrijven in de 
zorgplicht, was onduidelijk. Dit leek de initiatiefnemers af te schrikken. Vooral voor onze 
toezichthouders is de inhoudelijke duiding van het begrip zorgplicht een uitdaging. 

 De agrarische sector heeft met grote onzekerheden te maken. Denk bijvoorbeeld aan de 
voortgaande jurisprudentie rondom stikstof en stalsystemen, de aanpassingen in de 
Aeriuscalculator, de (on)mogelijkheden van in- en extern salderen én de maatschappelijke 
zorgen over spuitzonering en de waterkwaliteit. De sector wacht af waar het kabinet voor 
hun mee komt. Zij houden initiatieven vast tot er weer meer ruimte komt om te 
ondernemen. Op dat moment zullen we alle zeilen moeten bijzetten om iedereen tijdig te 
helpen. 

 Door stijgende rente, grond- en bouwkosten liep het aantal bouwaanvragen al enige tijd 
terug. Dit heeft ook invloed op het werk van de omgevingsdiensten. Inmiddels lijkt de lijn  

omhoog weer gevonden te zijn. 

  



Jaarstukken 2024 OD NHN 

Pagina 18 van 70 

Vooroverleg 

Het is belangrijk dat onze organisatie vooraf door opdrachtgevers, initiatiefnemers en 
ketenpartners bij processen betrokken wordt én dat onze rol op tijd duidelijk is. We zien hier een 
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor alle betrokkenen. Hierdoor wordt er in procedures tijdig 
beschikt, kunnen we juist en volledig adviseren op adviesvragen en optimaliseren we de 
dienstverlening richting initiatiefnemers.  

 

Regionaal overleg voortgezet 

Het regionale overleg van de programmamanagers in Noord-Holland Noord is in een nieuwe vorm 
voortgezet. Nagenoeg alle betrokken overheden, inclusief de provincie, gemeenten, de drie grote 
GR-en en het waterschap, zijn aangesloten bij dit overleg. 

 

Onder de nieuwe titel “Programma Samenwerking Omgevingswet” (PSO) wordt bijvoorbeeld 
gekeken naar verdere uitwerking of herijking van de onderlinge werkafspraken in de regio. Werken 
die zoals we dat bedacht hebben, wat moeten we behouden, waar zit nog ruimte voor verbetering? 

 

15% Omgevingswet is nu ingevoerd 

Op dit moment is iets meer dan vijftien procent van de Omgevingswet met succes ingevoerd. 
Hierbij gaat het vooral om de directe uitvoering van VTH-taken. De komende jaren werken we aan 
het opstellen van omgevingsvisies en omgevingsplannen. Daarmee krijgt de wet voor een steeds 
groter deel een plaats in de samenleving.  
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PROGRAMMA 1 MILIEUTAKEN 

1 Doel en resultaat 

1.1  Milieubescherming 
Wat wilde de OD NHN bereiken? 

Door adequate, professionele en transparante uitvoering van vergunningprocedures, het 
afhandelen van meldingen, advisering en toezicht én handhaving werken wij aan het schoon, veilig, 
gezond en duurzaam wonen, werken en recreëren in Noord-Holland Noord. Daarmee draagt onze 
organisatie actief bij aan het oplossen van grote maatschappelijke vraagstukken. 

 

Ons werkterrein omvat onder andere bedrijfsgebonden milieutaken, bodemenergiesystemen, 
asbestsloop, controle en handhaving en de (gemeentelijke) advisering op het gebied van natuur, 
ruimtelijke ordening, geluid, lucht, licht, bodem en externe veiligheid. 

 

We dragen bij aan initiatieftafels, bij de omgevingsscan en omgevingsplannen, vergunnings- en 
toezichts-/handhavingstrajecten. 

 

Wat heeft de OD NHN daarvoor gedaan? 

Onze procedures rond adviezen, meldingen en vergunningaanvragen zijn vooral vraaggestuurd. 
Maatschappelijke initiatieven van bedrijven, burgers en overheden én de ambities van onze 
eigenaren/opdrachtgevers bepalen de werkvoorraad. Veel hangt daarbij af van de juistheid en 
volledigheid van de aangeboden dossiers en onze betrokkenheid aan de voorkant van het proces. 

 

Tegen het einde van 2024 zien we dat we voor vergunningaanvragen beter worden gevonden. Het 
doen van meldingen en de uitnodiging voor initiatieftafels bij de deelnemers, blijft alleen achter bij 
de gezamenlijke verwachting en ervaringscijfers. We denken dat de complexiteit van de DSO 
hierbij een rol speelt. Initiatiefnemers hebben moeite om hun milieubelastende activiteiten goed te 
melden en wachten met het melden van hun activiteiten. Er is nog te weinig ervaring met de 
Omgevingswet om te zeggen of er vanuit het toezicht meer ongemelde activiteiten zijn. Dit zal de 
komende tijd blijken. 

1.2  Normering geluid en bodem 
Wat wilde de OD NHN bereiken? 

Door de Omgevingswet krijgen gemeenten extra taken en verantwoordelijkheden als het gaat om 
de normering van geluid:  

 Onder de Omgevingswet is de rekensystematiek voor gezoneerde industrieterreinen 
veranderd. 

 Onder de Omgevingswet zijn gemeenten verplicht om uiterlijk op 1 juli 2027 de 
basisgeluidemissie (BGE) voor de gemeentelijke wegen met meer dan 4.500 
motorvoertuigen per etmaal vast te stellen. Deze basisgeluidemissie moet daarnaast elke 
vijf jaar gemonitord worden. 

 Gemeenten moeten onder de Omgevingswet geluidsnormen opnemen in het 
Omgevingsplan.  

 

We beheren de bodemkwaliteitskaarten en houden als plustaak de nota bodembeheer actueel voor 
onze opdrachtgevers. Ook maken we dit via onze website digitaal inzichtelijk, zodat grondverzet in 
onze regio zo makkelijk mogelijk wordt gemaakt. 

 

Wat heeft de OD NHN daarvoor gedaan? 

Geluid 

Voor geluidnormering zijn we begonnen met het dezoneren van enkele geluidgezoneerde 
industrieterreinen. Daarnaast is er een plan van aanpak opgesteld om de basisgeluidemissiekaart 
vast te leggen. Alle gezoneerde bedrijventerreinen zijn actueel en digitaal vastgelegd in GeoMilieu. 
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Hiermee kunnen we beoordelen of nieuwe bedrijven, of uitbreidingen, binnen de geluidzone van 
het industrieterrein passen.  

 

Verder is er een verdiepingsslag gemaakt in de beoordeling van geluidberekeningen waar nieuw 
geplaatste warmtepompen aan moeten voldoen. Daarnaast worden er op dit moment 35 
saneringsprojecten (wegverkeerslawaai) uitgevoerd. In totaal worden er 3.954 woningen 
gesaneerd. Er zijn inmiddels 3 projecten gereed. 

 

Bodem 

Voor burgers en bedrijven hebben we een bodeminformatiesysteem en bodemloket beschikbaar. 
Om de kwaliteit hiervan te waarborgen, hebben we een eigen foutentool ontwikkeld. Hierdoor zijn 
we vanaf 2025 niet meer afhankelijk van externe partijen om onze bodemdata te beheren en 
valideren. 

In het kader van de omgevingswet is de daadwerkelijke verdeling van de overgangsrechtslocaties 
bodem vastgelegd. Alle bodemtaken vanuit de warme overdracht van de provincie zijn in de 
uitvoeringsprogramma's van de gemeentes opgenomen. Voor de wijzigingen/revisie van de 
bodemkwaliteitskaarten en de Nota bodembeheer zijn al de nodige voorbereidingen getroffen. 
Hierbij wordt eveneens de Omgevingswet en het regionaal bodembeleid opgenomen en wordt 
hiermee de nota geactualiseerd. 

1.3 Bodembescherming 
Wat wilde de OD NHN bereiken? 

We willen een duurzame bodemkwaliteit in Noord-Holland realiseren waarbij zich geen risico’s 
voordoen voor gezondheid en milieu. Dit doen we door nieuwe bodem- en 
grondwaterverontreinigingen te voorkomen en verontreinigde ondergrond te saneren en/of 
beheren. Door het evenwichtig toedelen van functies aan locaties en het stellen van regels aan 
activiteiten kunnen we de gewenste bodemkwaliteit bereiken. Het gaat hierbij om de chemische 
bodemkwaliteit en om thema’s zoals het verlies van organische stof of verzilting. 

 

Wat heeft de OD NHN daarvoor gedaan? 

De voor de gemeente ingeplande controles Graven en Saneren blijven achter op de prognose. Met 
de inwerkingtreding van de Omgevingswet is het bevoegd gezag voor Graven en saneren 
(voorheen Wet bodembescherming) voor de meeste activiteiten overgegaan van de provincie naar 
de gemeenten. Het blijkt dat veel meer activiteiten nog vallen onder het overgangsrecht, waardoor 
de provincie het bevoegde gezag is. De taken zijn dus wel uitgevoerd maar onder het mandaat van 
een ander bevoegd gezag. De komende jaren zullen steeds minder activiteiten onder het 
overgangsrecht vallen en zal de gemeente het bevoegde gezag worden. Daarnaast zijn zaken 
informatieplicht voor de gemeente behandeld. 

 

Met behulp van geavanceerde machine learning-tools in GIS hebben we historische gegevens van 
oude kaarten geanalyseerd en gevisualiseerd. Met behulp van deze inzichten kunnen we bij 
planologische ontwikkelingen en bouwaanvragen sneller en nauwkeuriger advies geven. 

 

Daarnaast hebben we een koppeling tussen de bodemkwaliteitskaarten en het 
bodeminformatiesysteem gerealiseerd. Hiermee kunnen een ‘Vlekkenkaart’ genereren. Deze kaart 
biedt aanvragers en toepassers eenvoudiger inzicht in de duurzame en veilige 
toepassingsmogelijkheden van grond. 

 

Voor de gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, Den Helder, Hollands Kroon, Hoorn en Medemblik 
hebben we grondstromen in kaart gebracht. Dit biedt meer inzicht in het duurzame gebruik van 
grond. Uit onze analyse blijkt dat de kwaliteitsklasse "Landbouw/natuur" vaak lange 
transportafstanden aflegt en regelmatig wordt toegepast op locaties waar ook "Wonen" of 
"Industrie" mogelijk zou zijn. Op basis hiervan hebben we een rapport opgesteld met conclusies en 
aanbevelingen. Deze wordt begin 2025 gedeeld met de betrokken gemeenten.  
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1.4 Omgevingsadvies 
Wat wilde de OD NHN bereiken? 

De ontwikkeling van omgevingsvisies en omgevingsplannen vraagt de komende jaren nog veel 
aandacht. Niet alleen het organiseren van burgerparticipatie is daarbij een uitdaging, maar ook de 
benodigde integrale inhoudelijke afwegingen. We willen ervoor zorgen dat onze kennis en kunde 
nog beter aan de voorkant van een voorgenomen initiatief beschikbaar is. 

 

Wat heeft de OD NHN daarvoor gedaan? 

In het begin van het jaar zagen wij de vraag naar ROM-adviezen wat afnemen. Deelnemers lieten 
hun plannen graag nog in 2023, op basis van de oude wetgeving, toetsen. Inmiddels zien we dat 
de vraag naar advies weer gestabiliseerd is en de doorlooptijd van adviesverzoeken op het 
gewenste niveau blijft. 

 

Er is samengewerkt met gemeenten om specialistische kennis over omgevingsaspecten in te 
brengen. Hiermee is ook een goede doorontwikkeling gemaakt van onze producten op dit vlak 
(omgevingsanalyse en omgevingsscan). Daarnaast is er een verbeterslag gemaakt in het 
digitaliseren van de omgevingsscan. 

 
Door deelname aan het grootschalige gebieds-ontwikkelproject Maritiem Cluster in Den Helder, is 
er een vroegtijdig integraal advies gegeven voor omgevingsaspecten en vergunningstrajecten. Dit 
is geheel in lijn met de doelstelling van de nieuwe Omgevingswet om latere procedures te 
versnellen en mogelijke schade door uitstel te voorkomen.  

  

Het team Omgevingsadvies is betrokken bij de Taskforce energie infrastructuur, die versnelling van 
het realiseren van netuitbreidingen als doel heeft. 

1.5 Energie en circulair 

Wat wilde de OD NHN bereiken? 

In het kader van een gezonde en veilige leefomgeving, willen we een aanjagersrol spelen 
op het gebied van de energietransitie, energiebesparing en circulaire economie. 

 

Wat heeft de OD NHN daarvoor gedaan? 

Energiebesparing particulieren 

Er is een belangrijke bijdrage geleverd aan de isolatieaanpak van gemeenten. Dit is gedaan met 
behulp van de inzet Energie-armoedegelden en de Nationale Isolatieaanpak. 

  

De campagne “Gluren bij duurzame buren” is ook in 2024 doorgezet (met uitzondering van de 
gemeenten Dijk en Waard, Schagen en Texel). Hierbij nemen we een kijkje bij buren in de regio 
die duurzame maatregelen hebben uitgevoerd. We doen dit in de vorm van een online event met 
experts en een mobiele showroom van het Duurzaam Bouwloket. De video’s van de regio Noordkop 
zijn in 2024 opgenomen en worden in 2025 uitgezonden. In de regio Alkmaar is gewerkt aan het 
projectplan. 

  

Energiebesparing bedrijven 

Voor verschillende gemeenten voeren we een coördinatierol uit voor de stimulering van 
verduurzaming bij bedrijven. Vanuit het Energiebesparingsakkoord Bedrijven NH bestaan 
budgetten om een energiescan/Erkende Maatregelen Lijst audit uit te voeren.  

  

We hebben weer een bijdrage geleverd aan de Duurzaam Ondernemen Awards Medemblik. Op 
basis van het thema zijn er beoordelingscriteria opgesteld voor de prijs voor de meest duurzame 
ondernemer én de meest innovatieve ondernemer. Er zijn interviews afgenomen bij de 
genomineerde ondernemers en verwerkt in een matrix waarop de jury haar keuze voor de winnaar 
kon baseren. Hiermee zorgen we voor aandacht en bewustwording voor de positieve 
maatschappelijke impact van duurzaam ondernemen. 
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Met betrekking tot de Green Deal Zorg zijn er twee bijeenkomsten georganiseerd voor 
ziekenhuizen en zorginstellingen. Eén bijeenkomst ging over nieuwe wetgeving en de ander over 
circulaire toepassingen. Er is meegewerkt aan een video over de Green Deal Zorg om te laten zien 
wat hierbij de rol van de omgevingsdienst is. 

 

Samenwerking op het gebied van duurzaamheid wordt gestimuleerd door de opzet van de 
Werkgroep Communicatie Duurzaamheid West Friesland. Hierbij wordt wekelijks overleg 
georganiseerd en acties gecoördineerd. Een Communicatiejaarplan 2025 is opgesteld aan de hand 
van het Jaarplan 2025. 

 

Naast het uitvoeren van de controles energiebesparing bij bedrijven, hebben wij een bijdrage 
geleverd aan vijf Rekenkameronderzoeken. Hiervan is er een landelijk en vier regionaal (Alkmaar, 
Den Helder, Hollands Kroon en Koggenland).  

 

We leveren periodiek rapportages aan de gemeenten over de voortgang van het 
Energiebesparingsakkoord (EBA). Daarnaast werken we samen met de provincie en de gemeenten 
aan een plan van aanpak om de volgende stappen in de versnelling te kunnen zetten. 

 

Circulair 

We werken vanuit twee sporen mee aan de circulaire transitieopgave: 

 Spoor 1: zet in op de verkenning van ruimte binnen VTH. Hierin ligt de focus op wat 
mogelijk en nodig is (voor bevoegde gezagen) om te sturen op circulaire bedrijfsvoering en 
ketensamenwerking. We hebben dit gedaan door zitting te nemen in het coördinatieteam 
Circulair van Omgevingsdienst NL.  

 Spoor 2: zet in op het stimuleren van circulaire materiaalketens. Dat doen we vanuit de 
strategie en Actieagenda Circulair Westfriesland 2023-2026. We werken samen met 
meerdere partners. We zetten in op circulaire materiaalketens binnen de sectoren 
Agrarisch, Bouw, GWW/Infra, Zorg en Maakindustrie (Textiel en E-waste). Per sector 
werken overheden en ketenpartners samen aan oplossingen om materiaalketens te sluiten. 
We verzorgen coördinatorschap van de samenwerking en de uitvoering van de 
actieagenda.  

 

Dit hebben we in 2024 opgeleverd: 

 

1. De start van het Biobased Innovatie HUB met inzet op 3 programmalijnen:  

a. Biobased composieten en binders (samenwerking met o.a. InHolland, AMS, EBS NPSP, 
Spaak, en Cirqlar, ONHN). Hiervoor is een gezamenlijke EFRO-subsidie voorbereid en 
ingediend. 

b. Biobased Industriële bouw (samenwerking met industriële bouwers en 
woningcorporaties in NH verenigd in NH Bouwstroom). 

c. Teelt voor Bouw (samenwerking met o.a. Vertify, telers, AMS en TNO) 

2. Een projectvoorstel voor Regiodeal NHN: Circulaire bouwmaterialen strategie NHN. 

3. De verkenning effect van micro-organismen en drijfmest afgerond. 
 

De subsidieaanvraag EIP is ingediend voor Experimententuin NHN, waarin we met partners willen 
inzetten op 4 programmalijnen: Plastic vrije landbouw, Sluiten mestkringloop, verbeteren 
mestkwaliteit (vanuit meten=weten aanpak), Klimaat- en natuur inclusieve landbouw. 

 

1.6 Ondermijning 
Wat wilde de OD NHN bereiken? 

We willen ondermijning tegengaan en milieucriminaliteit bestrijden. Ondermijning is een relatief 
begrip en gaat om verschillende onderwerpen. Toch is ongeveer 90% drugs-gerelateerd. Het 
Ministerie van Justitie & Veiligheid heeft opdracht gegeven om het Landelijke Informatie en 
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Expertise Centrum (LIEC) op te richten, met daarnaast diverse regionale informatie- en 
expertisecentra (RIEC). 

 

Wat heeft de OD NHN daarvoor gedaan? 

In samenwerking met, en onder regie van, diverse gemeenten zijn in totaal 17 gezamenlijke 
controleronden op bedrijventerreinen uitgevoerd. Ter voorbereiding van deze controleronden 
hebben we risicoanalyses uitgevoerd waarbij potentiële ondermijnende activiteiten en/of 
milieucriminaliteit in kaart zijn gebracht. 

 

We zijn 24/7 bereikbaar voor calamiteiten. Het aantal oproepen via de meldkamer is in 2024 
aanzienlijk toegenomen. In totaal zijn we 139 maal opgeroepen. Dit is twee keer zoveel dan 
verwacht. Opvallend is de toename van het aantal meldingen over drugsafvaldumpingen en/of 
drugslabs. Voor het afhandelen van drugsafvaldumpingen is samen met de overige 
omgevingsdiensten in Noord-Holland, de Veiligheidsregio NHN en de politie een protocol opgesteld. 
In dit protocol is afgesproken dat de omgevingsdiensten een coördinatierol hebben. 
 

 
 

In oktober hebben we een bijeenkomst georganiseerd over het afhandelen van calamiteiten en hoe 
op te treden bij drugsafvaldumpingen. Voor deze bijeenkomst waren collega’s van gemeenten, 
politie, brandweer, NH Samen Veilig en Staatsbosbeheer uitgenodigd. Met deze bijeenkomst wilden 
we kennis delen en samenwerking tussen partijen verstevigen. 

1.7 Natuurbescherming (gemeentelijke advisering) 
Wat wilde de OD NHN bereiken? 

Door op een adequate, professionele en transparante wijze gemeenten te adviseren over 
natuurwetgeving dragen we bij aan: 

 Het behouden en herstellen van de biologische diversiteit. 

 Het beschermen en ontwikkelen van de natuur. 

 Het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur ter vervulling van 
(maatschappelijke) functies. 

 Het mogelijk maken van maatschappelijke initiatieven met oog voor de bescherming van 
de natuur. 

 Het verzekeren van een samenhangend advies gericht op het behoud en beheer van 
waardevolle natuur(gebieden) en natuurverbindingen. 

 

Wat heeft de OD NHN daarvoor gedaan? 

In 2024 zijn we bij gemeentelijke natuuradvisering volledig op sterkte gekomen. Hierdoor zijn we 
ingelopen op de zes maanden wachttijd. We halen nu in de meeste gevallen de adviestermijn van 
twee weken. 

Hierdoor is er ook ruimte om andere projecten op te pakken, zoals omgevingsscans en het leveren 
van een bijdrage aan de soortenmanagementplannen (SMP's). Daarnaast is er in samenwerking 
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met de provincie gewerkt aan het opstellen van een brochure over natuurvriendelijk isoleren. 
Verder hebben we de Woningbouwkaart voor al onze gemeentelijke deelnemers geactualiseerd. 

 

We hebben een belangrijke bijdrage geleverd aan de verduurzamingsopgave bestaande 
woningvoorraad in combinatie met soortenbescherming. Door te adviseren over de juiste keuzes en 
het stimuleren van maatregelen, blijven de woningen en de omgeving geschikt voor burgers als 
‘inwonende’ dieren. 

1.8  Toezicht en Handhaving 
Wat wilde de OD NHN bereiken?  

Met behulp van het uitvoeren van toezicht, zorgen we voor meer naleving van de regelgeving. We 
handhaven overtredingen op een open, eenduidige en voortvarende manier. Hierdoor zorgen we 
voor een gevoel van veiligheid bij de burger, verbetering van de kwaliteit van de leefomgeving en 
versterking van het vertrouwen in de overheid. 

 

Wat heeft de OD NHN daarvoor gedaan? 

Om zo efficiënt mogelijk te werken, zijn we in 2024 gestart met het project tankstations. Dit is een 
innovatief project met een visie naar het ‘nieuwe werken’. Hierdoor zijn meer dan 140 tankstations 
in Noord-Holland Noord volledig gecontroleerd.  

 

Het project tankstations was belangrijk, leerzaam, uitdagend en innovatief. De regelgeving rondom 
tankstations is vernieuwd, omvangrijk en complex. Doordat in een korte periode alle tankstations, 
door een vast team van toezichthouders zijn gecontroleerd, kunnen we stellen ze allemaal aan 
dezelfde actuele normen en eisen zijn getoetst.  

Er zijn relatief veel overtredingen geconstateerd. Veel tankstations zijn nabij woningen gevestigd, 
waardoor vooral de omgevingsveiligheid een belangrijk aspect van de controle vormt.  

 

In 2024 zijn we begonnen met het gebruik van digitale checklisten. Digitale checklisten vertaalt 
regelgeving naar eenvoudige checklisten. We verwachten door deze uniforme manier van werken 
de kwaliteit van de uitvoering te verhogen én de administratieve lasten voor de toezichthouder te 
verlagen. Daarnaast worden de resultaten van het toezicht op voorschriftenniveau vastgelegd en 
kunnen we deze data gebruiken om de informatiegestuurde handhaving te verbeteren. De eerste 
resultaten zijn positief. 

 

In de periode september tot en met december zijn alle 32 vuurwerkopslagplaatsen en/of -
verkooplocaties meerdere malen gecontroleerd op de naleving van de voorschriften. Alle 
geconstateerde overtredingen zijn direct of na aanschrijving opgeheven. 

 

In totaal zijn 1.075 meldingen overlast door ons ontvangen en afgehandeld. De meeste meldingen 
overlast zijn: geluidsoverlast (57%) afkomstig van horecabedrijven, windturbines en knalapparaten 
en geuroverlast (24%). 
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2 Wat heeft het gekost? 

2.1  Baten en lasten  
De baten en lasten van het programma Milieu kunnen als volgt worden samengevat: 

 
(bedragen * € 1.000) 

 
 

2.1 Algemene dekkingsmiddelen, overhead, vpb, onvoorzien en rente 
In de onderstaande tabel zijn de baten en lasten inclusief toerekening van overhead en de 
algemene dekkingsmiddelen, heffing VPB, onvoorziene bedragen, rente en mutaties van de reserve 
aangegeven voor het programma Milieu. 

 
Tabel: Algemene dekkingsmiddelen, overhead, vennootschapsbelasting (vpb), onvoorzien en rente (volgens 
vernieuwde BBV) 

 
 

  

OD Uitvoeringstaken Realisatie 2023 Begroting 2024 Realisatie 2024

Totale baten 15.821 18.613 17.573

Totale lasten 16.263 18.613 18.135

Saldo van baten en lasten -442 - -562

Mutaties in reserves 1.113 - 1.172

Resultaat 671 - 610

2024 Baten Lasten Saldo

Programma 1 Milieutaken 17.240 12.573 4.666

Algemene dekkingsmiddelen - - -

Overhead 334 5.562 -5.228

Heffing VPB (vrijgesteld) - - -

Bedrag onvoorzien - - -

Rente - - -

Saldo van baten en lasten 17.573 18.135 -562

Mutaties in reserves 1.172 - 1.172

Resultaat 18.746 18.135 610
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PROGRAMMA 2 VTH-PLUSTAKEN 

1 Doel en resultaat 

1.1  Natuurbescherming 
 

Wat wilde de OD NHN bereiken? 

Door het vergunningsproces op een adequate, professionele en transparante wijze uit te voeren 
dragen we bij aan: 

 Het beschermen en ontwikkelen van de natuur, mede vanwege de intrinsieke waarde en 
het behouden en herstellen van de biologische diversiteit. 

 Het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur ter vervulling van 
maatschappelijke functies. 

 Het verzekeren van een samenhangend beleid gericht op het behoud en beheer van 
waardevolle Natura 2000-gebieden vanwege hun bijdrage aan de biologische diversiteit. 

 Het bijdragen aan de voedselzekerheid door mogelijkheden te bieden voor het beperken 
van onder andere vraatschade aan gewassen. 

 

Wat heeft de OD NHN daarvoor gedaan? 

 

Afstemming beleid en uitvoering 

Om beleid en uitvoering goed op elkaar af te stemmen, is er regelmatig (ambtelijk) overleg tussen 
de provincie en onze organisatie. Een belangrijk onderdeel was het stikstofbeleid en de verificatie 
van de PAS-melders. Daarnaast bespraken we de risico- en aandachtdossiers met de 
desbetreffende gedeputeerden. Verder sloten we voor verschillende taakvelden aan bij landelijke 
en regionale inhoudelijke overleggen en hebben we overleg met andere omgevingsdiensten, 
handhavingspartners, gemeenten en met andere provincies gehad. 

 

Soortenmanagementplannen 

In het derde tertaal van 2024 zijn de eerste besluiten voor een gebiedsgerichte 
omgevingsvergunning genomen gebaseerd op een soortenmanagement plan. Meerdere partijen, 
waaronder onze organisatie, hebben inspanningen geleverd om tot dit resultaat te komen. Het 
werken met SMP's biedt de mogelijkheid om inwoners tegemoet te komen in de procedure. Dit leidt 
namelijk tot een versnelling zonder de bescherming van de natuur uit het oog te verliezen. 

 

PAS-melders 

Het nog lopende project van verificatie is weerbarstig door de grote juridische, procedurele en 
inhoudelijke complexiteit. De inzet van extra vergunningverleners en uitbreiding van de juridische 
capaciteit, zorgen voor extra inzet op de beoordeling van de meldingen. Doordat alle onderdelen 
aan elkaar gerelateerd zijn, is het arbeidsintensief en vraagt dit om maatwerk. Hierdoor rust ook 
de eindbeoordeling op een klein aantal specialisten. 

 

Om voor de terechte PAS-melders tot een oplossing te komen, zoeken we naar wat helpend en 
nodig is. De pilot op Texel heeft hierbij de prioriteit. Eind 2024 zijn al ruim 30 van de 167 PAS-
melders voorzien van een verificatie. Begin 2025 komt dit in een versnelling richting de deadline 
van 28 februari. Dan ontvangt de meerderheid bericht over of zij een terechte melding hebben 
gedaan. Met een positieve verificatie komen PAS-melders in aanmerking voor (landelijke) 
regelingen.  

 

Stikstof bedrijvenregister 

Samen met andere omgevingsdiensten, provincies en BIJ12 wordt gewerkt aan een (landelijk) 
bedrijvenregister. Dit register helpt in de toekomst met het verbeteren van de prioritering van 
controles en het verlenen van vergunningen. Hieruit voortvloeiend is Team Stikstof een pilot 
gestart om hieraan concreet vorm te geven. Ook wordt er een overzicht gemaakt van bedrijven 
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zonder natuurvergunning. Prioritering voor controles vindt plaats op basis van afstand tot Natura 
2000-gebieden, controlehistorie en andere beschikbare data.  

 

Inzet drones 

In 2024 hebben we meer gebruik gemaakt van onze drones. Door inzichtelijk te maken waarvoor 
de drones ingezet kunnen worden, en welke informatie daarbij verkregen kan worden, werd de 
vraag een stuk groter. Voor verschillende taakvelden zijn dronevluchten gemaakt en is de 
verkregen informatie gebruikt voor vergunning- en handhavingsprocessen. Eind 2024 hebben we 
onderzoek gedaan naar de inzet van onze dronebeelden. Naar aanleiding van dit onderzoek, 
hebben we software aangeschaft om dronebeelden om te kunnen zetten in 2d- en 3d-modellen. Dit 
is van enorme meerwaarde voor het in kaart brengen van grotere projecten. 

1.2 Zwemwaterveiligheid 
Wat wilde de OD NHN bereiken? 

De OD NHN zorgt ervoor dat de zwemlocaties en zweminrichtingen veilig en hygiënisch zijn en dat 
de locaties voldoen aan de geldende regelgeving. 

 

Wat heeft de OD NHN daarvoor gedaan? 

Meldingen werden integraal beoordeeld op juistheid en volledigheid. In een multidisciplinair team 
vindt regelmatig technisch overleg plaats. Daarin wordt kennis gedeeld en nieuwe of gewijzigde 
wetgeving besproken. Op deze manier beoordelen we de consequenties voor onze producten en 
diensten. In afstemming met de provincie wordt zo nodig maatwerkvoorschriften opgesteld.  

 

Daarnaast zijn we landelijk steeds meer in beeld als partner bij de uitvoering. We zijn 
adviespartner voor de branche en delen projectmatig onze expertise van zwemwater-behandeling. 
We ondersteunden de provincie Noord-Holland in haar verkenning naar provinciaal 
zwemwaterbeleid. 

 

Vanuit de Omgevingswet moet voor de badwaterbassins aan meer parameters worden voldaan dan 
voorheen. Ook zijn veel, al bestaande parameters, aangescherpt. Daarnaast is de frequentie van 
metingen omhooggegaan. Om alle binnenkomende laboratoriumuitslagen goed te kunnen 
beoordelen, is er in 2024 een nieuw systeem ontwikkeld. 

We merken dat het in de praktijk moeilijk is om aan alle parameters te voldoen. Dit is een landelijk 
probleem. Wij zijn betrokken bij de landelijke overleggen en werkgroepen hoe hier mee om te 
gaan.  

1.3 Bodembeheer 
Wat wilde de OD NHN bereiken? 

Het voorkomen van nieuwe bodem- en grondwaterverontreinigingen en het saneren en/of beheren 
van verontreinigde ondergrond. De ambitie is een duurzame bodemkwaliteit in Noord-Holland 
waarbij zich geen risico’s voordoen voor de gezondheid en het milieu, waaronder planten en dieren.  

  

Wat heeft de OD NHN daarvoor gedaan?  

Voor dit doel hebben we namens provincie Noord Holland vergunningaanvragen en meldingen 
beoordeeld. Ook zijn we ingesprongen op calamiteiten ter voorkoming van nieuwe gevallen van 
bodemverontreiniging. Daarnaast is er gewerkt aan een verdere overdacht van de Wbb-taken naar 
de gemeente. Met als doel tot een efficiënter proces te komen voor initiatiefnemers met betrekking 
tot hun werkzaamheden. 

1.4  Wegen en Vaarwegen 
Wat heeft de OD NHN daarvoor gedaan? 

Samen met de provincie werken we aan het project Stip op de horizon. Binnen dit project zijn 
werkprocessen in kaart gebracht en geëvalueerd. Mogelijke knelpunten in het werkproces zijn 
meegenomen in een opgerichte werkgroep om deze gezamenlijk aan te pakken en op te lossen. 
Wij sluiten ook aan bij deze werkgroep. 
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Er is gewerkt aan het in kaart brengen van de beroepsvaart op de K19 Ringvaart Haarlemmermeer. 
Uit de praktijk is gebleken dat er op de K19 vaak te hard wordt gevaren door de beroepsvaart. Om 
schade aan oevers te voorkomen worden schippers actief aangesproken en ingelicht over de 
maximaal toegestane snelheid. Samen met de provincie zal worden besproken hoe het probleem 
van te snel varen verder aangepakt kan worden.  

2 Wat heeft het gekost? 

2.1 Baten en lasten 
 

De baten en lasten van het programma VTH-Plus kunnen als volgt worden samengevat: 

 
(bedragen * € 1.000) 

 

2.2 Algemene dekkingsmiddelen, overhead, vpb, onvoorzien en rente 
 

In de onderstaande tabel zijn de baten en lasten inclusief toerekening van overhead en de 
algemene dekkingsmiddelen, heffing VPB, onvoorziene bedragen, rente en mutaties van de reserve 
aangegeven voor het programma VTH-Plus. 

 
Tabel: Algemene dekkingsmiddelen, overhead, vennootschapsbelasting (vpb), onvoorzien en rente 

 
 

  

OD Uitvoeringstaken Realisatie 2023 Begroting 2024 Realisatie 2024

Totale baten 9.300 9.079 10.143

Totale lasten 8.921 9.079 10.203

Saldo van baten en lasten 379 - -60

Mutaties in reserves 692 - 1.140

Resultaat 1.071 - 1.080

2024 Baten Lasten Saldo

Programma 2 VTH plustaken 9.952 7.019 2.933

Algemene dekkingsmiddelen - - -

Overhead 191 3.183 -2.992

Heffing VPB (vrijgesteld) - - -

Bedrag onvoorzien - - -

Rente - - -

Saldo van baten en lasten 10.143 10.203 -60

Mutaties in reserves 1.140 - 1.140

Resultaat 11.282 10.203 1.080



Jaarstukken 2024 OD NHN 

Pagina 29 van 70 

 

 

 

 
 

 

 

B. PARAGRAFEN  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



Jaarstukken 2024 OD NHN 

Pagina 30 van 70 

In het Besluit begroting en verantwoording (BBV) staat welke paragrafen provincies en gemeenten 
moeten opnemen in hun jaarstukken. De paragrafen ‘lokale heffingen’, ‘onderhoud 
kapitaalgoederen’, ‘verbonden partijen’ en ‘grondbeleid’ zijn op de OD NHN niet van toepassing. De 
overige paragrafen worden hieronder toegelicht. 

1 Paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Het weerstandsvermogen geeft aan in welke mate de OD NHN in staat is bedrijfsmatige 
tegenvallers met financiële consequentie(s) op te vangen. Aangezien alle structurele kosten, voor 
zover te voorzien, zijn opgenomen in de begroting, is het weerstandsvermogen vooral bedoeld voor 
het opvangen van risico’s. 

 

In de gemeenschappelijke regeling is opgenomen dat de deelnemende gemeenten en de provincie, 
na besluit van het algemeen bestuur, uiteindelijk bijdragen in een eventueel exploitatietekort van 
de OD NHN. De deelnemers zijn verantwoordelijk voor de continuïteit en zij staan garant dat de OD 
NHN over voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen tegenover derden te kunnen 
voldoen. Daarmee is de continuïteit van de organisatie gewaarborgd. 

 

Het beleid rond weerstandsvermogen en risicobeheersing is vastgelegd in de Nota 
weerstandsvermogen en risicobeheersing, die op 15 december 2014 is vastgesteld door het 
algemeen bestuur. 

 

Deze paragraaf bevat: 

 Een inventarisatie van de weerstandscapaciteit;  

 Een inventarisatie van de risico’s; 

 Het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico’s 

 Benodigde weerstandscapaciteit 

 De kengetallen: 

o Netto schuldquote; 

o Solvabiliteitsratio; en 

o Structurele exploitatieruimte; 

 Een beoordeling van de onderlinge verhouding tussen de kengetallen in relatie tot de 
financiële positie. 

 

1.1  Weerstandscapaciteit 
De definitie van weerstandscapaciteit volgens het BBV is: 

De middelen en mogelijkheden waarover de gemeente beschikt of kan beschikken om niet begrote 
kosten te dekken. Te denken valt hierbij aan: het vrij besteedbare deel van de algemene reserve, 
onbenutte belastingcapaciteit en stille reserves. Onderscheid kan worden gemaakt in incidentele en 
structurele weerstandscapaciteit. Met het eerste wordt bedoeld: het vermogen om eenmalige 
tegenvallers op te vangen. Deze capaciteit moet worden gezocht in de vermogenssfeer, meer 
specifiek: in de reserves. Met structurele weerstandscapaciteit worden die middelen bedoeld die 
permanent ingezet kunnen worden om tegenvallers in de lopende exploitatie op te vangen, zonder 
dat dit ten koste gaat van de uitvoering van bestaande taken. Dit moet worden gezocht in de 
exploitatiesfeer. 

 

De deelnemende gemeenten hebben met de notitie ‘Uitgangspunten gemeenschappelijke 
regelingen’ als richtlijn bepaald dat de algemene reserve niet groter mag zijn dan 2,5% van de 
lasten. Ultimo 2024 is de stand van de algemene reserve € 406.000. De lasten in de jaarrekening 
2024 rondom milieutaken zijn € 18.135.000. Er zal geen storting in de algemene reserve 
plaatsvinden zonder specifiek besluit van het algemeen bestuur. In artikel 3 van de Financiële 
Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen (FUGR) staat dat het algemeen bestuur kan 
besluiten van dit percentage positief of negatief af te wijken. 
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1.2  Inventarisatie risico’s 
Risico’s kunnen een externe of interne oorzaak hebben. Externe risico’s zijn toe te schrijven aan de 
ontwikkelingen op regionaal, provinciaal of landelijk niveau. De interne risico’s hangen hiermee 
samen of kunnen gericht zijn op de bedrijfsvoering.  

 

Totaaloverzicht met bestaande risico’s per 31 december 2024: 

(bedragen * € 1.000) 

RISICO’S           

Nr. Risico Effect E/I Kans Impact 
Weerstands-
capaciteit 

1 Claims exploitatienadeel E 0,5 500 250 

2 Datalek van geregistreerde gegevens exploitatienadeel E 0,1 800 80 

3 Aanbestedingsrisico’s exploitatienadeel E 0,5 250 125 

4 Projecten ten laste van het rekeningresultaat exploitatienadeel E 0,5 100 50 

  Totaal         505 

 

De benodigde weerstandcapaciteit per risico wordt bepaald door de vermenigvuldiging van de kans 
maal de financiële impact. 

 

Claims  

In 2024 heeft de OD NHN geen claims ontvangen. 

 

Datalek van geregistreerde gegevens  

In 2024 hebben we acht datalekmeldingen ontvangen, waarvan er vier geen datalekken waren 
omdat er geen persoonsgegevens zijn gelekt waarop de AVG van toepassing is.  

In 2024 heeft de OD geen boete gekregen voor het lekken van data. 

 

Aanbestedingsrisico’s 

De afgelopen en komende periode zijn er diverse Europese aanbestedingen. Aanbesteden biedt in 
beginsel optimale mogelijkheden om de beste prijs-kwaliteitverhouding te behalen. Het opnieuw 
aanbesteden brengt echter ook financiële risico’s met zich mee. Zie ook het onderdeel 
rechtmatigheid in de paragraaf bedrijfsvoering. 

 

Projecten ten laste van het rekeningresultaat 

In de financiële uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen (FUGR) staat vermeld dat 
begrotingswijzigingen (tussentijdse vraag om extra financiële middelen) niet wenselijk zijn. In 
2024 heeft de OD NHN extra middelen uitgegeven met betrekking tot PAS-meldingen (stikstof). 
Voor zover deze kosten niet door het rekeningresultaat gedekt worden, worden deze kosten via het 
rekeningresultaat gedekt door een onttrekking uit de bestemmingsreserve VTH-plustaken. Er is in 
2024 een onttrekking geweest uit de reserve voor VTH-Plus.  
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1.3 Benodigde weerstandscapaciteit 
De benodigde weerstandscapaciteit wordt gevormd op basis van een inventarisatie en waardering 
van de risico’s, zoals vastgesteld in de Nota weerstandsvermogen en risicobeheersing. De totaal 
benodigde weerstandscapaciteit is € 505.000.  

 

De benodigde weerstandscapaciteit die uit de risicosimulatie voortvloeit, kan worden afgezet tegen 
de beschikbare weerstandscapaciteit. De uitkomst van die berekening vormt het 
weerstandsvermogen. 

 Beschikbare  

weerstandscapaciteit 

     € 406.000  

Ratio weerstandsvermogen =  __________________ =   _________ = 0,80 

 Benodigde 
weerstandscapaciteit 

     € 505.000  

 

Uitgaande van de stand van de algemene reserve ultimo 2024 van € 406.000 is dit onvoldoende 
om de bestaande risico’s te dekken.  

 

De normtabel is ontwikkeld in samenwerking met de Universiteit Twente. Het biedt een waardering 
van de berekende ratio: 

Weerstandsnorm 

Waarderingscijfer Ratio Betekenis 

A >2.0 uitstekend 

B 1.4-2.0 ruim voldoende 

C 1.0-1.4 voldoende 

D 0.8-1.0 matig 

E 0.6-0.8 onvoldoende 

F <0.6 ruim onvoldoende 

 

De ratio voor de OD NHN valt in de klasse D. Dit duidt op een matig weerstandsvermogen.  

 

De deelnemende gemeenten hebben met de notitie ‘Uitgangspunten gemeenschappelijke 
regelingen’ als richtlijn bepaald dat de algemene reserve niet groter mag zijn dan 2,5% van de 
lasten. 

Daar staat tegenover dat de deelnemers garant staan dat de OD NHN over voldoende middelen 
beschikt om aan al zijn verplichtingen tegenover derden te kunnen voldoen. 

 

Kengetallen financiële positie 

Op 15 mei 2015 is een besluit tot wijziging van het BBV vastgesteld. Gezien het stijgende belang 
van toekomstbestendigheid van lokale overheden moet in de paragraaf weerstandsvermogen en 
risicobeheersing een verplichte basis set van vijf financiële kengetallen opgenomen worden. Het 
opnemen van kentallen past in het streven naar meer transparantie en inzicht in de financiële 
positie. Voor de OD NHN waren de volgende vier kengetallen van toepassing: 

a. Netto schuldquote: geeft inzicht in het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de 
eigen middelen; 

b. Netto schuldquote gecorrigeerd voor verstrekte leningen: geeft inzicht in het niveau van de 
schuldenlast exclusief verstrekte leningen ten opzichte van de eigen middelen; 

c. Solvabiliteitsratio: geeft inzicht in de mate waarin de organisatie in staat is aan zijn 
financiële verplichtingen te voldoen (eigen vermogen als percentage van het totale 
balanstotaal); 

d. Structurele exploitatieruimte: is van belang om te kunnen beoordelen welke structurele 
ruimte er is om de eigen lasten te kunnen dragen. 
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Toelichting ratio’s 

 

Netto schuldquote  

Hoe lager het percentage, hoe beter. De OD NHN heeft een negatief percentage. Dit wordt 
veroorzaakt doordat de financiële middelen hoger zijn dan de schulden. 

 

Netto schuldquote gecorrigeerd voor verstrekte leningen 

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen is gelijk aan het kengetal voor de 
netto schuldquote. Bij de OD NHN is geen sprake van verstrekte leningen.  

 

Solvabiliteitsratio  

Hoe hoger dit percentage, hoe beter. Een hoge ratio betekent dat de organisatie relatief veel eigen 
vermogen heeft en goed in staat is om aan de financiële verplichtingen te voldoen. Door 
aanwending van de reserves is het eigen vermogen gedaald en is het percentage lager dan 
begroot. 

 

Structurele exploitatieruimte  

Hoe hoger dit percentage, hoe beter. De OD heeft op dit moment onvoldoende structurele baten 
om de structurele lasten te dekken.  

  

Jaarrekening 2024

Kengetallen Rekening 
2023

Begroting 
2024

Rekening 
2024

Ratio Ratio Ratio 
A Netto schuldquote -14,18 -10,67 -10,93 
B Netto schuldquota gecorrigeerd voor verstrekte leningen -14,18 -10,67 -10,93 
C Solvabiliteitsrisico 41,77 40,81 34,54
D Structurele exploitatieruimte -0,37 0,00 -0,75 

Verloop van de kengetallen %
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2 Paragraaf Financiering  

Op basis van artikel 13 van het BBV bevat deze paragraaf in ieder geval de beleidsvoornemens 
voor het risicobeheer van de financieringsportefeuille en geeft inzicht in de rentelasten, het 
renteresultaat, de wijze waarop rente aan investeringen, grondexploitaties en taakvelden wordt 
toegerekend en de financieringsbehoefte. Voor de OD NHN betekent dit dat in de 
financieringsparagraaf de ontwikkelingen worden aangegeven rond de rentevisie, de 
ontwikkelingen rond de renterisiconorm, de kasgeldlimiet, de verwachte toe- en/of afname van 
geldleningen of uitzettingen en het verdere beleid rondom treasury. 

 

De financieringsparagraaf in samenhang met het in artikel 212 van de Gemeentewet 
voorgeschreven treasurystatuut vormt een belangrijk instrument in het transparant maken, en 
daarmee voor het sturen, beheersen en controleren, van de financieringsfunctie. Het 
treasurystatuut is door het algemeen bestuur op 9 maart 2022 vastgesteld. 

2.1 Rentevisie 
De OD NHN heeft een rekening courant faciliteit bij de BNG, ter grootte van € 500.000. 

2.2 Risicobeheer 
Dit onderdeel geeft een inschatting van de financieringsrisico’s die de OD NHN kan lopen. Onder 
risico’s wordt verstaan koers- en valutarisico’s en de risico’s ten aanzien van de rente. 

2.3 Koers- en valutarisico’s 
De OD NHN heeft geen financiële producten met een koersrisico en bezit geen vreemde valuta. 
Daardoor is er geen sprake van koers- en valutarisico’s. 

2.4 Renterisicobeheer 
Het renterisicobeheer is het beheersen van risico’s die voortvloeien uit de mogelijkheid dat de 
rentelasten van het vreemd vermogen hoger en/of de renteopbrengsten van uitgezette 
geldmiddelen lager worden dan geraamd. De OD NHN heeft momenteel geen lening afgesloten. 

 

De Wet fido hanteert hiervoor de renterisiconorm en de kasgeldlimiet. De wet normeert via 
percentages het maximale risico dat mag worden gelopen op de vaste (renterisiconorm) en de 
netto vlottende schuld (kasgeldlimiet). 

 

Renterisiconorm 

De kasgeldlimiet en de renterisiconorm hebben allebei als doel de lening portefeuille van decentrale 
overheden te behoeden voor een onverantwoord grote gevoeligheid voor rentefluctuaties. Ze 
stellen dus een grens aan de structuur van de leningen, niet aan de hoogte. De renterisiconorm 
betreft leningen met een rentetypische looptijd van één jaar of langer (lange leningen, lang geld).  

 

Op basis van artikel 6 van de Wet fido mag het renterisico op de vaste schuld de renterisiconorm 
niet overschrijden. De renterisiconorm houdt in dat de aflossingen en renteherzieningen van de 
bestaande geldleningen niet meer mogen bedragen dan 20% van het begrotingstotaal, zijnde de 
totale lasten. 

 

Tabel: Renterisiconorm 

 

  

Renterisiconorm * € 1.000

Begrotingstotaal 27.692

Renterisiconorm 20% 5.538

Aflossing en renteherziening -

Ruimte 5.538
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Kasgeldlimiet 

De kasgeldlimiet richt zich op leningen met een rente typische looptijd van maximaal een jaar (ook 
wel korte leningen, of kort geld genoemd). De kasgeldlimiet stelt dat de gemiddelde netto 
vlottende schuld in een bepaald kwartaal niet hoger mag zijn dan een wettelijk bepaald percentage 
van het begrotingstotaal. De kasgeldlimiet bedraagt voor gemeenschappelijke regelingen 8,5% van 
het begrotingstotaal.  

 

Overschrijdt een overheid de kasgeldlimiet meer dan twee opeenvolgende kwartalen? Dan moet de 
toezichthouder op de hoogte worden gesteld. Vervolgens wordt de overheidsorganisatie geacht een 
plan op te stellen dat aangeeft hoe zij weer aan de kasgeldlimiet gaat voldoen. De OD NHN heeft in 
2024 geen overschrijdingen. 

 

Tabel: Kasgeldlimiet 

 

  

1e 2e 3e 4e

1 Begrotingstotaal 27.692 27.692 27.692 27.692 

2 Toegestane kasgeldlimiet (8,5% van (1)) 2.354 2.354 2.354 2.354 

3 Vlottende korte schulden 3.392 4.125 4.212 2.101 

4 Vlottende middelen 13.048 13.541 14.117 7.672 

5 Totaal netto-vlottende schuld = (3 - 4) -9.656 -9.415 -9.905 -5.571 

Toegestane kasgeldlimiet (2) 2.354 2.354 2.354 2.354 

Ruimte (+) Overschrijding (-) = (2 – 5) 12.009 11.769 12.259 7.924 

Kasgeldlimiet
 kwartalen in 2024 (* € 1.000)

Toets kasgeldlimiet
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3 Paragraaf Bedrijfsvoering 

3.1 Inleiding 
De paragraaf bedrijfsvoering beschrijft hoe OD NHN de eigen bedrijfsprocessen, die nodig zijn om 
de beleidsdoelstelling te realiseren, beheerst en aanstuurt. Het gaat om de algemene 
bedrijfsvoering en organisatiebrede opgaven en initiatieven. 

 

3.2  Rechtmatigheidsverantwoording 
Het dagelijks bestuur (DB) moet verantwoording afleggen over rechtmatigheidsafwijkingen in de 
paragraaf bedrijfsvoering. De rechtsmatigheidsverantwoording heeft betrekking op drie criteria:  

1. Begrotingscriterium,  

2. Voorwaardencriterium en 

3. Misbruik en oneigenlijk gebruik criterium.  

Het gaat hierbij om afwijkingen die geconstateerd zijn. 

 

De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden 
opgenomen. Uit het getrouw opnemen van de baten en lasten en de balansmutaties, blijken een 
drietal rechtmatigheidscriteria niet expliciet. Dit betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en 
misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium.  

 

In de rechtmatigheidsverantwoording licht het dagelijks bestuur toe in hoeverre bij de in de 
jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties het begrotings-, 
voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium zijn nageleefd. Dit houdt in dat de 
verantwoorde baten en lasten en de balansmutaties in overeenstemming zijn met door het 
algemeen bestuur vastgestelde kaders zoals de begroting en verordeningen en met bepalingen in 
de relevante wet- en regelgeving. Bij de waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is het door het 
algemeen bestuur op 12 maart 2025 vastgestelde normenkader van de relevante wet- en 
regelgeving verder toegelicht. 

 

Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de 
verantwoording hoeven te worden betrokken. Deze grens is door het algemeen bestuur bepaald en 
bedraagt 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan de reserves. Het grensbedrag is 
daarmee vastgesteld op € 850.000. 

 

Bevinding 

Het dagelijks bestuur is van mening dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten 
alsmede de balansmutaties niet rechtmatig tot stand zijn gekomen binnen de daarvoor gestelde 
grens. 

 

De geconstateerde afwijkingen betreffen 1: 

 
1 De afwijkingen (fouten en/of onduidelijkheden als gedefinieerd in de notitie rechtmatigheidsverantwoording) 
worden alleen in de rechtmatigheidsverantwoording vermeld indien de door het algemeen bestuur gestelde 
verantwoordingsgrens voor rechtmatigheid is overschreden. Op basis van afspraken tussen het algemeen 
bestuur en het dagelijks bestuur kunnen afwijkingen die lager zijn dan de verantwoordingsgrens in de 
paragraaf Bedrijfsvoering worden vermeld. 

nr Onderwerp Bedrag  

(€ 1.000) 

Begrotingscriterium  

1a Overschrijding lasten programma’s 1.927 

1b Overschrijding investeringsbudgetten 76 

2 Ongeautoriseerde reserve mutaties 0 



Jaarstukken 2024 OD NHN 

Pagina 37 van 70 

 

Begrotingscriterium 

In beginsel kunnen begrotingsoverschrijdingen en -onderschrijdingen als onrechtmatig worden 
bestempeld, maar hoeven niet altijd te worden meegenomen in het rechtmatigheidsoordeel. Voor 
de afsluitende oordeelsvorming is van belang in hoeverre de over- en onderschrijding past binnen 
het door het AB geformuleerde beleid en tijdig is gemeld en/of wordt gecompenseerd door aan de 
lasten gerelateerde hogere inkomsten.  

OD NHN volgt hierbij de Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen binnen de 
regio Noord-Holland Noord (FUGR 2019, artikel 2.1), dat de begroting (met de 
deelnemersbijdragen) gedurende het begrotingsjaar niet wordt aangepast. Een incidenteel voor- of 
nadeel komt tot uiting in het rekeningresultaat van de Gemeenschappelijke Regeling. Het bestuur 
wordt hierover geïnformeerd in bestuursrapportages en in de jaarstukken. 

 

Uitgangspunt is dat iedere afwijking van de begroting als onrechtmatig wordt beschouwd. 
Afwijkingen worden als acceptabel aangemerkt in de volgende situaties: 

a. Er is sprake van een overschrijding waarbij direct gerelateerde inkomsten de overschrijding 
compenseren. 

b. Er is sprake van een overschrijding op een open-einde regeling. 

c. De overschrijding is geautoriseerd door middel van de vaststelling van een tussentijdse 
bestuursrapportage. 

 

Toelichting:  

Afwijkingen ten opzichte van de begroting worden gemeld in de tussentijdse bestuursrapportages 
en de jaarstukken met een analyse van de realisatie versus de begroting. In de FUGR is met de 
deelnemers afgesproken om lopende het jaar geen begrotingswijzigingen op te stellen. 

 

Toelichting niet-acceptabele afwijking: 

De niet-acceptabele afwijkingen betreffen overschrijdingen van € 396.000 op de lasten en van 
€ 25.000 op investeringsbudgetten. Tussen het tijdstip van het opstellen van de tweede 
bestuursrapportage en het einde van het jaar is het verschil tussen de begroting en de realisatie 
verder opgelopen. Voor een nadere specificatie van de investeringskredieten verwijzen wij naar het 
investeringsoverzicht in bijlage 1. De overschrijding van € 76.000 op investeringsbudgetten was 
voor een bedrag van € 51.000 reeds gemeld in de 2de bestuursrapportage 2024, daarom acht het 
dagelijks bestuur geen verdere maatregelen noodzakelijk. 

 

3 Overschrijding van baten en/of onderschrijding van lasten en baten die 
niet tijdig tot een begrotingswijziging hebben geleid of niet tijdig zijn 
gemeld 

0 

 Totaal begrotingsonrechtmatigheden 2.003 

4 Totaal van de begrotingsonrechtmatigheden (onderdeel 1 en 2) dat 
past binnen het vooraf vastgestelde beleid en daarmee vooraf als 
acceptabel is geduid. In de rechtmatigheidsverantwoording wordt 
verwezen naar dit vooraf vastgestelde beleid. 

 

De niet-acceptabele begrotingsonrechtmatigheden worden inhoudelijk 
in de rechtmatigheidsverantwoording en in de paragraaf 
bedrijfsvoering toegelicht. 

1.582 

 

 

 

421 

 

Voorwaardencriterium  

5 Inkopen ten onrechte niet Europees aanbesteed 0 

M&O criterium  

6 Geen bevindingen 0 

Totaal onrechtmatigheden 2.003 

Waarvan acceptabel 1.582 

Waarvan niet-acceptabel 421 
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Voorwaardencriterium 

 

Aanbestedingswet 2012  

De oorsprong van de regelgeving is het voorkomen van onrechtmatige, onethische of anderszins 
dubieuze uitgaven van maatschappelijk geld door (semi)overheidsorganisaties. Om dit ook een 
juridisch kader te geven is de Aanbestedingswet 2012 (ABW 2012) in het leven geroepen. Dit is de 
basis van de regelgeving. Aanvullend hierin zijn een aantal onderdelen uit de ABW 2012 uitgewerkt 
in algemene maatregelen van bestuur waarvan de belangrijkste de Gids Proportionaliteit en het 
Aanbestedingsreglement Werken 2016 (ARW 2016) zijn. Dit vormt de basis van de regelgeving 
voor OD NHN. 

 

Uitvloeisel hiervan is op hoofdlijnen het volgende: 

 Uitgaven van meer dan € 50.000 dienen meervoudig onderhands aanbesteed te 
worden, wat ook is vertaald naar het intern beleid van OD NHN. 

 Uitgaven van meer dan € 221.000 dienen Europees aanbesteed te worden, conform 
wet- en regelgeving. 

 

Tabel: Onrechtmatigheid OD NHN 2024 per inkoopcategorie op niveau 1 (hoogste 
aggregatieniveau; bedragen X € 1.000)) 

Inkoopcategorie (niveau 1) Onrechtmatig 
Europees 

Onrechtmatig 
intern beleid 

Totaal 

Flexibele arbeid (inhuur op uren) 0 0 0 

Automatisering en telecommunicatie 0 230 230 

Kantoor en Organisatie 0 170 170 

Advies en onderzoek 0 320 320 

Personeelsgerelateerde zaken 0 190 190 

Totaal 0 910 910 

 

Toelichting: 

Bij de beoordeling van de naleving van de Europese aanbestedingsregels geldt dat de omvang van 
de totale fout gelijk is aan de omvang van de besteding (last of investering) in het jaar waarin de 
onrechtmatigheid wordt geconstateerd, verhoogd met de bestedingen van de jaren erna voor de 
duur van het afgesloten contract. Dit is alleen het geval als de bestedingen in de jaren erna 
(contractueel) verplicht zijn. 

 

Voor de controle van de jaarrekening worden alleen de afwijkingen op wet- en regelgeving 
meegenomen in de rapportage ten behoeve van de rechtmatigheidsverantwoording. Voor 2024 is 
er geen onrechtmatigheid op Europese wet- en Regelgeving geconstateerd. Door acties op 
onrechtmatige inhuur, beëindigingen van uitgaven en het doen van meerdere aanbestedingen in 
2024, heeft de OD NHN actief geacteerd op de geconstateerde onrechtmatigheden en risico's bij de 
rapportage 2023. Wel zien we ook in 2024 een bedrag aan onrechtmatigheid op intern beleid 
(uitgaven > € 50.000, < 221.000). 

 

 

Misbruik en oneigenlijk gebruik 

Onder misbruik wordt verstaan het bewerkstelligen van geen of te geringe betaling van (verplichte) 
bijdragen aan de overheid en van het verkrijgen of genieten van een (te hoge) uitkering door het 
bewust niet, niet tijdig, niet juist of niet volledig verstrekken van gegevens en inlichtingen. 
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Onder oneigenlijk gebruik wordt verstaan het volgens de regels van de wet, maar in strijd met de 
bedoelingen van de wettelijke bepalingen, geheel of ten dele ontgaan van een verplichte bijdrage 
van de overheid en verkrijgen of genieten van een (te hoge) uitkering. 

 

Fraude is opzettelijke misleiding om onrechtmatig (financieel) voordeel te krijgen. De fraudepleger 
bevoordeelt hiermee zichzelf of anderen op een manier die in strijd is met de wet- of regelgeving.  

Er is bij fraude altijd opzet in het spel. Bij vermoeden van fraude dient melding te worden gedaan 
bij de directeur. Eventueel volgt hieruit aangifte bij het Openbaar Ministerie. 

 

De OD NHN heeft nog geen overkoepelend beleidsstuk ‘Misbruik en oneigenlijk gebruik opgesteld.  

 

Er zijn in 2024 geen gevallen bekend van misbruik, oneigenlijk gebruik of fraude. 

 

Specifieke uitkeringen (SiSa) 

Als gevolg van een wijziging in de Gemeentewet over de invoering van de 
rechtmatigheidsverantwoording is SiSa onderdeel van de rechtmatigheidsverantwoording. Fouten 
en onduidelijkheden met betrekking tot specifieke uitkeringen (SiSa) dienen daarom wel te worden 
betrokken bij de rechtmatigheidsverantwoording. Voor OD NHN zijn de volgende specifieke 
uitkeringen in dit kader relevant: 

 IenW E93 - Regeling specifieke uitkering Interbestuurlijk programma VTH 

 KGG K21 - Eenmalige specifieke uitkeringen ten behoeve van extra ondersteuning voor 
toezicht op en handhaving van de energiebesparingsplicht 

 

Er zijn geen fouten of onzekerheden met betrekking tot specifieke uitkeringen geconstateerd.  

 

Ondernomen acties in 2024 om de afwijkingen in de rechtmatigheid te voorkomen 

Het dagelijks bestuur heeft de volgende actie ondernomen om vermelde afwijkingen in de 
toekomst te voorkomen: 

 

Inkoop en aanbesteding 

Met het verbeteren van het inkoop- en aanbestedingsbeleid en het actief sturen op rechtmatigheid 
in 2024 zijn wij onder de 3%-norm gekomen.  

 De procedure prestatielevering inkoopproces is verbeterd 

 Vaststellingsprocedure bestuursrapportage is verbeterd 

 

In 2025 gaan we wederom acties ondernemen om de onrechtmatigheid op Intern Beleid te 
beperken. Dit gaan we doen door de aanbestedingen te doen en uitgaven te vermijden bij 
crediteuren waar we boven de drempel zitten. Met betrekking tot inhuur gaan we strakker acteren 
in verband met de Wet DBA.  

 

3.3 Vennootschapsbelasting voor overheden 
Eind 2014 heeft de Tweede Kamer de Wet modernisering vennootschapsbelasting voor 
overheidsondernemingen aangenomen. Volgens deze wet moeten overheden die winst of 
structureel overschotten behalen met activiteiten die concurreren met de markt vanaf 1 januari 
2016 vennootschapsbelasting betalen.  

 

Taken die door een overheid of samenwerkingsverband vanwege een wet worden uitgevoerd en 
volgens de Wet op de omzetbelasting overheidstaken zijn, worden vrijgesteld van 
vennootschapsbelasting. Denk aan vergunningverlening, toezicht en handhaving. Daar waar een 
overheid of samenwerkingsverband concurreert met de markt op een niet-wettelijke taak, kan er 
over de winst daarop wél vennootschapsbelasting verschuldigd zijn.  
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Op basis van het bovenstaande zijn wij niet belastingplichtige voor de vennootschapsbelasting. 

3.4 Organisatie en Personeel 
In het complexe politieke en bestuurlijke speelveld waarin wij opereren, blijven we kwetsbaar. In 
2024 heeft onze organisatie inspanningen geleverd om te voldoen aan de eisen die door het Rijk en 
onze deelnemers zijn gesteld. Desondanks hebben wij, naast de uitvoering en de realisatie van 
onze reguliere taken, gewerkt aan de verdere professionalisering en ontwikkeling van onze 
organisatie. We blijven ons inzetten om robuustheid te verkrijgen en onze dienstverlening 
toekomstbestendig te maken. 

 

Robuustheid OD NHN 

Het Interbestuurlijk Programma Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (IBP VTH) heeft 
robuustheidscriteria opgesteld waaraan alle omgevingsdiensten vóór 1 april 2026 moeten voldoen. 
IBP VTH bevat de gezamenlijke ambities van het Rijk, de VNG en het IPO om het VTH-stelsel te 
versterken. 

Op dit moment voldoen we nog niet aan alle gestelde robuustheidscriteria. Daarom hebben wij een 
Plan van Aanpak opgesteld én ingediend bij de stelselverantwoordelijke staatssecretaris. Hierin 
zetten we uiteen hoe we aan de criteria zullen voldoen. Op 27 juni 2024 heeft het Algemeen 
Bestuur van de OD NHN dit Plan van Aanpak 'Robuustheid' unaniem aangenomen, exclusief de 
financiële paragraaf. Hoewel het Algemeen Bestuur het belang van een stevige en robuuste 
omgevingsdienst volledig onderschrijft, blijft de financiële haalbaarheid een punt van aandacht. Op 
het moment van het schrijven van dit jaarverslag is er geen bestuurlijke overeenstemming over de 
financiering van het Plan van Aanpak robuustheid. 

Om robuust te worden, is een structurele investering van €1,7 miljoen (prijspeil 2024) nodig. Deze 
investeringen zijn noodzakelijk op het gebied van innovatie, opleiding en data- en business 
intelligence. Op deze manier kunnen we voldoen aan de minimale landelijke vereisten. 
Tegelijkertijd hebben de gemeenten ons verzocht om bezuinigingsscenario's van 3% en 5% uit te 
werken, zoals opgenomen in de brief van de regietafel van 5 juli 2024. Deze tegenstrijdige 
verwachtingen benadrukken onze kwetsbare positie in het complexe politieke en bestuurlijke 
speelveld. 

 

ICT 

De incidentele uitgaven op het gebied van ICT-projecten waren  in 2024 aanzienlijk. Deze uitgaven 
hebben voornamelijk betrekking op de implementatie- en ontwikkelingskosten van twee grote 
systemen: 

Zaaksysteem: Het zaaksysteem dat eind 2022 in een minimale versie is aangeschaft, moest, mede 
dankzij diverse ontwikkelingen van de wet- en regelgeving, ook in 2024 verder ontwikkeld en 
gekoppeld worden om de functionaliteit op diverse gebieden uit te breiden. Dit is essentieel om de 
organisatie beter te ondersteunen in haar kerntaken en om efficiënter te kunnen werken. 

Bedrijfsinformatiesysteem: In 2024 hebben we een nieuw bedrijfsinformatiesysteem 
geïntroduceerd. Dit systeem wordt ingezet om processen verder te automatiseren, gegevens te 
integreren en de efficiëntie van de organisatie te verhogen. Gedurende het jaar hebben we het 
systeem verder doorontwikkeld om deze optimaal te laten aansluiten op de behoeften van de 
organisatie. 

 

Versteviging Bedrijfsvoering 

In 2024 hebben we actief gewerkt aan de versteviging van onze bedrijfsvoering. Dit is mede 
mogelijk gemaakt door de inzet van financiële middelen uit het rekening resultaat 2022. We 
hebben deze middelen ingezet op vier gebieden waar versteviging op relatief korte termijn het 
grootste en duurzaamste effect kon opleveren: 

 

1. Versteviging inkoop en aanbesteding: We hebben een doeltreffende inkoopstrategie 
ontwikkeld en zijn erin geslaagd om onregelmatigheden in onze inkoopprocessen te 
identificeren, deze in kaart te brengen en voor het grootste deel op te lossen. 

2. Toekomstgerichte werving en selectie: We hebben, onder andere, onze werving- en 
selectieprocedures geoptimaliseerd, functiebeschrijvingen aangepast in lijn met HR21-
normen, en HR-taken geconfigureerd en geautomatiseerd in ons nieuwe AFAS-systeem. 
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3. Additionele capaciteit Financiën: Door de inzet van een extra businesscontroller hebben wij 
ons gericht op de uitwerking van de bepalingen van het Plan van Aanpak 
robuustheidscriteria, de integratie van het formatieoverzicht met de financiële begroting, 
het ontwikkelen van effectievere en efficiëntere verantwoording van de 
uitvoeringsprogramma's, en het in kaart brengen van de nieuwe financieringssystematiek 
voortvloeiend uit pijler 1 van het robuustheidsprogramma. 

4. Benchmark/Capaciteitsanalyse Bedrijfsvoering: Dit project is gestart in juni 2024 en 
afgerond in december 2024, uitgevoerd door een extern bureau. De capaciteitsanalyse van 
de afdeling Bedrijfsvoering van de OD NHN concludeert dat de huidige formatie grotendeels 
voldoet aan de uitvoering van de operationele taken, maar dat deze niet voldoende is om 
goed te kunnen inspelen op toekomstige ontwikkelingen en uitdagingen die de 
omgevingsdiensten te wachten staan. In bepaalde functies, zoals financiën, HRM en data-
analyse, is de formatie kwetsbaar en/of niet toereikend om aan deze behoeften te voldoen. 
Dit leidt tot een verhoogd risico op continuïteitsproblemen en een beperkte slagkracht om 
in te spelen op nieuwe ontwikkelingen. Deze bevindingen sluiten nauw aan bij de 
bepalingen van ons plan van aanpak met betrekking tot de robuustheid.  

In 2024 zijn diverse verbeteringen in processen en producten gerealiseerd. Zo zijn de instroom-, 
doorstroom- en uitstroomprocessen geoptimaliseerd en is een start gemaakt met een 
Vitaliteitsprogramma voor onze medewerkers. Daarnaast zijn de aanbesteding van flexkrachten en 
de salarisadministratie succesvol afgerond.  

 

Bezetting  

Per 31 december 2024 telt de OD NHN 233 eigen 212,7 fte's in dienst en 28,0 fte’s extern. Per 31 
december 2023 waren dat 206,9 fte's in dienst en 31,8 fte's extern.  

  

 
 

Inhuur 

Het streven is om onze formatiebegroting voor minimaal 85% met vast personeel in te vullen. De 
volgende cijfers vergelijken de stand van zaken per 31 december 2023 met de stand van zaken per 
31 december 2024 als het gaat om het eigen personeel ten opzichte van de formatiebegroting:  

2023: 206,9 fte eigen personeel  

2024: 212,7 fte eigen personeel  

Het jaar 2024 is het eerste jaar binnen OD NHN dat gebruik wordt gemaakt van een intern 
vastgestelde formatiebegroting. Daardoor kunnen de vergelijkende cijfers van 2023 niet worden 
weergegeven. 

Stand per 31 december 
2024 

Formatiebegroting in FTE % t.o.v. formatiebegroting 

   

Totaal 249,4 100,0 

Aantal medewerkers FTE 212,7 85,3 

Aantal externe inhuur FTE 28,0 11,2 

Aantal openstaande 
vacatures, niet ingevulde 
vacatures en uitbesteed 
werk in FTE 

8,7 3,5 
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Opleiden en ontwikkelen 

De aanhoudende krapte op de arbeidsmarkt zorgt voor aanzienlijke uitdagingen bij het aantrekken 
van gekwalificeerd personeel. De landelijke campagne ‘Werken bij de Omgevingsdiensten’ heeft de 
wereld van de omgevingsdiensten meer in beeld gebracht bij de werkzoekenden.  

Ondanks intensieve campagne- en wervingsinspanningen, blijkt het steeds moeilijker om 
professionals met de juiste expertise direct beschikbaar te krijgen. Dit tekort heeft directe gevolgen 
voor de uitvoeringscapaciteit van onze organisatie en dwingt ons om nieuwe strategieën te 
hanteren. 

 

Een van de belangrijkste maatregelen die we in 2024 hebben getroffen, is het aantrekken van 
nieuwe medewerkers met potentie, die vervolgens zowel intern als extern worden opgeleid en 
klaargestoomd voor de uitvoering van kwalitatief hoogwaardig werk. Hoewel dit op de lange 
termijn een duurzame oplossing is, vraagt dit een aanzienlijke inspanning van het bestaande 
personeel. Ervaren collega’s zijn in 2024 vaak ingezet om nieuwe medewerkers te begeleiden en op 
te leiden, wat betekent dat zij minder tijd beschikbaar hadden voor hun reguliere werkzaamheden. 
Dit leidt tot een tijdelijk verlies aan realisatievermogen. De combinatie van opleiden en uitvoeren 
zorgt voor extra druk binnen de organisatie en een langere inwerkperiode voordat nieuwe 
medewerkers volledig inzetbaar zijn. 

 

Daarnaast zorgt de steeds groeiende complexiteit van ons werk, en de eisen op het gebied van 
robuustheid (voldoen aan de kwaliteitscriteria 3.0), voor een extra uitdaging op het gebied van 
ontwikkeling en groei van het bestaande personeel. We zijn genoodzaakt om steeds meer te 
investeren in opleiding en scholing van onze medewerkers. Dit heeft ervoor gezorgd dat het 
opleidingsbudget van 2024 volledig benut is. De noodzaak voor de structurele uitbreiding van dit 
budget wordt komende periode steeds groter, want alleen dan kunnen we voldoen aan de gestelde 
kwaliteitseisen.  

 

Mede dankzij deze investeringen is het ons in 2024 gelukt om het aandeel van externe inhuur te 
verlagen ten opzichte van voorgaand jaar.  

 

In het vierde kwartaal is een Strategisch Opleidingsplan vastgesteld. Dit plan heeft als doel de 
competenties en vaardigheden van onze medewerkers structureel te ontwikkelen, in lijn met de 
strategische doelstellingen van de organisatie. De implementatie van dit plan staat gepland voor 
2025. Met deze aanpak willen we niet alleen de leercultuur binnen de organisatie versterken, maar 
ook de betrokkenheid van medewerkers vergroten en hen ondersteunen in hun professionele groei. 
De inzet van GoodHabitz als online leerplatform is voortgezet in 2024 en de samenwerking met 
ODNL Academy wordt steeds verder versterkt en uitgebreid. 

 

Verzuim  

Het verzuimpercentage bij de OD NHN is ten opzichte van 2023 licht gedaald van 8,23% naar 
7,85%. De meldingsfrequentie was 1,3. 

 

Opbouw naar verzuimklasse 

Kort: 1-8 dagen 1,43% 

Middel lang: 8 tot 42 dagen 1,05% 

Lang: 42 tot 365 dagen 3,9% 

Extra lang: 366 tot 732 dagen 0,96% 

Langer dan 2 jaar: meer dan 733 dagen 0,5% 

 

In 2024 is de aandacht gericht op de langdurige dossiers. Waar acties nodig waren binnen de 
dossiers zijn die uitgezet en is er al resultaat zichtbaar in het vierde kwartaal van 2024. 
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4 Openbaarheidsparagraaf 

Sinds 2019 was er sprake van een stijgende trend in het aantal Woo-verzoeken binnen het 
werkgebied van de OD NHN. In 2024 zijn er 64 verzoeken ingediend, een daling ten opzichte van 
72 verzoeken in 2023. Hoewel het te vroeg is om te spreken van een structurele stabilisatie, lijkt 
de eerder opwaartse trend doorbroken. De verdeling van verzoeken is 57% gemeentelijk en 43% 
provinciaal.  

 

Complexe dossiers blijven een uitdaging; één verzoek vereiste de beoordeling van ruim 2500 
documenten en kostte 401 uur. Ondanks de complexiteit zijn in 2024 geen termijnoverschrijdingen 
gemeld. 

  

De Woo verplicht bestuursorganen 17 categorieën van informatie actief openbaar te maken. De 
verplichte actieve openbaarmaking gebeurt in verschillende tranches. Per 1 november 2024 is het 
eerste deel van de regeling van actieve openbaarmaking in werking getreden. De OD NHN voldoet 
aan deze eerste tranche. 

   

In 2025/2026 is de verwachting dat door verdere uitbreiding meer documenten in de toekomst 
actief openbaar gemaakt moeten worden wat impact zal hebben op de werklast. Wat het gevolg 
hiervan zal zijn ten opzichte van het aantal Woo verzoeken in 2025 is nog onduidelijk.  

Wij hebben geen invloed op het aantal te behandelen zaken of de grootte van deze zaken. Wel 
hebben wij invloed op het proces en de doorlooptijden. Deze is binnen de OD NHN in 2024 verder 
aangescherpt in samenwerking met onze adviseur procesinnovatie.   
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1 Balans per 31 december 2024 

(Bedragen * € 1.000) 

 
 

Vaste activa

- Investeringen met een econ. nut 762 648

1 762 648

Totaal vaste activa 762 648

Vlottende activa

- Vorderingen op openbare lichamen 984 1.751

- Overige vorderingen 40 31

- Uitzettingen in 's Rijkschatkist met een rentetypische 
looptijd korter dan één jaar 7.664 6.563

2 8.689 8.345

- Banksaldi 501 254

Liquide middelen 3 501 254

 - Overige nog te ontvangen bedragen en 
vooruitbetaalde bedragen die ten laste van volgende 
begrotingsjaren komen.

374 778

Overlopende activa 4 374 778

Totaal vlottende activa 9.563 9.376

Totaal generaal 10.325 10.025

Vaste passiva
- Algemene reserve 406 339
- Bestemmingsreserve 1.469 2.106
- Gerealiseerd resultaat 1.690 1.742

Eigen vermogen 5 3.566 4.188

- Voorzieningen 225 23
Voorzieningen 6 225 23

Totaal vaste passiva 3.791 4.210

Vlottende passiva
- Overige schulden 577 810

7 577 810

 - Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn 
opgebouwd en die in een volgend begrotingsjaar tot 
betaling komen.

3.410 2.799

 - De van Europese en Nederlandse overheidslichamen 
ontvangen voorschotbedragen voor uitkeringen met 
een specifiek bestedingsdoel die dienen ter dekking van 
lasten van volgende begrotingsjaren uitgesplitst naar de 
ontvangen bedragen van: 

    Het Rijk 81 590

    Overige Nederlandse 
    overheidslichamen

645 522

- Overige vooruit ontvangen bedragen die ten bate 
komen van volgende begrotingsjaren

1.822 1.093

Overlopende passiva 8 5.957 5.004

Totaal vlottende passiva 6.534 5.814

Totaal generaal 10.325 10.025

ACTIVA 31 december 2024 31 december 2023

Materiële vaste activa

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd 
korter dan één jaar 

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één 
jaar 

PASSIVA 31 december 2024 31 december 2023
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2 Toelichting op de balans 

2.1 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling  
 

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten (BBV) daarvoor geeft. 

 

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van 
historische kosten. De activa en passiva worden opgenomen tegen nominale waarden, tenzij 
anders is vermeld. 

 

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en 
winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en 
risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen 
als zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

 

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. 
Als gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van 
jaarlijks terugkerende arbeidskosten en gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, 
worden sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode waarin uitbetaling 
plaatsvindt; daarbij moet worden gedacht aan componenten zoals ziektekostenpremie voor 
gepensioneerden. Vanaf 2018 is door invoering van het individueel keuzebudget (IKB), waarin de 
totale uitbetaling in december van het betreffende jaar plaatsvindt, geen sprake meer van 
overlopend vakantiegeld. 

 

Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt geen 
voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De referentieperiode is 
dezelfde als die van de meerjarenraming, namelijk vier jaar. Als er sprake is van (eenmalige) 
schokeffecten (bijvoorbeeld door reorganisaties) moet wel een verplichting worden opgenomen. 

 

De bedragen in de tabellen worden weergeven in € 1.000. Hierdoor kan het voorkomen dat door de 
afronding op duizendtallen marginale afwijkingen ontstaan. De onderliggende (niet afgeronde) 
bedragen kloppen echter wel.  

 

2.2 Rechtmatigheidsverantwoording 
De in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld op basis van de 
kaders zoals besloten in de financiële verordening en op basis van de kadernota rechtmatigheid. 
Dat betekent dat: 
• De rechtmatigheidsverantwoording toeziet op de financiële rechtmatigheid van baten, lasten, 

balansmutaties, alsmede de baten en lasten inzake de specifieke uitkeringen op grond van art. 
17 Financiële-verhoudingswet; 

• De financiële rechtmatigheid waaronder het voorwaardencriterium, het begrotingscriterium en 
het misbruik & oneigenlijk gebruik criterium omvat: 
- Voor het voorwaardencriterium bestaat de norm uit het normenkader zoals op 12 maart 

2025 door het algemeen bestuur is vastgesteld; 
- Voor het begrotingscriterium geldt dat alle overschrijdingen van lasten en 

investeringskredieten onrechtmatig zijn, waarbij voor een aantal scenario's in de financiële 
verordening is beschreven wanneer deze overschrijdingen acceptabel zijn. Voor over- en 
onderschrijdingen van baten, onderschrijdingen van lasten en onderschrijdingen van 
investeringskredieten geldt dat deze als onrechtmatig zijn aangemerkt indien ze niet tijdig 
aan het algemeen bestuur zijn gemeld;  

Ten aanzien van het M&O criterium geldt dat alleen bij misbruik sprake is van een 
onrechtmatigheid en daarom eventuele gevallen van misbruik (mits cumulatief met andere fouten 



Jaarstukken 2024 OD NHN 

Pagina 47 van 70 

of onduidelijkheden boven de verantwoordingsgrens) opgenomen worden in de 
rechtmatigheidsverantwoording. 
 • De rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld binnen de kaders van de Kadernota 

Rechtmatigheid 2024 van de Commissie BBV alsmede onze eigen financiële verordening. Dit 
betekent dat: 
- Een verantwoordingsgrens van 3 % (zijnde € 850.000) is gehanteerd waarboven 

cumulatieve fouten en onduidelijkheden in de rechtmatigheidsverantwoording worden 
opgenomen; 

- Een rapporteringstolerantie van € 50.000 is gehanteerd waarboven fouten en 
onduidelijkheden in de paragraaf bedrijfsvoering worden opgenomen. 
 

2.3 Vaste activa 
De grens van het activeren van investeringen wordt gesteld op € 10.000 exclusief btw. Als een 
investering het bedrag van € 10.000 exclusief btw overstijgt, moet activering op de balans 
plaatsvinden. De investeringen met een economisch nut worden gewaardeerd tegen de verkrijging- 
of vervaardigingprijs. Als ingangsdatum van de afschrijving geldt als uitgangspunt het jaar volgend 
op het jaar waarin de investering wordt gedaan. Investeringen met een lagere aanschafwaarde 
hoeven, als er een gegronde reden voor is, niet te worden geactiveerd en worden in het jaar van 
aanschaf direct ten laste van de exploitatie verantwoord.  

 

Er wordt lineair afgeschreven met de volgende afschrijvingstermijnen in jaren: 

Omschrijving van de investering Afschrijvingstermijn 

Apparaten:  

- meetapparatuur 7 

Automatisering:  

- apparatuur (pc/beeldscherm/scanners/telefoon) 

- digitale presentatiemiddelen 

3 

5 

- telefooncentrale, print en -kopieerapparaten 5 

- netwerk, server, koeling, bekabeling e.d. 5 

- programmatuur (software) 3 

Bedrijfsmiddelen:   

- personenauto’s 5 

- lichte motorvoertuigen 5 

- machines 5 

Gebouwen:  

- inventaris/inrichtingskosten/meubilair 10 

- renovatie, restauratie en aankoop woonruimten en  
bedrijfsgebouwen 

25 

- installaties 10 

- veiligheidsvoorzieningen 10 

- uitbreiding/verbouwingen 10 

Gereedschap 5 

Telecommunicatieapparatuur (centrale) 5 
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Hieronder de begroting en realisatie van de investeringen. Hieruit blijkt dat we ten opzichte van de 
begroting 2024 meer gerealiseerd hebben dan begroot. Echter, ten aanzien van de verwachte 
prognose uit de 2e bestuursrapportage hebben we minder geïnvesteerd. In de paragraaf 
bedrijfsvoering worden de investeringen nader toegelicht. 

 

 

  

VASTE ACTIVA

1. Materiële vaste activa

De materiële vaste activa bestaan uit de volgende onderdelen:

2023 2024

648 762

Totaal 648 762

Boekwaarde 
per 1-1-

2024

Investe-
ringen

Desinves-
teringen

Afschrij-
vingen

Bijdrage 
derden

Afwaar-
deringen

Boekwaarde 
per 31-12-

2024

Basistaken:

Inrichting pand 180 66 - 25 - - 221

Aanpassing pand 73 103 - 16 - - 159

Automatisering 392 180 - 206 - - 367

Automatisering - 13 - - - - 13

Geluidsmeter 3 - - 2 - - 1

Totaal 648 363 - 249 - - 762

ACTIVA

Overige investeringen met een economische nut

Het onderstaande overzicht geeft het verloop van de boekwaarde van de overige investeringen met economisch nut weer:

investeringsgroep soort investering
budget 

begroting 
2024

door- 
schuiven jr 

2023

 2e 
bestuurs-

rapportage 
2024

realisatie 
2024

saldo (= 
begroting - 
realisatie)

doorschui-
ven naar 

2025

Inrichting pand Werkplek 20 5 25 - 25 -
Inrichting pand Keukens - 27 57 28 -1 -
Inrichting pand Overige inrichting 50 - 100 101 -51 -
Vervoermiddelen Kilometerregistratiesystemen - - - 13 -13 -
Terreinen Laadpalen - 43 50 41 2 -
Automatisering Ipads 13 - 35 10 3 -
Automatisering Iphones 68 - 38 79 -11 -
Automatisering Software - - - - - -
Automatisering Laptops 182 - 78 91 91 91
Automatisering Dititale presentatiemiddelen - - - - - -
Automatisering Beeldschermen + kabels - - - - - -

333 75 383 363 45 91
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2.4 Vlottende activa 
Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar en overlopende activa worden 
tegen nominale waarde gewaardeerd. 

 

Liquide middelen en overlopende posten worden tegen nominale waarde gewaardeerd. 

 
 

 

  

VLOTTENDE ACTIVA

2. Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 

2023 2024

Vorderingen op openbare lichamen 1.751 984

Overige vorderingen 31 40

Uitzettingen in 's Rijks schatkist 6.563 7.664

Totaal 8.345 8.689

Specificatie vorderingen op openbare lichamen 2023 2024

Gemeente Alkmaar 86 0

Gemeente Bergen 37 0

Gemeente Castricum 28 -

Gemeente Den Helder 288 -

Gemeente Drechterland 26 -

Gemeente Dijk en Waard 8 0

Gemeente Enkhuizen 25 -

Gemeente Heiloo 19 -

Gemeente Hoorn 66 0

Gemeente Koggenland 30 -

Gemeente Medemblik 1 -

Gemeente Opmeer 4 0

Gemeente Schagen 50 -

Gemeente Stede Broec 21 -

Gemeente Texel 15 0

Gemeente Texel - 11

BTW component in vooruit gefactureerde lumpsumbijdrage 2024 1.047 973

Totaal 1.751 984

De vorderingen bestaan uit het openstaande debiteurensaldo per 31 december 2024:

3. Liquide middelen

Het saldo van de liquide middelen bestaat uit banksaldi:

2023 2024

BNG 252 500

ING 2 1

Totaal liquide middelen 254 501

4. Overlopende activa

De post overlopende activa kan als volgt onderscheiden worden:

2023 2024

Nog te ontvangen bedragen 563 265

Vooruitbetaalde bedragen 215 109

Totaal overlopende activa 778 374
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Berekening drempelbedrag schatkistbankieren 

Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren (bedragen x € 1.000) 

  Verslagjaar 2024 

Drempelbedrag 1.000 1.000 1.000 1.000 

  Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's 
Rijksschatkist aangehouden middelen 242 240 246 379 

Ruimte onder het drempelbedrag 758 760 754 621 

Overschrijding van het drempelbedrag - - - - 

(1) Berekening drempelbedrag     

Begrotingstotaal verslagjaar 27.692 27.692 27.692 27.692 

Het deel van het begrotingstotaal dat kleiner 
of gelijk is aan €500 miljoen     

Het deel van het begrotingstotaal dat de 
€500 miljoen te boven gaat - - - - 

Drempelbedrag 1.000 1.000 1.000 1.000 

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen 

  Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

Som van de per dag buiten 's Rijks 
schatkist aangehouden middelen 
(negatieve bedragen tellen als nihil) 

22.046 21.852 22.599 34.833 

Dagen in het kwartaal 90 91 92 92 

Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's 
Rijks schatkist aangehouden middelen 

242 240 246 379 
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2.5 Vaste Passiva 
Het eigen vermogen bestaat uit de algemene reserve, de bestemmingsreserves en het 
gerealiseerde resultaat volgend uit het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening. Het 
resultaat wordt afzonderlijk opgenomen als onderdeel van het eigen vermogen. 

 

 
 

Alle onttrekkingen/ toevoegingen aan de reserves zijn van incidentele aard.  

 

Toelichting op de reserves 

 

Algemene Reserve 

Doel: Deze reserve vormt het weerstandsvermogen (de buffer voor het opvangen van 
risico's en incidentele tegenvallers waarvoor geen bestemmingsreserves of 
voorzieningen bestaan) om mogelijke toekomstige financiële tegenvallers 
incidenteel op te vangen zonder dat de continuïteit van de uitvoering van de taken 
in gevaar komt. 

Storting: In 2024 heeft er een storting ad € 67.000 plaatsgevonden cf besluit 
resultaatbestemming 2023.  

Onttrekking: In 2024 is geen beroep gedaan op de Algemene Reserve. 

 

Bestemmingsreserve Impuls cultuur-mensontwikkeling 

Doel: Deze intensivering is opgenomen als onderdeel van het bedrijfsplan en is 
noodzakelijk gezien het invoeren van hybride werken, het overbruggen van de 
geconstateerde cultuurverschillen, het invoeren van digitaal handhaven, coaching 
en om- en bijscholing. 

Storting: In 2024 hebben geen stortingen plaatsgevonden. 

VASTE PASSIVA 

5. Eigen Vermogen

Saldo
1-1-2024 Toevoeging Onttrekking

Bestemming 
resultaat 

2023

Saldo
31-12-2024

Algemene reserve Milieutaken 339 - - 67 406

Bestemmingsreserves 2.106 - 2.312 1.675 1.469

Gerealiseerd resultaat Milieutaken 671 610 - -671 610

Gerealiseerd resultaat VTHplus 1.071 1.080 - -1.071 1.080

Totaal 4.188 1.690 2.312 -0 3.566

Saldo
1-1-2024 Toevoeging Onttrekking

Bestemming 
resultaat 

2023

Saldo
31-12-2024

Algemene reserve Basistaken 339 67 406

Bestemmingsreserve:

- Impuls cultuur & mensontwikkeling 166 - - - 166

- VTH plus 362 - 442 699 619

- CAO - - 976 976 -

- Masterplan ICT 1.178 - 568 - 610

- Verstevigen bedrijfsvoering Milieu 248 - 207 - 41

- Verstevigen bedr.voering VTH-Plus 152 - 119 - 33

Totaal 2.446 - 2.312 1.742 1.876

PASSIVA

Het in de balans opgenomen Eigen Vermogen bestaat uit de volgende posten:

Het verloop van de reserves in het verslag jaar was als volgt:



Jaarstukken 2024 OD NHN 

Pagina 52 van 70 

Onttrekking:  In 2024 heeft geen onttrekking plaatsgevonden. 

Bestemmingsreserve Masterplan ICT 

Doel: Het Masterplan ICT is in 2017 gevormd om te kunnen voldoen aan de minimale 
eisen met betrekking tot het op orde brengen van de bestaande situatie, reguliere 
bedrijfsvoering en nieuwe wettelijke vereisten. 

Storting: In 2024 hebben geen stortingen plaatsgevonden. 

Onttrekking:  In 2024 hebben onttrekkingen plaatsgevonden voor de incidentele ICT 
projectkosten conform doel van de bestemmingsreserve. De totale onttrekking voor 
2024 bedraagt € 568.000. 

 

Bestemmingsreserve VTH-plus 

Doel: Dekking van de kosten in het kader van nog te verrichten werkzaamheden VTH-
plustaken. 

Storting: In 2024 heeft een storting ad € 699.000 plaatsgevonden conform 
resultaatbestemming 2023.  

Onttrekking: In 2024 heeft een onttrekking aan de bestemmingsreserve plaatsgevonden ad € 
442.000 om de extra inzet m.b.t. stikstof en afhandelen PAS-meldingen te kunnen 
financieren.  

 

Bestemmingsreserve cao 

Doel: Dekking van de niet begrote kosten die voortvloeien uit de afgesloten Cao 2024. De 
cao heeft een looptijd van 1 jaar. Na 1 jaar zal de totale reserve vrijvallen.  

Storting: De reserve is gevormd bij de bestemming van het resultaat 2023. 

Onttrekking: De reserve is bestemd voor de Cao 2024. De vrijval heeft geheel plaatsgevonden in 
2024.  

 

Bestemmingsreserve Versteviging bedrijfsvoering 

Doel:  De OD NHN is gezien de steeds complexer wordende wet- en regelgeving, toe aan 
de volgende stap in de organisatieontwikkeling om de organisatie 
toekomstbestendig te maken. Het gaat hierbij om versterking van de 
bedrijfsvoering. De OD NHN wil beter in control komen door adequate sturing op de 
interne organisatie en het beter inspelen op de wijzigende opdrachten van onze 
deelnemers. De reserve zal ingezet worden voor tijdelijk extra personele inzet en 
systeemtechnische- on organisatorische aanpassingen. De reserve is gevormd bij 
de bestemming van het resultaat 2022.  

Storting:  In 2024 hebben zicht geen stortingen voorgedaan. 

Onttrekking: De onttrekkingen in 20234 hebben plaatsgevonden conform doel van de 
bestemmingsreserve voor het verstevigen van de bedrijfsvoering.  
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Voorziening verlofsparen 

Met ingang van 2022 heeft elke medewerker de mogelijkheid om verlof te sparen. Het doel is om 
medewerkers in staat te stellen om in alle levens- en carrièrefasen de werktijd af te stemmen op 
de eigen behoefte. Deze spaaruren verjaren niet. Voor het verlofsparen moet een voorziening 
worden gevormd. Bij daadwerkelijk opname van het verlof wordt een onttrekking aan de 
voorziening gedaan. De omvang van de voorziening wordt gevormd door het aantal verlofuren 
maal uurtarief.  

 

Voorziening Regeling Vervroegd Uittreden (RVU) 

Met ingang van 2024 maken medewerkers binnen de OD NHN gebruik gemaakt van de Regeling 
Vervroeg Uittreden (RVU). Bij de RVU nemen medewerkers ontslag en volgt er een (maandelijkse) 
ontslagvergoeding die de ex-medewerker in staat stelt om te overbruggen tot aan de AOW-leeftijd. 
Aangezien de ex-medewerker in die periode geen activiteiten/prestaties voor de gemeente verricht, 
wordt een voorziening getroffen voor de financiële verplichting die de gemeente tegenover de ex-
medewerker en de fiscus heeft op basis van deze regeling. Dat betekent voor alle jaren tot aan de 
AOW datum. 

 

Voorziening bodemloket 

Tot begin 2024 werd voor het verstrekken van bodeminformatie middels het bodemloket een 
kostendekkende bijdrage gevraagd aan de aanvrager. In 2024 is duidelijk geworden dat deze 
dienstverlening kosteloos had moeten worden aangeboden. Particulieren en organisaties die in het 
verleden een bijdrage hebben betaald voor diensten van het bodemloket kunnen deze bijdrage 
terugvorderen van de OD NHN. Er is een inschatting gemaakt van de kans en de omvang van de 
bedragen die zullen worden teruggevorderd. 

 

2.6 Vlottende passiva 
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. De van derden verkregen 
middelen die specifiek besteed moeten worden, worden gewaardeerd op het nominale bedrag. 

 
 

6. Voorzieningen

Saldo
1-1-2024 Toevoeging Aanwending Vrijgevallen

Saldo
31-12-2024

Voorziening verlofsparen 23 25 - - 47

Voorziening RVU - 78 - - 78

Voorziening Bodemloket - 100 - - 100

Totaal 23 203 - - 225

Het verloop van de voorziening in het verslag jaar was als volgt:  

VLOTTENDE PASSIVA

7. Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

De kortlopende schulden kunnen als volgt gespecificeerd worden:

2023 2024

Crediteuren 810 577

Totaal 810 577
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8. Overlopende passiva

De post overlopende passiva kan als volgt gespecificeerd worden:

2023 2024

2.799 3.410

1.112 726

1.093 1.822

Totaal 5.004 5.957

2023 2024

Nog te betalen posten 812 1.141

WW reparatie 3e jaar en IKB 55 53

Loonheffing 1.056 1.226

Vooruit ontvangen - -

Omzetbelasting 875 990

Totaal 2.799 3.410

2023 2024

Het Rijk 590 81

Overige Nederlandse overheidslichamen 522 645

Totaal 1.112 726

2023 2024

Vooruitontvangen bedragen deelnemers 1e kwartaal LS 1.093 1.822

Totaal 1.093 1.822

De van Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen 
voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die dienen 
ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren

Overige vooruit ontvangen bedragen die ten bate komen van volgende 
begrotingsjaren

Specificatie verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die 
in een volgend begrotingsjaar tot betaling komen

De van Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen 
voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die 
dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren

Specificatie overige vooruit ontvangen bedragen die ten bate komen van 
volgende begrotingsjaren

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een volgend 
begrotingsjaar tot betaling komen.
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2.7 Niet uit de balans blijkende verplichtingen en rechten 
De OD NHN is voor een aantal toekomstige jaren verbonden aan verschillende, niet uit de balans 
blijkende financiële verplichtingen. Hieronder volgt een opsomming van de belangrijkste 
verplichtingen: 

 Huurovereenkomst Dampten 2 te Hoorn, In de gesloten huurovereenkomst is onder meer 
bepaald dat de huurprijs jaarlijks wordt aangepast op basis van de wijziging van het 
maandindexcijfer volgens de consumentenprijsindex (CRI) reeks alle huishoudens, 
gepubliceerd door het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). Voor 2025 geldt een 
huurprijs van € 360.134 exclusief btw op jaarbasis.  

 In 2023 is de aansprakelijkheidsverzekering bedrijven opnieuw voor 3 jaar aanbesteed bij 
Centraal beheer Achmea. In 2025 is de jaarpremie € 28.541. 

 Leaseauto’s: 

 

Auto Start 
datum 

Eind 
datum 

Lease 
bedrag per 
maand  

leverancier 

18x ID.3.PRO S Business 25-6-2024 25-06-28 € 795 PON 

2x ID.3.PRO S. Business 25-6-2024 25-06-28 € 839 PON 

7x Jeep compass Trailhawk 25-9-2024 25-09-28 € 7.203 PON 

6x Jeep Renegade (tw) 2.0td trailhawk  28-05-19 28-05-25 € 5.244 MKB lease  

6x Jeep compass Trailhawk 28-05-25 28-05-29 € 6.224 PON 

Audi Q3 sportback 09-06-21 09-06-26 € 1.102 MBK-lease 

Id.5 Volkswagen  15-10-24 15-10-28 € 1.013 PON 

 

Het leasecontract is opnieuw aanbesteed in 2023. Vanaf 2024 worden de leaseauto’s geleidelijk 
vervangen.  

Saldo Ontvangen Vrijgevallen Saldo 

1-1-2024 bedragen bedragen 31-12-2024

Overige Nederlandse overheidslichamen

Vooruit ontvangen budget Werkgroep Communicatie WF 3 - 1 2

Voouitontvangen budget Provincie Noord-Holland - 135 22 113

Regeling omgevingslawaai (2503) 20 - - 20

Actieplan Duurzaamheid NHN 4 - 4 -

Subsidie energiebesparingsprogramma West-Friesland 175 174 133 215

EBA (EnergieBesparingsAkkoord Bedrijven) 242 277 442 77

Gemeente Uitgeest - 12 3 9

Gemeente Hoorn 19 100 87 31

Gemeente Castricum - 135 57 78

Gemeente Den Helder 56 - 74 -19

Gemeente Medemblik - 103 99 4

DE subsidie Bergen - 132 85 47

Gemeente Heiloo 4 122 58 67

Het Rijk

Specifieke uitkering IPB VTH 337 - 337 -

Specifieke uitkering extra ondersteuning THE 253 360 532 81

Totaal 1.112 1.548 1.935 726

Specificatie overheidslichamen
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3 Overzicht van baten en lasten 

(Bedragen *( € 1.000) 

 
 

 

 
 

  

Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo

Programma 1 Milieutaken 18.603 13.731 4.872 18.603 13.731 4.872

Programma 2 VTH plustaken 9.074 6.672 2.402 9.074 6.672 2.402

Programma 3 Overhead 15 7.165 -7.150 15 7.165 -7.150

Onvoorzien Milieutaken - 60 -60 - 60 -60

Onvoorzien VTH-Plustaken - 64 -64 - 64 -64

Rente - - - - - -

VPB (vrijgesteld) - - - - - -

Algemene dekkingsmiddelen - - - - - -

Saldo van baten en lasten 27.692 27.692 - 27.692 27.692 -

Mutaties in reserves - - - - - -

Resultaat 27.692 27.692 - 27.692 27.692 -

Begroting voor wijziging Begroting na wijziging

Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo

Programma 1 Milieutaken 18.603 13.731 4.872 17.240 12.573 4.666

Programma 2 VTH plustaken 9.074 6.672 2.402 9.952 7.019 2.933

Programma 3 Overhead 15 7.165 -7.150 525 8.745 -8.220

Onvoorzien Milieutaken - 60 -60 - - -

Onvoorzien VTH-Plustaken - 64 -64 - - -

Rente - - - - - -

VPB (vrijgesteld) - - - - - -

Algemene dekkingsmiddelen - - - - - -

Saldo van baten en lasten 27.692 27.692 - 27.716 28.338 -622

Mutaties in reserves - - - 2.312 - 2.312

Resultaat 27.692 27.692 - 30.028 28.338 1.690

Begroting na wijziging Jaarrekening
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4 Toelichting op het overzicht baten en lasten 

Het ontstaan van de afwijkingen tussen begroting en jaarrekening is toegelicht in de alinea’s 
‘Samenvatting financiële verantwoording’ op pagina 8 tot en met 13.  

De analyse voor de afwijkingen tussen de begroting en jaarrekening is onderdeel van de 
jaarrekening. 

 

4.1 Overzicht van de aanwending van het bedrag voor onvoorzien 
 

Op de post onvoorzien staat het algemene budget voor onvoorziene uitgaven. De totale geraamde 
en gerealiseerde lasten voor de post onvoorzien laten zich als volgt specificeren: 

 

 
 

In 2024 is geen sprake geweest van onvoorziene uitgaven ten laste van het onvoorziene uitgaven 
budget. 

4.2 Overzicht incidentele lasten en baten 
 

 
 

Er is beoordeeld of baten en lasten een structureel of incidenteel karakter hebben. Het gaat om 
eenmalige zaken en om (meerjarige) projecten of subsidies als deze eveneens het karakter van 
tijdelijkheid c.q. eindig doel hebben. Bij het begrip incidenteel gaat het om baten en lasten die zich 
gedurende maximaal drie jaar voordoen.  

De ondergrens voor het melden is gelegd op € 50.000. 

Onvoorzien Raming 
2024

Realisatie 
2024

Programma 1 Milieutaken 60 -

Programma 2 VTH plustaken 64 -

Totaal 124 -

Omschrijving incidentele posten baten lasten

ICT projecten -                     568                    

Onttrekking aan reserve MP ICT 568                    -                     

Voorziening bodemloket -                     100                    

Voorziening RVU -                     78                      

Ontrekking aan reserve CAO 976                    -                     

Kosten voorgaande boekjaren -                     31                      

SPUK THE 532                    -                     

SPUK IBP 337                    -                     

EBA 442                    -                     

Inhuur uitvoering Energiebesparende maatregelen -                     800                    

Rentebaten 328                    -                     

Onttrekking aan reserve VTH versteviging bedrijfsvoering 326                    -                     

Onttrekking aan de reserve VTH Plus 442                    -                     

Inhuur uitvoering PAS-meldingen -                     177                    

Inhuur versteviging bedrijfsvoering -                     326                    

Opbrengsten voorgaande boekjaren 26                      -                     

Resultaat 3.978 2.080
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4.3 Overzicht per taakveld 

 

4.4 Overzicht kostenverdeling overhead 

 

  

Overzicht per Taakveld Baten Lasten Saldo

Programma 1 en 2 27.191 19.593 7.599

Programma 3 Overhead OD NHN 525 8.745 -8.220

Rente - - -

Mutatie in reserves 2.312 2.312

Totaal 30.028 28.338 1.690

0.5 Treasury

0.10 Mutatie reserves

0.11 resultaat van de rekenig b&l

Taakvelden

   7.4 Milieubeheer

   0.4 Overhead

Rekening 2024 %

1 Personele overhead 5.838 67%

2 Informatievoorziening en automatisering 1.922 22%

3 Facilitaire zaken en huisvesting 986 11%

Totaal 8.745

OD NHN Overhead lasten per discipline
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5 Wet normeringbezoldiging topfunctionarissen 

De Wet normering topinkomens (WNT) is in 2013 in werking getreden. Het doel van de WNT is het 
tegengaan van bovenmatige beloningen en ontslagvergoedingen bij instellingen in de 
(semi)publieke sector. De hoogste leidinggevenden in de (semi)publieke sector mogen niet meer 
verdienen dan een minister. In 2024 is het maximumsalaris € 233.000. Voor extern ingehuurde 
topfunctionarissen die geen dienstbetrekking bij de desbetreffende instelling hebben, gelden 
afwijkende regels. De eerste twaalf maanden van de functievervulling mag het inkomen niet meer 
zijn dan de som van € 30.800 per maand voor de eerste zes maanden en € 23.400 per maand voor 
de volgende zes maanden. Na twaalf maanden functievervulling geldt de algemene WNT-norm.  

 

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen 
zonder dienstbetrekking vanaf de dertiende maand van de functievervulling: 
 Q.M. Foppe 

Functiegegevens Directeur 

Aanvang en einde functievervulling in 2024 01/01 – 31/12 

Deeltijdfactor in fte 1 

Dienstbetrekking Ja 

Bezoldiging  

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 148.273 

Beloningen betaalbaar op termijn € 22.736 

Subtotaal € 171.009 

   

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 233.000 

   

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag n.v.t. 

   

Bezoldiging € 171.009 

   

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t. 

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t. 

 
 Q.M. Foppe 

Functiegegevens Directeur 

Aanvang en einde functievervulling in 2023 01/01 – 31/12 

Deeltijdfactor in fte 1 

Dienstbetrekking Ja 

Bezoldiging  

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 139.963 

Beloningen betaalbaar op termijn € 20.360 

Subtotaal € 160.323 

   

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 223.000 

   

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag n.v.t. 

   

Bezoldiging € 160.323 

   

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t. 

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t. 
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1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 
12: 

N.v.t. 

 

1c. Toezichthoudende topfunctionarissen: 

N.v.t. 

 

1d. Topfunctionarissen en gewezen topfunctionarissen met een bezoldiging van €2.100 of minder: 

Topfunctionaris Functie Periode 

Dhr. L. Voskuil voorzitter 01/01 - 31/12 

Dhr. J. Beemsterboer lid DB en AB 01/01 - 31/12 

Dhr. R. Vennik lid DB en AB 01/01 - 31/12 

Dhr. M. Versluis lid DB en AB 01/01 - 31/12 

Dhr. A. Helling lid DB en AB 01/01 - 31/12 

Mw. R. van Dolder lid AB 01/01 - 31/05 

Dhr. J. Schilder Lid AB 15/07 – 31/12 

Dhr. N. Langedijk Lid AB 01/01 - 31/12 

Dhr. C. Peetoom Lid AB 01/01 - 31/12 

Dhr. H. Heddes Lid AB 01/01 - 31/12 

Dhr. N. Slagter lid AB 01/01 - 31/12 

Dhr. E. Briët lid AB 01/01 - 31/12 

Dhr. V. Brouwer Lid AB 01/01 - 15/10 

Dhr. P. Slettenhaar lid AB 26-11 – 31-12 

Mw. P. Bais lid AB 01/01 - 16/09 

Dhr. M. Zuiddam lid AB 16/09 - 31/12 

Dhr. M. ten Have lid AB 01/01 - 31/12 

Dhr. J. Franx lid AB 01/01 - 31/12 

Dhr. J. Broeders lid AB 01/01 - 31/12 

Dhr. H. ter Veen lid AB 01/01 – 31/12 

Dhr. R. Kieft lid AB 01/01 – 31/12 

6 Wet op de vennootschapsbelasting 

Vanaf 2016 moeten gemeenten en andere publiekrechtelijke rechtspersonen 
vennootschapsbelasting gaan betalen over de winst die ze met hun ondernemingsactiviteiten 
maken. De OD NHN heeft niet als doel winst te maken. De OD NHN houdt geld over door 
bijvoorbeeld het niet invullen van openstaande vacatures, (opgelegde) efficiëntere bedrijfsvoering 
of extra opbrengsten. Geld dat aan het eind van het jaar niet is besteed, wordt door de 
Belastingdienst voor de vennootschapsbelasting als winst gezien. Met het Bureau Belastingplicht 
Overheidsondernemingen is overeengekomen dat nagenoeg alle taken die de omgevingsdiensten 
uitvoeren, voorgeschreven zijn door wetgeving. Daarom zijn deze overheidstaken vrijgesteld van 
vennootschapsbelasting. 

7 EMU-saldo 

Het saldo van de Economische en Monetaire Unie (EMU-saldo) geldt binnen de Europese Unie als 
een indicator om de gezondheid van de overheidsfinanciën te kunnen bepalen. Dit cijfer geeft aan 
of een overheid een overschot of een tekort heeft. Gemeenten en gemeenschappelijke regelingen 
moeten dit cijfer in hun begroting opnemen omdat het Rijk een verplichting heeft naar Europa. 
Volgens de regels van de EMU zoals vastgelegd in het Verdrag van Maastricht, mag het 
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vorderingentekort niet hoger zijn dan 3% van het bruto binnenlands product. Hiermee wil men de 
economische sterkte van de eurolanden behouden. 

 

(bedragen * € 1.000)

 
 

8 Gebeurtenissen na balansdatum 

Na de balansdatum hebben geen bijzonderheden plaatsgevonden. 

  

nr.
EMU saldo begroting 2024 jaarrekening 

2024

1
Exploitatiesaldo voor toevoeging aan c.q. onttrekking uit reserves 
(negatief expl.saldo is negatief bedrag)

- 1.690

2 Afschrijvingen ten laste van de exploitatie 269 393

3 Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste van de exploitatie - 203

4
Investeringen in (im)materiële vaste activa die op de balans worden 
geactiveerd 333 363

5
Baten uit bijdragen van andere overheden, de Europese Unie en 
overigen, die niet op de exploitatie zijn verantwoord en niet al in 
mindering zijn gebracht bij post 4

- -

6
Desinvesteringen in (im)materiële vaste activa (tegen verkoopprijs), 
voor zover niet op exploitatie verantwoord - -

7
Aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, woonrijp maken e.d. 
(alleen transacties met derden die niet op de exploitatie staan) - -

8 Baten bouwgrondexploitatie: - -

9
Lasten op balanspost Voorzieningen voor zover deze transacties met 
derden betreffen - -

10

Lasten i.v.m. transacties met derden, die niet via de onder post 1 
genoemde exploitatie lopen, maar rechtstreeks ten laste van de 
reserves (inclusief fondsen en dergelijke) worden gebracht en die nog 
niet vallen onder één van bovenstaande posten

- -

11 Verkoop van effecten: - -

Gaat u effecten verkopen? (ja/nee) nee nee

Berekend EMU-saldo (+1+2+3-4+5+6-7+8-9-10-11) -64 1.923
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9 SISA verantwoording 
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10  Rechtmatigheidsverantwoording 

 

Verantwoordelijkheid dagelijks bestuur 

De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden 
opgenomen. Uit het getrouw opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties, blijken 
een drietal rechtmatigheidscriteria niet expliciet. Dit betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en 
misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium. In deze rechtmatigheidsverantwoording licht het 
dagelijks bestuur toe in hoeverre bij de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede 
de balansmutaties het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium 
zijn nageleefd. Dit houdt in dat de verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties in 
overeenstemming zijn met door het algemeen bestuur vastgestelde kaders zoals de begroting, 
verordeningen en met bepalingen in de relevante wet- en regelgeving. Bij de 
waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is het door het algemeen bestuur op 12 maart 2025 
vastgestelde normenkader van de relevante wet- en regelgeving verder toegelicht. 

Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de 
verantwoording hoeven te worden betrokken. Deze grens is door het algemeen bestuur bepaald en 
bedraagt 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan de reserves en is daarmee 
vastgesteld op € 850.000. De grondslag voor deze verantwoording is de Kadernota Rechtmatigheid 
2024 van de Commissie BBV van oktober 2024. 

 

Bevinding 

Het dagelijks bestuur stelt vast dat de omvang van de in deze jaarrekening verantwoorde baten en 
lasten alsmede de balansmutaties die niet rechtmatig tot stand zijn gekomen € 2.003.000 
bedraagt. Dit is hoger dan de daarvoor gestelde grens van € 850.000. Van de niet rechtmatig tot 
stand gekomen verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties is volgens het dagelijks 
bestuur overigens een bedrag van € 1.582.000 acceptabel op basis van door het algemeen bestuur 
vastgestelde afspraken. 

 

De geconstateerde afwijkingen betreffen: 

nr Onderwerp Bedrag  

(€ 1.000) 

Begrotingscriterium  

1a Overschrijding lasten programma’s 1.927 

1b Overschrijding investeringsbudgetten 76 

2 Ongeautoriseerde reserve mutaties 0 

3 Overschrijding van baten en/of onderschrijding van lasten en baten die 
niet tijdig tot een begrotingswijziging hebben geleid of niet tijdig zijn 
gemeld 

0 

 Totaal begrotingsonrechtmatigheden 2.003 

4 Totaal van de begrotingsonrechtmatigheden (onderdeel 1 en 2) dat 
past binnen het vooraf vastgestelde beleid en daarmee vooraf als 
acceptabel is geduid. In de rechtmatigheidsverantwoording wordt 
verwezen naar dit vooraf vastgestelde beleid. 

 

De niet-acceptabele begrotingsonrechtmatigheden worden inhoudelijk 
in de rechtmatigheidsverantwoording en in de paragraaf 
bedrijfsvoering toegelicht. 

1.582 

 

 

 

421 

 

Voorwaardencriterium  

5 Inkopen ten onrechte niet Europees aanbesteed 0 

M&O criterium  

6 Geen bevindingen 0 
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In de paragraaf bedrijfsvoering is op basis van de Kadernota rechtmatigheid van de commissie BBV 
en op basis van de afspraken met het algemeen bestuur aanvullende informatie opgenomen over 
de financiële rechtmatigheid. In deze paragraaf heeft het dagelijks bestuur ook beschreven welke 
actie hij onderneemt om vermelde afwijkingen in de toekomst te voorkomen.   

 

 

  

Totaal onrechtmatigheden 2.003 

Waarvan acceptabel 1.582 

Waarvan niet-acceptabel 421 
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CONTROLEVERKLARING 
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BIJLAGEN 

Bijlage 1: Investeringsoverzicht  

(bedragen * € 1.000) 

 
 

 

 

Omschrijving
Afschr. 
termijn

Investering  
t/m 2020

Investering 
2021

Investering 
2022

Investering 
2023

Investering 
2024

Totaal 
geïnvestee

rd 

Afschrijving 
t/m 2024

Boekwaarde

 Voorzieningen meubilair en inrichting 290 - 103 48 169 611 230 380

 Inrichting pand 10 132 - 103 15 66 316 95 221

 Aanpassing pand 10 159 - - 3 62 223 135 89

Terreinen 10 - - - 30 41 71 -0 71

 ICT-voorzieningen - 199 298 127 180 804 437 367

 Laptops, beeldschermen enz. 3 - 131 189 38 91 449 270 180

 Ipads 3 - - - 34 10 44 11 33

 Software 3 - - 38 - - 38 25 13

 Iphones 3 - 68 71 37 79 255 127 127

 Digitale presentatiemiddelen 5 - - - 18 - 18 4 15

 Overig - - - - - - -1 1

 Meetapparatuur 7 - - - - - - -1 1

Vervoersmiddelen - - - - 13 13 - 13

Volgssyteem bedrijfsauto's) 3 - - - - 13 13 - 13

Totaal investeringen 290 199 401 175 363 1.428 666 762
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Bijlage 2: Stemverhoudingen 

Deelnemende partijen
In te brengen 

budget in 2024

Aantal inwoners 
per 1 januari 

2023

Aantal stemmen 
afgerond / 
gecorrigeerd 
vanaf 1 januari 
2024

Gemeente Den Helder € 1.068.655 56.539 4,39% 4 8,35% 8 7,33% 8,35% 5,49 6
Gemeente Hol lands  Kroon € 2.043.563 49.431 8,40% 8 7,30% 7 14,02% 7,30% 7,46 8
Gemeente Schagen € 1.027.102 47.450 4,22% 4 7,01% 7 7,05% 7,01% 4,92 5
Gemeente Texel € 630.951 13.979 2,59% 3 2,06% 2 4,33% 2,06% 2,24 2
Regio Kop van Noord-Holland € 4.770.271 167.399 21

Gemeente Drechterland € 562.592 20.385 2,31% 2 3,01% 3 3,86% 3,01% 2,40 2
Gemeente Enkhuizen € 604.980 18.885 2,49% 2 2,79% 3 4,15% 2,79% 2,43 2
Gemeente Hoorn € 1.790.056 75.216 7,36% 7 11,10% 11 12,28% 11,10% 8,19 8
Gemeente Koggenland € 233.443 23.509 0,96% 1 3,47% 3 1,60% 3,47% 1,78 2
Gemeente Medembl ik € 1.572.309 46.031 6,46% 6 6,80% 7 10,79% 6,80% 6,15 6
Gemeente Opmeer € 125.843 12.180 0,52% 1 1,80% 2 0,86% 1,80% 0,93 1
Gemeente Stedebroec € 132.569 22.138 0,55% 1 3,27% 3 0,91% 3,27% 1,46 1
Regio West-Friesland € 5.021.792 218.344 22

Gemeente Alkmaar € 1.560.157 111.834 6,41% 6 16,51% 17 10,71% 16,51% 9,53 10
Gemeente Bergen € 834.142 30.138 3,43% 3 4,45% 4 5,72% 4,45% 3,56 4
Gemeente Castricum € 825.932 36.345 3,40% 3 5,37% 5 5,67% 5,37% 3,86 4
Gemeente Hei loo € 397.463 24.319 1,63% 2 3,59% 4 2,73% 3,59% 2,21 2
Gemeente Di jk en Waard € 1.163.268 88.985 4,78% 5 13,14% 13 7,98% 13,14% 7,39 7
Regio Alkmaar € 4.780.962 291.621 27
Inbreng totaal gemeenten € 14.573.025

Provincie Noord-Hol land € 9.748.846 40,08% 40 30,00 30
Totaal € 24.321.871 677.364 100% 100 100% 100 100% 100% 100 100
Maximum aantal stemmen 100 100

Gewogen stemmen obv 
financiele inbreng incl. 
provincie (van belang 
voor stemmen provincie)

Gewogen stemmen obv 
aantal inwoners

Bepaling stemverhouding AB 
(gemiddelde uit gewogen stemmen 
financiele inbreng (gemeenten zonder 
provincie)  en gewogen stemmen obv 
aantal inwoners)

Rekentabel stemverdeling Algemeen Bestuur OD NHN vanaf 1 januari 2024
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Bijlage 3: Productieaantallen Milieutaken  

In de tabel hieronder zijn de totalen van de OD NHN opgenomen. Het college van iedere deelnemer 
ontvangt separaat een verantwoording van het uitvoeringsprogramma van hun gemeente. 

Hoofdgroep Producten 

Totaal gemeenten 

Prognose 
2024 

Realisatie 
2024 

Aanvragen / Meldingen 

Behandelen melding 3.794 3.120 

Besluit m.e.r. behandelen 0 7 

Behandelen omgevingsplanactiviteit 81 12 

Behandelen aanvraag Wbb 5 8 

Behandelen omgevingsvergunning regulier 156 29 

Behandelen omgevingsvergunningaanvraag OBM 0 3 

Behandelen omgevingsvergunningsaanvraag uitgebreid 14 17 

Informatieplicht verwerken 0 1.106 

Opstellen maatwerkvoorschriften 41 32 

Bezwaar en Beroep  

Bezwaarprocedure 17 31 

Voorlopige voorziening  0 2 

Beroepsprocedure  12 5 

Uitvoeren 
Subsidieregelingen  

Behandelen aanvraag subsidie 1.311 772 

Toezicht 

Preventieve controle uitvoeren 171 143 

Integrale controle uitvoeren 3.959 3.117 

Hercontrole uitvoeren 990 605 

Aspectcontrole uitvoeren 583 728 

Administratieve controle uitvoeren 1.927 1.435 

Sanctiecontrole 0 48 

Calamiteiten 69 139 

Klacht behandelen 910 1.075 

Handhaving 

Handhavingsbesluit nemen 0 37 

Handhavingsverzoek behandelen 0 9 

Last onder bestuursdwang uitvoeren 0 23 

Last onder dwangsom uitvoeren 0 14 

Advies 

WOO-verzoeken behandelen 33 30 

Procedureel vooroverleg 0 51 

Integrale ruimtelijke adviesaanvraag behandelen 886 888 

Adviesaanvraag behandelen 1070 769 

Opdrachten coördineren 53 30 

Geluidmeting uitvoeren 9 2 

Onderzoek beoordelen 204 174 

Invoeren bodemgerelateerde documenten 566 705 

Behandelen adviesaanvraag strategisch 56 12 

Divers (projecten) Project 'T&H Evenementen' 105 152 
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Bijlage 4: Productieaantallen VTH-basistaken en VTH-plustaken 

Soort taken Hoofdgroep Producten Provincie 

      
Prognose 
2024 

Realisatie 
2024 

Basistaak Milieu Handhaving 

Preventieve controle uitvoeren 0 2 

Integrale controle uitvoeren 10 130 

Hercontrole uitvoeren 2 4 

Administratieve controle uitvoeren 0 111 

Sanctiecontrole uitvoeren 0 1 

Klacht behandelen 0 1 

VTH-plustaken 

Aanvragen / 
Meldingen 

Advies met instemmingsbesluit regulier 10 0 

Advies met instemmingsbesluit uitgebreid 5 2 

Behandelen aanvraag 
omgevingsvergunning natuur regulier 398 313 

Behandelen aanvraag 
omgevingsvergunning natuur uitgebreid 250 83 

Behandelen aanvraag Wbb 47 50 

Behandelen omgevingsplanactiviteit 19 0 

Informatieplicht verwerken 0 17 

Opstellen maatwerkvoorschriften 3 38 

Behandelen melding 121 273 

Bezwaar en Beroep  

Bezwaarprocedure 38 30 

Voorlopige voorziening  16 6 

Beroepsprocedure  44 22 

Toezicht 

Preventieve controle uitvoeren 0 77 

Integrale controle uitvoeren 1.643 1.498 

Hercontrole uitvoeren 181 101 

Aspectcontrole uitvoeren 0 8 

Sanctiecontrole uitvoeren 0 74 

Administratieve controle uitvoeren 10.995 10.697 

Klacht behandelen 264 364 

Calamiteit 0 78 

Handhaving 

Strafrecht toepassen 10 0 

Handhavingsbesluit nemen 95 76 

Last onder bestuursdwang uitvoeren 40 70 

Last onder dwangsom uitvoeren 19 4 

Handhavingsverzoek behandelen 73 33 

Advies 

WOB-verzoeken behandelen 42 28 

Onderzoek beoordelen 20 9 

Adviesaanvraag provincie behandelen 850 618 

  Verwerken informatieverzoek 0 165 
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AB-BESLUIT 

Aan : Algemeen Bestuur OD NHN 
Datum vergadering : 09-07-2025 
Auteur : E.M. de Koekkoek 
Onderwerp : Resultaatbestemming 2024 
Agendapunt : Nummer 
Bijlage(n) : - 
Portefeuille : Financiën (portefeuille M. Versluis) 
 
 
Voorgesteld Besluit AB op 9-7-2025  
 
Het Algemeen Bestuur besluit het resultaat 2024 als volgt te bestemmen: 

- Een bestemmingsreserve Robuustheid te gaan vormen; 
- Een bedrag van € 1 miljoen toe te voegen aan de bestemmingsreserve Robuustheid; 
- Het restant bedrag van € 690k van het exploitatieresultaat VTH-Plustaken uit te keren aan 

de deelnemer.  
 
Aanleiding 
In artikel 32 van de Gemeenschappelijke Regeling is opgenomen dat het Algemeen Bestuur de 
resultaatbestemming vaststelt. Dit besluit strekt hiertoe. 
 
Het boekjaar 2024 is afgesloten met een positief totaalresultaat van € 1.690.000 te verdelen in: 

 Resultaat Milieutaken € 610.000 (positief) 
 Resultaat VTH-plustaken € 1.080.000 (positief) 

 
In artikel 31 lid 3 van de Gemeenschappelijke Regeling is opgenomen dat de vertegenwoordigende 
organen van de deelnemers tot uiterlijk 25 juni bij het dagelijks bestuur hun zienswijze over de 
concept bestemming van het rekeningresultaat naar voren kunnen brengen. Het dagelijks bestuur  
reageert gemotiveerd op de zienswijzen en voegt de commentaren waarin de zienswijzen zijn 
vervat bij de resultaatbestemming 2024, zoals deze aan het AB wordt aangeboden. 
 
 
Inhoudelijk advies van DB aan AB 
Met het vormen van een bestemmingsreserve Robuustheid en deze te vullen met het 
rekeningresultaat 2024 kan de OD NHN starten met de uitvoering van het Plan van Aanpak 
Robuustheid. In het Plan van Aanpak worden de structurele lasten geraamd op jaarlijks € 1,7 
miljoen (prijspeil 2024). 
  
De verhouding van de bijdragen gemeenten/provincie in plan van aanpak Robuustheid bedraagt 
61%/39%. Op basis van de resultaatverdeling wordt voorgesteld om € 610k toe te voegen aan de 
bestemmingsreserve Robuustheid ten laste van het exploitatiesaldo Milieutaken en € 390k toe te 
voegen ten laste van het exploitatiesaldo VTH-Plustaken. Dit betreft een bedrag van totaal € 1 
miljoen. Het restant van het exploitatiesaldo VTH-Plustaken, zijnde € 690k uit te keren aan de 
Provincie Noord-Holland.   
 
 
Vervolgprocedure 

1. Het besluit van de resultaatbestemming wordt administratief verwerkt. 
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Bijlagen 

1. geen 
 
Besluit AB op 9-7-2025  
Conform voorstel. 
 
Ondertekening 
 
De voorzitter, De secretaris, 

B. Tap Q.M. Foppe 
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Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Noord-Holland Noord 



  

  

Publieke Sector Accountants B.V. is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel te Utrecht onder nummer 69411409. 
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Aan het algemeen bestuur van de 
gemeenschappelijke regeling  
Omgevingsdienst Noord-Holland Noord 
Postbus 2095 
1620 EB  HOORN 

Onderwerp  

Accountantsverslag 2024 

Datum 

9 april 2025 

Kenmerk 

312018013.25.197 

 

 

 

 

 

 

 

 

Geachte leden van het algemeen bestuur, 

Wij hebben de controle van de jaarrekening 2024 van uw gemeenschappelijke regeling afgerond. De jaarrekening 

van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noord-Holland Noord is opgesteld onder 

verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur. Met dit accountantsverslag informeren wij u over onze belangrijkste 

controlebevindingen. Op 1 april 2025 hebben wij onze controlebevindingen besproken met uw Directeur en uw 

Concern controller a.i. 

Bij de jaarrekening 2024 hebben wij op 9 april 2025 een goedkeurende controleverklaring afgegeven voor de 

getrouwheid van de jaarrekening, inclusief de daarin opgenomen rechtmatigheidsverantwoording.  

Ons accountantsverslag is bedoeld om u te ondersteunen in de beoordeling van de jaarrekening 2024. De 

bevindingen en beschouwingen in dit verslag komen voort uit onze controlewerkzaamheden en diverse 

besprekingen die wij met uw medewerkers hebben gevoerd. Voor de goede orde vermelden wij dat uw 

controlerende taak uiteraard verder gaat dan uitsluitend het financieel getinte perspectief vanuit de 

accountantscontrole.  

Met vriendelijke groet, 

Publieke Sector Accountants B.V. 

 

 

A. Booij RA 

  



 

 

 

Inhoudsopgave 

  

 

 

 

Contact 

De volgende personen kunnen benaderd 

worden bij vragen met betrekking tot dit 

accountantsverslag: 

Arie Booij 

06 – 1509 2689 

abooij@psa-ra.nl 

Remco Korhorn 

06 – 1099 9195 

rkorhorn@psa-ra.nl 
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Onze controleaanpak en de uitkomsten daarbij   1.  



 

312018013.25.197 - 2 

1. Onze controleaanpak en de uitkomsten daarbij  
 

Reikwijdte van de controle Met de opdrachtbevestiging van 28 augustus 2024 (kenmerk 312018013.24.447) heeft u ons de opdracht gegeven tot het 
controleren van de jaarrekening 2024. De doelstelling van de controle is het afgeven van een controleverklaring bij de jaarrekening 
van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (hierna: OD NHN). De reikwijdte van onze controle staat 
omschreven in deze opdrachtbevestiging. Er is gedurende het verloop van de controle op geen enkele wijze sprake geweest van een 
beperking in de reikwijdte van onze controle. Wij achten de reikwijdte van onze controle voor 2024 voldoende voor de doelstelling 
van onze controle. 
 
In dit accountantsverslag geven wij een toelichting op de bevindingen naar aanleiding van de controle. Onze controle wordt verricht in 
overeenstemming met Nederlands recht, waaronder de Nederlandse Controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole 
decentrale overheden (Bado), het Controleprotocol 2023 “voor de accountantscontrole op de jaarrekening” (hierna: het 
Controleprotocol) -welke van toepassing is op de accountantscontrole van het verslagjaar 2023 en later, wat is vastgesteld door het 
algemeen bestuur op 18 oktober 2023, inclusief het bijhorend normenkader 2024 dat is vastgesteld door het algemeen bestuur op 12 
maart 2025, en het Controleprotocol Wet normering topinkomens (WNT) 2024. 

 

Materialiteitsbepaling is 
overeenkomstig het Besluit 
accountantscontrole 
decentrale overheden en 
het Controleprotocol 2023 

De materialiteitsbepaling bij OD NHN is gebaseerd op het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado) en op het 
Controleprotocol, zoals vastgesteld door het algemeen bestuur op 18 oktober 2023. Voor fouten is deze gebaseerd op 1% van de 
lasten inclusief toevoegingen aan reserves en voor onzekerheden op 3% van de lasten inclusief toevoegingen aan reserves. 
 

Bron: Jaarrekening 2024 Fouten Onzekerheden 

Goedkeuringsmaterialiteit  € 283.000 € 850.000 

 

In het Controleprotocol heeft u ook de rapporteringstolerantie vastgesteld en deze bepaald op € 50.000. 
 

Risico’s en aandachts-
punten voor de controle 
van de jaarrekening 2024 

Voor de controle van de jaarrekening 2024 onderkennen wij een aantal risico’s en aandachtspunten, die een verhoogd (bruto) risico 
met zich mee (kunnen) brengen op een materiële fout in uw jaarrekening en die een mogelijke impact op de bedrijfsvoering kunnen 
hebben. Opname van een risicogebied of aandachtspunt in deze opsomming betekent niet dat daadwerkelijk sprake is van risico’s 
die zich daadwerkelijk voordoen, maar zijn enkel bedoeld om aan te geven dat wij hier tijdens onze controle (extra) aandacht aan 
hebben besteed.  
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De risico’s en aandachtspunten voor de controle 2024 waren: 
 
▪ Uw visie en ambitie om de interne beheersing, mede in relatie tot de af te geven rechtmatigheidsverantwoording door het 

dagelijks bestuur, te blijven verbeteren. 
▪ Voortgang van de (geplande) kwaliteitsimpulsen aan uw IT-omgeving. 
▪ De follow-up ten aanzien van eerder gerapporteerde aandachtspunten vanuit de interne en externe controle. 
▪ De actualisatie van de (fraude-)risicoanalyse. 
▪ Vanuit de controlerichtlijnen dienen wij specifiek aandacht te besteden aan de mogelijkheid die het management heeft om 

specifieke controlemaatregelen te omzeilen. Dit risico is niet uniek voor uw gemeenschappelijke regeling. Belangrijke 
voorbeelden zijn de memoriaalboekingen, zoals handmatige (correctie)boekingen, en posten die gezien hun aard 
schattingselementen in zich hebben. 

▪ Naleving van de (Europese) aanbestedingsregels en het potentiële corruptierisico bij aanbestedingen. 
▪ Betaalproces, vanwege de potentiële (fraude-)risico’s. 
 
Ter voorkoming van een materiële fout in de jaarrekening heeft u voor bovenstaande risicogebieden beheersmaatregelen getroffen. 
Wij hebben ons bij de controle gericht op de opzet en het bestaan van de door u ingerichte beheersingsomgeving, die deze risico’s 
moeten verkleinen.  Voor een toelichting op een aantal onderkende risico’s en aandachtpunten verwijzen wij naar het hoofdstuk  
‘Bevindingen eindejaarscontrole’. Daarnaast verwijzen wij u naar onze bevindingen in het hoofdstuk ‘Interne beheersing’. 

 

De baten en lasten, 
alsmede balansmutaties 
met betrekking tot 
specifieke uitkeringen zijn 
rechtmatig 

Op basis van het Controleprotocol (inclusief het bijhorend normenkader 2024) hebben wij de naleving van het financieel 
rechtmatigheidskader voor uw gemeenschappelijke regeling met betrekking tot de specifieke uitkeringen gecontroleerd. Hierbij zijn 
geen materiële bijzonderheden geconstateerd. Uw gemeenschappelijke regeling voert twee specifieke uitkeringen uit. Deze zijn 
verantwoord via de SiSa-bijlage in uw jaarrekening.  
 
Onze conclusie is dat de baten en lasten, alsmede de balansmutaties met betrekking tot specifieke uitkeringen, rechtmatig zijn 
weergegeven in de jaarrekening 2024. 

 

Uw rechtmatigheids-
verantwoording 

In de jaarrekening legt het dagelijks bestuur met de rechtmatigheidsverantwoording verantwoording af over een drietal 
rechtmatigheidscriteria die niet expliciet blijken uit het getrouw opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties. Dit 
betreffen het begrotings-, het voorwaarden- en het misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium. In deze rechtmatigheids-
verantwoording licht het dagelijks bestuur toe in hoeverre bij de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium zijn nageleefd. 
 
Dit houdt in dat de verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties in overeenstemming zijn met door het algemeen 
bestuur vastgestelde kaders zoals de begroting, verordeningen en met de bepalingen in de relevante wet- en regelgeving, zoals 
opgenomen in het op 12 maart 2025 door het algemeen bestuur vastgestelde normenkader 2024 voor de financiële rechtmatigheid. 
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Bij de waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is het door het algemeen bestuur vastgestelde normenkader van de relevante wet- 
en regelgeving verder toegelicht.  
 
De rechtmatigheidsverantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de verantwoording 
hoeven te worden betrokken. Deze grens is door het algemeen bestuur bepaald en bedraagt 3% van de totale lasten inclusief 
toevoegingen aan de reserves en is daarmee vastgesteld op € 850.000.  
 
Er zijn afwijkingen geconstateerd boven dit grensbedrag. Deze afwijkingen hebben betrekking op het begrotingscriterium. In de 
jaarstukken (paragraaf bedrijfsvoering en in de rechtmatigheidsverantwoording welke is opgenomen in de jaarrekening) geeft het 
dagelijks bestuur hier een nadere toelichting op. In hoofdstuk 3 van dit accountantsverslag gaan wij nader in op de 
rechtmatigheidsverantwoording. 

 

De jaarrekening voldoet  
aan het BBV 

Significante verslaggevingsgrondslagen en de toepassing hiervan zijn belangrijk voor de presentatie van de financiële positie en de 
baten en lasten van OD NHN. Daarnaast vereisen zij van het dagelijks bestuur het toepassen van oordeelsvorming ten aanzien van 
moeilijke, subjectieve en complexe posities, die vaak – vanwege de noodzaak om inschattingen te moeten maken over het effect van 
zaken – inherent onzeker zijn. 
 
De belangrijkste verslaggevingsgrondslagen van OD NHN zijn uiteengezet in de paragraaf 2.1 “Grondslagen voor waardering en 
resultaatbepaling”. In de jaarrekening 2024 hebben zich ten opzichte van 2023 geen wijzigingen voorgedaan in de toegepaste 
verslaggevingsgrondslagen, die een aanzienlijke invloed hebben gehad op de baten en lasten en/of de financiële positie van OD 
NHN. 
 
Wij hebben het door het dagelijks bestuur toegepaste proces voor belangrijke verslaggevingsgrondslagen geëvalueerd en hebben 
gegevensgerichte controlewerkzaamheden uitgevoerd. Wij hebben de toepassing van de juiste methodiek, de aannames, de 
berekeningen en de consistente toepassing van de betrokken modellen en/of de van toepassing zijnde financiële verslaggeving 
beoordeeld. Wij zijn van mening dat de verslaggevingsgrondslagen en de toegepaste inschattingen redelijk zijn en consistent zijn 
gebruikt: de jaarstukken voldoen aan het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV). 

 

Geen geïdentificeerde 
materiële fouten en 
tekortkomingen in de 
jaarstukken 

Er resteren in de jaarrekening van OD NHN geen van materieel belang zijnde ongecorrigeerde fouten of onzekerheden. Door ons 
gerapporteerde bevindingen zijn daarom niet materieel (dus hebben geen invloed op de strekking van onze controleverklaring), 
maar zijn naar onze mening vooral van belang voor uw beoordeling van de jaarstukken en de verdere kwaliteitsverbetering van de 
administratieve organisatie en interne beheersing. 
 
Voor de niet materiële fouten en tekortkomingen in de jaarstukken verwijzen wij u naar de diverse onderdelen van dit rapport. 
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Goedkeurende 
controleverklaring 

Wij zijn van oordeel dat de jaarrekening 2024 van OD NHN een getrouw beeld geeft van de grootte en de samenstelling van zowel de 
baten en lasten over 2024 als van de activa en passiva op 31 december 2024 in overeenstemming met het BBV. Daarnaast zijn wij 
van mening dat de door het dagelijks bestuur afgegeven rechtmatigheidsverantwoording een getrouwe weergave geeft van de 
rechtmatigheid van het door haar gevoerde financieel beheer. 
 
Hierbij geldt als voorwaarde dat de door ons gecontroleerde jaarrekening ongewijzigd door het algemeen bestuur wordt vastgesteld.  
 
Wij verzoeken u daarom ons een door de leden van het algemeen bestuur ondertekend exemplaar van de vastgestelde jaarrekening 
te verstrekken. Mochten nog wijzigingen worden aangebracht in de definitieve versie van de jaarrekening dan dienen wij deze te 
beoordelen alvorens onze controleverklaring hierbij mag worden opgenomen. 
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Financiële positie en resultaat  2. 
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2. Financiële positie en resultaat 
 

Resultaat 2024 is beïnvloed 
door reservemutatie(s)  

Het feitelijke saldo van baten en lasten in een jaar wordt weergegeven als het gerealiseerd saldo van baten en lasten. Daarnaast 
kent de gemeenschappelijke regeling ook het gerealiseerd resultaat. Dit is het gerealiseerd saldo van baten en lasten plus of min de 
tussentijdse resultaatbestemmingen. Deze bestemmingen bestaan uit in de loop van het jaar gedane onttrekkingen uit reserves 
minus de tussentijdse toevoegingen aan reserves. De toevoegingen aan dan wel onttrekkingen uit reserves vinden plaats op basis 
van door u genomen besluiten. Het gerealiseerd resultaat is dus mede het gevolg van bestuurlijke besluitvorming. 
 
Concreet betekent dit voor uw gemeenschappelijke regeling het volgende:  
 

Exploitatieresultaat (in € 1.000) 

 
  

Totale baten 
 

27.716  

Totale lasten 
 

28.338  

Gerealiseerd saldo van baten en lasten (nadelig) 
 

 622 

Af: Toevoegingen aan reserves 
 

0  

Bij: Onttrekkingen aan reserves 
 

2.312  

Saldo mutaties reserves (per saldo onttrekking) 
 

 2.312 

Gerealiseerd resultaat (voordelig)  1.690 
 
NB. Door afrondingen op € 1.000 kunnen bedragen licht afwijken van de jaarrekening. 

 
De exploitatie over 2024 laat een nadelig gerealiseerd saldo van baten en lasten van € 622.000 zien, ten opzichte van een begroot 
(na wijziging) saldo van baten en lasten van € 0. Dit is een nadeel van € 622.000. Het voordelig gerealiseerd resultaat van € 1.690.000 
is afzonderlijk op de balans onder het eigen vermogen opgenomen.  
 
In de jaarstukken wordt op diverse plaatsen, waaronder de inleiding en hoofdstuk 4,  een nadere toelichting gegeven op de 
totstandkoming van het resultaat en worden de verschillen tussen de begroting (na wijziging) en de gerealiseerde baten en lasten 
verklaard. Wij verwijzen u naar deze toelichtingen. 
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Het voordelig gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten 2024 is mede ontstaan na een aantal incidentele baten en lasten. Door 
het effect van de incidentele baten en lasten buiten beschouwing te laten, ontstaat meer inzicht in de reguliere baten en lasten. Het 
inzicht in de reguliere baten en lasten is van belang, omdat het een betere indicatie geeft van de toekomstige baten en lasten, 
overigens zonder rekening te houden met beleidswijzigingen. In de toelichting op het overzicht van baten en lasten is eveneens 
inzicht in de incidentele baten en lasten gegeven (paragraaf 4.2). Kortheidshalve verwijzen wij u naar deze uiteenzetting. 

 

De vermogenspositie van 
uw gemeenschappelijke 
regeling neemt af 

In het BBV, de verslaggevingsregels voor gemeenschappelijke regelingen, wordt een duidelijk onderscheid gemaakt tussen 
resultaatbepaling en resultaatbestemming. Alle baten en lasten dienen via het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening te 
lopen. Er mogen geen baten of lasten rechtstreeks in het eigen vermogen (dat bestaat uit de algemene reserve en de 
bestemmingsreserves) worden gemuteerd. 
 
De mutaties in het eigen vermogen vinden plaats door middel van de resultaatbestemming. Het gerealiseerd saldo van baten en 
lasten 2024 bedraagt € 622.000 nadelig. Per saldo is tussentijds € 2.312.000 aan de reserves onttrokken, zodat het uiteindelijk 
gerealiseerd resultaat over 2024 € 1.690.000 voordelig bedraagt. Dit resultaat is afzonderlijk vermeld onder het eigen vermogen in 
de balans. 

In het hiernavolgende overzicht hebben wij de ontwikkeling van het eigen vermogen opgenomen. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

NB. Door afrondingen op € 1.000 kunnen afrondingsverschillen ontstaan. 
 

Eigen vermogen (in € 1.000) 
 

2024 
 

2023 
 

2022 
 

2021 
 

2020 

Eigen vermogen per 1 januari 4.188 4.841 5.978 5.766 3.142 

Uitkering aan gemeenten/ resultaatbestemming  -/- 590 -/- 2.112 -/- 1.689  

Subtotaal 4.188 4.251 3.866 4.077 3.142 

Tussentijdse resultaatbestemming  -/- 2.312 -/- 1.805 -/- 135 -/- 210 -/- 174 

Gerealiseerd resultaat 1.160 1.742 1.110 2.111 2.797 

Totaal (‘gerealiseerd saldo van baten en lasten’) -/- 622 -/- 63 975 1.901 2.623 

Eigen vermogen per 31 december 3.566 4.188 4.841 5.978 5.766 
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De tussentijdse resultaatbestemming bestaat uit de stortingen in en onttrekkingen uit de reserves, in overeenstemming met de 
besluiten van uw algemeen bestuur. De omvang van het eigen vermogen bedraagt ultimo 2024 circa 34,5% van het balanstotaal 
(2023: circa 41,8% van het balanstotaal). 
 
Zowel in absolute zin als relatieve zin is het eigen vermogen afgenomen. Een belangrijke oorzaak hiervan zijn de onttrekkingen aan 
de bestemmingsreserves ad € 2.312.000. In de toelichting op de balans geeft het dagelijks bestuur een nadere toelichting op de 
mutaties in het eigen vermogen over het jaar 2024. Wij verwijzen u naar deze toelichting. 

 

Het dagelijks bestuur 
kwalificeert het 
weerstandsvermogen als 
“matig” 

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen de beschikbare weerstandscapaciteit en de benodigde weerstandscapaciteit 
vanwege ingeschatte risico’s. De beschikbare weerstandscapaciteit heeft het dagelijks bestuur bepaald op € 406.000 (2023: € 
339.000). Dit komt overeen met de omvang van de “Algemene reserve Milieutaken” per 31 december 2024. Ten opzichte van 2023 
is de beschikbare weerstandscapaciteit van de OD NHN toegenomen (2023: € 339.000).  
 
In de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing heeft het dagelijks bestuur ook een opsomming gegeven van ingeschatte 
risico’s, ofwel het benodigde weerstandsvermogen. Deze cumuleren voor 2024 tot een bedrag van € 505.000 (2023 eveneens € 
505.000). Dit bedrag is bepaald op basis van de inventarisatie en kwantificering van de door het dagelijks bestuur onderkende 
risico’s. Deze zijn, zo valt ons op, exact gelijk aan die van voorgaande jaren. Door de inventarisatie en kwantificering van risico’s 
periodiek te actualiseren, houdt u goed zicht op de risico’s en kunt u een goede kwalitatieve beoordeling van uw vermogen maken. 
Wij hebben vernomen dat de directie dit in 2025 gaat oppakken. 
 
Op basis van de inschatting en kwantificering van de risico’s en de uiteindelijk beschikbare weerstandscapaciteit van € 406.000, is de 
verhouding tussen de beschikbare weerstandscapaciteit en de benodigde weerstandscapaciteit in de jaarrekening is daarmee 0,80 
(2023: 0,67). Het dagelijks bestuur kwalificeert daarom het weerstandsvermogen als “matig” (zie paragraaf Weerstandsvermogen en 
risicobeheersing). 
 
Het dagelijks bestuur heeft de beschikbare weerstandscapaciteit bepaald op basis van de notitie “Financiële uitgangspunten 
gemeenschappelijke regelingen”. Daarin is bepaald dat de algemene reserve niet groter mag zijn dan 2,5% van de totale lasten. 
Hierbij is het dagelijks bestuur uitgegaan van de totale lasten voor milieutaken ad € 18.135.000 (in feite de lasten die gemaakt zijn 
ten behoeve van de deelnemende gemeenten, inclusief toerekening van overhead) en zijn de lasten VTH-Plustaken ad € 10.203.000 
(lasten ten behoeve van provinciale taken) buiten beschouwing gelaten, omdat eventuele risico’s hieromtrent kunnen worden 
gedekt uit de bestemmingsreserve VTH-plus. Met een saldo van € 406.000 voldoet de algemene reserve aan deze voorwaarde, 
omdat dit minder is dan 2,5% van € 18.135.000 ofwel € 453.000. 
 
Wij adviseren u om de risico-inventarisatie te blijven actualiseren en te kwantificeren en, gelet op het feit dat uiteindelijk de 
deelnemers “belast” worden met de risico’s, dit periodiek te blijven bespreken in het algemeen bestuur.  

  



 

       312018013.25.197 - 10 

 

Bevindingen eindejaarscontrole 

 
 

 

 

 

 

 

 

                    

                    

                    

                     

          

3. 



 

312018013.25.197 - 11 

3. Bevindingen eindejaarscontrole 
 

De rechtmatigheids-
verantwoording 2024 is 
getrouw 

Het dagelijks bestuur neemt sinds 2023 een rechtmatigheidsverantwoording op in de jaarrekening en verantwoordt zich daarmee 
over de rechtmatigheid van het gevoerde financieel beheer. Naar aanleiding van het eerste verslagjaar 2023 waarin de 
rechtmatigheidsverantwoording 2023 was opgenomen heeft de commissie BBV vragen, ervaringen, aanbevelingen en adviezen 
ontvangen. Deze hebben geleid tot een aangepaste versie van de Kadernota rechtmatigheid, welke in oktober 2024 is gepubliceerd 
door de Commissie BBV. In deze kadernota is een aantal aanpassingen doorgevoerd. Deze aanpassingen zien toe op het volgende: 

▪ Van oordelen naar beschouwen. De tekst van de rechtmatigheidsverantwoording bij het onderdeel “Bevinding” is aangepast. In 
2023 diende het dagelijks bestuur aan te geven dat “Het dagelijks bestuur van mening is dat de in de jaarrekening verantwoorde 
baten en lasten en de balansmutaties wel of niet rechtmatig tot stand zijn gekomen binnen de daarvoor gestelde grens”. Vanaf 
2024 stelt het dagelijks bestuur vast, dat “de omvang van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten en de 
balansmutaties die niet rechtmatig tot stand zijn gekomen € xxx bedraagt en dat dit lager of hoger is dan de daarvoor gestelde 
grens”. Daarnaast geeft het dagelijks bestuur aan welk deel van dit bedrag als acceptabel kwalificeert, op basis van de door het 
algemeen bestuur vastgestelde afspraken.  

▪ Stellige uitspraak ten aanzien van het M&O-beleid. In de Kadernota is een stellige uitspraak opgenomen ten aanzien van het 
M&O-beleid: “Geconstateerd misbruik, waarbij het M&O-beleid juist is uitgevoerd en op een getrouwe wijze is verwerkt in de 
jaarrekening, wordt niet betrokken bij het opstellen van de rechtmatigheidsverantwoording. Wel dient via de paragraaf 
Bedrijfsvoering inzicht te worden gegeven in de aard en de (financiële) impact van het bij de gemeenschappelijke regeling 
geconstateerde misbruik”. In de Kadernota is hiervoor ook een beslisboom opgenomen. 

▪ Technische aanpassing hoofdstuk 2. Hoofdstuk 2 van de Kadernota is herschreven. Met het inkorten van dit hoofdstuk beoogt 
de commissie BBV een minder technische uitleg te geven die specifiek gericht is op het algemeen bestuur. 

▪ Verduidelijking begrotingsonrechtmatigheid. In de Kadernota is de volgende aangepaste definitie van 
begrotingsonrechtmatigheid opgenomen (NB: in uw situatie dient voor college van B&W respectievelijk gemeenteraad dan 
dagelijks bestuur respectievelijk algemeen bestuur gelezen te worden):  
 
“Begrotingsonrechtmatigheden: Hiervan is sprake als het college van B&W bij de realisatie van doelen en het realiseren van 
activiteiten de door de gemeenteraad vastgestelde budgetten voor wat betreft de lasten of investeringsbudgetten overschrijdt 
(1), toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves die niet door de gemeenteraad zijn vastgesteld (2) en als bij 
onderschrijdingen van lasten of investeringsbudgetten en/of lagere of hogere baten dan begroot de begroting niet tijdig met 
begrotingswijzigingen is aangepast danwel deze afwijkingen te laat aan de raad zijn gemeld (3). 
 
Wat niet tijdig concreet betekent wordt bepaald door de “spelregels” tussen de gemeenteraad en het college van B&W over het 
informeren en vaststellen van begrotingswijzigingen bij onderschrijdingen van lasten of investeringsbudgetten en/of lagere of 
hogere baten dan begroot. Deze spelregels zijn veelal in de financiële verordening art. 212 Gemeentewet opgenomen.” 
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Kaderstelling binnen de OD NHN 
Naar aanleiding van het verslagjaar 2023 heeft u de kaders, zoals deze voor het jaar 2023 van toepassing waren, geëvalueerd en 
waar wenselijk aangepast. Dit heeft voor het verslagjaar 2024 geleid tot de volgende kaderstelling. 
 
Verantwoordings- en rapporteringsgrens    
Op 12 maart 2025 heeft uw algemeen bestuur de “Verordening financieel beleid, beheer en organisatie 2024” vastgesteld. De 
verantwoordingsgrens is daarbij vastgesteld op 3% van de totale lasten van de gemeenschappelijke regeling, inclusief de 
toevoegingen aan de reserves. Voor 2024 is dat een bedrag van (afgerond) € 850.000. De rapportagegrens (wanneer geconstateerde 
afwijkingen in de paragraaf Bedrijfsvoering moeten worden toegelicht) is vastgesteld op € 50.000.   

Normenkader (voorwaardencriterium)  
Het dagelijks bestuur heeft het van toepassing zijnde normenkader in kaart gebracht. Dit normenkader is door uw algemeen bestuur 
vastgesteld op 12 maart 2025. Het normenkader is van belang voor de interne controle (en verantwoording) met betrekking tot de 
drie rechtmatigheidscriteria (het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium) die van belang zijn voor 
de rechtmatigheidsverantwoording.   

Begrotingsafwijkingen (begrotingscriterium)  
In de “Verordening financieel beleid, beheer en organisatie 2024” zijn in artikel 11 kaders voor de toepassing van het 
begrotingscriterium opgenomen. Daarbij is in lid 4 aangegeven in welke situaties sprake kan zijn van acceptabele 
begrotingsafwijkingen en is aangegeven dat het uitgangspunt is dat begrotingsafwijkingen als onrechtmatig worden beschouwd, 
maar als acceptabel kunnen worden gekwalificeerd, wanneer deze tijdig zijn gemeld. Op basis van artikel 11 lid 6 kan tijdig melden 
met een tussentijdse rapportage en/of de jaarstukken. 

Misbruik en oneigenlijk gebruik (M&O-criterium) 
Binnen de OD NHN is geen overkoepelend beleidsstuk M&O oftewel M&O beleid aanwezig. Omdat geen beleid aanwezig is, heeft 
het dagelijks bestuur - in overeenstemming met de Kadernota rechtmatigheid van de Commissie BBV - dit vermeldt in de paragraaf 
Bedrijfsvoering. 
  
Overigens zijn vanuit zowel uit de interne controlewerkzaamheden als onze controlewerkzaamheden geen indicaties gebleken dat 
sprake is geweest van misbruik dan wel oneigenlijk gebruik. Daarom is geen sprake van daadwerkelijke afwijkingen die mee moeten 

worden genomen in de rechtmatigheidsverantwoording. 

Uw rechtmatigheidsverantwoording 2024  
De rechtmatigheidsverantwoording is opgenomen in de jaarrekening in paragraaf 10. Wij hebben vastgesteld dat deze voldoet aan 
het voorgeschreven model en dat daarbij de door het algemeen bestuur vastgestelde kaders zijn gehanteerd. Deze kaders zijn in 
overeenstemming met richtlijnen die vanuit de commissie BBV zijn gegeven. 



 

       312018013.25.197 - 13 

Uit de in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording blijkt dat sprake is van rechtmatigheidsafwijkingen voor een 
totaalbedrag van € 2.003.000. De afwijkingen hebben uitsluitend betrekking op het begrotingscriterium en kwalificeren voor een 
bedrag van € 1.582.000 als acceptabel. Wij hebben uit onze controles geen indicaties dat sprake is van andere afwijkingen 
(voorwaardencriterium en M&O-criterium) dan die het dagelijks bestuur rapporteert.  
 
Ons oordeel bij uw rechtmatigheidsverantwoording   
Op basis van onze toetsing aan de wettelijke voorschriften inzake de rechtmatigheidsverantwoording en de kaderstelling door het 
algemeen bestuur hebben wij vastgesteld dat de rechtmatigheidsverantwoording van het dagelijks bestuur een getrouw beeld geeft. 
De jaarrekening (rechtmatigheidsverantwoording) en het jaarverslag (paragraaf Bedrijfsvoering) bevat alle voorgeschreven 
informatie. Alle verplichte onderdelen zijn toegelicht in de paragraaf Bedrijfsvoering.   

 

Geen sprake van te betalen 
vennootschapsbelasting 

Uitgangspunt van het dagelijks bestuur is dat in uw jaarrekening geen sprake is van activiteiten die onder de 
vennootschapsbelastingplicht (Vpb) vallen. In de jaarrekening 2024 (paragraaf 6) heeft het dagelijks bestuur vermeld dat uw 
gemeenschappelijke regeling met het Bureau Belastingplicht Overheidsondernemingen overeengekomen is dat nagenoeg alle taken 
die door uw omgevingsdienst worden uitgevoerd, zijn voorgeschreven in de wet en daarom zijn vrijgesteld van Vpb.   

Wij adviseren de ontwikkelingen over Vpb voor overheidsbedrijven en uw eigen Vpb-positie te blijven monitoren, om tegenvallers 
inzake de Vpb te voorkomen dan wel tijdig te signaleren. Daarnaast adviseren wij u om uw Vpb-positie af te (blijven) stemmen met 
de Belastingdienst. 

 

WNT-verantwoording en 
anticumulatiebepaling 
WNT  
 

De Wet normering topinkomens (WNT) is in werking getreden met ingang van 1 januari 2013. De WNT regelt niet alleen de 
openbaarmaking van topinkomens in de publieke en semipublieke sector, maar stelt ook maxima aan de hoogte van de bezoldiging 
van topfunctionarissen en tevens aan de ontslagvergoedingen. 
 
Met ingang van 1 januari 2013 is bij wet vastgelegd dat rechtspersonen of organisaties die volledig of in aanzienlijke mate uit 
publieke middelen zijn gefinancierd beloningen van topfunctionarissen openbaar dienen te maken, ook als deze de in de wet 
gestelde maximale bezoldiging over 2024 van € 223.000 niet te boven gaat. Daarnaast dienen gemeenschappelijke regelingen het 
salaris openbaar te maken van overige medewerkers (inclusief – wanneer aan bepaalde voorwaarden is voldaan – ingehuurd 
personeel) die een bezoldiging ontvangen boven deze norm. Ten slotte stelt de WNT een aantal overige eisen, zoals een maximale 
ontslagvergoeding voor topfunctionarissen van € 75.000. 
 
Met ingang van boekjaar 2018 dienen ook de ontvangen vergoedingen die bij andere WNT-plichtige instellingen zijn ontvangen te 
worden verantwoord in de WNT-verantwoording (anticumulatiebepaling). Aangezien het voor ons niet mogelijk is de volledigheid 
vast te stellen van de dienstbetrekkingen en de ontvangen vergoedingen, is in het Controleprotocol WNT opgenomen dat wij de 
anticumulatiebepaling niet hoeven te controleren. In onze controleverklaring is dit ook als zodanig toegelicht. De naleving van de 
anticumulatiebepaling maakt daarom geen onderdeel uit van de controle van de accountant. De WNT-toezichthouders kunnen hier 
wel zelfstandig onderzoek naar doen en zo nodig handhavend optreden. 
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In 2024 is voor geen van de topfunctionarissen en overige medewerkers sprake van een overschrijding van de grensbedragen. 
 
In het kader van de WNT attenderen wij u erop dat u de plicht heeft om uiterlijk 1 juli 2025 uw WNT-verantwoording over het 
kalenderjaar 2024 via internet op een algemeen toegankelijke wijze openbaar te maken. Als op grond van andere op de 
verantwoordelijke van toepassing zijnde regelgeving of een besluit een later tijdstip waarop het financieel verslaggevingsdocument 
openbaar moet worden gemaakt geldt, is die latere datum de uiterlijke datum van openbaarmaking. Wij hebben vastgesteld dat uw 
jaarrekening met daarin de WNT-verantwoording over het kalenderjaar 2023 en eerdere jaren op de website van OD NHN is 
gepubliceerd. 

 

Geen fouten en 
onzekerheden met 
betrekking tot de SiSa- 
bijlage 2024 

Op grond van het Besluit accountantscontrole decentrale overheden, artikel 5, lid 4, rapporteren wij in dit accountantsverslag over 
de fouten en onzekerheden van de specifieke uitkeringen die in 2024 onder SiSa vallen. Wij doen dit met onderstaande tabel, die 
ook opgenomen moet worden als er geen fouten of onzekerheden geconstateerd zijn. Per regeling is hierin aangegeven of, en zo ja 
welke financiële fouten of onzekerheden zijn geconstateerd. In overeenstemming met de Nota verwachtingen accountantscontrole 
SiSa is de tabel leeg als er geen bevindingen zijn. 
 

Fouten en onzekerheden 2024       

Nr Volg
nr 

Specifieke uitkering of overig Fout of 
onzekerheid 

Financiële 
omvang in 
euro's 

Toelichting 
fout/onzekerheid 

E93 1 Regeling specifieke uitkering Interbestuurlijk programma 
VTH  

Fout     

E93 2 Regeling specifieke uitkering Interbestuurlijk programma 
VTH  

Onzekerheid     

K21 1 Eenmalige specifieke uitkeringen ten behoeve van extra 
ondersteuning voor toezicht op en handhaving van de 
energiebesparingsplicht  

Fout     

K21 2 Eenmalige specifieke uitkeringen ten behoeve van extra 
ondersteuning voor toezicht op en handhaving van de 
energiebesparingsplicht  

Onzekerheid     

                           

 Rechtmatigheidsoordeel specifieke uitkeringen (zoals blijkt uit de controleverklaring) : Goedkeurend 
Strekking controleverklaring getrouwheid gehele jaarrekening : Goedkeurend 
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4. Interne beheersing 
 

Kernboodschappen 
interim-controle 2024 

Als onderdeel van de jaarrekeningcontrole hebben wij aandacht geschonken aan de opzet, het bestaan en de werking van 
maatregelen van administratieve organisatie en interne beheersing, voor zover van belang voor onze controle op de 
betrouwbaarheid van de in de jaarrekening opgenomen gegevens. Naar aanleiding van de controle 2024 hebben wij met onze 
managementletter 2024 onze bevindingen gedeeld met het dagelijks bestuur en de directie. De belangrijkste bevindingen en 
aanbevelingen, welke wij in de managementletter hebben opgenomen, zijn: 
 
▪ Ons overall beeld is dat de interne beheersing van een goed niveau is. U heeft in 2024 diverse kwaliteitsinitiatieven uitgevoerd 

waarvan in 2025 de eerste uitkomsten zichtbaar zullen zijn. 2025 zal gebruikt worden om te onderzoeken of in de komende 
jaren gesteund kan worden op de interne beheersing naar aanleiding van deze initiatieven. In het kader van de ambities van het 
dagelijks bestuur en directie om deze kwaliteit op een steeds hoger niveau te krijgen, hebben wij geadviseerd om de visie en 
ambities hieromtrent vast te leggen. Daarbij kan gebruik gemaakt worden van de notitie “De verbijzonderde interne controle bij 
decentrale overheden” van de Commissie BADO (Bedrijfsvoering, Auditing Decentrale Overheden). 
 

▪ De VIC voert de werkzaamheden uit volgens het Intern Controleplan 2023-2026 welke – net als voorgaand jaar – een goede 
basis biedt voor de (interne) controle en verantwoording. Wij hebben het dagelijks bestuur en directie de volgende 
mogelijkheden meegegeven om deze naar een nog hoger niveau te brengen: 

 
o Besteed meer aandacht aan procesbeschrijvingen door deze actueel te houden en meer aandacht te besteden aan het 

beschrijven van interne beheersmaatregelen (controls). Daarmee kunnen beheersmaatregelen op de effectieve 
werking worden getoetst en behoeven in mindere mate gegevensgerichte controles achteraf te worden uitgevoerd. 

o In het Intern Controleplan 2023-2026 wordt geen aandacht geschonken aan IT General Controls en application 
controls. Bij een systeemgerichte aanpak, maar ook in een omgeving waarin u in grote mate afhankelijk bent van de 
automatiseringsomgeving, vinden wij het belangrijk dat hier meer aandacht aan besteed wordt. 

o Blijf de risicoanalyse doorontwikkelen. Door risico’s te onderkennen op het niveau van beheersmaatregelen in plaats 
van op procesniveau, worden deze nog concreter en kunnen geplande controlewerkzaamheden daar nog beter op aan 
sluiten. 

o De frauderisicoanalyse is in 2024 niet geactualiseerd. Wij hebben het dagelijks bestuur geadviseerd om bij het 
actualiseren van de frauderisicoanalyse ook aandacht te besteden aan potentiële corruptierisico’s. Uiteraard moeten 
onderkende risico’s ook worden afgedekt met interne beheersingsmaatregelen, zoals bijvoorbeeld de VIC. 

o Er worden geen periodieke interne controlerapportages opgesteld waarin bevindingen worden gerapporteerd aan de 
directeur en het dagelijks bestuur. Wij hebben geadviseerd om dergelijke rapportages periodiek op te stellen en te 
bespreken met de directeur en het dagelijks bestuur, mede in het kader van het door ontwikkelen van uw interne 
beheersing. 
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▪ De werkzaamheden binnen de salarisadministratie – waaronder het verwerken en controleren van mutaties en het uitvoeren 
van de salarisrun – worden primair door één medewerker uitgevoerd. Hierdoor ontstaat een kwetsbaarheid in de continuïteit 
van het proces bij eventuele uitval van deze medewerker. Een sterke afhankelijkheid van één medewerker binnen een proces 
zoals de salarisverwerking verhoogt het risico op verstoring van bedrijfsvoering en fouten in de salarisverwerking bij plotselinge 
uitval van deze medewerker. Wij hebben geadviseerd om extra capaciteit te creëren door een tweede en eventueel een derde 
medewerker op te leiden en in te werken in het salarisadministratieproces of een (tijdelijke) achterwacht te regelen die de 
huidige medewerker kan waarnemen in geval van plotselinge uitval. Dit verkleint de afhankelijkheid van één persoon en draagt 
bij aan de continuïteit en betrouwbaarheid van de salarisadministratie. 
 

▪ Vanaf 1 januari 2024 gebruikt OD NHN de applicatie AFAS 2.0 voor het voeren van de financiële administratie. Binnen deze 
applicatie zijn diverse beheersmaatregelen getroffen ter borging van de betrouwbaarheid van de financiële administratie. In 
2025 zullen de procesbeschrijvingen worden geactualiseerd. Het beschrijven van de interne beheersmaatregelen is van belang 
om op termijn de effectieve werking van de getroffen beheersmaatregelen vast te kunnen en om ook van dit onderdeel van de 
geautomatiseerde gegevensverwerking vast te stellen of de applicatie ondersteunend is aan uw interne beheersing. 
 

▪ Wij hebben aanbevelingen gedaan om een beleidsnotitie op te stellen welke kaders geeft voor de wijze waarop de 
prestatielevering van gefactureerde leveringen van goederen en diensten wordt vastgesteld, alvorens tot betaling wordt 
overgegaan. 
 

▪ Wij hebben geadviseerd om het aantal handmatige betalingen tot het minimum te beperken en daarnaast diversen waarborgen 
te treffen rondom het proces van de handmatige betalingen, zoals bijvoorbeeld het verhogen van de bewustwording, intern 
nabellen in geval van een handmatige betaling en factuur altijd via het financieel systeem te verwerken (in plaats van 
rechtstreeks in de bankapplicatie). 
 

▪ In de managementletter hebben wij verder een aantal aandachtspunten voor de jaarrekening opgenomen en zijn wij ingegaan 
op actuele ontwikkelingen die belangrijk zijn voor de rechtmatigheidsverantwoording. Deze punten zijn door het dagelijks 
bestuur opgevolgd met de jaarrekening 2024. 
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       312018013.25.197 - 19 

5. Overige aangelegenheden 
 

Geen meningsverschil met 
het dagelijks bestuur 

Er zijn geen meningsverschillen met het dagelijks bestuur geweest en er waren geen beperkingen bij de uitvoering van onze 
controle. Naar onze mening is ons bij de uitvoering van onze controleopdracht door het dagelijks bestuur van uw 
gemeenschappelijke regeling de volledige medewerking verleend en hebben wij de volledige toegang tot de benodigde informatie 
gehad. 

 

Bevestigingen van het 
dagelijks bestuur ontvangen 

Wij hebben namens het dagelijks bestuur een ondertekende schriftelijke bevestiging bij de jaarrekening ontvangen. 

 

Naleving van wet- en 
regelgeving 

Wij hebben geen kennis van te rapporteren omstandigheden in verband met het niet-naleven van wet- en regelgeving. 

 

Geen aanwijzingen van 
fraude 

In Nederland is de accountant wettelijk verplicht om alle ontdekte fraudegevallen te rapporteren aan het management van de 
organisatie. Wij merken op dat onze controle niet specifiek is ingericht op het ontdekken van fraude. De accountant is wel 
verantwoordelijk voor het betrekken van frauderisico’s in de planning en uitvoering van zijn controleopdracht.  
 
Wij hebben een fraudediscussie gevoerd met het controleteam en met de concerncontroller van de OD NHN, waarbij wij de nadruk 
hebben gelegd op de vermoedens van materiële onjuistheden als gevolg van fraude in de jaarstukken. Van het management en 
directie hebben wij de bevestiging ontvangen dat er geen onregelmatigheden zijn geconstateerd waarbij het management of 
werknemers die een belangrijke rol spelen bij de maatregelen van interne beheersing of anderen in het geval dat de fraude van 
materieel belang kan zijn op de jaarrekening, zijn betrokken. 
 
Ook hebben wij zelfstandig werkzaamheden uitgevoerd die gericht waren op het risico van het ‘omzeilen’ van de interne 
beheersingsmaatregelen door het management te detecteren. Wij hebben specifieke controles uitgevoerd op memoriaalboekingen 
en schattingen en hebben significante en ongebruikelijke transacties met behulp van gegevensanalyses onderzocht.  
Hoewel wij op grond van de controle- en overige standaarden een kritische houding moeten hebben ten opzichte van risico’s van 
fraude in de jaarrekening, merken wij op dat onze controle niet specifiek is gericht op het ontdekken hiervan. Tijdens de uitvoering 
van onze controle van de jaarrekening 2024 hebben wij geen aanwijzingen verkregen dat er sprake is geweest van materiële fraude. 
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Bevestiging 
onafhankelijkheid 

De voorschriften in het kader van onafhankelijkheid zijn binnen de Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (NBA) 
opgenomen in de ‘Verordening inzake Onafhankelijkheid (ViO)’ en vormen een belangrijk onderdeel van het ‘normenkader’ waaraan 
een accountant moet voldoen. De naleving van de ViO is binnen Publieke Sector Accountants ingebed.  
 
In overeenstemming met Nederlandse wet- en regelgeving, waaronder de ViO van de NBA, dient de externe accountant mogelijke 
conflicten met betrekking tot zijn onafhankelijkheid, zowel in wezen als in schijn, onder de aandacht te brengen van het dagelijks 
bestuur en algemeen bestuur. 
 
Op basis van onze toetsing concluderen wij dat onze onafhankelijkheid als certificerend accountant bij de OD NHN in 2024 
voldoende is gewaarborgd en bevestigen wij dat onze onafhankelijke positie ten opzichte van de OD NHN in overeenstemming met 
de Nederlandse wettelijke en beroepsvoorschriften. Wij zijn van mening dat onze objectiviteit gedurende het afgelopen jaar niet is 
aangetast. 

 

Controleverschillen Overzicht van de controleverschillen: 
 

Aard van de fouten en 
onzekerheden 

Getrouwheid 

Fouten  

N.v.t N.v.t 

Totaal fouten € 0 

  

Onzekerheden  

N.v.t. N.v.t. 

Totaal onzekerheden € 0 

 
Wij hebben van het dagelijks bestuur een schriftelijke bevestiging bij de jaarrekening ontvangen, waarin het dagelijks bestuur 
bevestigt dat de niet-gecorrigeerde fouten, zowel individueel als in totaal, in het kader van de jaarrekening niet materieel zijn. 
 
Daarnaast is in de jaarrekening een aantal correcties doorgevoerd naar aanleiding van onze controle. Uw organisatie beschikt over 
een overzicht van deze correcties. 
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant  
 
Aan: het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noord-Holland Noord 
 

VERKLARING OVER DE IN DE JAARSTUKKEN OPGENOMEN JAARREKENING 2024 

 
Ons oordeel 

Wij hebben de jaarrekening 2024 van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noord-Holland Noord 
te Hoorn gecontroleerd. 

Naar ons oordeel geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 
samenstelling van de baten en lasten over 2024 en van het vermogen van de gemeenschappelijke regeling 
Omgevingsdienst Noord-Holland Noord op 31 december 2024 in overeenstemming met het Besluit begroting 
en verantwoording provincies en gemeenten (BBV). 

De jaarrekening bestaat uit: 

▪ het overzicht van baten en lasten over 2024; 
▪ de balans per 31 december 2024; 
▪ de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en andere 

toelichtingen, waaronder de rechtmatigheidsverantwoording van het dagelijks bestuur over de financiële 
rechtmatigheid van baten, lasten en balansmutaties over 2024; 

▪ de SiSa-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen; en 
▪ de bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld. 

De basis voor ons oordeel 

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado),  het controleprotocol dat 
is vastgesteld door het algemeen bestuur op 18 oktober 2023 en het Controleprotocol Wet normering 
topinkomens (WNT) 2024 vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 
‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’. 

Wij zijn onafhankelijk van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noord-Holland Noord, zoals 
vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en 
andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de 
Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA). 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. 

Informatie ter ondersteuning van ons oordeel 

Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening als geheel 
en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande informatie ter ondersteuning van ons oordeel en 
onze bevindingen moeten in dat kader worden bezien en niet als afzonderlijke oordelen of conclusies. 

 

http://www.publiekesectoraccountants.nl/
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Materialiteit 

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als geheel 
bepaald op € 283.000. De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en 
voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals voorgeschreven in artikel 
2 lid 1 Bado. 

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de 
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2024. Wij houden ook 
rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers van de 
jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 Bado.  

Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen dat wij aan het algemeen bestuur tijdens onze controle 
geconstateerde afwijkingen boven de € 50.000 rapporteren, alsmede kleinere afwijkingen die naar onze 
mening om kwalitatieve, SiSa- of WNT-redenen relevant zijn. 

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2024 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld in 
artikel 1.6a WNT en artikel 5 lid 1 sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij 
niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende 
topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-
plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is. 

VERKLARING OVER DE IN DE JAARSTUKKEN OPGENOMEN ANDERE INFORMATIE 

De jaarstukken omvatten ook andere informatie. Dat betreft alle informatie in de jaarstukken anders dan de 
jaarrekening en onze controleverklaring daarbij. De andere informatie bestaat uit: 

▪ Inhoudsopgave; 
▪ Inleiding; 
▪ Leeswijzer; 
▪ Samenstelling van het bestuur; 
▪ Samenvatting financiële verantwoording; 
▪ Jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen; 
▪ Bijlagen, bestaande uit: 

o Bijlage 1: Investeringsoverzicht; 
o Bijlage 2: Stemverhoudingen; 
o Bijlage 3: Productieaantallen Milieutaken; 
o Bijlage 4: Productieaantallen VTH-basistaken en VTH-plustaken; 

▪ Colofon. 

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie met de jaarrekening 
verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat. 

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen vanuit 
de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen bevat. Met 
onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan vereisten in de Nederlandse Standaard 720. Deze 
werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening. 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 
jaarverslag in overeenstemming met het BBV. 
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VERKLARING BETREFFENDE OVERIGE DOOR WET- OF REGELGEVING GESTELDE VEREISTEN  
 
Ingevolge artikel 213 lid 3 (b) Gemeentewet hebben wij onderzocht of de baten en lasten, alsmede de 
balansmutaties met betrekking tot specifieke uitkeringen als bedoeld in artikel 17 Financiële-verhoudingswet 
(hierna: de specifieke uitkeringen) rechtmatig tot stand zijn gekomen. In de jaarrekening is 
verantwoordingsinformatie opgenomen over deze specifieke uitkeringen (de SiSa-bijlage).  

Naar ons oordeel zijn de baten en lasten, alsmede de balansmutaties over 2024 met betrekking tot de 
specifieke uitkeringen in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in 
overeenstemming met de vereisten aan de specifieke uitkeringen bij en krachtens artikel 58a BBV en de 
Financiële-verhoudingswet (‘Regeling Informatieverstrekking SiSa’). 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de baten en lasten alsmede 
de balansmutaties met betrekking tot de specifieke uitkeringen, in overeenstemming met de Regeling 
Informatieverstrekking SiSa. In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige 
interne beheersing die het dagelijks bestuur noodzakelijk acht om de naleving van die relevante wet- en 
regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude. 

Het is onze verantwoordelijkheid een redelijke mate van zekerheid te krijgen voor ons oordeel ingevolge artikel 
213 lid 3 (b) Gemeentewet. Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder de 
Nederlandse controlestandaarden, het Bado en de Nota Verwachtingen Accountantscontrole 2024, zoals 
opgenomen in de Nota procedure aanlevering SiSa-verantwoordingsinformatie 2024 in bijlage 2 van de 
Regeling Informatieverstrekking SiSa. Wij hebben bij de controle van de baten en lasten, alsmede de 
balansmutaties met betrekking tot specifieke uitkeringen dezelfde materialiteit toegepast als bij de controle 
van de jaarrekening. Onze controle bestond onder andere uit: 

▪ het identificeren en inschatten van de risico’s dat baten en lasten alsmede de balansmutaties met 
betrekking tot de specifieke uitkeringen als gevolg van fouten of fraude niet in alle van materieel belang 
zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen, het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van 
controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis 
voor ons oordeel; 

▪ het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de 
gemeenschappelijke regeling; 

▪ het evalueren of de baten en lasten alsmede de balansmutaties met betrekking tot de specifieke 
uitkeringen in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen. 

BESCHRIJVING VAN VERANTWOORDELIJKHEDEN MET BETREKKING TOT DE JAARREKENING  

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur voor de jaarrekening 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 
overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk voor de financiële 
rechtmatigheid van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in 
overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen 
zoals opgenomen in het door het algemeen bestuur op 12 maart 2025 vastgestelde normenkader voor de 
financiële rechtmatigheid en voor het getrouw toelichten van de financiële rechtmatigheid in de jaarrekening. 
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In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het 
dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van het normenkader 
voor de financiële rechtmatigheid mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van 
fouten of fraude. 

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het dagelijks bestuur de veronderstellingen inzake de financiële 
risico’s in relatie tot de financiële positie onderbouwen en afwegen of de gemeenschappelijke regeling in staat 
is de financiële risico’s vanuit de reguliere exploitatie en onverwachte tegenvallers financieel op te vangen 
zonder tussenkomst van de toezichthouder. Het dagelijks bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden 
waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de financiële risico’s kunnen worden opgevangen toelichten in 
de jaarrekening. 

Het algemeen bestuur is verantwoordelijk voor het vaststellen van het normenkader voor de financiële 
rechtmatigheid en het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële verslaggeving van de 
gemeenschappelijke regeling. 

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee 
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel. Onze controle is 
uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het mogelijk is dat wij tijdens 
onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken. 

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs kan worden 
verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische beslissingen die 
gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van 
onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel. 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant professionele 
oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, het Bado, het 
controleprotocol dat is vastgesteld door het algemeen bestuur op 18 oktober 2023, het Controleprotocol WNT 
2024, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit: 

▪ het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat 
als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van 
controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis 
voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter 
dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten 
transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne 
beheersing;  

▪ het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de 
gemeenschappelijke regeling; 

▪ het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving en het 
evalueren van de redelijkheid van schattingen door het dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover 
in de jaarrekening staan; 

▪ het vaststellen dat de door het dagelijks bestuur gehanteerde veronderstellingen aanvaardbaar zijn inzake 
de afweging dat de gemeenschappelijke regeling in staat is de financiële risico’s vanuit de reguliere 
exploitatie en onverwachte tegenvallers financieel op te vangen zonder tussenkomst van de 
toezichthouder. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen 
en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan omtrent de financiële positie. Als wij 
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concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze 
controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de 
toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de 
controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige 
gebeurtenissen of omstandigheden kunnen echter van materiële betekenis zijn voor de financiële positie 
van de gemeenschappelijke regeling; 

▪ het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen 
toelichtingen; en 

▪ het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen. 

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de 
controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder 
eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 

Alkmaar, 9 april 2025 

Publieke Sector Accountants B.V. 

 

 

A. Booij RA 



Dashboard Jaarrekening OD NHN 2024 

In het overleg van de Regietafel van 25 oktober 2021 is de drie grote gemeenschappelijke 

regelingen gevraagd een dashboard aan te leveren.  

 
1. Financieel 
 

Resultaat Streefwaarde  Realisatie 2024 Realisatie 2023 

Positief resultaat in procenten van de 

uitgaven 

   ≥ 0%      

   > 0 % ≤ -2% 6,0% 6,9% 

   > -2%     

      

Algemene reserve Streefwaarde  Realisatie 2024 Realisatie 2023 

Algemene reserve in procenten van de 
reguliere uitgaven over het boekjaar  

  
≤ 1,5% ≤ 
2,5%  

2,23% 2,09%   
≤ 0,5% ≤ 
1,5% 

  < 0,5% 

 

Weerstandcapaciteit Streefwaarde  Realisatie 2024 Realisatie 2023 

Algemene reserve is groter dan de risico’s  

  ≥ 1  

0,80 0,67   ≤ 0,5% ≤ 1 

  < 0,5 

      

Risico’s Streefwaarde  Realisatie 2024 Realisatie 2023 

Inschatting risico’s 

  Minimaal 

      Gemiddeld 

  Hoog/urgent 

 
 
2. Organisatie/bedrijfsvoering 

 

Ziekteverzuim Streefwaarde  Realisatie 2024 Realisatie 2023 

Percentage ziekteverzuim 

  ≤ 5%  

7,85% 8,28%   > 5 % ≤ 7% 

  > 7% 

 
 
 
 

 
 
           



Overhead ratio 
Streefwaarde 

(begroting) 
Realisatie 2024 Realisatie 2023 

Overheadkosten in procenten van de 
totale kosten 

  
≤ 39%  
begroot 

31%  32%   
> 39 % ≤ 

40% 

  > 40% 

 

 
3. Prestatie afspraken 
 

De OD NHN maakt met iedere deelnemer individuele afspraken in de vorm van het 
uitvoeringsprogramma (UP). 
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1 INLEIDING  

Voor u ligt de begroting 2026 en de meerjarenraming 2027-2029 van de Omgevingsdienst Noord-
Holland Noord (OD NHN). De begroting is opgesteld conform het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten (BBV). De activiteiten van de OD NHN worden uitgevoerd 
binnen drie programma’s: Milieutaken, VTH-Plustaken en Overhead.  

 

Kadernota 

In de vergadering van het algemeen bestuur (AB) van 31 maart 2025 is met het vaststellen van de 

kadernota 2026 de basis voor deze begroting gelegd.  

Het voorgestelde indexatiepercentage van 7,34% is toegepast in de begroting. 

Voor de asbestsloopmeldingen geldt dat de voorgestelde herverdeling van de totale 
uitvoeringskosten op basis van de werkelijke productafname door de zestien gemeenten in de 
begroting is verwerkt. 

 

Cao 

Op basis van de financiële uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen (FUGR) is in de 
indexatie van 2026 nog geen rekening gehouden met de gevolgen van cao-wijzigingen. Het nadeel 

dat hieruit zal ontstaan in 2026 zal tot uiting komen in het rekeningresultaat 2026. 

 

Interbestuurlijk Programma Versterking VTH-stelsel (IBP VTH) 

Daarnaast is naar aanleiding van de resultaten van de commissie Van Aartsen in 2022 het 
Interbestuurlijk Programma Versterking VTH-stelsel (IBP VTH) gestart, met daarin onder meer 
aandacht voor: de robuustheid van de organisatie, normfinanciering, de schaarste op de 

arbeidsmarkt en de kwaliteitscriteria. 

1.1 Takenpakketten 

Gemeenten en de provincie brengen naast het verplichte landelijk basistakenpakket, ook extra 
taken in van structurele- en incidentele aard. De huidige opdracht aan de omgevingsdienst omvat 

dan ook een breed scala aan taken op het gebied van de fysieke leefomgeving. In grote lijnen 

betreft het bedrijfsgebonden (milieu)taken, duurzaamheidstaken, natuurbescherming, waaronder 
uitvoering op het onderwerp stikstof, zwemwater, (vaar-) wegen en advisering bij ruimtelijke 
plannen.  

1.2 Uitvoerings- en handhavingsstrategie 

In december 2023 heeft het AB de Handhavings- en Uitvoeringsstrategie 2024 – 2027 (U&H-
strategie) vastgesteld en is deze vervolgens ter besluitvorming aangeboden aan de colleges B en W 
van onze deelnemende gemeenten en aan Provinciale Staten. Deze strategie geeft inzicht in onze 
prioriteiten en vormt het kader voor de uitvoering van de wettelijke taken, het beleid en de 
ambities van de gemeenten en provincie Noord-Holland. Het geeft aan wat we willen bereiken en 
welke instrumenten we daarvoor inzetten. 

 

In deze strategie zijn de ontwikkelingen als gevolg van de Omgevingswet, het IBP-VTH en de 

maatschappelijke opgaven zoals circulaire economie, energietransitie, stikstof, indirecte lozingen, 
Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) en ondermijning meegenomen. 

 
De aanbevelingen van de commissie Van Aartsen, zoals gepubliceerd op 4 maart 2021, hebben 
geleid tot het IBP VTH, gepubliceerd in juli 2022. Dit programma kent zes pijlers. Pijler 5 van het 

Interbestuurlijk Programma heeft onder andere tot doel om te komen tot een 
Implementatieprogramma voor één risicoanalyse en uitvoerings- en handhavingsplan per regio. 
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Alle pijlers uit het IBP raken in zekere mate de U&H-strategie en hebben mogelijk gevolgen voor de 
strategische keuzes die in de toekomst gemaakt worden. Wij onderschrijven de 
samenwerkingsprincipes uit het IBP als uitgangspunt om te komen tot een gezamenlijke strategie. 
 
Om invulling te geven aan de ontwikkelingen die het VTH-stelsel op dit moment doormaakt, 
hebben de vier omgevingsdiensten in Noord-Holland een gezamenlijk deel opgesteld; de 

gezamenlijke Noord-Hollandse U&H-strategie.  

Met dit gezamenlijk deel streven de deelnemers van de vier Noord-Hollandse omgevingsdiensten 
naar een gelijk speelveld binnen Noord-Holland, waarbij wordt opgetreden als één overheid en 
gelijkwaardige situaties gelijkwaardig worden behandeld. Een gezamenlijk bovenregionale strategie 
is geen vereiste vanuit de wet, maar het is wel in lijn met onder andere de Landelijke 
Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LSHO), waaraan overheden gezamenlijk op bovenregionaal 

(provinciaal) niveau invulling kunnen geven, om een gelijk speelveld te bereiken.  

Bovendien overstijgen veel beleidsopgaven in de fysieke leefomgeving de gemeente- of 
regiogrenzen. Daarom is een beleidsmatige samenwerking op bovenregionaal niveau gewenst door 
overal gebruik te maken van gedeelde methoden en uitgangspunten. 

 
In het gezamenlijke deel wordt gestreefd naar één uitvoerings- en handhavingsbeleid, met ruimte 
voor regionaal maatwerk per omgevingsdienst (OD). In de praktijk betekent dit dat zoveel als 

mogelijk wordt gestreefd naar eenduidige werkwijzen en methoden bij de vier omgevingsdiensten 
(één uitvoerings- en handhavingsbeleid), maar op onderdelen, waar beleidsvrijheid wenselijk is, 
maatwerk per OD mogelijk blijft. 
 
Ieder van de vier Noord-Hollandse omgevingsdiensten heeft immers een eigen werkgebied met 
specifieke kenmerken, en een eigen takenpakket. Dit vraagt om een specifieke uitwerking van 
opgaven, prioriteiten en inzet. Bovendien zijn de deelnemers van de omgevingsdiensten niet alleen 

opdrachtgever, maar ook eigenaar van de omgevingsdienst. Zij geven vanuit deze rol gerichte 
kaders voor de uitvoering en handhaving door de omgevingsdienst, met inachtneming van de 
gemeenschappelijke uitgangspunten uit de Noord-Hollandse U&H-strategie. 
 
De wettelijke kaders van het Omgevingsbesluit, artikelen 13.5 t/m 13.7 en 13.8 beschrijven wat 
het uitvoerings- en handhavingsbeleid van de omgevingsdiensten minimaal dient te bevatten.  

 
Figuur 1: Relatie gezamenlijke en individuele U&H-strategie en uitvoeringsprogramma 

 
 
 
De resultaten van de probleem- en risicoanalyse, de gestelde prioriteiten en ambities worden 
verwerkt in een individueel uitvoeringsprogramma per deelnemer.  

1.3 Maatschappelijke meerwaarde 

Wij zorgen ervoor dat mensen in de regio Noord-Holland (Noord) schoon, gezond, veilig en 
duurzaam kunnen wonen, werken en recreëren. Dit doen wij door wettelijke en extra taken uit te 



Begroting 2026 OD NHN 

Pagina 7 van 40 

voeren voor de provincie Noord-Holland en zestien gemeenten: Alkmaar, Bergen, Castricum, Den 
Helder, Drechterland, Dijk en Waard, Enkhuizen, Heiloo, Hollands Kroon, Hoorn, Koggenland, 
Medemblik, Opmeer, Schagen, Stede Broec en Texel. Ook werken wij samen in verschillende 
regionale projecten, zoals het Pact van Westfriesland. 

Onze meerwaarde zit in de manier waarop we bijdragen aan een leefbare omgeving. We 
ondersteunen initiatieven die rekening houden met de natuur, het milieu en de leefomgeving van 

mens en dier. Dit doen we vanuit onze missie, visie, kernwaarden en principes. 

Missie  

De OD NHN is een onafhankelijke partner die op inspirerende wijze mensen en kennis verbindt om 
maatschappelijke ambities in de fysieke leefomgeving te realiseren. 

 

Visie  

De OD NHN maakt natuur & milieu zichtbaar als logische thema’s in de afweging bij keuzes door 
overheden, burgers en bedrijven. Wij spelen een aanjagersrol in de ontwikkeling en transitie van 

de fysieke leefomgeving op de thema’s natuur en milieu. En wij verhogen de maatschappelijke 
bewustwording op deze thema’s bij burgers en bedrijven. 

 

Kernwaarden 

Onze organisatie werkt vanuit vier kernwaarden: Samen, Deskundig, Dichtbij en Maatschappelijk 

bewust.  

 

Samen 

Wij zetten ons in voor de leefomgeving. Dit doen we door actieve samenwerking met alle 
belanghebbenden. Wij vullen elkaar aan vanuit de eigen rol, taak en verantwoordelijkheid. Dit 
betekent dat onze producten en diensten integraal door onze professionals zijn opgesteld. 

 

Deskundig 

Deskundigheid vormt onze hoeksteen. Onze professionals bezitten en delen hoogwaardige, actuele 
en integrale vakkennis. Wij zijn omgevingsbewust en hanteren onze missie en kernwaarden in onze 

dienstverlening. 

 

Dichtbij 

Vanuit onze rol hebben wij oog voor de belangen van onze inwoners, ondernemers, 
samenwerkingspartners en overige relaties. We onderhouden in- en extern actief contact en 
hebben vaste aanspreekpunten. Wij zijn voor iedereen zichtbaar. Heldere en directe communicatie 
staan bij ons centraal. Daarom zijn we laagdrempelig benaderbaar. 

 

Maatschappelijk bewust 

Wij staan voor duurzame keuzes en integrale maatschappelijke afwegingen. Dit laten wij zien in 

onze maatschappelijke meerwaarde, bereikte resultaten en bedrijfsvoering. 

 

Leidende principes 

• Wij stellen het maatschappelijk vraagstuk centraal; 

• Wij werken vanuit de geest van de wet; 

• Wij spreken verwachtingen over rollen en verantwoordelijkheden helder uit; 

• Wij verantwoorden ons voor de keuzes die we hebben gemaakt; 

• Wij zijn nieuwsgierig naar elkaar en inspireren anderen, en 

• Wij willen ons continu verbeteren. 
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1.4 Ambitie 

Ook in 2026 blijft de omgevingsdienst een belangrijke autoriteit op het gebied van de 
leefomgeving. We richten ons vooral op complexe vraagstukken rondom milieu, duurzaamheid en 

natuur. Daarnaast zetten we ons in voor een veilige regio op het gebied van milieu en natuur, het 
voorkomen van incidenten en het bieden van meerwaarde door specialistische kennis te bundelen. 
Onze ambitie is om in 2026 robuust te worden in de uitvoering van deze taken. Om deze ambitie te 
kunnen realiseren zijn wij volledig afhankelijk van de financiële ondersteuning van onze 
deelnemers. 

Wij zijn een onafhankelijke organisatie die mensen en kennis samenbrengt om maatschappelijke 
doelen in de fysieke leefomgeving te realiseren. 

Naast onze deelname aan landelijke vakgroepen werken wij samen met de drie andere 
omgevingsdiensten in Noord-Holland. Dit doen we op verschillende onderwerpen, zoals: 

• Strategie voor Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) 

• Data gedreven werken 
• Aanpak van milieucriminaliteit (samen met de Officier van Justitie) 
• Controle op asbest en bodemvervuiling 

• Energietransitie: bodemenergiesystemen, waterstof en energiebesparing 
• Bodemtaken in relatie tot de Omgevingswet 
• Circulaire economie 
• Samenwerking in de bedrijfsvoering, zoals het werven en behouden van schaarse 

specialisten 

In 2026 wordt deze samenwerking steeds verder uitgebreid en versterkt.  

De OD NHN wil ook in haar eigen bedrijfsvoering in toenemende mate voorbeeldgedrag laten zien 

als het gaat om de maatschappelijke opgaves op het gebied van energie, duurzaamheid en 
klimaat. Hierbij blijft de verdere invulling van het hybride werken ook in 2026 een belangrijke rol 
spelen. 

1.5 Financiële ontwikkelingen 

Naast de structurele lumpsumbijdrage (LS) ontvangen wij van de deelnemende gemeenten extra 
inkomsten. Hoewel deze extra inkomsten in beginsel een incidenteel karakter hebben, kan gesteld 
worden dat deze inkomsten grotendeels jaarlijks terugkeren. Daarmee zijn ze voor de OD NHN min 
of meer structureel. Hierop passen we het eigen personeelsbestand aan. Daarmee komt de 
begroting veel meer in overeenstemming met de realiteit. Natuurlijk brengt dit risico’s met zich 
mee bij wegvallende extra inkomsten. Maar in een arbeidsmarkt waarbij goed personeel schaars is 
en inhuur duur is, worden deze risico’s als acceptabel gezien.  

 

1.6 Interbestuurlijk programma VTH Robuustheid 

omgevingsdienst 

Het Interbestuurlijk Programma versterking VTH-stelsel (IBP VTH) is ontstaan door samenwerking 
tussen het Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen. Dit programma heeft als doel het 

verbeteren van het systeem voor vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) op gebieden 
zoals milieu, veiligheid en ruimtelijke ordening. 

Het programma richt zich op: 

• Het verbeteren van de uitvoeringskwaliteit 
• Het vergroten van kennis en capaciteit bij betrokken organisaties 
• Een betere samenwerking tussen de verschillende partijen 
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Hierdoor wordt het VTH-stelsel sterker en effectiever. Dit helpt bij het aanpakken van complexe 
maatschappelijke vraagstukken, zoals duurzaamheid en energietransitie, en zorgt voor betere 
naleving van wet- en regelgeving. 

Volgens landelijke afspraken over de uitvoering van het Plan van aanpak Robuustheid wordt elke 
zes maanden een voortgangsrapportage opgesteld. Deze rapportage wordt rechtstreeks naar het 
ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (I&W) gestuurd. Hierin leggen we verantwoording af 

over de stappen die nodig zijn om op 1 april 2026 robuust te worden. Dit is de deadline die I&W 
heeft vastgesteld om te voldoen aan de robuustheidscriteria. 
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2 PROGRAMMA VTH&A-TAKEN 

2.1 Algemeen 

VTH&A-taken 

De omgevingsdienst draagt actief bij aan het mogelijk maken van maatschappelijke initiatieven 
van burgers, bedrijven en overheden. Wij doen dit met aandacht voor een veilige, duurzame en 
gezonde leefomgeving.  

Wij voeren integrale VTH&A-taken uit in opdracht van de zestien aangesloten gemeenten en de 

provincie Noord-Holland. Die taken omvatten vergunningverlening, toezicht en handhaving en 
advisering. Dit inclusief de daarbij behorende ondersteuning van bijvoorbeeld juristen. Deze taken 
hebben betrekking op onder andere asbestverwijdering, bedrijfsgebonden milieutaken, bodem, 
bodemenergiesystemen, circulaire economie, ecologie en natuur, energiebesparing, externe 
veiligheid, geluid en luchtkwaliteit.  

Bij de uitvoering van deze taken zijn wij een professionele, betrouwbare en vertrouwde organisatie 

voor al onze relaties. Op die manier dragen wij bij aan het oplossen van maatschappelijke 

vraagstukken. 

 

Data gedreven organisatie 

De omgevingsdienst werkt stap voor stap aan het digitaal maken van data. Zo beschikken wij over 
een hoogwaardig bodeminformatiesysteem en bodemloket met actuele bodeminformatie voor de 
adviezen, die ook voorhanden zijn voor burgers en bedrijven. Voor gemeenten zijn actuele 

bodemkwaliteitskaarten, bodembeheerplannen en bodemfunctieklasse kaarten (inclusief de 
gehalten PFOS en PFOA) en asbestdakenkaart beschikbaar.  
 

Voor het aspect externe veiligheid heeft de OD NHN een GIS-kaart met onder andere de invloed 
gebieden van wegen en buisleidingen, 100% letaliteitscontour buisleidingen, PR-contouren van 
windturbines, et cetera. Deze gegevens zijn nu ook opgenomen in het Register Externe 
Veiligheidsrisico’s (REV) en daardoor beschikbaar voor burgers en bedrijven.  

 

In 2023 zijn alle gezoneerde industrieterreinen actueel en digitaal vastgelegd in de GeoMilieu-

module zonebeheer. Hierdoor kan snel en eenvoudig worden beoordeeld of nieuwe bedrijven of 
uitbreidingen passen binnen de geluidzone van het industrieterrein. De ontwikkeling voor de 
komende jaren is dat de zones digitaal benaderbaar zijn door een externe partij via het Digitaal 
Stelsel Omgevingswet (DSO). 

We kunnen in opdracht van een gemeente de basisgeluidsemissiekaart (BGE) gaan opstellen en 

digitaal ontsluiten via het DSO. 

2.2 Doel en aanpak 

2.2.1 Aanvragen en meldingen 

 

Wat wil de OD NHN bereiken? 

De procedures rond adviezen, meldingen van milieubelastende activiteiten en 

vergunningaanvragen zijn in hoofdzaak vraag gestuurd. Wij worden als dienst gevoed door 
(economische) ontwikkelingen in de markt. Initiatieven van burgers en bedrijven én de ambities 

van onze gemeenten om bijvoorbeeld een (nieuw) bedrijventerrein te ontwikkelen bepalen de 
werkvoorraad. We maken een inschatting van het toekomstige aantal vergunningen, meldingen en 
adviezen. Dat doen we op basis van trends, ervaring en inzicht in maatschappelijke 
ontwikkelingen. De inschatting leggen we vast in een werkplan. Op basis hiervan zorgen we voor 
voldoende gekwalificeerd personeel en overige middelen. 

 

Een vergunning heeft als doel om (economische) activiteiten op een verantwoorde manier mogelijk 
te maken. Vergunningen en meldingen voor vergelijkbare activiteiten worden op vergelijkbare 
wijze behandelt. Hierdoor is sprake van rechtszekerheid en rechtsgelijkheid. Wij werken met een 
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standaard voorschriftenpakket waarbij maatwerk mogelijk is. De wettelijke procedure die wordt 
doorlopen geeft belanghebbenden de gelegenheid om tijdig kennis te nemen van de inhoud van de 
(ontwerp)vergunning, en hierop desgewenst inspraak uit te oefenen. 

  

Wat gaat de OD NHN daarvoor doen? 

Wij blijven deze taken op hetzelfde kwaliteitsniveau uitvoeren en stellen ons ten doel 

vergunningaanvragen en meldingen binnen de geldende termijnen af te handelen. Veel hangt 
daarbij af van de juistheid en volledigheid van de ontvangen aanvragen. Het is daarom van belang 
dat gemeenten, initiatiefnemers en partners ons vooraf bij het proces betrekken. Dit beschouwen 
wij nadrukkelijk als een gezamenlijke verantwoordelijkheid. Onze mensen zijn hiervoor 
benaderbaar en beschikbaar. 

Tot slot leiden wij onze mensen vakinhoudelijk verder op, en investeren we in de relatie met 

initiatiefnemers en efficiënte werkprocessen. 

 

Indicatoren 

Onze producten leveren we via vastgelegde procedures waarbij de U&H-Strategie ons richting 
geeft. De parameters uit de U&H-Strategie 2024 – 2027 zijn een combinatie van kwantitatieve en 
kwalitatieve indicatoren. In 2025 bouwen wij de kwantitatieve parameters verder in ons 
zaaksysteem in, zodat wij hierover in 2026 bij de periodieke rapportages en in het jaarverslag 

adequaat kunnen rapporteren. Daarnaast geven wij op termijn ook vorm aan de monitoring en 
rapportage over de kwalitatieve criteria uit de U&H-Strategie. Wij verwachten dit in 2027 in ons 
zaaksysteem in te bouwen en vanaf dan te kunnen monitoren. 

 

2.2.2 Milieubescherming 

 

Wat wil de OD NHN bereiken?  

Door het uitvoeren van toezicht, zorgen we voor meer naleving van de wet- en regelgeving en 
stimuleren de spontane naleving daarvan. We handhaven overtredingen op een open, eenduidige 

en voortvarende manier. Hierdoor zorgen we voor een gevoel van veiligheid bij de burger, 
verbetering van de kwaliteit van de leefomgeving en een gelijk speelveld in Noord-Holland Noord. 

 

Wat gaat de OD NHN daarvoor doen? 

We werken informatie- en risico gestuurd. We bepalen aan de hand van risicoanalyse en 
prioriteitstelling in de U&H-strategie hoe vaak en intensief we controles uitvoeren. Daarbij 

betrekken we ook het naleefgedrag (bonus-malus). Hoe meer de wet- en regelgeving wordt 
nageleefd hoe minder vaak een controle zal plaatsvinden (bonus). Zien we geen verbetering in de 
naleving dan zal vaker een controle plaatsvinden (malus). Door het gebruik van digitale checklists 
neemt het inzicht in aantal en soort overtredingen in de loop der jaren toe waardoor we een bonus-
malus regeling gerichter kunnen toepassen. 

 

Als we daartoe aanleiding zien, houden we ook steekproefsgewijs of themagericht toezicht. Bij 

overtredingen gebruiken we de beschikbare instrumenten om de overtreding te stoppen. Bij de 
bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving is de Landelijke Handhavingsstrategie (LHSO) 
leidend.  

 

Inkomende meldingen van overlast en handhavingsverzoeken worden met prioriteit in behandeling 

genomen. 

 

Wij zijn 24-uur per dag en 7 dagen per week inzetbaar voor de afhandeling van calamiteiten zoals 
(asbest)branden en dumpingen van drugsafval. 

 

Indicatoren 

Onze producten leveren we via vastgelegde procedures waarbij de U&H-Strategie ons richting 
geeft. De parameters uit de U&H-Strategie 2024 – 2027 zijn een combinatie van kwantitatieve en 
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kwalitatieve indicatoren. In 2025 bouwen wij de kwantitatieve parameters verder in ons 
zaaksysteem in, zodat wij hierover in 2026 – bij de periodieke rapportages en in het jaarverslag – 
adequaat kunnen rapporteren. Daarnaast geven wij op termijn ook vorm aan de monitoring en 
rapportage over de kwalitatieve criteria uit de U&H-Strategie. Om deze in ons zaaksysteem te in te 
bouwen hebben wij tijd nodig. 

 

2.2.3 Normering Geluid en bodem 

 

Wat wil de OD NHN bereiken? 

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet krijgen gemeenten extra taken en 
verantwoordelijkheden als het gaat om de normering van geluid. Het betreft extra taken die we in 
het kader van bezuinigingswensen van deelnemers binnen de grenzen van de begroting zo 
optimaal mogelijk moeten uitvoeren.  

 

Wat gaat de OD NHN daarvoor doen? 

Hierbij gaat het om de toepassing van de veranderde rekensystematiek voor gezoneerde 
industrieterreinen, een hernieuwde vaststelling van de basisgeluidsemissie voor gemeentelijke 
wegen, en de opname van geluidsnormen in het Omgevingsplan. 

 

Als omgevingsdienst beheren wij als plustaak de bodemkwaliteitskaarten en de nota bodembeheer 
voor onze opdrachtgevers. Daarnaast maken we deze inzichtelijk op onze website voor alle klanten 

om grondverzet in onze regio zo makkelijk mogelijk te maken. Met de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet moeten wijzigingen hierin worden geactualiseerd. 

 

2.2.4 Bodembescherming 

 

Wat wil de OD NHN bereiken? 

Met het reinigen van de verontreinigde ondergrond (bodem en grondwater) worden duurzaamheid 
en ruimtelijke kwaliteit gecreëerd. Het gaat hierbij om het voorkomen van nieuwe bodem- en 

grondwaterverontreinigingen en het saneren en/of beheren van de verontreinigde ondergrond. De 

ambitie is een duurzame bodemkwaliteit in Noord-Holland, waarbij zich geen risico’s voordoen voor 
de gezondheid en het milieu, waaronder planten en dieren. 

De gemeenten zorgen voor het evenwichtig toedelen van functies aan locaties en stellen regels aan 
activiteiten over de wenselijke bodemkwaliteit. Het gaat hierbij om de chemische bodemkwaliteit, 
maar ook om thema’s als het verlies van organische stof of verzilting. Met de Omgevingswet 
worden al deze aspecten in een samenhangende aanpak integraal meegenomen bij het opstellen 
van de omgevingsvisie en omgevingsplan. 

 

Wat gaat de OD NHN daarvoor doen? 

De omgevingsdienst blijft zorgdragen voor een kwalitatief goede uitvoering van deze taken. 

 

2.2.5 Omgevingsadvies 

 

Wat wil de OD NHN bereiken? 

De ontwikkeling van omgevingsvisies en omgevingsplannen vraagt in elke gemeente de komende 
jaren nog veel aandacht. Van de benodigde integrale inhoudelijke afweging wordt het belang groter 

dan voorheen. De omgevingsdienst wil graag mogelijk maken dat haar kennis en kunde op het 
juiste moment beschikbaar is voor gemeentelijke ruimtelijke planvorming. 

Wat gaat de OD NHN daarvoor doen? 

Met het product de Omgevingsscan kunnen onze omgevingsadviseurs, als zij in een vroeg stadium 
worden betrokken bij bijvoorbeeld een gebiedsontwikkelingstraject, een omgevingsanalyse maken 
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die specifieke aandachtspunten rondom milieu en natuur inzichtelijk maakt. Hierdoor kan het 
mogelijke vergunningstraject efficiënter verlopen. 

Ook kunnen beelden en belemmeringen omgezet worden in kansen en geïntegreerd worden in 
overige opgaven. Ook voor 2026 is de verwachting dat gemeenten dit instrument inzetten bij de 
voorbereiding van visies, plannen en projecten. Daarnaast is de omgevingsdienst gesprekspartner 
van overige partners, zoals provincie, GGD en de Veiligheidsregio. Deze samenwerking draagt bij 

aan één van de doelstellingen van de Omgevingswet: afstemming aan de voorkant voor het 
bewerkstelligen van integrale visie en besluitvorming. 

2.2.6 Energie en circulair 

 

Wat wil de OD NHN bereiken? 

Volgens het landelijke Klimaatakkoord moet ons land in 2030 minimaal 49% CO2-reductie 
gerealiseerd hebben én in 2050 klimaatneutraal zijn. Als tussenstap naar klimaatneutraliteit heeft 
de Europese Unie haar ambitie voor 2030 opgevoerd: de emissies moeten minstens 55% dalen.  

Wij leveren binnen de huidige begroting op verschillende onderdelen een bijdrage aan deze 

energietransitie. We maken hierbij gebruik van het U&H-instrumentarium, omgevingsinstrumenten 
en ons specialisme op de volgende onderdelen: 

 

Energiebesparing bij bedrijven 
Het intensiveren van het toezicht op de wettelijke informatie- en energiebesparingsplicht (de 
zogenaamd Erkende Maatregelen Lijsten, EML-controles). De EML-controles maken al langer deel 

uit van de reguliere integrale controles die de omgevingsdienst uitvoert in het kader van het 
Uitvoeringsprogramma. 
 
Om een versnelling aan de uitvoering van deze taken te geven zijn diverse subsidieregelingen in 
het leven geroepen: 
 

- Provinciaal Energiebesparingsakkoord bedrijven Noord-Holland (EBA):  

Dit betreft een akkoord tussen de provincie Noord-Holland en de Noord-Hollandse gemeenten. Aan 
het akkoord is een subsidieregeling gekoppeld van de provincie. Het akkoord is gesloten voor de 
periode 2022 –2026 met de mogelijkheid tot verlenging tot 2030. De stimuleringsactiviteiten 
binnen deze subsidieregeling zijn niet belegd bij de OD NHN, maar liggen bij de gemeenten. Het 

toezicht op de energiebesparingsplicht binnen deze stimuleringsregeling is sinds 1 juli 2023 een 
wettlijke basistaak voor omgevingsdiensten. 

 
- Specifieke Uitkering Toezicht en Handhaving energiebesparing (SPUK-the): 

Dit betreft een subsidieregeling vanuit het Rijk en is van toepassing voor de periode 2022 –
2026. De taken mogen alleen worden uitgevoerd door ons eigen personeel. 

 

Naast de verplichte energiebesparing uit de Omgevingswet zijn er diverse andere verplichtingen 
rond een duurzamer energiegebruik. Voorbeelden zijn de onderzoeksplicht voor zeer groot 
verbruikers en verplichtingen uit de bouwwetgeving (taken op het gebied van de bouwwetgeving 
zijn niet belegd bij de OD NHN!). De Rapportageplicht Werkgebonden Personenmobiliteit (WPM, 
voor bedrijven > 100 werknemers) is vanaf per 1 juli 2024 van kracht. Het toezicht op deze nieuwe 

wetgeving is een basistaak voor omgevingsdiensten. Op dit moment is de inhoud en omvang van 
die toezichtstaak nog niet duidelijk. Ook is nog niet inzichtelijk wat de bijdrage vanuit het Rijk aan 
gemeenten is voor deze taak. Koepelvereniging Omgevingsdienst NL werkt samen met het Rijk aan 
een uitwerking van deze structurele toezichtstaak. 

 

Wat gaat de OD NHN daarvoor doen? 

Wij vervullen taken binnen de energietransitie en de circulaire transitie op drie niveaus: 

• Lokaal: door mee te werken bij het ontwikkelen van kaders en visie in beleidsondersteuning en 
uitvoering; 

• Regionaal: door aanjager en coördinator te zijn, zoals bij de meerjarenaanpak verduurzaming 
bedrijventerreinen, de bestaande particuliere woningbouw, en door inbreng van expertise bij de 
uitwerking van de zogenaamde zoekgebieden voor de RES NHN (Noord-Holland Noord, 
regionaal en lokaal); 
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• Bovenregionaal: door expertsessies te organiseren, door partijen te verbinden en door projecten 
op NHN-niveau te organiseren, zoals Aardgasvrij NHN. 

• Planmatig voeren we controles energiebesparing bij bedrijven uit. Indien blijkt dat de bedrijven 
niet de vereiste maatregelen hebben getroffen om energie te besparen, zetten we in op 
handhaving. 

 

Binnen de energietransitie, waaronder ook de uitvoering van de Regionale Energietransitie Noord-

Holland- Noord, speelt de robuustheid van het energienet een cruciale rol. In Noord-Holland is in 
2022 de Taskforce Energie-infrastructuur van start gegaan. De Taskforce pakt gezamenlijk het 
volgelopen elektriciteitsnet aan. De omgevingsdienst faciliteert de partijen binnen de Taskforce 
door vroegtijdig betrokken te zijn bij vergunningstrajecten en benodigde advisering voor de 
omgevingsplannen. 
 
Een circulaire economie kan niet zonder ketensamenwerking. Alle schakels in de keten zijn samen 

verantwoordelijk voor het behoud van de grondstoffen in de eigen keten. Naast de reguliere 
controles gaan we daarom ook inzetten op ketentoezicht. Daarnaast blijven we samen met 

partners ketensamenwerking stimuleren, onder andere vanuit de Actieagenda Circulair 
Westfriesland 2023 – 2026. 

2.2.7 Ondermijning 

 

Wat wil de OD NHN bereiken? 

Het tegengaan van ondermijning die samenhangt met milieucriminaliteit. Ongeveer 90% is 
druggerelateerd, te onderscheiden in productie, opslag of afval van hennep, synthetische drugs, 

cocaïne en heroïne. 

 

Wat gaat de OD NHN daarvoor doen? 

Samen met handhavingspartners zoals gemeenten, provincie, politie, waterschappen en anderen 
dragen wij bij met de uitvoering van onze taken, met het opstellen van interventiestrategieën en 
convenanten en het delen van informatie. Ook ondersteunen wij gemeenten bij het uitvoeren van 

gerichte controles (de zogenoemde integrale controles ondermijning) bij individuele bedrijven en 
bedrijfsterreinen. 

2.3 Wat gaat het kosten 

De begrote lasten voor het programma Milieu bedraagt € 14.543.000 (incl. onvoorzien € 67.000). 
Zie ook de financiële begroting. In de begrote lasten zijn geen budgetten opgenomen voor nieuwe 
taken.  
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1 PROGRAMMA VTH&A-PLUSTAKEN 

1.1 Algemeen 

Nieuw beleid 

Het in deze begroting opgenomen nieuw beleid is gebaseerd op de in Provinciale Staten 
vastgestelde kadernota 2026 en heeft betrekking op de robuuste versterking van de provinciale 

opgaven onder de Omgevingswet. 

 

VTH&A-plustaken 

Wij dragen als omgevingsdienst actief bij aan het mogelijk maken van maatschappelijke 
initiatieven van burgers bedrijven en overheden. Wij doen dit met aandacht voor een veilige, 
duurzame en gezonde leefomgeving.  

Wij voeren structureel VTH&A-plustaken in opdracht van de provincie Noord-Holland uit. Onze 

taken omvatten vergunningverlening, toezicht en handhaving en advisering. Dit inclusief de daarbij 

behorende ondersteuning van bijvoorbeeld juristen. Deze taken hebben betrekking op: 

• Bodembescherming; 

• Gebiedsbescherming; 

• Houtopstanden; 

• Natuurschoon; 

• Soortenbescherming; 

• Beheer en Schadebestrijding; 

• Stikstof; 

• Stiltegebieden; 

• Wegen en vaarwegen en 

• Zwemwater.  

 

Bij de uitvoering van deze taken zijn wij een professionele, betrouwbare en vertrouwde organisatie 

voor al onze relaties. Op die manier dragen wij bij aan het oplossen van maatschappelijke 
vraagstukken. 

 

Afstemming 

Om de uitvoering goed af te stemmen is er regelmatig overleg tussen de provincie en de 
omgevingsdienst. Daarnaast bespreken we risico- en aandachtdossiers met de gedeputeerde die 

natuur in de portefeuille heeft. Tevens sluiten we aan bij landelijke en regionale inhoudelijke 
overleggen, hebben we overleg met onze collega-omgevingsdiensten en met de collega's van 
andere provincies. 

 

Data gedreven werken 

Data gedreven werken is werken op basis van feiten uit de samenleving, die verzameld worden in 
de vorm van data, geanalyseerd worden naar informatie, samen met domeinkennis op de juist 

manier geïnterpreteerd worden naar bruikbare inzichten, en om op basis van deze inzichten een zo 
geïnformeerd mogelijk besluit te nemen wat een hogere waarde geeft voor de samenleving.  

  

De OD NHN heeft en bouwt heel veel data op dat gecombineerd met overige databronnen door 
middel van analyse kan worden omgezet in bruikbare informatie. Dit sluit aan bij de meerjarenvisie 
van het BZK “Samen data gedreven werken aan de fysieke leefomgeving”, wat ook is opgenomen 

in de U&H strategie van PNH als de OD NHN.  

Om deze informatie te ontsluiten is het noodzakelijk om hiermee projectmatig aan de slag te gaan. 
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1.2 Doel en aanpak 

1.2.1 Nieuw beleid 

Om de provinciale ambities die voortvloeien uit de Omgevingswet vanaf 2026 beter te faciliteren, 
breiden we onze adviestaken, communicatie, juridische ondersteuning en kwaliteitsbewaking 
structureel uit. Dit versterkt de tijdigheid, uitvoerbaarheid en doelmatigheid van beleid. Ook 

intensiveren we onze inzet bij zwemwaterbeheer en dragen we bij aan landelijke beleidsverbetering 
via het Deskundigenberaad Zwemwater. Met deze extra inzet ondersteunen we de provincie zonder 
afbreuk te doen aan onze operationele taken. De doorwerking hiervan volgt in het 
uitvoeringsprogramma 2026. 

 

Aanvragen en meldingen 

De procedures rond adviezen, meldingen en vergunningaanvragen zijn in hoofdzaak vraag 

gestuurd. Wij als omgevingsdienst worden gevoed door (economische) ontwikkelingen in de markt. 
Initiatieven van burgers en bedrijven én de ambities van de provincie bepalen de werkvoorraad. 
Ook voor de VTH&A-plustaken maken wij een inschatting van het toekomstige aantal 

vergunningen, meldingen en adviezen. Dat doen we op basis van trends, ervaring en inzicht in 
maatschappelijke ontwikkelingen. De inschatting leggen we vast in een werkplan. Op basis hiervan 
zorgen we voor voldoende gekwalificeerd personeel en overige middelen. 

 

Een vergunning heeft als doel om (economische) activiteiten op een verantwoorde manier mogelijk 
te maken. Vergunningen en meldingen voor vergelijkbare activiteiten worden op vergelijkbare 
wijze behandelt. Hierdoor is sprake van rechtszekerheid en rechtsgelijkheid. De wettelijke 
procedure die wordt doorlopen geeft belanghebbenden de gelegenheid om tijdig kennis te nemen 
van de inhoud van de (ontwerp)vergunning, en hierop desgewenst inspraak uit te oefenen. 

 

Wij stellen ons ten doel om vergunningaanvragen en meldingen binnen de geldende termijnen af te 
handelen. Veel hangt daarbij af van de juistheid en volledigheid van de ontvangen aanvragen. Het 
is daarom van belang dat wij vooraf betrokken worden. Dit beschouwen wij nadrukkelijk als een 
gezamenlijke verantwoordelijkheid. Onze mensen zijn hiervoor benaderbaar en beschikbaar. 

 

Tot slot leiden wij onze mensen vakinhoudelijk verder op, en investeren we in de relatie met 

initiatiefnemers en efficiënte werkprocessen. 

 

Groen staal 

De komende jaren geeft Tata Steel de plannen voor de productie van groen staal vorm. In 2025 
verwachten we de aanvraag voor de natuurvergunning en 2026 staat in het teken van de wettelijke 
procedures. In dat jaar is de verwachting dat op onderdelen ook gestart wordt met de 
voorbereiding van de bouw op het bedrijfsterrein waarop toezicht gehouden moet worden. Bij het 
doorlopen van de procedure houden we rekening met een gang naar de Raad van State 

 

Soortenmanagementplan 

Met nagenoeg alle Noord-Hollandse gemeenten werken wij aan een soortenmanagementplan 
(SMP). Met een SMP is het mogelijk tot een gebiedsgerichte omgevingsvergunning voor 
soortenbescherming te komen. Vervolgens kunnen onder andere particulieren gebruik maken van 
deze vergunning bij het uitvoeren van, bijvoorbeeld, verduurzamingsmaatregelen. Dit is een 

gezamenlijke opgave van de Noord-Hollandse gemeenten, de provincie en de omgevingsdienst. 

 

Indicatoren 

We leveren onze producten via vastgelegde procedures, waarbij de U&H-Strategie ons richting 
geeft. De parameters uit de U&H-Strategie 2024 – 2027 zijn een combinatie van kwantitatieve en 
kwalitatieve indicatoren. In 2025 bouwen wij de kwantitatieve parameters verder in ons 
zaaksysteem in, zodat wij hierover in 2026 – bij de periodieke rapportages en in het jaarverslag – 

adequaat kunnen rapporteren. Daarnaast geven wij op termijn ook vorm aan de monitoring en 
rapportage over de kwalitatieve criteria uit de U&H-Strategie. Om deze in ons zaaksysteem te in te 
bouwen hebben wij tijd nodig. 
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1.2.2 Toezicht en handhaving 
 

Wat wil de OD NHN bereiken? 

De werkzaamheden vanuit toezicht en handhaving zijn in hoofdzaak vraag gestuurd. Hoe meer 
vergunningen en meldingen er behandeld worden bij de afdeling regulering, hoe meer controles wij 
vanuit toezicht en handhaving kunnen uitvoeren. Daarnaast bestaat een heel groot deel van de 
werkzaamheden uit het behandelen van meldingen en handhavingsverzoeken die geheel vraag 
gestuurd zijn.   

Iedere zaak wordt zoveel mogelijk integraal afgestemd en opgepakt. Daarnaast zorgen 
verschillende werkprocedures en afstemmingsmomenten voor kwaliteit, uniformiteit en 
rechtsgelijkheid. 

 

Wat gaat de OD NHN daarvoor doen? 

Door vooraf voorlichting en informatie te geven, worden problemen en overtredingen op een later 

moment zoveel mogelijk voorkomen. Deze voorlichting en informatie wordt op verschillende 
manieren (presentaties, brieven, filmpjes, e.d.) en bij verschillende belanghebbenden, zoals 

gemeenten, wildbeheereenheden en particulieren gegeven.  

Bij de uitvoering van de werkzaamheden wordt meegedacht met klanten, bedrijven en burgers. We 
dragen zorg voor een objectieve beoordeling en we kijken naar mogelijkheden die binnen de 
kaders van de wet vallen. We weten wat er speelt binnen het werkveld en wat de belangen en 
keuzes van onze opdrachtgever zijn. Dit nemen we mee in de uitvoering. 

 

1.2.3 Natuurbescherming 

 

Wat wil de OD NHN bereiken? 

Door het op een adequate, professionele en transparante wijze uitvoeren van onze taken, dragen 
we bij aan: 

•  De bescherming en ontwikkeling van de natuur.  Mede vanwege de intrinsieke waarde en 
het behouden en herstellen van de biologische diversiteit. 

•  Het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur ter vervulling van 

maatschappelijke functies. 

•  Het verzekeren van een samenhangend uitvoering gericht op het behoud en beheer van 
waardevolle landschappen. Dit is nodig voor hun bijdrage aan de biologische diversiteit, 
hun cultuurhistorische betekenis én, ter vervulling van maatschappelijke functies. 

 

Wat gaat de OD NHN daarvoor doen? 

De OD NHN voert de volgende taken uit: verlenen van vergunningen, het geven van advies met 

instemming, het opstellen van maatwerkvoorschriften, het afhandelen van meldingen, het geven 
van advies en het beantwoorden van vragen, het toepassen van toezicht en handhaving, het 
afhandelen van klachten en het behandelen van handhavingsverzoeken.  

Dit in relatie tot: 

• Gebiedsbescherming van Natura 2000-gebieden (hieronder valt ook stikstof). 

• Soortenbescherming waaronder ruimtelijke ingrepen, bestendig beheer, populatiebeheer en 

schadebestrijding, opvang wilde inheemse diersoorten, onderzoek en educatie en/of tijdelijke 
natuur. 

• Houtopstanden (meldingen, wachtverplichting en compensatie). 

• Beheerplannen Natura 2000-gebieden, faunabeheerplannen en kennisdocumenten. 

• Vrijstellingen, opdrachten of het sluiten van de jacht. 

• De Natuurschoonwet aan de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO). 

• Stiltegebieden. 

 

We blijven deze taken op hetzelfde kwaliteitsniveau uitvoeren. 
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1.2.4 Zwemwaterveiligheid 

 

Wat wil de OD NHN bereiken? 

We zorgen ervoor dat de zwemlocaties en badinrichtingen een veilige en hygiënische omgeving zijn 
voor alle gebruikers. Ook zorgen we ervoor dat deze locaties voldoen aan de Omgevingswet. 

 

Wat gaat de OD NHN daarvoor doen? 

We intensiveren de inzet bij zwemwaterbeheer en dragen bij aan landelijke beleidsverbetering via 

het Deskundigenberaad Zwemwater. Met deze extra inzet ondersteunen we de provincie, zonder 
afbreuk te doen aan de operationele taken. We blijven deze taken op hetzelfde kwaliteitsniveau 
uitvoeren. 

 

1.2.5 Wegen en Vaarwegen 

 

Wat wil de OD NHN bereiken? 

De OD NHN zorgt (samen met de vaarweginspecteurs van de Provincie Noord-Holland) door middel 
van toezicht en handhaving voor een vlotte en veilige doorgang van de provinciale wegen en 

vaarwegen. 

 

Wat gaat de OD NHN daarvoor doen? 

Het uitvoeren van toezicht en handhaving van de geldende wet- en regelgeving (BPR binnenvaart 
politie regelement en SVW scheepvaartverkeerswet) met betrekking tot provinciale wegen en 
vaarwegen. 

De OD NHN voert daarvoor de volgende taken uit: 

- Toezicht en handhaven op snelheid in de vaarwegen; 

- Handhaven op werkzaamheden langs provinciale wegen; 

- Handhaven op verkeerd geplaatste bebording langs provinciale wegen; 

- Toezicht en handhaven op verkeerd afgemeerde schepen; 

- Handhaven op gevaarlijke situaties op de vaarwegen. 

 

1.2.6 Bodembeheer (Provinciale taak/VTH-plus) 

 

Wat wil de OD NHN bereiken? 

Ook onder de Omgevingswet blijft een deel van de bodemtaken bij provincie Noord-Holland. Dit 
valt onder het overgangsrecht. In het overgangsrecht worden aanvragen afgehandeld volgens de 
Wet bodembescherming. Denk hierbij aan het afronden van procedures die gestart zijn voor de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet, spoedlocaties en nazorglocaties. Ook is de provincie onder 
de Omgevingswet verantwoordelijk voor het diepere grondwater. 
 

Wat gaat de OD NHN daarvoor doen? 

We blijven deze taken op hetzelfde kwaliteitsniveau uitvoeren 

1.3 Wat mag het kosten 

De begrote lasten voor het programma VTH plus bedraagt € 8.848.000 (incl. onvoorzien € 71.000). 

Zie ook de financiële begroting.  
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2 OVERHEAD 

Onder de overhead zijn de kosten en baten opgenomen van de afdelingen Bedrijfsvoering en 
Concernstaf. Beide voeren taken uit voor het programma Milieu en het programma VTH-Plus. De 
verdeelsleutel voor het verdelen van de overheadkosten is gebaseerd op de verwachte uren voor 
beide programma’s. Het percentage van overhead vastgesteld op 26,5% van de totale lasten.  

De financiële dekking van de overheadkosten komt voort uit de opbrengsten in het primaire 
proces. In het uurtarief zit opslag voor de dekking van de overhead. De rentebaten vormen 
opbrengsten voor de overhead.  

De totale lasten van de overhead wordt geraamd op € 8.533.000. De baten op € 100.000. 

 

Voor een verdere toelichting wordt verwezen naar de paragraaf bedrijfsvoering.  
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3 PARAGRAFEN 

3.1 Paragraaf weerstandsvermogen 
Weerstandsvermogen is het vermogen om niet-structurele financiële risico’s op te  vangen en  de 
taken van de organisatie voort te zetten. Het weerstandsvermogen iom de financiële gezondheid 
van de organisatie te bepalen.  

In de gemeenschappelijke regeling is opgenomen dat de deelnemende gemeenten en de provincie, 
na besluit van het algemeen bestuur, uiteindelijk bijdragen in een eventueel exploitatietekort van 
onze organisatie. De deelnemers zijn verantwoordelijk voor de continuïteit en zij staan garant dat 
de OD NHN over voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen te voldoen. Daarmee is 
de continuïteit van de organisatie gewaarborgd en vormen zij feitelijk de (structurele) 
weerstandscapaciteit. 

3.1.1 Beschikbare weerstandscapaciteit 

De weerstandcapaciteit bestaat uit een incidenteel én een structureel deel. De incidentele 
weerstandcapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden om de onverwachte niet-begrote 

lasten de dekken, zonder dat dit invloed heeft op de OD NHN. De middelen van de incidentele 
weerstandcapaciteit bestaat uit het vrij inzetbare deel van de reserves en de post onvoorzien. 

De deelnemende gemeenten hebben met de notitie ‘Uitgangspunten gemeenschappelijke 
regelingen’ als richtlijn bepaald dat de algemene reserve niet groter mag zijn dan 2,5% van de 
lasten. Eind 2024 is de stand van de algemene reserve € 406.000. Hierbij is geen rekening 
gehouden met de bestemming van het rekeningresultaat 2024.  

 

 

 

3.1.2 Bestaande risico’s 

Een risico is een onzekere gebeurtenis waaruit financiële gevolgen kunnen vloeien, maar waarbij 
niet duidelijk is of de gebeurtenis gaat gebeuren en hoe groot de financiële gevolgen zullen zijn. Op 
het moment dat de financiële gevolgen inzichtelijk zijn, worden deze gedekt in de begroting. In de 
loop van 2025 wordt deze risicomatrix geactualiseerd.  

 

De volgende risico’s worden onderkend (opsomming is niet limitatief): 

 
 

De benodigde weerstandcapaciteit per risico wordt bepaald door de vermenigvuldiging van de kans 
maal de financiële impact. 

  

Weerstandscapaciteit 2026 2027 2028 2029

Algemene Reserve 406 406 406 406

Post Onvoorzien Milieutaken 67 67 67 67

Post Onvoorzien VTH plustaken 71 71 71 71

Totaal 544 544 544 544

Nr Risico Effect E/I Kans
Impact

 (x 1.000)

Weerstands-

capaciteit 

(x 1.000)

1 Claims exploitatienadeel E 0,5 500 250

2 Datalek van geregistreerde gegevens exploitatienadeel E 0,1 800 80

3 Aanbestedingsrisico's exploitatienadeel E 0,5 250 125

4
Projecten ten lasten van het 

rekeningresultaat
exploitatienadeel E 0,5 100 50

Totaal 505

RISICO’S
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3.1.3 Benodigde weerstandscapaciteit 

Uit het totaaloverzicht van risico’s, blijkt dat de benodigde weerstandcapaciteit 2026 uitkomt op 
€ 505.000. De ratio beschikbare weerstandscapaciteit gedeeld benodigde weerstandscapaciteit is  
544/505 = 1,1. Daarmee is dit voldoende om de bestaande risico’s te dekken.  

 

 

Daar staat tegenover dat de deelnemers garant staan voor voldoende middelen beschikt om aan al 
zijn verplichtingen tegenover derden te kunnen voldoen. 

3.1.4 Kengetallen financiële positie 

Gezien het stijgende belang van toekomstbestendigheid van lokale overheden nemen we verplichte 
basisset van vijf financiële kengetallen op. Het opnemen van kengetallen past in het streven naar 
meer transparantie en inzicht in de financiële positie. Voor onze organisatie waren de volgende vier 

kengetallen van toepassing: 

a. Netto schuldquote: geeft inzicht in het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen 
middelen;  

b. Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen: geeft inzicht in het niveau van de 
schuldenlast exclusief verstrekte leningen ten opzichte van de eigen middelen; 

c. Solvabiliteitsratio: dit is de verhouding eigen vermogen ten opzichte van het totale vermogen. 
Dit geeft inzicht in de mate waarin de organisatie in staat is aan zijn financiële verplichtingen te 

voldoen (eigen vermogen als percentage van het totale balanstotaal); 

d. Structurele exploitatieruimte: saldo van de structurele baten en lasten en saldo van de 
structurele onttrekkingen en toevoegingen aan reserves gedeeld door de totale baten, 
uitgedrukt als percentage. Dit is van belang om te kunnen beoordelen welke structurele ruimte 
er is om de eigen lasten te kunnen dragen. 

 

 

 

Toelichting kengetallen 

a. Netto schuldquote: Een ratio van 1 of lager wordt gekwalificeerd als voldoende. Meerjarig 
voldoet de OD NHN aan deze norm; 

b. Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen: Deze is gelijk aan het kengetal 
voor de netto schuldquote. Bij de OD NHN is geen sprake van verstrekte leningen;  

c. Solvabiliteitsratio: Een hoge ratio betekent dat de organisatie relatief veel eigen vermogen heeft 

en goed in staat is om aan de financiële verplichtingen te voldoen. Met een percentage tussen 
de 20% en 50% valt onze organisatie in de neutrale categorie. Met een percentage van 0% tot 
20% valt onze organisatie in de meest risicovolle categorie. In de begroting houden we rekening 
met een algemene reserve van maximaal 2,5% van de exploitatielasten. Deze reservepositie is 

Weerstandsnorm

Waarderingscijfers Ratio

A >2.0

B 1.4-2.0

C 1.0-1.4

D 0.8-1.0

E 0.6-0.8

F <0.6

Betekenis

uitstekend

ruim voldoende

voldoende

matig

onvoldoende

ruim onvoldoende

Kengetallen
Jaarrekening 

2024

Begroting 

2025

Begroting 

2026

Begroting 

2027

Begroting 

2028

Begroting 

2029

Ratio Ratio Ratio Ratio Ratio Ratio 

A Netto schuldquote -10,93 -1,39 -1,65 -0,95 -0,88 -1,42 

B
Netto schuldquote gecorrigeerd 

voor verstrekte leningen
-10,93 -1,39 -1,65 -0,95 -0,88 -1,42 

C Solvabiliteitsratio 34,54 13,09 13,09 13,09 13,09 13,09

D Structurele exploitatieruimte -0,75 0,00 -0,00 -0,00 -0,00 -0,00 

Verloop van de kengetallen %
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relatief laag ten opzichte van de financiële verplichtingen. De neutrale categorie wordt gehaald 
door de tijdelijke bestemmingsreserves en het ontbreken van lopende geldleningen.  

d. Structurele exploitatieruimte: Bij de OD NHN zijn de structurele baten in principe gelijk aan de 
structurele lasten. 
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3.2 Paragraaf financiering  

Deze paragraaf moet volgens artikel 13 van de BBV in ieder geval de beleidsvoornemens ten 
aanzien van het risicobeheer van de financieringsportefeuille bevatten en geeft inzicht in de 

rentelasten, het renteresultaat, de wijze waarop rente aan investeringen, grondexploitaties en 
taakvelden wordt toegerekend en de financieringsbehoefte. 

Op 9 maart 2022 is de laatste versie van het treasurystatuut vastgesteld. De belangrijkste punten 
uit dit statuut zijn: 

- Aantrekken van langlopende geldleningen geschiedt door een offerte aan te vragen. 

- Uitzettingen van tijdelijke overtollige financiële middelen vindt uitsluitend plaats bij het 
Agentschap van de Generale Thesaurie van het Ministerie van Financiën. 

3.2.1 Marktonwikkeling en rentevisie 

De OD NHN heeft een rekening-courantfaciliteit, ter grootte van € 500.000, bij de BNG. Het 

afgelopen jaar is hiervan geen gebruik gemaakt. Op dit moment is er geen financieringsbehoefte, 
behalve da de vooruit ontvangen lumpsumbijdrage van de deelnemers. Ook wordt er geen rente 

toegerekend binnen de begroting. 

3.2.2 Beleidskaders voor de treasury activiteiten 

Renterisicobeheer 

Risicobeheer geeft een inschatting van de financieringsrisico’s die onze organisatie kan lopen. 
Onder risico’s verstaan we koers- en valutarisico’s én vanwege het renterisico. De OD NHN heeft 
geen financiële producten met een koersrisico en bezit geen vreemde valuta. Daardoor is er geen 
sprake van koers- en valutarisico’s. 

Renterisicobeheer is de beheersing van risico’s die voortvloeien uit de mogelijkheid dat de 
rentelasten van het vreemd vermogen hoger en/of de renteopbrengsten van uitgezette 
geldmiddelen lager worden dan geraamd. De Wet financiering decentrale overheden (Wet fido) 
hanteert hiervoor de renterisiconorm en de kasgeldlimiet. De wet normeert via percentages het 
maximale risico dat mag worden gelopen op de vaste (renterisiconorm) en de netto vlottende 
schuld (kasgeldlimiet). Onze organisatie heeft momenteel geen leningen. 

 

Kasgeldlimiet 

De kasgeldlimiet heeft als doel om het renterisico op de netto vlottende schuld (vlottende korte 
schuld minus vlottende middelen) te beperken. De kasgeldlimiet bedraagt 8,5% van het 
begrotingstotaal. De netto vlottende schuld mag deze norm niet overschrijden. 

 

 

 

 

  

Kasgeldlimiet

1 Begrotingstotaal 31.923

2 Toegestane kasgeldlimiet  (8,5%) 2.713

3 Vlottende korte schulden 6.580

4 Vlottende middelen 7.106

Toets kasgeldlimiet

5 Totaal netto-vlottende schuld (3-4) -526

Toegestane kasgeldlimiet  (2) 2.713

Ruimte (+) Overschrijding (-) = (2) – (5) 3.239
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Renterisiconorm 

De renterisiconorm moet het renterisico op langlopende schulden te beperken. De renterisiconorm 
houdt in dat de aflossingen en renteherzieningen van de bestaande geldleningen niet meer dan 
20% van het begrotingstotaal mogen bedragen zijnde de totale lasten. 

 

 

 

 

3.2.3 Toerekening rentelasten naar taakvelden 

Conform de wettelijke rentebepalingen, geven we in onderstaand overzicht inzicht in de rentebaten 

en -lasten. De OD NHN heeft geen kortlopende financiering. 

 

 

 

3.2.4 EMU-saldo 

Het saldo van de Economische Monetaire Unie (EMU-saldo) geldt binnen de Europese Unie als een 

indicator om de gezondheid van de overheidsfinanciën te kunnen bepalen. Dit cijfer geeft aan of 
een overheid een overschot of een tekort heeft. Gemeenten en gemeenschappelijke regelingen 
moeten dit cijfer in hun begroting opnemen omdat het Rijk een verplichting heeft naar Europa. 
Volgens de regels van de EMU zoals vastgelegd in het Verdrag van Maastricht, mag het 
vorderingentekort niet hoger zijn dan 3% van het bruto binnenlands product. Hiermee wil men de 
economische sterkte van de Eurolanden behouden. 

 

In onderstaande tabel het (meerjarig) berekende EMU-saldo. De categorieën die van invloed zijn 
op het EMU-saldo, maar die bij de OD NHN niet voorkomen, zijn niet in de tabel opgenomen. 

 

Renterisiconorm

Begrotingstotaal 31.923

Renterisiconorm (20%) 6.385

Aflossing en renteherziening -

Ruimte 6.385

Omschrijving bedragen

Externe financiering kort en lang

De externe rentelasten -

De externe rentebaten (idem) -/- 100

Saldo rentelasten en rentebaten -100

De rente die aan de grondexploitatie moet worden doorberekend -/- -

De rente van projectfinanciering die aan het betreffende taakveld moet worden toegerekend -/- -

De rentebaat van doorverstrekte leningen indien daar een specifieke lening voor is aangetrokken 

(= projectfinanciering), die aan het betreffende taakveld moet worden toegerekend
+/+ -

Aan taakvelden toe te rekenen externe rente +/+ -100

Rente over eigen vermogen +/+ -

Rente over voorzieningen +/+ -

Totaal aan taakvelden toe te rekenen rente -100

7.4 Milieubeheer -/- 100

De aan taakvelden toegerekende rente (renteomslag) 100

Renteresultaat op het taakveld Treasury -
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3.2.5 Vennootschapsbelasting (Vpb) 

Overheidsorganisaties zijn sinds 1 januari 2016 belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting. 
Voor de wettelijke taken en plustaken zijn de omgevingsdiensten vrijgesteld van Vpb-plicht. Bij de 
OD NHN geldt dat alle taken onder de wettelijke taken en plustaken vallen. Voor de jaren 2026 t/m 
2029 wordt dan ook geen Vpb-plicht verwacht.  

 

  

T-1 T T+1 T+2 T+3

EMU saldo 2025 2026 2027 2028 2029

Exploitatiesaldo voor toevoeging aan c.q. onttrekking 

uit reserves (negatief exploitaitiesaldo is negatief 

bedrag)

- - - - -

Afschrijvingen ten laste van de exploitatie 249 225 222 292 265

Investeringen in (im)materiële vaste activa die op de 

balans worden geactiveerd
333 105 456 216 98

EMU saldo -84 120 -234 76 167
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3.3 Paragraaf Bedrijfsvoering 

3.3.1 Algemeen 

De omgevingsdienst vervult zijn rol als deskundige dienstverlener door effectief de toegewezen 
taken binnen het domein van de fysieke leefomgeving in Noord-Holland Noord en in de gehele 
provincie te realiseren. Wij leveren producten en services die voldoen aan de behoeften van onze 

klanten. De afdelingen Bedrijfsvoering en Concernstaf bieden hierbij de benodigde ondersteuning. 

3.3.2 Personeel 

Het tekort aan arbeidskrachten blijft een belangrijke zorg. Wij slagen er nog steeds in om 
voldoende gekwalificeerd personeel te werven en te behouden, maar dit kost steeds meer tijd en 
inspanning. Het vooruitplannen van personeelsverloop en bezetting is hierbij essentieel. Om een 
aantrekkelijke werkgever te blijven en in 2026 te voldoen aan de steeds hogere eisen op het 
gebied van robuustheid en kwaliteit, zetten we in op de volgende speerpunten: 

 

Aantrekken en behouden van talent 

Een belangrijk speerpunt blijft het aantrekken van jong talent en het opleiden van schoolverlaters. 
Dit doen we door: 

• Het aanbieden van gerichte opleidingen en trainingen. 

• Kennisdeling tussen ervaren medewerkers en nieuwe collega’s. 

• Actieve werving via gerichte arbeidsmarktcampagnes en onze koepelvereniging 
Omgevingsdienst NL. 

Daarnaast investeren we in de lange termijn inzetbaarheid van medewerkers door verzuim te 
verminderen en vitaliteit te stimuleren. 

 

Ontwikkeling en groei 

De steeds complexere werkzaamheden en de hogere eisen aan robuustheid (zoals voldoen aan de 
kwaliteitscriteria 3.0) brengen extra uitdagingen met zich mee voor de ontwikkeling en groei van 
zowel bestaande als nieuwe medewerkers. Daarom moeten we blijven investeren in opleiding en 

scholing. 

• In samenwerking met koepelvereniging OD NL bieden een uitgebreid opleidingsprogramma 

om medewerkers te ondersteunen in hun ontwikkeling. 

• Een structurele uitbreiding van het opleidingsbudget in 2026 is noodzakelijk binnen de 
robuustheidscriteria en een essentieel onderdeel van ons Plan van aanpak Robuustheid. 
Zonder deze investering bestaat het risico dat we niet voldoen aan de gestelde 
kwaliteitseisen en deskundigheid van onze medewerkers. 

 

Hybride werken en flexibiliteit 

Wij blijven inzetten op een werkomgeving waarin medewerkers flexibel kunnen werken en een 
goede werk-privébalans behouden. Dit vertaalt zich in: 

• Ondersteuning en faciliteiten voor hybride werken. 

• Flexibele werktijden die aansluiten bij zowel de organisatiebehoefte als de wensen van 
medewerkers. 

• Stimuleren van informele ontmoetingen en onderlinge verbinding. 

 

Werkgeluk en vitaliteit 

Een gezonde werkomgeving draagt bij aan gemotiveerde en betrokken medewerkers. Daarom 
investeren we in: 

• Een vitaliteitsprogramma met aandacht voor zowel fysieke als mentale gezondheid. 

• Het bevorderen van werkplezier en eigenaarschap door autonomie in het werk. 
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Inclusie en diversiteit 

We streven naar een inclusieve werkomgeving waarin iedereen zich welkom voelt en zich optimaal 
kan ontwikkelen. Dit doen we door: 

• Actief te werken aan diversiteit binnen onze teams. 

• Een veilige en respectvolle werksfeer te creëren waarin iedere stem telt. 

• Barrières weg te nemen voor medewerkers met een afstand tot de arbeidsmarkt. 

 

Concurrerende arbeidsvoorwaarden 

Om talent aan te trekken en te behouden, blijven we investeren in aantrekkelijke 
arbeidsvoorwaarden, zoals: 

• Een marktconform salaris en secundaire arbeidsvoorwaarden, inclusief thuiswerk- en 
reiskostenvergoedingen. 

• Mogelijkheden voor deeltijdwerken. 

 

Door deze speerpunten vast te houden en door te ontwikkelen, blijven we ook in 2026 een 
aantrekkelijke werkgever waar professionals graag werken en zich langdurig aan verbinden. 

3.3.3 Automatisering 

Datagedreven werken wordt steeds belangrijker. Het ontwikkelen van efficiënte dashboards en 
bruikbare managementinformatie speelt hierbij een cruciale rol. Ook in 2026 zetten we extra in op 
het verbeteren van de datakwaliteit en het toegankelijk maken van deze data, zowel voor onze 
eigen organisatie als mogelijk voor onze partners. Om dit te bereiken, kijken we kritisch naar onze 
processen en passen we deze aan waar nodig. Waar mogelijk maken we gebruik van 

automatisering en robotisering om het werk efficiënter te maken. 

 

In 2026 richten we ons op het verder verbeteren van de moderne werkplek. We gaan Teams en 
SharePoint vaker gebruiken om documenten makkelijker toegankelijk te maken en om digitaal 
beter samen te werken. Ons doel is een werkplek die goed past bij onze organisatie en de externe 
wereld, met extra aandacht voor veiligheid en gebruiksvriendelijkheid. De ontwikkeling van de 

werkplek blijft een doorlopend proces. 

Daarnaast staan in 2026 ook reguliere vervangingsinvesteringen gepland, zoals nieuwe laptops en 
mobiele apparaten. 

 

In 2025 hebben we gewerkt aan het in kaart brengen van onze ICT-architectuur en het herzien van 
ons wijzigingsbeheerproces. Op basis van deze inzichten blijven we ons informatielandschap in 
2026 op een gestructureerde en samenhangende manier beheren en verder ontwikkelen. 

 

In 2026 verwachten we dat omgevingsdiensten onder de uitgebreidere regels van de NIS2-richtlijn 
gaan vallen1. Deze EU-regelgeving stelt strengere eisen aan cyberbeveiliging voor 
overheidsinstanties en bepaalde bedrijven. Dit betekent dat we onze beveiligingsmaatregelen 
moeten versterken en ons moeten voorbereiden op strenger toezicht en mogelijke sancties bij niet-
naleving. 

 

De implementatie van het nieuwe Documentmanagementsysteem (DMS) is eind 2025 afgerond. In 
2026 richten we ons op de verdere inbedding binnen onze organisatie. Daarnaast hebben we in 
2025 ons huidige zaaksysteem aanbesteed en geïmplementeerd, waarbij we in 2026 de 

doorontwikkeling voortzetten. De verdere optimalisatie van beide systemen vraagt om aanzienlijke 
inspanningen en middelen. Dit is essentieel om een efficiënte, toekomstbestendige 
informatievoorziening binnen onze organisatie te waarborgen. Hiermee bereiden we ons voor de 

landelijke eisen met betrekking tot uitvoering van de Pijler 3 van IBP VTH.  

 
1 De NIS2-richtlijn (Network and Information Security Directive 2) is een Europese wet die cybersecurity-eisen aanscherpt voor 
essentiële en belangrijke sectoren, zoals energie, transport, gezondheidszorg en overheid. Organisaties moeten strengere 

beveiligingsmaatregelen nemen, cyberincidenten snel melden en aantonen dat zij risico’s actief beheersen. De richtlijn breidt de 

scope van de oorspronkelijke NIS-richtlijn uit, waardoor meer bedrijven onder de verplichtingen vallen, en introduceert 

strengere handhaving en boetes bij niet-naleving.  
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Pijler 3 IBP VTH – Harmonisatie Informatielandschap  

Pijler 3 van het IBP VTH richt zich op het verbeteren en vernieuwen van de informatievoorziening 
binnen het VTH-stelsel. Uit evaluaties blijkt dat de huidige informatievoorziening versnipperd is en 
dat het systeem ongeveer 30 jaar achterloopt op de digitale mogelijkheden. 

Pijler 3 heeft als doel: 

• Het oplossen van knelpunten in de informatievoorziening 

• Het verbeteren van de datakwaliteit bij toezicht, vergunningverlening en handhaving 

• Het opstellen van een informatielandschap om beter inzicht te krijgen in hoe de 
informatievoorziening nu is geregeld 

Voor omgevingsdiensten, waaronder de OD NHN, betekent dit dat ze zich moeten voorbereiden op 
een meer uniforme en geïntegreerde manier van informatiebeheer. Dit houdt in dat 
omgevingsdiensten hun systemen en processen moeten aanpassen zodat deze beter aansluiten op 

landelijke standaarden en makkelijker informatie kunnen delen binnen het VTH-stelsel. Het doel is 
om landelijk minder verschillende systemen en applicaties te gebruiken, zodat het werk efficiënter 
en effectiever wordt uitgevoerd. 

De overgang naar een geharmoniseerd informatielandschap van VTH-stelsel vraagt om grote 
investeringen. Veel oude en versnipperde systemen moeten worden vervangen of aangepast om te 
voldoen aan de landelijke standaarden. Dit brengt kosten met zich mee voor: 

• IT-infrastructuur 

• Procesoptimalisatie 

• Cybersecurity 

• Opleiding van medewerkers 

In eerdere fases hebben de VNG en IPO aangegeven dat er een structurele bijdrage van het Rijk 
nodig is voor het nieuw Digitaal VTH-stelsel. Op het moment van het schrijven van deze begroting 
is het uitvoeringsplan voor de verdere ontwikkeling van het Digitaal VTH-stelsel nog niet klaar. Het 
uitvoeringsplan wordt verwacht in het voorjaar 2025. Dit plan zal afspraken bevatten over het 

ontwikkelen van een uniform digitaal VTH-stelsel, de verdeling van kosten, verantwoordelijkheden 
en randvoorwaarden voor het programma. Het is nu al bekend dat gemeenten worden geacht bij te 
dragen aan de financiering van het nieuwe Digitaal VTH-stelsel/de harmonisatie van het 
informatielandschap. 

 

Herijking ICT 

In 2025 is de reserve van Masterplan ICT volledig opgebruikt. Dit betekent dat wij vanaf 2026 in 
onze reguliere begroting extra structurele ICT kosten moeten opnemen die tot 2026 gedekt werden 
uit Masterplan ICT. Deze kosten hebben voornamelijk impact op de aanschaf van de specifieke 
software en inzet van externe adviseurs en/of projectleiders om de nieuwe software te kunnen 
implementeren en de kennis te kunnen overdragen aan de ICT-medewerkers. 

 

De juiste ICT-architectuur, informatiebeveiliging en adoptie van technologische ontwikkelingen stelt 

ons in staat om binnen en buiten de organisatie adequaat en transparant te functioneren. Het zorgt 
voor efficiënter werkende medewerkers met als gevolg dat er meer werk verzet kan worden binnen 
dezelfde tijd en met dezelfde capaciteit. 

 

Het tempo van technologische veranderingen en de beschikbaarheid van specifieke software en 
expertise fluctueren hevig. Dat heeft invloed op de timing en de specifieke behoeften voor 
investeringen in ICT. Hierdoor zijn bij de opstelling van de begroting de precieze specificaties van 

de benodigde technologische upgrades of de noodzaak voor inhuur van diverse ICT-adviseurs niet 

(altijd) van tevoren duidelijk aan te geven. Daarnaast ontstaan ook onvoorziene vereisten als 
gevolg van veranderingen in regelgeving, interoperabiliteitseisen met andere systemen, of door 
feedback van gebruikers die urgente aanpassingen vereisen. Dergelijke factoren staan een strakke 
manier van plannen en alloceren van financiële middelen op ICT-gebied in de weg. 

 

Ondanks het feit dat wij onze ervaringen meenemen in de toekomstige planning en budgettering 
verwachten we komende jaren onvoorziene kosten op ICT-gebied. Dit komt door de toekomstige 
algehele verandering van het digitale VTH-stelsel en de ontwikkeling van het toekomstige 
informatielandschap om de ambities van versterking VTH te kunnen bereiken.  
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In een snel veranderende technologische en regelgevende omgeving zijn onvoorziene incidentele 
uitgaven op ICT-gebied onvermijdelijk om ervoor te zorgen dat wij onze dienstverlening efficiënt en 
effectief kunnen blijven uitvoeren. Deze onvoorziene kosten moeten worden gedekt binnen de 
begroting wat bij onvoldoende middelen kan leiden tot het niet kunnen aanpassen aan deze 
veranderingen. 

 

3.3.4 Huisvesting / Facilitair 

In 2026 blijven wij ons richten op het creëren en behouden van een veilige, gezonde en prettige 

werkomgeving voor alle medewerkers en bezoekers. Daarnaast streven we naar kostenbesparing 
en duurzaamheid door energiebesparende maatregelen en betere recycling. 

 

Veilige en gezonde werkomgeving 

Het waarborgen van een veilige en gezonde werkomgeving is onze topprioriteit. Daarom investeren 
we in: 

• Veiligheidstechnologieën en trainingen, zoals brandveiligheidssystemen, EHBO-cursussen 

en regelmatige veiligheidscontroles. 

• Regelmatige inspectie van werkplekken op ergonomie om klachten zoals RSI te 
voorkomen. 

• Luchtfiltersystemen om een gezonde luchtkwaliteit te garanderen. Dit is essentieel voor de 
gezondheid van de medewerkers. 

 

Een stimulerende werkomgeving 

Een prettige werkomgeving verhoogt de productiviteit en tevredenheid van medewerkers. Daarom 
investeren we in: 

• Moderne en flexibele werkruimtes, zoals open werkplekken, stilteruimtes en 
ontspanningsruimtes. 

• Updaten van verouderde en kapotte kantoormeubilair en apparatuur voor een betere 
werkomgeving. 

 

Kostenoptimalisatie 

We willen binnen het budget blijven en tegelijk onze doelen behalen. Dit doen we door: 

• Slimme inkoop van energie en facilitaire diensten bij nieuwe aanbestedingen. 

• Investeren in technologieën voor het beheer van faciliteiten om onnodige uitgaven te 
identificeren en te verminderen. 

• Regelmatige evaluatie van leveranciers en contracten om de beste prijs-
kwaliteitverhouding te krijgen. 

 

Duurzaamheid 

Duurzaamheid is een belangrijk onderdeel van ons beleid. We verminderen onze ecologische 
voetafdruk door: 

• Energiebesparende maatregelen, zoals LED-verlichting, slimme thermostaten en zuinige 
apparaten. 

• Minder papierverbruik en meer digitale documentatie om afval te beperken. 

 

3.3.5 Deelname Omgevingsdienst NL  

Door het IBP Versterking VTH-stelsel krijgt de koepelvereniging Omgevingsdienst NL een grotere 
en belangrijkere rol. Dit zorgt voor een betere samenwerking en kennisuitwisseling op landelijk 
niveau. Ook is er een nationaal opleidingscentrum voor de omgevingsdiensten opgericht, met 
financiële steun van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (I&W). 

Doordat alle omgevingsdiensten deelnemen aan de vereniging Omgevingsdienst NL, worden de 

belangen van alle omgevingsdiensten gewaarborgd en geformaliseerd. De vereniging beschikt over 
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wettelijke bevoegdheden en is daarmee een volwaardige gesprekspartner van de andere koepels, 
zoals de VNG en IPO. Zo kan de vereniging subsidies aanvragen en verkrijgen, aanbestedingen 
doen namens de leden en fungeren als kennis- en opleidingscentrum. 

Voor ons als OD NHN is deze ontwikkeling belangrijk, omdat het helpt om de kennis van onze 
medewerkers up-to-date te houden en om te sparren met de andere omgevingsdiensten op 
verschillenden VTH-gebieden. Dit betekent wel dat we de komende jaren een hogere contributie 

voor deelname aan Omgevingsdienst NL kunnen verwachten. 
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3.4 Openbaarheidsparagraaf 

3.4.1 Algemeen 

De Wet open overheid (Woo) regelt de openbaarheid van overheidsinformatie en stelt dat 
informatie in principe openbaar is, tenzij er een wettelijke uitzondering van toepassing is. De Woo 
kent drie kernverplichtingen: 

• Passieve openbaarmaking: De overheid verstrekt informatie op verzoek van burgers en 
organisaties. 

• Actieve openbaarmaking: Bepaalde categorieën overheidsinformatie moeten uit eigen 
beweging openbaar worden gemaakt. 

• Informatiehuishouding: Overheidsorganisaties moeten hun informatie goed ordenen en 
toegankelijk houden. 

Het Woo-team van de omgevingsdienst voert de passieve openbaarmaking uit. Het handelt 

verzoeken af via een speciaal e-mailadres en een Woo-formulier op de website. Dit zorgt voor een 
efficiënte en centrale verwerking. 

Voor de actieve openbaarmaking geldt dat de Woo voorschrijft dat 17 categorieën documenten 

gefaseerd openbaar worden gemaakt. De eerste vier categorieën zijn inmiddels in werking 
getreden. In 2025/2026 verwachten we dat er via een Koninklijk Besluit verdere verplichtingen 
volgen. De impact hiervan op het aantal Woo-verzoeken is op dit moment nog onzeker. 

 

3.4.2 Wet modernisering elektronisch bestuurlijk verkeer (Wmebv)  

De Wet modernisering elektronisch bestuurlijk verkeer (Wmebv) wordt gefaseerd ingevoerd: 

• 1 januari 2024: Inwerkingtreding van de zorgplicht (artikel 2.1 Awb). 
• 1 januari 2026: Inwerkingtreding van het grootste gedeelte van de wet (afdeling 2.3 

Awb). 
• 1 januari 2027: Inwerkingtreding van het laatste onderdeel van de wet (artikel 2:10, lid 

2), waarmee de wet volledig van kracht wordt. 

Deze wet verplicht bestuursorganen om digitaal berichtenverkeer mogelijk te maken en regelt dat 

burgers en bedrijven het recht hebben om officiële berichten, zoals vergunningaanvragen en 
bezwaarschriften, elektronisch aan overheidsinstanties te verzenden. Daarnaast wordt de 
rechtspositie van burgers en bedrijven in het digitale contact met de overheid versterkt, terwijl de 
mogelijkheid om via de post te communiceren behouden blijft. 

Voor OD NHN heeft deze wet impact op de digitale dienstverlening en interne processen. 

Bestuursorganen moeten elektronische communicatie veilig en toegankelijk aanbieden, wat vraagt 
om aanpassingen in systemen, werkwijzen en juridische borging. Sinds 1 januari 2024 geldt 
bovendien een zorgplicht, wat inhoudt dat OD NHN passende ondersteuning moet bieden aan 
burgers en bedrijven bij hun digitale communicatie met de overheid. 

In 2025 is een begin gemaakt met de inventarisatie van de benodigde wijzigingen, en in 2026 zal 
verdere voorbereiding en implementatie plaatsvinden voor de inwerkingtreding van de 
kernbepalingen per 1 januari 2026. Dit betekent dat OD NHN haar digitale infrastructuur moet 

verbeteren, processen moet aanpassen en medewerkers moet trainen in digitale communicatie. 
Daarnaast zal in 2026 een start worden gemaakt met de voorbereidingen voor de 
notificatievereisten die vanaf 2027 gelden. 

De implementatie van deze wet vraagt niet alleen om technische aanpassingen, maar ook om 
organisatorische en juridische borging. OD NHN zal zich in 2026 verder richten op de voorbereiding 
en optimalisatie van digitale dienstverlening en de naleving van de Wmebv, met aandacht voor 

toegankelijkheid, procesverbetering en informatiebeveiliging. De strategische aanpak vereist 
budgettaire middelen voor procesoptimalisatie, ICT-aanpassingen en personele inzet. 
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4 FINANCIELE BEGROTING 

4.1 Overzicht van baten en lasten  

 

4.2 Uiteenzetting financiële positie en de toelichting 

4.2.1 Uitgangspunten 

De kadernota is de basis voor het opstellen van de begroting 2026. De begroting is geïndexeerd 
met 7,34% (gewogen gemiddelde). De kadernota 2026 is door het algemeen bestuur vastgesteld 
in de vergadering van 31 maart 2025.  

4.2.2 Uurtarief  

De uurtarieven 2026 indexeren we met 7,34%. Het uurtarief 2026 voor het programma Milieu 
komt daarmee op € 111,76 en voor het programma VTH-plus op € 107,28. Dit uurtarief hanteren 
we voor de werkzaamheden die opgenomen zijn in het Uitvoeringsprogramma (UP).  

Alle extra taken die we als omgevingsdienst erbij krijgen, hebben niet alleen invloed op de primaire 

afdelingen, maar ook op de interne organisatie. Daarom is het van belang dat alle nieuwe taken 
tegen het gehanteerde uurtarief bij ons neergelegd worden. Omdat in het uurtarief een opslag voor 
overhead zit, komt er ook budget beschikbaar om de interne organisatie (overhead) op orde te 
brengen en te houden. Dit betekent ook dat nieuwe belegde taken bij de OD NHN geen invloed 
hebben op het uurtarief.  

4.2.3 Bijdragen deelnemers en overige inkomsten 

 

Bijdrage deelnemers 

Nadere analyse van de bijdragen van deelnemers over de afgelopen jaren leert dat we naast de 
structurele lumpsumbijdrage (LS) van de gemeenten nog veel extra inkomsten ontvangen. Hoewel 
deze extra inkomsten in beginsel een incidenteel karakter hebben, kunnen we stellen dat deze 
inkomsten grotendeels jaarlijks terugkeren en daarmee voor ons min of meer structureel zijn. 
Omdat ze buiten de LS vallen, worden aan deze inkomsten in de begroting niet toegewezen aan 
een individuele deelnemer. 

De bijdrage 2026 van de deelnemers is als volgt opgebouwd:  

 

BATEN LASTEN SALDO BATEN LASTEN SALDO BATEN LASTEN SALDO

Programma 1 Milieutaken 17.240 12.573 4.666 18.676 13.705 4.971 19.785 14.476 5.310

Programma 2 VTH-plustaken 9.952 7.019 2.933 10.397 7.720 2.402 12.038 8.776 3.261

Programma 3 Overhead OD NHN 525 8.745 -8.221 100 7.619 -7.519 100 8.533 -8.433

Onvoorzien Milieutaken - - - - 62 -62 - 67 -67

Onvoorzien VTH plustaken - - - - 67 -67 - 71 -71

Rente - - - - - - - -

Vpb (vrijgesteld) - - - - - - - -

Algemene dekkingsmiddelen - - - - - - - -

Saldo van baten en lasten 27.716 28.338 -622 29.173 29.173 - 31.923 31.923 -

Mutaties in reserves 2.312 2.312 - - - - -

Resultaat 30.028 28.338 1.690 29.173 29.173 - 31.923 31.923 -

Rekening 2024 begroting 2025 Begroting 2026
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De (meerjaren) bijdrage van de deelnemers voor de periode 2026-2029: 

 

 

 

  

Bijdrage per deelnemer 

Lumpsum 

bijdrage 

2025

Herziening 

verdeling 

Asbestsloop-

meldingen 

 Indexatie over 

LS bijdrage 

2025 + 

herverdelling 

asbestsloop-

meldingen

Subtotaal 

(1)

Bestsaande 

aanvullende 

taken 

onderbrengen 

in LS 

Nieuwe 

afgesproken 

taken 

onderbrengen 

in LS 

subtotaal 

(2)

Bijdrage 2026 

= subtotaal (1) 

+ subtotaal (2)

Gemeente Alkmaar 1.622 33 121 1.776 266 - 266 2.042

Gemeente Bergen 867 -4 63 926 - - - 926

Gemeente Castricum 859 -13 62 908 - - - 908

Gemeente Den Helder 1.111 12 82 1.205 - - - 1.205

Gemeente Dijk en Waard 1.209 -11 88 1.286 - 87 87 1.374

Gemeente Drechterland 585 -2 43 625 - - - 625

Gemeente Enkhuizen 629 -6 46 668 - - - 668

Gemeente Heiloo 413 -9 30 434 - - - 434

Gemeente Hollands Kroon 2.124 16 157 2.297 - - - 2.297

Gemeente Hoorn 1.861 55 141 2.057 - - - 2.057

Gemeente Koggenland 243 -20 16 239 327 - 327 566

Gemeente Medemblik 1.634 3 120 1.757 - - - 1.757

Gemeente Opmeer 371 -25 25 371 - - - 371

Gemeente Schagen 1.068 3 79 1.149 - 224 224 1.373

Gemeente Stede Broec 138 -5 10 142 - - - 142

Gemeente Texel 656 -25 46 677 - - - 677

Provincie Noord-Holland 40 - 3 42 - - - 42

Totaal Milieutaken 15.428 - 1.132 16.561 593 311 904 17.465

Provincie Noord-Holland 

VTH plustaken
10.429 - 766 11.195 - 843 843 12.038

Totalen bijdragen 

OD NHN
25.858 - 1.898 27.756 593 1.154 1.747 29.502

Bijdrage per deelnemer Bijdrage 2026

vervallen 

bijdrage Groen 

Staal 2027

Bijdrage 2027 Bijdrage 2028 Bijdrage 2029

Gemeente Alkmaar 2.042 - 2.042 2.042 2.042

Gemeente Bergen 926 - 926 926 926

Gemeente Castricum 908 - 908 908 908

Gemeente Den Helder 1.205 - 1.205 1.205 1.205

Gemeente Drechterland 1.374 - 1.374 1.374 1.374

Gemeente Dijk en Waard 625 - 625 625 625

Gemeente Enkhuizen 668 - 668 668 668

Gemeente Heiloo 434 - 434 434 434

Gemeente Hollands Kroon 2.297 - 2.297 2.297 2.297

Gemeente Hoorn 2.057 - 2.057 2.057 2.057

Gemeente Koggenland 566 - 566 566 566

Gemeente Medemblik 1.757 - 1.757 1.757 1.757

Gemeente Opmeer 371 - 371 371 371

Gemeente Schagen 1.373 - 1.373 1.373 1.373

Gemeente Stede Broec 142 - 142 142 142

Gemeente Texel 677 - 677 677 677

Provincie Noord-Holland 42 - 42 42 42

Totaal Milieutaken 17.465 - 17.465 17.465 17.465

- - - - -

Provincie Noord-Holland VTH plustaken 12.038 -209 11.828 11.828 11.828

Totalen bijdragen 

OD NHN
29.502 -209 29.293 29.293 29.293
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Overige inkomsten 

De overige inkomsten onderscheiden we in overige bijdragen deelnemers, specifieke uitkeringen / 
subsidies en overige bijdragen. Voor zover deze opdrachten een structureel karakter hebben (meer 
dan drie jaar) kunnen deze gebruikt worden als dekking voor structurele lasten (vooral op het 
gebied van personeel).  

 

 

 

De overige bijdragen van de deelnemers bestaan uit de bijdragen van extra opdrachten buiten de 
lumpsum, die in beginsel een incidenteel karakter hebben, maar doordat ze jaarlijks steeds 
terugkeren een structurele stroom van inkomsten genereren.  

In deze begroting zijn onder de overige bijdragen de specifieke uitkeringen opgenomen die de OD 
NHN ontvangt voor energiebesparende maatregelen. Deze regelingen lopen tot en met 2026. 

  

Overige inkomsten 2026 2027 2028 2029

Extra opdrachten deelnemers 

(buiten LS)
1.368 1.368 1.368 1.368

Specifieke uitkeringen 294 - - -

Overige bijdragen 659 - - -

Rentebaten 100 100 100 100

Totaal 2.420 1.468 1.468 1.468
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4.3 Meerjarenraming 2027-2029 

4.3.1 Meerjaren exploitatie 

 

 

4.3.2 Meerjaren balans 

 

 

 

  

Meerjarenraming  2027 -2029
BATEN   

2027

LASTEN 

2027

SALDO 

2027

BATEN   

2028

LASTEN 

2028

SALDO 

2028

BATEN   

2029

LASTEN 

2029

SALDO 

2029

Programma 1 Milieutaken 18.833 13.775 5.058 18.833 13.775 5.058 18.833 13.775 5.058

Programma 2 VTH plustaken 11.828 8.623 3.205 11.828 8.623 3.205 11.828 8.623 3.205

Programma 3 Overhead 100 8.225 -8.125 100 8.225 -8.125 100 8.225 -8.125

Onvoorzien Milieutaken - 67 -67 - 67 -67 - 67 -67

Onvoorzien VTH plustaken - 71 -71 - 71 -71 - 71 -71

Treasury - - - - - - - - -

Vpb (vrijgesteld) - - - - - - - - -

Algemene dekkingsmiddelen - - - - - - - - -

Saldo van baten en lasten 30.761 30.761 - 30.761 30.761 - 30.761 30.761 -

mutaties reserves per 

programma
- - - - - - - - -

Resultaat 30.761 30.761 - 30.761 30.761 - 30.761 30.761 -

ACTIVA 01-01-2025 31-12-2025 31-12-2026 31-12-2027 31-12-2028 31-12-2029

Materiële vaste activa 762 844 724 958 980 813

Financiële vaste activa - - - - - -

Totaal vaste activa 762 844 724 958 980 813

Uitzettingen < 1 jaar 8.688 5.986 6.106 5.872 5.850 6.267

Liquide middelen 501 500 500 500 500 250

Overlopende activa 374 500 500 500 500 500

Totaal vlottende activa 9.563 6.986 7.106 6.872 6.850 7.017

Totaal Activa 10.325 7.830 7.830 7.830 7.830 7.830

PASSIVA 01-01-2025 31-12-2025 31-12-2026 31-12-2027 31-12-2028 31-12-2029

Eigen vermogen 1.875 1.025 1.025 1.025 1.025 1.025

Exploitatiesaldo 1.690 - - - - -

Voorzieningen 225 225 225 225 225 225

Vaste schulden - - - - - -

Totaal vaste passiva 3.790 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250

Netto vlottende schulden < 1 jaar 577 580 580 580 580 580

Overlopende passiva 5.957 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000

Totaal vlottende passiva 6.535 6.580 6.580 6.580 6.580 6.580

Totaal Passiva 10.325 7.830 7.830 7.830 7.830 7.830
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Verloopoverzicht reserves 

 

Algemene reserve: 

Doel: Deze reserve vormt het weerstandsvermogen (de buffer voor het opvangen van 
risico's en incidentele tegenvallers waarvoor geen bestemmingsreserves of 
voorzieningen bestaan) om mogelijke toekomstige financiële tegenvallers incidenteel 
op te vangen, zonder dat de continuïteit van de uitvoering van de taken in gevaar 

komt. 

Toelichting: Het bedrag is opgebouwd door storting van een positief rekeningresultaat tot 2,5% 
van de lasten van het betreffende jaar.  

 

Bestemmingsreserve Impuls cultuur- & mensontwikkeling: 

Doel: Deze intensivering is opgenomen als onderdeel van het bedrijfsplan. Het is 
noodzakelijk gezien het invoeren van Het Nieuwe Werken, het overbruggen van de 

geconstateerde cultuurverschillen, het invoeren van digitaal handhaven, coaching en 
om- en bijscholing.  

Storting: Conform het bedrijfsplan bij de oprichting van de OD NHN. 

Toelichting: In 2025 worden onttrekkingen voorzien waardoor deze reserve leeg zal zijn. 

 

Bestemmingsreserve Masterplan ICT: 

Doel: Bij de start van het Masterplan ICT is inzichtelijk gemaakt welke acties moeten 
plaatsvinden en wat de financiële consequenties daarvan zijn. Wanneer deze kosten 

werkelijk worden gemaakt is niet met zekerheid te zeggen. In deze 
bestemmingsreserve worden de exploitatieoverschotten en -tekorten op het MP ICT  
per jaar verrekend.  

Mutaties: Via resultaatbestemming c.q. begrotingswijziging conform exploitatieresultaat. 

Toelichting: In 2025 worden onttrekkingen voorzien waardoor deze reserve leeg zal zijn.   

 

Bestemmingsreserve VTH-plustaken: 

Doel: Dekken van de kosten in het kader van nog te verrichten werkzaamheden VTH-
plustaken. 

Mutaties: Storting of onttrekking van het exploitatiesaldo VTH-plustaken. 

 

Bestemmingsreserve verstevigen bedrijfsvoering 

Doel: De OD NHN is gezien de steeds complexer wordende wet- en regelgeving, toe aan 
de volgende stap in de organisatieontwikkeling om de organisatie 
toekomstbestendig te maken. Het gaat hierbij om versterking van de 

bedrijfsvoering. Wij willen beter in control komen door adequate sturing op de 
interne organisatie en het beter inspelen op de wijzigende opdrachten van onze 
deelnemers. De reserve zal ingezet worden voor tijdelijk extra personele inzet en 

systeemtechnische- on organisatorische aanpassingen. 

Storting:  De reserve is gevormd bij de bestemming van het resultaat 2022.  

Onttrekking: Niet geraamde uitgaven die voldoen aan de gestelde voorwaarden kunnen hieruit 
gedekt worden.  

Toelichting: In 2025 worden onttrekkingen voorzien waardoor deze reserve leeg zal zijn.    

Reserves 01-01-2025 31-12-2025 31-12-2026 31-12-2027 31-12-2028 31-12-2029

Algemene Reserve 406 406 406 406 406 406

Bestemmingsreserve impulsbudget cultuur-mens. 166 - - - - -

Bestemmingsreserve verstevigen 

bedrijfsvoering Milieu
41 - - - - -

Bestemmingsreserve verstevigen 

bedrijfsvoering VTH-Plus
33 - - - - -

Bestemmingsreserve Masterplan ICT 610 - - - - -

Bestemmingsreserve VTH plus 619 619 619 619 619 619

Totaal 1.875 1.025 1.025 1.025 1.025 1.025
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4.3.3 Meerjarig incidentele baten en lasten 

 

 

 

 

4.3.4  Meerjarig Investeringsoverzicht 

 

 

4.4 Overzicht naar taakveld 

 

 

 

Omschrijving incidentele 

posten
Prog. baten lasten baten lasten baten lasten baten lasten

Inhuur personeel Milieu 953 - - -

Specifieke uitkeringen Milieu 953 - - -

totaal 953 953 - - - - - -

2028 20292026 2027

2026 2027 2028 2029

- - - -

- - - -

- - - -

- - - -

- - - -Structureel begrotingssaldo

Presentatie van het structurele begrotingssaldo 

Saldo baten en lasten

Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves

Begrotingssaldo na bestemming

Waarvan incidentele baten en lasten (saldo)

Omschrijving
Afschr. 

termijn

Investering 

2025

Investering 

2026

Investering 

2027

Investering 

2028

Investering 

2029

Voorzieningen meubilair en inrichting 

Inrichting pand 10 50 0

Werkplek (bureau + bureaustoel) 10 20 10 10 10 10

ICT-voorzieningen 

Ipads 3 1 40 13 1 33

Iphones 3 86 32 84 78 32

Laptops  3 185 23 100 199 23

(Presentatie)beeldschermen 5 250 26

Totaal investeringen 342 105 456 314 98

Begroting
BATEN   

2026

LASTEN 

2026

SALDO 

2026
taakveld

Programma 1 Milieutaken 19.785 14.476 5.310 7.4 Milieubeheer

Programma 2 VTH plustaken 12.038 8.776 3.261 7.4 Mileubeheer

Programma 3 Overhead 100 8.533 -8.433 0.4 Overhead

Onvoorzien Milieutaken - 67 -67 0.8 Overige baten en lasten

Onvoorzien VTH plustaken - 71 -71 0.8 Overige baten en lasten

Rente - - - 0.5 Treasury

Vpb (vrijgesteld) - - - 0.9 Vennootschapbelasting

Algemene dekkingsmiddelen - - - 0.5 Algemene dekkingsmiddelen

Saldo van baten en lasten 31.923 31.923 -

mutaties reserves per 

programma
- - - 0.10 Mutaties reserves

Resultaat 31.923 31.923 -
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5 BIJLAGE: STEMVERHOUDINGEN VASTSTELLEN BEGROTING 

 

 



1 
 

 

Bijlage 

Bezuiningsscenario’s 3% & 5% 
 

Invulling geven aan het verzoek van de Regietafel 
De regietafel heeft de volgende bezuinigingsrichtlijn in de brief van 5 juli 2024 opgenomen: 

• Alle gemeenschappelijke regelingen ontwerpen twee scenario’s, uitgaande van een 
structurele bezuiniging van 3% en 5% op de gemeentelijke bijdrage 2026.  

• Hierbij kan gebruik worden gemaakt van een vierdeling :  
-Wettelijke taken – kan niet op taakniveau worden bezuinigd;  

-Taken waar niet op kan worden bezuinigd zonder ernstige impact (impact kan 
organisatorisch, operationeel, maatschappelijk, imago, financieel -waaronder frictiekosten- 
enz. zijn. Dit zal voor elke gemeenschappelijke regeling verschillend zijn);  

-Taken waarop eventueel kan worden bezuinigd, met beperkte impact;  
-Bezuinigingen door efficiency, beter organiseren (onderdeel van plan -do-check-act, lage 
impact).  
 

Het staat elke gemeenschappelijke regeling vrij om de wijze van uitwerking organisatie-specifiek te 
maken. Het zijn immers allemaal verschillende gemeenschappelijke regelingen qua omvang en 
missie. Voor zowel de 3% als 5% scenario’s is aangegeven wat de effecten zullen zijn, op het 
niveau van taken en impact. 

 
Vertaling naar een 2 scenario's voor de OD NHN 
Een besparing in de begroting van 2026 van 3% en 5% op de gemeentelijke bijdrage staat 

respectievelijk gelijk aan € 596.000 en € 992.0001. Hierop is een aantal mogelijke 
besparingsmaatregelen in beeld gebracht. In onderstaande tabel is met een x gespecificeerd welke 
besparingsmaatregelen in de scenario’s zijn opgenomen, waarbij de kleur de mate van impact 
aangeeft. De besparingsmaatregelen met impact 4, 3 en 2 zijn zowel toegekend aan de 3% als de 
5% scenario’s. Om tot een 3% besparing te komen is aanvullend de ‘hoog risico’ 
besparingsmaatregel met impact 1 ‘Meldingen (deels) administratief afdoen’ toegevoegd. Alle 

overige ‘hoog risico’ en ‘impactvolle’ besparingsmaatregelen zijn tevens onderdeel van de set van 
voorgestelde besparingsmaatregelen om aan de 5% criteria te kunnen voldoen. 
 

Nr. Omschrijving besparingsmaatregel 3% 5% Voorstel 
besparing 

Gemeenten 

(€) 

1 Verminderen personele en bestuurlijke 
voorzieningen en representatie 

x x 12.000 

2 Wijzigingen rondom inzet huisvesting en 

bijbehorende facilitaire kosten 

x x 12.000 

3 Meerjarige UP afspraken en huidige T-rapportage 
en verantwoording versoberen 

x X 118.000 

4 Verminderen omvang stelpost onvoorziene kosten 
vanaf 2026 

x x 66.000 

5 Geen VTH APV controles evenementen meer x x 145.000 

6 Geen VTH APV klachten (geluidsoverlast) meer x x 40.000 

7 Langere afschrijving en latere vervanging I-pads, 

Telefoons en Laptops (van 3 naar 4 jaar) 

x x Gem. 

28.000 

8 Meldingen (deels) administratief afdoen x x 175.000 

9 Controle frequentie naar beneden  x 86.000 

10 Terugbrengen adviestaken  x 200.000 

11 Overdragen beheer archief  x 110.000 

 Totaal €596.000 €992.000  

 
1 Berekening gebaseerd op begroting 2025 incl. indexatiecijfer voor 2026 van het structurele 
financieringsaandeel van de gemeentelijke milieutaken.  
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Impact 
Bij de voorstellen van de mogelijke bezuinigingen van de gevraagde scenario’s is rekening 
gehouden met de maatschappelijke impact en wettelijke kaders en uitgewerkt volgens het 
schilmodel. Hierbij is geprioriteerd van laag risico en lage impact tot hoog risico en hoge impact. Bij 
beide scenario’s is de volgende onderverdeling gehanteerd: 
 

Ranking Omschrijving 

1 Niet uit te voeren taken en/of maatregelen met wettelijke of maatschappelijke impact 

2 Onwenselijke taken en/of maatregelen met politiek maatschappelijke impact (technisch mogelijk) 

3 Niet perse wenselijk (maar relatief beperkt maatschappelijke impact) 

4 Efficiency bevorderende voorstellen in de keten en samenwerkingsvoordelen 

 
 

 
Risico’s 
Het versoberen, staken of verminderen van (wettelijke) taken in het uitvoeringsprogramma kan tot 
gevolg hebben dat de, door het algemeen bestuur vastgestelde, U&H strategie en/of wetgeving niet 

(volledig) kan worden uitgevoerd. Dit kan leiden tot verhoogde risico’s met maatschappelijke 
impact. Op basis van de reacties op de door de OD NHN aangeboden Kadernota 2026, is reeds 
duidelijk geworden dat de uitvoering van een aantal sterk gegroeide taken zal moeten worden 

versoberd en dat nieuwe wettelijke taken niet zullen worden uitgevoerd. 
 
Op basis van het Plan van Aanpak Robuustheid zullen de komende jaren juist investeringen in 
plaats van besparingen noodzakelijk zijn om aan de robuustheidcriteria te kunnen voldoen (en 
daarmee nu en in de toekomst een voldoende stevige en wensbare organisatie te hebben om de 
groeiende en dynamische opgaven in het fysieke domein aan te kunnen). Er zijn dan ook geen 
voorstellen gedaan voor besparingen op de thema’s in het Plan van Aanpak Robuustheid (bijv. 

opleidingskosten).  
 
Het versoberen, staken of verminderen van (wettelijke) taken in het uitvoeringsprogramma vormen 
een besparing op de uitgaven aan het uitvoeringsprogramma, maar geven mogelijk geen directe 
besparing voor de deelnemers of de OD NHN per 1 januari 2026. Dit als gevolg van mogelijke 
verplichtingen voorvloeiend uit de uittredingregels, een te volgen reorganisatieproces met 

mogelijke transitievergoedingen voor OD NHN medewerkers tot gevolg en/of de (wettelijke) taken 
in de voorgestelde besparingsmaatregelen door de deelnemer zelfstandig moet worden uitgevoerd. 

De getoonde bedragen zijn een mogelijke besparing binnen de begroting van OD NHN. Er is geen 
overzicht en/of impactanalyse van de voorstelde besparingen per individuele deelnemer. 
 
Het aandeel lumpsum in de begroting van de OD NHN zal bij effectuering van de voorgestelde 
besparingsmaatregelen een groter aandeel overhead bevatten. Dit zal leiden tot extra 

administratieve complexiteit van te hanteren tarieven en bijdrage aan de overhead tussen 
gemeentelijke deelnemers en de provincie.  
 
Gemeenschappelijke regeling: alleen ga je sneller, samen kom je verder  
Door werkzaamheden te concentreren en te beleggen bij OD NHN wordt collectief - inclusief 
gemeenten - kostenefficiënter gewerkt, omdat het totaal aan werkzaamheden vanuit een 
gezamenlijkheid goedkoper kan worden uitgevoerd, dan door 16 individueel zelfstandige 

deelnemers. Echter, er is geen kwantitatief inzicht van de individuele business cases op de 
bespaarde kosten van de deelnemers doordat activiteiten bij de OD NHN zijn ondergebracht. Ook is 
in het kader van het opstellen van de bezuinigingsscenario's niet gekeken naar gemeentelijke taken 
die, indien alsnog als plus-taak ondergebracht bij de OD NHN, tot besparing zouden kunnen leiden. 
 

Minimale ondergrens 

Het uitvoeren van een taak heeft een minimale ondergrens om kwaliteit en continuïteit te 
waarborgen. Bij besparing op taken kunnen bepaalde werkzaamheden niet meer door OD NHN 
vanuit kwaliteits- en continuïteitsoogpunt worden gegarandeerd. Daarnaast zal concentratie van 
(gespecialiseerde) kennis en taakuitvoering vanuit een groep specialisten in basis bijdragen aan 
continuïteit, efficiency en een hoger kwaliteitsniveau. Het concentreren van werkzaamheden bij de 
omgevingsdienst is feitelijk al een besparing in zichzelf. Op dit moment is nog niet duidelijk welke 
taken zullen moeten worden afgestoten, aangezien dit afhankelijk is van de te maken keuzes. 
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Financieel effect van collectieve besparingen ten gunste van provincie 

Bij de besparingen op de overhead is uiteraard rekening gehouden met het relatieve aandeel voor 
gemeenten. Een aandeel van mogelijke bezuinigingen zal ook ten gunste vallen aan de Provincie 
Noord-Holland en in onderstaande tabel staat dit effect weergegeven.  
 

Nr. Omschrijving besparingsmaatregel Aandeel provincie 
(€) 

1 Verminderen personele en bestuurlijke voorzieningen en 
representatie 

€ 8.000 

3 Wijzigingen rondom inzet huisvesting en bijbehorende 
facilitaire kosten 

€ 8.000 

4 Verminderen omvang stelpost onvoorziene kosten 
aandeel VTH tot max van € 1.000 per jaar 

€ 70.000 

7 Langere afschrijving en latere vervanging I-pads, 
Telefoons en Laptops (van 3 naar 4 jaar) 

€ 20.000 

11 Overdragen beheer archief € 70.000 

 Totaal € 176.000 

 

Bijlagen 
In bijlage tabel 1 zijn alle voorgestelde besparingsmaatregelen voor het 3% besparingsscenario 
opgenomen inclusief de verwachte impact en risico's. In bijlage tabel 2 staan de aanvullende 

besparingsmaatregelen om tot het 5% besparingsscenario te kunnen komen toegelicht. 
 
Voor het te bepalen bedrag per besparingsmaatregel is gebruik gemaakt van de gerealiseerde 
cijfers 2024 voor de jaarrekening en/of getallen in het UP 2024 en 2025. Op diverse onderdelen 
bevat het voorgestelde besparingsbedrag een indicatie omdat het onderliggende plan nog nader 
uitgewerkt moet worden. Dit was in het beschikbare tijdbestek voor dit traject (nog) niet mogelijk. 
Daarbij vraagt een eventueel besluit met personele consequenties om een zorgvuldig plan van 

aanpak met een langere doorlooptijd. De eventuele effecten van (meer)kosten en/of (in)directe 
kosten voor een deelnemer als gevolg van een besparing voor OD NHN zijn niet bekend en/of in 
kaart gebracht. Bij de bepaling van de omvang van de besparing op uitvoeringstaken is gerekend 
met een gedeelte van het uurtarief 2026 omdat niet op alle overhead en/of materiële kosten van 
de OD NHN een gelijk aandeel bespaard kan worden bij het versoberen, staken en/of verminderen 
van een specifieke uitvoeringstaak. 
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Tabel 1 Specificatie voorgestelde besparingsmaatregelen t/m 3% 

Nr. Omschrijving Maatregel Maatschappelijke impact Bedrag 
aandeel 

gemeenten 
(€) 

Verplichting 
gemeente 
o.b.v. 
wetgeving 

Werkt dit kostenverhogend voor gemeente/andere 
organisaties en wat is het risico voor gemeenten 

1 Verminderen personele en 
bestuurlijke voorzieningen voor 

vergaderingen en representatie 

Bijeenkomsten en overleggen 
worden mogelijk minder 

efficiënt en effectief. Kans op 
afname van aantrekkelijk 
werkgeverschap OD NHN. 
 
 

  
  

12.000 
 

N.V.T. Bezuiniging op voorzieningen zoals het afschalen 
van overleggen op externe vergaderlocaties voor 

AB/DB/MT/TMT, afdelingen en/of met andere 
externe (samenwerkings)partijen. Versoberen en 
beperken van catering en verblijfskosten voor 
overleggen. Als een vergadering qua huisvesting 
met de deelnemers niet binnen OD NHN kan 

plaatsvinden kan mogelijk een beroep op de 
beschikbare vergaderlocaties van de deelnemers 
(gemeenten) worden gedaan om de bijeenkomst 
te faciliteren.  

2 Wijzigingen rondom inzet huisvesting 

en bijbehorende facilitaire kosten 

 

Versobering van de 

dienstverlening en mogelijke 

afname van aantrekkelijke 
werkgeverschap OD NHN door 
verminderde bereikbaarheid, 
openstelling en/of 
werkplekken van het kantoor 

12.000 N.V.T. Potentiële besparing bevat inschatting van 

verschillende (huisvestings)scenario’s. Werkelijke 

besparing is afhankelijk van nadere uitwerkingen. 

3 Meerjarige UP afspraken en huidige 
T-rapportage en verantwoording 
versoberen 

Gemeenten zullen zich 
meerjarig financieel moeten 
committeren aan gemaakte 
afspraken 

118.000 N.V.T. Gemeenten zullen zich meerjarig financieel 
moeten committeren aan het 
uitvoeringsprogramma van OD NHN. Meerjarige 
budgetten moeten beschikbaar zijn. Kans op extra 
inzet en kosten voor gemeenten bij eventuele 

beleidswijzigingen en/of aanvullende taken 

gedurende de periode. Versoberde rapportages 
kan leiden tot meerwerk bij gemeenten bij 
eventuele vraagstukken en interne 
verantwoording. Potentiële besparing bevat 
schatting en is afhankelijk van nadere 
uitwerkingen. 
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4 Verminderen omvang stelpost 
onvoorziene kosten vanaf 2026 

Wettelijke verplichting om 
stelpost onvoorziene kosten 
op te nemen 

66.000 Verplichting 
om in 
begroting 
een stelpost 

onvoorzien 
op te nemen 

Het is een verplichting om in de vastgestelde 
begroting een stelpost onvoorzien op te nemen. 
De hoogte van het bedrag is echter zelfstandig te 
bepalen. Het voorstel van deze besparing voorziet 

in een verlaging tot maximaal € 1.000 van het op 
te nemen bedrag in de begroting. Risico is dat 
eventuele (hogere) onvoorziene kosten niet 
binnen de begroting gedragen kunnen worden en 

een direct beroep zal worden gedaan op de 
deelnemers (risicodrager).  

5 Geen VTH APV controles 
evenementen meer 

Toename van geluidsoverlast 
wat direct gevolgen zal 
hebben op de 
omgevingskwaliteit, het 
woongenot negatief zal 
beïnvloeden 

145.000 Geen 
wettelijke 
taak maar 
aanvullende 
opdrachten 
voor OD 

NHN 

Door het niet uitvoeren van de geluidmetingen 
bestaat de kans dat er meer meldingen 
geluidsoverlast en handhavingsverzoeken bij de 
gemeente worden ingediend. Ook kunnen meer 
bezwaar- en beroepszaken worden ingediend in 
het vergunningenproces. De eventuele controles, 

handhaving en afhandelen van meldingen overlast 
zullen door gemeenten zelf worden uitgevoerd en 
zullen leiden tot meerkosten. 

 
Deze taak wordt niet door elke gemeente en in de 
dezelfde omvang uitgevoerd. Diverse gemeenten 
hebben deze taak in de lumpsum opgenomen. 

Hierdoor zijn de uittredingsregels van 
toepassingen en zijn de besparingen niet direct te 
verzilveren. Daarnaast zal er een sociaal plan 
opgesteld moeten worden binnen OD NHN voor de 
betrokken medewerkers. De kosten van dit traject 
en eventuele transitievergoedingen voor getroffen 

medewerkers zal gedragen moeten worden door 
de gemeenten. 

6 Geen VTH APV klachten 
(geluidsoverlast) meer 

Toename van geluidsoverlast 
wat direct gevolgen zal 
hebben op de 
omgevingskwaliteit en het 

woongenot negatief zal 
beïnvloeden 

40.000 Geen 
wettelijke 
taak maar 
aanvullende 

opdrachten 
voor OD 
NHN 

Door het niet afhandelen van meldingen overlast 
knalapparaten bestaat de kans dat er meer 
handhavingsverzoeken worden ingediend. Ook 
kunnen meer bezwaar- en beroepszaken worden 

ingediend in het vergunningenproces. De 
eventuele controles, handhaving en afhandelen 
van meldingen overlast zullen door gemeenten 
zelf worden uitgevoerd en zullen leiden tot 

meerkosten. 
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Gemeenten Drechterland, Medemblik en Stede 
Broec nemen deze diensten in het UP van 2025 af. 
Hierdoor zal deze besparing voor de meeste 
gemeenten geen effect hebben. Mogelijke 

uittredingsregels zijn van toepassingen waardoor 
besparingen niet direct te verzilveren zijn. 
Daarnaast zal er mogelijk een sociaal plan 
opgesteld moeten worden binnen OD NHN voor de 

betrokken medewerkers. De kosten van dit traject 
en eventuele transitievergoedingen voor getroffen 
medewerkers zal gedragen moeten worden door 

de gemeenten. 

7 Langere afschrijving en latere 
vervanging I-pads, Telefoons en 
Laptops van 3 naar 4 jaar 

Mogelijk risico dat 
beveiligingsupdates op 
telefoons/I-pads niet meer 
worden gegarandeerd. Indien 

risico aanwezig is kunnen 
Systemen en data 
onvoldoende beveiligd zijn 

met datalek en/of 
systeemverstoringen tot 
gevolg. Waarbij het primaire 
proces komt stil te liggen 

en/of vertraagd met eventuele 
maatschappelijke verstoringen 
tot gevolg. 

Gem. 
28.000 

N.V.T. Risico en impact zal nog nader getoetst moeten 
worden. In verband met geen gelijke vervanging 
per jaar (in verleden) zal besparing per jaar 
kunnen verschillen. 

8 Meldingen (deels) administratief 
afdoen 

 

De afhandeling van meldingen 
betreft grotendeels 

gemeentelijke basistaken. 

Deze worden voor een deel op 
een lager ambitieniveau 
opgepakt. Dit leidt tot 
onvoldoende ondersteuning 
voor initiatiefnemers en 
toenemende overlast voor de 

omgeving, het stilleggen van 
initiatieven, vertragingen en 
hogere kosten. Mogelijk met 
maatschappelijke gevolgen 

voor gemeenten. Daarmee 
wordt voor een deel van de 

175.000 Ja 1.Eigen verantwoordelijkheid van initiatiefnemers 
Initiatiefnemers hebben meer 

verantwoordelijkheid, maar zijn vaak onvoldoende 

deskundig, wat leidt tot (onbedoelde) fouten en 
onduidelijkheid, ook voor de bedrijven zelf en hun 
omwonenden. De ondersteuning aan 
initiatiefnemers wordt minder waardoor de 
inhoudelijke kwaliteit van meldingen achterblijft 
en risico’s voor de omgeving toenemen. 

 
 
2.Hogere kosten voor toezicht en handhaving 
Onbeoordeelde meldingen aan de voorkant leiden 

mogelijk tot hogere operationele kosten aan de 
achterkant waardoor voorziene besparingen niet 
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initiatieven niet voldaan aan 
de vastgestelde U&H-
strategie. 

worden gerealiseerd. Dit geldt voor toezicht en 
handhaving maar mogelijk ook voor Woo-
verzoeken. 
 

3.Kennisverlies en informatiegebrek  
Gemeenten lopen het risico op kennisverlies, wat 
de effectiviteit van de werkzaamheden 
ondermijnt. De informatiepositie over bijvoorbeeld 

industrieterreinen en individuele bedrijven neemt 
af. 
 

4.Praktijk 
Gebrekkige regulering kan leiden tot inefficiënte 
initiatieven en imagoschade voor gemeenten als 
gevolg van desinvesteringen door burgers en 
bedrijven. 
 

5.Toename van juridische procedures 
Door onduidelijkheid over bedrijfsactiviteiten 

worden omwonenden actiever. Dit leidt tot extra 
werk voor toezichthouders en juristen. 
Onomkeerbare situaties leiden tot imagoschade 
voor gemeenten. 
 

6.Verschuiving in lumpsum  
Gemeenten hebben basistaken in lumpsum 
opgenomen, wat complicaties kan opleveren met 
betrekking tot mogelijke uittredingregels en 
besparingen niet direct gerealiseerd kunnen 

worden. 
 

7.Afname van carrièreperspectief  
De OD wordt een minder aantrekkelijk werkgever 
voor (beginnende) vergunningverleners. De 
leveringszekerheid en kwaliteit van de 
dienstverlening komt daarmee onder druk te 
staan. Stagnerende mogelijkheden voor 

nieuwkomers en een afname van de 
aantrekkelijkheid van de werkgever kunnen leiden 

tot een lagere instroom van talent.  

 Totaal  596.000  Voorgestelde besparingsmaatregelen t/m 3% 
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Tabel 2 Aanvullende Specificatie voorgestelde bezuinigingsmaatregelen t/m 5% 

 Starttotaal vanuit het 3% scenario  596.000   

9 Controle frequentie naar beneden 
i.c.m. lagere administratieve 
handelingen 

Het minder vaak controleren 
van bedrijven kan resulteren 
van een lager naleefgedrag 

en dus een hogere kans op 

overtredingen. Deze 
overtredingen kunnen in 
meer of mindere mate 
gevolgen hebben voor de 
leefomgeving. 

86.000 Ja Risico op meer en langdurigere overtredingen. 
Grotere kans op meldingen overlast en verzoeken 
om handhaving waardoor besparing niet 

gerealiseerd wordt. Gemeenten hebben taken in 

de lumpsum opgenomen. Hierdoor zijn de 
uittredingsregels mogelijk van toepassingen en 
zijn de besparingen niet direct te verzilveren. 
Nadere uitwerking bij gewenste invoering is 
noodzakelijk. 

 

10 Terugbrengen adviestaken   Geen advisering mbt 
ontwikkeling omgevingsvisie, 
omgevingsplannen, 
ontwikkelgebieden en geen 

aanlevering omgevingsscan 

(excl.(B)OPA advisering) 

200.000 Ja De gemeenten lopen het risico dat een initiatief 
vertraging oploopt tijdens de vergunningaanvraag 
omdat voorafgaand aan de aanvraag gebieds- en 
deskundigheids-specifieke aspecten in het 

voortraject niet zijn meegenomen.  

Dit kan kostenverhogend werken wanneer 
hiermee bij gemeenten een grotere 
afhankelijkheid ontstaat van commerciële 
adviesbureaus. 

11 Overdragen beheer archief Risico op niet naleven van de 
archiefwet. Geen directe 
toegang meer tot het archief 
voor gemeenten en provincie 

waardoor uitvoering van taak 

mogelijk inefficiënt en 
ineffectief uitgevoerd kan 
worden. 

110.000 Ja 1. Kostenverhoging voor opdrachtgevers 
De overdracht kan leiden tot hogere structurele 
kosten voor gemeenten, zeker wanneer de taak 
niet binnen de bestaande formatie kan worden 

opgevangen. Gemeenten moeten óf nieuwe 

medewerkers aannemen (vaak tegen hogere 
loonkosten per fte) óf externe partijen inhuren, 
wat doorgaans prijziger is. Door verlies van het 
schaalvoordeel dat OD NHN nu biedt, stijgen de 
kosten per deelnemer, vooral voor kleinere 
gemeenten. 
 

Belangrijk om te benadrukken is dat ook de 
provincie hierdoor direct geraakt wordt: bij 

overdracht naar gemeenten vervalt de 
archiefbeheerfunctie bij OD NHN volledig, 
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waardoor de provincie haar huidige oplossing voor 
archiefbeheer verliest en geen gebruik meer kan 
maken van het collectieve voordeel. De genoemde 
risico’s zijn hiermee ook van toepassing voor 

provincie. 
 
2. Risico op niet-naleving Archiefwet 
Er is verhoogde kans op niet-naleving van de 

archiefwet als gemeenten geen goed alternatief 
hebben. Dit vergroot het risico op juridische en 
bestuurlijke kwetsbaarheid door onvolledig of 

onjuist archiefbeheer. 
 
 
3. Verlies van OD NHN als kenniscentrum 
OD NHN verliest haar rol als regionaal 
specialistisch kenniscentrum voor archiefbeheer. 

Dit betekent verlies van opgebouwde kennis, 
ervaring en kwaliteit op dit terrein. 

De regio raakt hierdoor een belangrijke schakel 
kwijt in het behouden van eenduidige en 
kwalitatief hoogwaardige informatievoorziening. 
 
4. Impact op samenwerking en informatiestromen 

Bij overdracht moeten de werkprocessen tussen 
OD NHN en gemeenten/provincie volledig opnieuw 
worden ingericht zoals overdracht van 
documenten, documentenbeheer, opvragen en het 
leveren van de informatie/documenten  aan 

de  OD NHN om de taken te kunnen uitvoeren.  
Dit leidt tot onnodige complexiteit, onduidelijkheid 

en efficiencyverlies , terwijl het  uitgangspunt is 
om efficiënter te werken. Er is de verhoogde kans 
op fouten, met negatieve gevolgen voor de 
continuïteit en betrouwbaarheid van 
dienstverlening. 
Voor de provincie betekent dit ook dat zij 

zelfstandig een nieuwe structuur moet optuigen 
voor archiefbeheer, los van de gemeenten, wat 

extra organisatorische en financiële lasten met 
zich meebrengt. 
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5. Beperkte invloed en afname kwaliteit 
informatievoorziening 
OD NHN heeft na overdracht geen invloed meer 

op de kwaliteit van het documentbeheer, toezicht 
op vernietigingstermijnen of de 
archiveringspraktijken bij deelnemers. 
Dit leidt mogelijk tot grote verschillen in kwaliteit 

tussen gemeenten en kan de regionale 
informatievoorziening ondermijnen. 
 

6. Belemmering uitvoering resterende taken OD 
NHN 
Zonder directe toegang tot het archief wordt de 
uitvoering van andere taken van OD NHN (zoals 
toezicht, vergunningverlening, handhaving) 
inefficiënt en ineffectief. Dit kan leiden tot 

vertragingen en extra kosten voor zowel OD NHN 
als de deelnemers. 

 
7. Organisatorische onrust en kosten door 
reorganisatie 
De overdracht impliceert een ingrijpende 
reorganisatie binnen OD NHN, met bijbehorende 

interne onrust, verlies van expertise en 
bijbehorende afvloeiingskosten. 
Eventuele afvloeiingsregelingen zorgen juist in de 
eerste jaren voor kostenverhoging, in plaats van 
besparing. 

 Totaal  992.000  5% besparingsmaatregelen 
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Bijlage  

 

Actualisering bedrijfsvoeringskosten 
Inleiding 

De ontwerpbegroting 2026 is opgesteld uitgaande van een 0-lijn en de reguliere indexatie. Het 
indexatiepercentage voor 2026 bedraagt 7,34%. Andere autonome ontwikkelingen zijn in de 
ontwerpbegroting niet meegenomen. 

Onder de autonome ontwikkelingen in de kadernota 2026 stond een aantal PM-posten opgenomen. 

De PM- posten betroffen de volgende posten: 

• Autonome ontwikkelingen 
o Plan van aanpak Robuustheid 

• Bedrijfsvoering 
o Herijken bedrijfsvoeringskosten 
o Nieuwe financieringssystematiek VTH-stelsel 

o Doorontwikkeling VTH-informatievoorziening 

Deze bijlage bij de begroting geeft een onderbouwing van deze PM-kosten voor de 

bedrijfsvoeringskosten. Daarnaast staan de risico’s beschreven indien geen financiële middelen 
beschikbaar worden gesteld om hier uitvoering aan te kunnen geven. 

 

Autonome ontwikkelingen 

o Plan van aanpak robuustheid 

In de kadernota 2026 zijn, conform besluit in het Algemeen Bestuur (AB) van 11 december 2024, 
de benodigde bedragen voor het plan van aanpak robuustheid op PM gesteld in het 
meerjarenperspectief 2026-2029. Ondanks deze PM waren de onderliggende bijdragen 2026 per 
deelnemer in de Kadernota al toegelicht. 

Totaal is structureel €1,8 miljoen benodigd om aan de robuustheidscriteria te (gaan) voldoen. Wel 
kan worden opgemerkt dat de kosten naar verwachting jaarlijks als gevolg van indexatie zullen 
stijgen. 

 

Bedrijfsvoering 

o Herijken bedrijfsvoeringskosten 

Het herijken van de bedrijfsvoeringskosten zijn onder te verdelen in twee categorieën: 

➢ Capaciteitsanalyse bedrijfsvoering 
➢ Herijking materiële kosten 

 

➢ Capaciteitsanalyse Bedrijfsvoering 

In het AB van 12 maart 2025 zijn de uitkomsten van de uitgevoerde capaciteitsanalyse 
Bedrijfsvoering door bureau Seinstra ter kennisgeving met het AB gedeeld. In de rapportage is een 
aantal positieve zaken aangegeven, zoals: 1.verbetering van de sturing in de afdelingen, 2.er is 
meer aandacht gekomen voor overleg en onderlinge samenwerking, 3, er wordt meer structureel 
gekeken naar verbeteringen en 4. er wordt gezorgd  voor een betere basis met meer samenhang 
en sturing. Daarnaast zijn diverse aanbevelingen gedaan die met name zijn gericht op een 

efficiëntere en effectievere manier van werken binnen de afdeling bedrijfsvoering. In zijn 
algemeenheid loopt de OD NHN enigszins gelijk op met andere omgevingsdiensten. Echter, op het 
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gebied van data-analyse en binnen de afdeling financiën, heeft de OD NHN achterstanden die 

gevolgen kunnen hebben voor de actuele bedrijfsvoering van OD-NHN. 

Kort samengevat geeft het Seinstra-rapport op deze onderwerpen het volgende aan: 

• Er bestaat een structurele achterstand in de functie van data-analyse. De capaciteit data- 
analyse is ‘te dun’ kijkend naar de verwachtingen en behoeften aan deze. Andere diensten zijn 

de afgelopen jaren gestart met investeren op deze taak omdat data-analyse de dienst helpt de 
bedrijfsvoering met goede data-analyses te ondersteunen maar vooral ook om de effectiviteit 
en efficiency van de uitvoering van het primaire proces te verbeteren. Bovendien maakt de 
komst van de Omgevingswet dat de komende jaren de vraag naar data vanuit de 
omgevingsdiensten zal toenemen. Dit vanwege het feit dat gemeenten onder meer moeten 
rapporteren over de waarden die in hun Omgevingsplan staan. Seinstra concludeert dat de OD 
NHN nu onvoldoende is voorbereid op haar toekomst. Kijkend naar andere diensten en te 

verwachten ontwikkelingen, voorziet Seinstra voor de korte termijn een benodigde aanvullende 
inzet van minstens 2-3 fte. Deze conclusie is bestendig aan wat de OD NHN al eerder heeft 
aangegeven in het Plan van aanpak Robuustheid. 

• Ten opzichte van andere omgevingsdiensten is de formatie voor de financiële functie bij de OD 
NHN ‘dun’. Dat heeft als consequentie dat alle aandacht nu gaat naar de reguliere financiële en 

P&C producten, maar dat er geen ruimte en mogelijkheid is om te verbeteren en te 
ontwikkelen. Ook bestaat er een risico op het gebied van de continuïteit omdat een bezetting 

met twee mensen kwetsbaar is. Seinstra concludeert dat uitbreiding met 1 fte gewenst is. Dit 
zowel om de kwetsbaarheid te verminderen, als om te kunnen werken aan strategische 
ontwikkelingen (bijvoorbeeld als het gaat om de landelijke financieringssystematiek en het 
optimaliseren van dashboards). Bij voortzetting van de huidige situatie bestaat het risico dat 
deze nieuwe taken niet tot uitvoering kunnen worden gebracht naast het risico dat lopende 
taken niet of in voldoende mate kunnen worden uitgevoerd bij ziekte of vertrek van 
medewerkers. 

Door geen uitvoering te geven aan de uitbreiding van de begroting voor bedrijfsvoering, bestaat 
het risico dat de OD NHN verder gaat achterlopen op het gebied van data-analyse. Ook wordt de 

kwetsbaarheid binnen de financiële afdeling niet opgeheven. 

➢ Herijking materiële kosten 

De afgelopen jaren is het aantal wettelijke taken en de vraag vanuit de deelnemers en de markt 
toegenomen. Daarnaast stijgen de economische kosten en zijn de kwaliteitsnormen aangescherpt.  
De bedrijfsvoering is wel in de afgelopen jaren meegegroeid, maar de ontwikkeling van de kosten 

zijn sinds de oprichting nooit herijkt. 

Eén van de maatregelen om de kosten te herijken is het opzetten van een zero-based budgettering 
wat inhoudt dat het budget vanaf ‘nul’ wordt opgebouwd. Alle activiteiten worden opnieuw 
gebudgetteerd uitgaande van de werkelijke lasten van voorgaande jaren en de verwachte uitgaven 

in het komende jaar op basis van de uit te voeren taken en werkzaamheden. Dit wijkt dus 
wezenlijk af van de methode om de budgetten van het vorige jaar over te nemen en te indexeren 
met het indexpercentage. 

Voor de lopende begroting van 2025 is een zero-based budgettering opgesteld en afgezet tegen de 
huidige budgetten die in de administratie van OD-NHN zijn opgenomen. Hieruit komt naar voren 
dat er in de begroting 2026 een mogelijk tekort bestaat van € 450.000 in de materiële kosten. Dit 
bedrag betekent dat de OD NHN in werkelijkheid meer lasten verwacht dan is begroot. Binnen de 
OD NHN zal dit bedrag in de budgetten van 2026 als taakstelling moeten opnemen, wat betekent 
dat er een bezuiniging ter hoogte van dit bedrag moet worden gerealiseerd boven op de 

bezuinigingsscenario’s van 3% en 5% om dit bedrag binnen de begroting te vinden. 

De Cao-onderhandelingen voor de CAO-periode 2025-2026 zijn nog gaande. De uitkomsten hiervan 

kunnen zowel een positief als negatief effect hebben. Een eventueel positief effect kan worden 
ingezet om de hogere materiële kosten de dekken. Een nadelig effect maakt het tekort alleen nog 
maar groter. 

o Nieuwe financieringssystematiek VTH-stelsel 

Er is inmiddels een Quickscan Financiering OD NHN uitgevoerd. Naar aanleiding van deze quickscan 
zal een plan van aanpak worden opgesteld op welke wijze en op welke onderdelen inhoud gegeven 

gaat worden aan de aanbevelingen. Vooralsnog zijn hier geen concrete bedragen aan te koppelen. 
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o Doorontwikkeling VTH-informatievoorziening 

Ten behoeve van de ontwikkeling van de ICT en informatievoorziening (IV) van Omgevingsdienst 
Noord-Holland Noord (OD-NHN) is in het verleden een bestemmingsreserve Masterplan ICT 
gevormd. Met deze reserve heeft OD-NHN projecten bekostigd waarmee een basis is gelegd voor 
de IV-omgeving ter ondersteuning van de taken van de uitvoeringsprogramma’s. Eind 2025 is dit 

budget uitgeput. De ontwikkeling van ICT en IV staat niet stil. Het reguliere ICT-budget in de 
begroting 2026 en de meerjarenraming 2027-2029 voorzien alleen in dekking van de beheer-en 
exploitatiekosten van de huidige ICT-dienstverlening. Deze bieden geen ruimte voor investeringen 
in nieuwe projecten. 

Om inzicht te geven in de structurele behoefte aan projectbudget was een 
meerjarenprojectoverzicht 2026 – 2035 opgesteld. Dit meerjarenoverzicht liet zien dat in 2026 
€ 1,1 miljoen nodig is om te kunnen voldoen aan wet- en regelgeving, aanbestedingstrajecten 
informatiebeveiliging, robuustheid en innovatie op het gebied van data en proces- en 
kostenoptimalisatie. 

Als gevolg van het AB-besluit inzake de Kadernota 2026 waarin is besloten om in 2026 geen extra 
middelen beschikbaar te stellen voor bedrijfsvoering is gekozen voor om een nieuw overzicht op te 
stellen. In dit overzicht zijn voor 2026 alleen implementatiekosten opgenomen die naar 

verwachting als gevolg van aflopende contracten moeten worden aanbesteed. 

 

Veel van bovenstaande investeringen zijn noodzakelijk om nieuwe taken voortkomend uit 
wetgeving te kunnen uitvoeren. Daarnaast omvat het overzicht algemene wetgeving waaraan de 
omgevingsdienst moet voldoen. De meest impactvolle nieuwe wetgeving betreft NIS2. Dit betreft 
wetgeving waarin zwaardere eisen gesteld worden op het gebied van Informatiebeveiliging. Het 
niet voldoen aan NIS2 kan resulteren in een boete van 1,4% van de lasten, met een minimum van 
€ 7 miljoen, en hoofdelijke aansprakelijkheid van directie en bestuur. 

Voorts is er ook nog veel werk nodig om te kunnen voldoen aan de Wet Open Overheid en de 
archiefwet, waarbij in praktische zin vindbaarheid van informatie ook juridische consequenties kan 
hebben in VTH- zaken. 

Tenslotte dienen in verband met het aflopen van bestaande ICT-contracten diverse aanbestedingen 
te worden uitgezet die voldoen aan de (Europese) aanbestedingsrichtlijnen. Dit leidt vervolgens tot  

implementatietrajecten met daarbij behorende eenmalige implementatiekosten. 

Als deze projecten niet worden uitgevoerd voldoet de OD NHN, en daarmee ook haar deelnemers, 

niet aan wet - en regelgeving. Daarnaast dienen deze projecten ook om de efficiëntie en 
effectiviteit van met name de VTH-processen te waarborgen en te verbeteren. Zonder deze 
projecten zal het uitvoeren van de processen door toenemende complexiteit duurder worden en de 
effectiviteit afnemen. De inzet op het integraal verzamelen, beheren en gebruiken van data en 
Artificial Intelligence (AI) zijn essentieel voor een betaalbare en effectieve omgevingsdienst. 

Verder voorzien we in de nabije toekomst door toenemende vraag naar opslagruimte en wijzigende 
licentiemodellen een explosieve toename in de operationele ICT kosten. Deze groei kan alleen 
worden vermeden met een gedegen strategie en een samenhangende visie op het IV-landschap ter 

voorbereiding op de aanbesteding of heroverweging van onze generieke ICT-voorziening. 

 

 

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Implementatiekosten 47.800           29.700       257.650    346.050    167.625    234.850    161.794    175.400    217.100    204.750    
Wetgeving -                  -              -             -             48.800      48.800      48.800      48.800      48.800      48.800      
Informatiebeveiliging -                  393.300     -             -             -             -             -             -             -             -             
Optimalisatie -                  292.900     264.800    92.700      93.200      184.075    93.200      93.200      93.200      184.075    
Datagedreven werken -                  375.400     114.050    272.850    169.450    142.000    142.000    142.000    142.000    142.000    
Innovatie -                  -              228.400    228.400    172.300    131.000    279.800    279.800    279.800    279.800    
Totaal 47.800           1.091.300 864.900    940.000    651.375    740.725    725.594    739.200    780.900    859.425    
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Aan de leden van het algemeen bestuur en haar Colleges 

 
 
Hoorn, 14 april 2025 

 
 
Zaaknummer 
Meer informatie 

: 
: 

47046006 

Q. Foppe, – 088 1021301 

Betreft : 
 

Toezending jaarstukken 2024 en begroting 2026 
 

 

 
Aan de Colleges, 
 
 
Bijgevoegd ontvangt u de jaarstukken 2024 en de begroting 2026 van de Omgevingsdienst Noord-

Holland Noord met het verzoek om deze voor zienswijze voor te leggen aan uw 
vertegenwoordigend orgaan en deze zienswijze vervolgens kenbaar te maken aan het dagelijks 
bestuur van de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord.  
  
Voor het algemeen bestuur staan respectievelijk geagendeerd: 
 

- Jaarstukken 2024, de resultaatbestemming 2024, met zienswijzen en reactie dagelijks 

bestuur. De zienswijzen voor de resultaatbestemming 2024 zien wij graag uiterlijk 25 
juni tegemoet. 

 

- Begroting 2026, met zienswijzen en reactie dagelijks bestuur.  
De zienswijzen voor de begroting 2026 zien wij graag uiterlijk 25 juni tegemoet.   

 

Jaarrekening 2024 
Het resultaat van de jaarrekening 2024 van de OD NHN bedraagt ten opzichte van de vastgestelde 
begroting  € 1.690.000. Dit bestaat uit het deel Milieutaken € 610.000 en VTH-plustaken 
€ 1.080.000.  
Hiervoor zijn een aantal oorzaken aan te wijzen: 

a. De totale gerealiseerde baten en lasten 2024 liggen in lijn met de begroting 2024. Op 
programmaniveau en op niveau van de opbrengst- en lastencategorieën zijn wel 

afwijkingen tussen de gerealiseerde  baten en lasten 2024 en begrote opbrengsten en 
lasten 2024 die in de jaarrekening nader worden toegelicht; 

b. Ten opzichte van de begroting is het resultaat met name toegenomen door de vrijval en de 
inzet van de bestemmingsreserves van € 2,3 miljoen en de gerealiseerde rentebaten van 
€ 328.000; 

c. Enkele incidentele baten, zoals (SPUK) subsidie in het kader van het Interbestuurlijk 
Programma Versterking VTH.  

 
Voorstel resultaatbestemming 2024 
Het voorstel voor resultaatbestemming is om in te zetten op incidentele dekking versterking OD 
NHN en het restant van de VTH-plus te restitueren. In dit scenario wordt voorgesteld om: 
• Een bestemmingsreserve Robuustheid te gaan vormen; 
• Een bedrag van € 1 miljoen toe te voegen aan de bestemmingsreserve Robuustheid; 

• Het restant bedrag van € 690.000 van het exploitatieresultaat VTH-Plustaken uit te keren aan 
de deelnemer. 

  
Toelichting: met het vormen van een bestemmingsreserve Robuustheid, en deze te vullen met het 
rekeningresultaat 2024, kan de OD NHN verdere invulling geven aan de uitvoering van het plan 
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van aanpak Robuustheid. In het plan van aanpak worden de structurele lasten geraamd op jaarlijks 

€ 1,7 miljoen (prijspeil 2024). 
  

De verhouding van de bijdragen gemeenten/provincie in het plan van aanpak Robuustheid 
bedraagt 61%/39%. Op basis van de resultaatverdeling wordt voorgesteld om € 610.000 ten laste 

van het exploitatiesaldo Milieutaken toe te voegen aan de bestemmingsreserve Robuustheid en € 
390.000 ten laste van het exploitatiesaldo VTH-Plustaken toe te voegen. Dit betreft in totaal € 1 
miljoen. Het restant van het exploitatiesaldo VTH-Plustaken, zijnde € 690.000 uit te keren aan de 
Provincie Noord-Holland. 
 
Instellen bestemmingsreserves 
Het instellen van een bestemmingsreserve wordt gedaan door het AB voor een vooraf 

gespecificeerd doel. Als het doel gerealiseerd is of komt te vervallen, dan zal het resterende saldo 
van de bestemmingsreserve via het rekeningresultaat terugvloeien naar de deelnemers.  
 
Begroting 2026 en meerjarenraming 2027-2029 
De begroting 2026 met een tweetal bijlagen is opgesteld met in achtneming van de vastgestelde 
kadernota 2026 inclusief de zienswijzen en de reactie DB, zoals aan de orde geweest in het 

algemeen bestuur van 12 en 31 maart.  

 
Op 5 juli 2024 is door de Regietafel gevraagd om een tweetal bezuinigingsscenario’s van 3% 
en 5%. Het algemeen bestuur heeft op 11 december 2024 alsnog besloten deze aan te leveren als 
bijlage bij de begroting 2026. De twee bezuinigingsscenario’s vindt u als bijlage bij de 
begroting. Ook vindt u bij de begroting als bijlage ter informatie een actualisatie van de 
bedrijfsvoeringskosten. 

 
Vanuit de zienswijzen op de Kadernota 2026 is een algemeen beeld naar voren gekomen dat bij de 
deelnemers weinig (financiële) ruimte bestaat om de onderwerpen zoals weergegeven in de 
Kadernota 2026 structureel op te laten nemen in de Begroting 2026 van de OD NHN.   
  
Indien deze lijn wordt gevolgd dan zal dit uitdagingen en daaruit voortvloeiende risico’s geven. 
Deze zijn als volgt te omschrijven:  

   
1. De uitvoering van door het algemeen bestuur vastgestelde stukken, waaronder de U&H 
Strategie 2024-2027 en het plan van aanpak Robuustheid staan onder druk of komen dat te staan. 
Zo is de verwachting dat aan het ministerie I&W onvoldoende voortgang kan worden getoond op 

het komen tot robuustheid. Feitelijk betekent het dat het vóór de deadline van 1 april 2026 
bereiken van de robuustheidsstatus, niet haalbaar zal zijn.   

  
2. Het niet/ onvoldoende investeren in (nieuwe) wetgeving door de bevoegde gezagen gaat 
onderstaande risico’s geven. Dit betreft de onderwerpen: 
 

- Werkgebonden Personen Mobiliteit (WPM); 
- Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS); 
- Bodemenergiesystemen; 

 
Niet investeren op WPM (nieuw, wettelijke taak) maakt dat geen middelen aanwezig zijn om 
voldoende gekwalificeerd (VTH) personeel aan te nemen. Dit betekent dat de omgevingsdienst in 
2026 geen invulling kan geven aan de benodigde intensivering, namelijk het uitvoeren van 
controles en inhoudelijke toetsing van rapportages van deze verplichte taak. Dit betekent dat de 
omgevingsdienst ook in 2026 alleen administratieve controles zal uitvoeren waarbij wordt gekeken 
of alle rapportages daadwerkelijk zijn ingediend. Het niet inhoudelijk toetsen van de rapportages 

gaat ten koste van de geloofwaardigheid van de overheid ‘wel regels, geen toezicht’ en draagt 

bovendien niet bij aan het behalen van de klimaatdoelstellingen. Alle sectoren moeten 
inspanningen leveren, en dus ook binnen de transport.  
 
Niet investeren op de onderwerpen: Bodemenergiesystemen en ZZS (wettelijke taken) maakt 
dat onvoldoende en/of onvoldoende gekwalificeerd (VTH) personeel kan worden aangenomen, 

waardoor – ingeval van het onderwerp bodemenergiesystemen - op korte termijn risico’s ontstaan 
door oplopende inhoudelijke kennisachterstand en wachttijden, bijvoorbeeld bij 
nieuwbouwprojecten. Daarnaast bestaat het risico – ingeval het onderwerp ZZS - dat minder 
adequaat kan worden ingespeeld op de naleving van regelgeving ten aanzien van emissies in lucht 
en water, waardoor gezondheidsrisico’s ontstaan. 
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3. De gemeentelijke natuuradvisering komt onder druk te staan door oplopende wachttijden.  

Niet investeren in gemeentelijke natuuradvisering heeft gevolgen voor de oplopende wachttijden 
en het behalen van de wettelijke termijnen. Gemeenten die deze vorm van advisering wél hebben 
opgenomen in de lumpsum krijgen voorrang op gemeenten die deze advisering als extra opdracht 

wensen af te nemen. 
 
Totaaloverzicht: maatschappelijke opgave groeit stevig, uitvoeringskracht in gevaar 
 
Ter informatie wordt een samenvattend overzicht opgenomen waarin inzichtelijk is gemaakt wat 
het effectieve bezuinigingspercentage is ten opzichte van de primaire begroting die nodig is om de 
rol van de OD NHN in het realiseren van de maatschappelijke opgaven in het fysiek domein te 

kunnen waarborgen. Zowel het uitvoeren van wettelijk verplichte taken, als het gevolg geven aan 
besluitvorming om de stabiliteit en wendbaarheid van de organisatie volgens landelijke normen te 
borgen (‘robuustheid’), als het (kosten-)efficiënter op regionaal uitvoeren van taken door de OD 
NHN staat onder druk. 
De bedragen die onder Bedrijfsvoering zijn opgenomen betreffen ambtelijke schattingen die nog 
niet in detail zijn uitgewerkt noch door het dagelijks bestuur zijn geaccordeerd. 

 

 
 
 

Overzicht totale bezuiniging t.o.v. benodigde primaire begroting
(Bedragen* € 1.000)

Primair begroting conform Kadernota 2026 29.205 
Overgenomen door algemeen bestuur

Indexatie 7,34% 2.032    
31.237 19.055          12.182  

Nieuw beleid Provinciaal (VTH Plus) 843         843          
Begroting na vaststelling Kadernota 2026 32.080 19.055          13.025  

Autonome ontwikkelingen (PM-posten in Kadernota 2026) niet gehonoreerd
Plan van aanpak Robuustheid 1.787   1.090            697         
Bedrijfsvoering

Capaciteitsanalyse  Seinstra: 1 FTE Financiën* 145        88                   57            
Zerobased (materieel + ICT)* 950        580                371         
Doorontwikkeling VTH (vooral ICT)* 550        336                215         

Subtotaal 3.432    2.094             1.338     

Ingezet/Nw beleid gem. basistaken niet gehonoreerd 912         912                 

36.424 22.060          14.364  

Autonoom niet gehonoreerd -2.094           -9,49% -1.338   -9,32%
Nieuw/bestaand beleid niet gehonoreerd -912 -4,13%
Tekort t.o.v. benodigde primaire begroting -13,62% -9,32%

Bezuinigingsscenario's optioneel
3% Van primair 2026+index -596 -2,70% -106 -0,74%

Totale bezuiniging t.o.v. benodigde primaire begroting -16,33% -10,06%

5% Van primair 2026+index -992 -4,50% -176 -1,23%
Totale bezuiniging t.o.v. benodigde primaire begroting -18,12% -10,54%

* Dit betreffen voorlopige ambtelijke schattingen, deze bedragen kunnen wijzigen na verdere uitwerking.

Bijeffect provincie

Primaire begroting nodig om aan wettelijke taken en 
maatschappelijke opgave te kunnen voldoen

Gemeentelijk deel
61%

Provinciaal deel
39%
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We leven in een tijd waarin de groeiende opgave in het fysieke domein om uitvoeringskracht 

vraagt. Het dagelijks bestuur van de OD NHN spreekt de hoop uit dat de deelnemers vanuit 
eigenaarschap het transparant en integraal afwegen van de dilemma’s de komende jaren als 
leidraad (ver)kiezen, en de OD NHN verder wensen te versterken om de steeds complexer 
wordende opgave aan te kunnen. 

 
Hoogachtend, 
Namens het dagelijks bestuur, 
 
Q.M. Foppe 
directeur 
 

Omgevingsdienst Noord-Holland Noord 
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Raadsvoorstel 
 

 

Tabel registratiegegevens 
 

 

Samenvatting 
De gemeenteraad wordt verzocht kennis te nemen van de Jaarrekening 2024, een positieve zienswijze 

af te geven over de bestemming jaarresultaat, een positieve zienswijze over de Voorjaarsnota 2025,  

en een positieve zienswijze af te geven voor de begroting 2026 van SSC DeSom. De structurele 

verhoging van de gemeentelijke bijdrage aan SSC DeSom bedraagt vanaf 2026 voor Opmeer € 

237.000. 

 

Inleiding 
Op 8 april 2025 heeft SSC DeSom respectievelijk de Jaarstukken, Voorjaarsrapportage en de concept 

begroting 2026 toegestuurd. De gemeenteraad is middels dit besluit in de gelegenheid gesteld om 

hierover een oordeel (zienswijzen) te geven.  
 

In de Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen 2019 (FUGR2019) die door uw raad  

in februari 2019 zijn vastgesteld, staat dat de Gemeenschappelijke Regeling (GR) jaarlijks voor 15  

Registratienummer 25.0005897 

Zaaknummer Z25001212 
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oordeelsvormende 
raadsvergadering 

28 mei 2025 

Datum 
besluitvormende 
raadsvergadering 

12 juni 2025 

Van afdeling Bedrijfsvoering 

Onderwerp Zienswijze Jaarstukken 2024, Voorjaarsrapportage 2025 en 

concept begroting 2026 SSC DeSom 

Portefeuillehouder burgemeester G.J. van den Hengel 
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april de jaarstukken en de (concept) begroting aan de gemeenteraden aanbiedt. De gemeenteraden  

geven uiterlijk 25 juni hun zienswijze af aan het algemeen bestuur. De GR’en zijn geïnformeerd dat 

besluitvorming in de raad van Opmeer op 12 juni plaatsvindt. 

 

Voorgesteld besluit 
1. Een positieve zienswijze af te geven op het rekeningresultaat over 2024 van SSC DeSom; 

2. Een positieve zienswijze af te geven op de Voorjaarsrapportage 2025 van SSC DeSom met de 

daarin opgenomen incidentele verhoging van de gemeentelijke bijdrage van € 14.000; 

3. Een positieve zienswijze af te geven op de begroting 2026 van het SSC DeSom met de daarin 

opgenomen verhoging van de gemeentelijke bijdrage van € 197.000 

 

Argumenten 
1.1 In de vergadering van het Algemeen Bestuur op 31 maart 2025 is besloten om het negatieve 

resultaat niet ten laste te brengen van de algemene reserve in verband met de transitie die SSC 

DeSom nu doorgaat. 

De Jaarrekening 2024 sluit met een nadelig resultaat van € 127.000. Conform artikel 35, lid 2 van 

de Regeling wordt een nadelig resultaat afgeboekt van de algemene reserves, voor zover 

aanwezig. Het saldo van de Algemene Reserve -voorafgaand aan deze onttrekking- bedraagt € 

111.000.  

1.2 In de jaarstukken is aangegeven dat de in de begroting 2024 opgenomen doelstellingen zijn 

gerealiseerd, zoals blijkt uit de programmaverantwoording. 

1.3 In 2024 is gestart met de voorbereidingen van “DeSom 2.0” waaronder het opstellen van een 

transitieplan. Eind 2024 hebben alle raden unaniem ingestemd met deze transitie. 

1.4 In 2024 zijn maatregelen uit het meerjaren informatiebeveiligingsplan 2024-2025 (UIB) en is  

gestart met het voldoen aan de ISO 27001- en 27002 certificering.  

 

2.1 De structurele verhoging betreft een overstap naar Microsoft 365 E5 licenties. Overstap is 

noodzakelijk door aanvullende eisen van compliancy en informatiebeveiliging en marktontwikkelingen.  

 

3.1 Voor de jaren na 2027-2029 voorziet de SSC DeSom geen grote inhoudelijke wijzigingen.  

3.2 Het meerjarenperspectief is budgettair sluitend.  

3.3 De in de kadernota genoemde doelstellingen komen terug in de begroting 2026 

3.4 De begroting 2026 geeft een duidelijk perspectief  

De begroting 2026 is opgesteld waarbij rekening is gehouden met onderstaande punten:  

• Start van DeSom 2.0 met nieuw dienstverleningsconcept (basisdienstverlening, standaard 

hostingdiensten, differentiatie ICT-diensten en flexibele diensten);  

• Nieuwe wijze van financiering, verrekening op aantal identities in plaats van op inwoneraantal. 

De andere diensten, te weten optionele zilver en gouden basisdiensten, hostingsdiensten 

(niveau 2) en individueel maatwerk (niveau 3) blijft buiten de begroting; dit zijn immers één 

op één overeenkomsten met individuele deelnemers of afnemer.;  

• Aantonen compliancy aan informatiebeveiligingsrichtlijnen  
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Kanttekeningen 
De begroting van het SSC dient unaniem vastgesteld te worden. Wettelijke verplichtingen, continuïteit 

van bedrijfsvoering en informatiebeveiliging komen in het geding als hiervoor geen budgetten 

beschikbaar gesteld worden. In de begroting 2026 zijn geen ombuigingen verwerkt. Door de transitie 

naar DeSom 2.0 zijn geen ombuigingen realiseerbaar.  

 

De uiteindelijke hoogte van de bijdrage aan DeSom naar aanleiding van de wijziging in de bekostiging 

naar een verdeling naar het aantal users is nog niet bekend. De uiteindelijke hoogte van de bijdrage 

aan SSC DeSom hangt onder andere af van het aantal User-id’s en zal in september 2025 worden 

bepaald. 

 

Daarnaast zijn er momenteel nog steeds overleggen gaande tussen WerkSaam en DeSom. In de 

begroting 2026 van WerkSaam is hetzelfde bedrag opgenomen als in de Kadernota 2026 van 

WerkSaam. 

 

Beoogd maatschappelijk effect 
Doel van de SSC DeSom is het realiseren van een kwalitatief hoogwaardig en een doelmatige 

uitvoering van de door de gemeenten opgedragen taken, het in brede zin ondersteunen van de ICT, 

het realiseren van een efficiënte en een klantgerichte bedrijfsvoering. De aan de gemeenschappelijke 

regeling opgedragen taken bestaan uit het beheer en helpdeskfunctie, inkoop, informatiebeveiliging, 

architectuur, ondersteuning van informatiemanagement, ICT-projectmanagement. 

 

Wettelijk kader 
De Wet gemeenschappelijke regelingen, de Gemeenschappelijke Regeling van de SSC DeSom, Besluit 

Informatievoorziening gemeenschappelijke regelingen en de FUGR 2019. 

 

Participatie 
Niet van toepassing, betreft een GR. 

 

Communicatie 
Het besluit over de zienswijze van uw raad wordt meegedeeld aan het algemeen bestuur van de GR 

SSC DeSom 

 

Financiën 
Jaarrekening 2024 
Saldo jaarrekening 2024 bedraagt € 127.000 negatief. In de regeling is opgenomen dat een negatief 

jaarresultaat wordt verrekend met de algemene reserve. Het saldo van de algemene reserve per 31-

12-2024 bedraagt € 111.000 en is ontoereikend om het gehele negatieve resultaat te dekken. 
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Voorgesteld wordt om in afwijking van de regeling de algemene reserve in stand te houden en het 

gehele nadelige resultaat in rekening te brengen bij de deelnemers.  

Voor Opmeer wordt hiervoor een bijdrage gevraagd van € 11.000. Voorgesteld wordt om dit in de 

Najaarsnota 2025 op te nemen. 

 

Voorjaarsnota 2025    
Incidenteel voor licentiekosten. Voor Opmeer wordt de incidentele verhoging van de bijdrage € 

14.000. Voorgesteld wordt om dit in de Najaarsnota 2025 op te nemen. 

 

 

Begroting 2026 
De bijdrage voor Opmeer aan DeSom wordt voor 2026 € 930.000 incl. BTW. De verhoging  bedraagt 

voor Opmeer € 237.000. In de Kadernota 2026 was een bedrag van € 196.000 als verhoging 

opgenomen. Hiervoor werd een positieve zienswijze door uw raad afgegeven. In het AB van 18 

december 2024 is echter nog een verhoging meegenomen voor de veranderopgave van DeSom 2.0 

van € 462.000. Voor Opmeer bedroeg deze verhoging  €41.000. 
Voorgesteld wordt om in de Voorjaarsnota 2025 € 196.000 structureel op te nemen (zienswijze reeds 

door raad afgegeven) en in de begroting 2026 € 41.000 structureel voor het aanvullende deel. 

 

De fors hogere jaarlijkse bijdrage aan DeSom heeft o.a. te maken met een wijziging in het systeem 

van doorbelasting naar de deelnemende gemeenten. Dit ging altijd op basis van inwonersaantal en 

gaat nu op basis van aantal identities. Opmeer heeft procentueel meer users dan andere gemeenten 

die deelnemer zijn van DeSom.  

 

De nieuwe begroting van DeSom 2.0 is opgesteld met de uitgangspunten van het nieuwe DeSom 2.0 

dienstverleningsconcept. Deze nieuwe begroting 2026 beslaat alleen de kosten die samenhangen met 

de basisdienstverlening brons inclusief een deel van de overheadkosten.   

Voor diensten die verleend worden bovenop de basisdienstverlening (maatwerk en hosting) worden 

extra kosten berekend die nog niet in de jaarlijkse bijdrage zijn geraamd.  

  
Risico 

Salarislasten worden voor 2/3 deel aan de basisdienstverlening doorbelast. Resterende salarislasten 

worden doorbelast aan de extra diensten (hosting) die afgenomen worden door de afzonderlijke 

gemeenten. Als er minder diensten worden afgenomen kunnen deze salarislasten niet geheel worden 

toegerekend aan afgenomen diensten en wordt dit alsnog algemeen doorbelast aan de afzonderlijke 

gemeenten waardoor de kosten van basisdienstverlening hoger worden.    

 

Uitvoering 
Het algemeen bestuur van DeSom behandelt de jaarstukken 2024 en de begroting 2026 in de 

vergadering van juli 2025. 
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Bijlagen 
1. Memo bestemming negatief Jaarresultaat 2024 van SSC DeSom 

2. Voorjaarsrapportage 2025 SSC DeSom versie 0.91 

3. Bijlage 1 GR SSC DeSom - Gewaarmerkte Jaarstukken 2024 

4. Bijlage 3 GR SSC DeSom - Controleverklaring Jaarrekening 2024 

5. Bijlage 2 GR SSC DeSom - Aanbiedingsbrief controleverklaring Jaarrekening 2024 

6. Bijlage 4 Begroting 2026 SSC DeSom versie 0.91 
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Raadsbesluit 
 

 

De raad van de gemeente Opmeer, 

 

gelet op Wet Gemeenschappelijke regelingen; 

 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 13 mei 2025,  
 
gehoord de behandeling in de oordeelsvormende raadsvergadering van 28 mei 2025; 
 

besluit:  
1. Een positieve zienswijze af te geven op het rekeningresultaat over 2024 van SSC DeSom; 

2. Een positieve zienswijze af te geven op de Voorjaarsrapportage 2025 van SSC DeSom met de 

daarin opgenomen incidentele verhoging van de gemeentelijke bijdrage van € 14.000; 

3. Een positieve zienswijze af te geven op de begroting 2026 van het SSC DeSom met de daarin 

opgenomen verhoging van de gemeentelijke bijdrage van € 197.000 

 

Besloten in de raadsvergadering van 12 juni 2025. 

 

{{esl: Signer1:Capture:size(200,50)}} {{esl: Signer2:Capture:size(200,50)}} 
 

 

 

H.M. Wiersema     L. Gijben 

voorzitter     griffier 

 

  

 



 

 

Memo SSC DeSom 

 

Aan:  Leden van de Adviescommissie en leden van de Klankbordgroep. 

Onderwerp: Bestemming jaarresultaat 2024 

 

In het DB van 12 maart jl. is zijn de voorlopige jaarstukken 2024 vastgesteld en is gesproken over een 

mogelijke resultaatbestemming. Het jaarresultaat 2024 bedraagt € 127.000 negatief, vooruitlopend op 

bevindingen van de accountant. Er is momenteel geen aanleiding vanuit de accountantscontrole dat dit 

resultaat gaat wijzigen. 

In de regeling is opgenomen dat een negatief jaarresultaat wordt verrekend met de algemene reserve. 

Het saldo van de algemene reserve per 31-12-2024 bedraagt € 111.000 en is ontoereikend om het 

gehele negatieve resultaat te dekken. Bovendien acht het DB het onwenselijk om de gehele algemene 

reserve in te zetten en daarmee de noodzakelijke buffer voor onvoorziene gebeurtenissen te schrappen.  

Het DB is voornemens om inzake resultaatbestemming 2024 aan het AB voor te leggen om de algemene 

reserve in stand te houden (is nu nog 1,3%  van het begrotingstotaal) en het gehele nadelige resultaat in 

rekening te brengen bij de deelnemers. 

Om de deelnemers in staat te stellen de financiële gevolgen hiervan -vooruitlopend op 

resultaatbestemming door het AB- mee te nemen in de Voorjaarsnota 2025 is -op verzoek van het DB- 

onderstaand een overzicht opgenomen van de gevolgen voor de deelnemers. 

 

 

 

 

 

Namens het DB, 

Maarten Vrolijk, directeur SSC DeSom 

Doorberekening negatief Jaarresultaat 2024 van SSC DeSom naar deelnemers (bedragen x € 1)

Gemeente Inwoners per

1 januari 2023

Aanvullende 

bijdrage 2024

Drechterland 20.377 18.100                     

Enkhuizen 18.880 16.800                     

Stede Broec 22.135 19.600                     

Opmeer 12.176 10.800                     

Medemblik 46.040 40.800                     

Koggenland 23.513 20.900                     

Totaal 143.121 127.000                  
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VOORSTEL aan Dagelijks Bestuur 

 

 
 

Datum 

 

 

7 april 2025 

 

Nummer  

 

 

Opsteller 

 

 

M.A. Vrolijk. 

 

 

Onderwerp 

 

 

Voorjaarsrapportage 2025 

 

 

Samenvatting 
De Voorjaarsrapportage 2025 betreft een bijraming van lasten van     

€ 157.000 in verband met de overstap naar Microsoft 365 E5 licenties 

in het vierde kwartaal van 2024, vanwege marktontwikkelingen en 

aanvullende eisen van deelnemers en afnemer aan de nieuwe 

DeSom 2.0 werkplek. 

Deze overstap is in het vierde kwartaal van 2024 afgestemd met het 

Dagelijks Bestuur en de gevolgen voor de jaren na 2026 zijn al 

opgenomen in de Kaderbrief 2026 en Begroting 2026. 

 

Voorstel 

 

Akkoord gaan met de Voorjaarsrapportage 2025 en deze aan te 

bieden aan de gemeenteraden met het verzoek hun zienswijzen 

hierop af te geven, waarna de Voorjaarsrapportage 2025 voor 

vaststelling aan het Algemeen Bestuur kan worden aangeboden. 

 

Interne toetsing O Juridische gevolgen X Financiële gevolgen 

O Personele gevolgen O Item voor de PVT 

 

Nadere toelichting 

 

Zie hieronder. 

 

 

M.A. Vrolijk, 

Directeur SSC DeSom a.i.  
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TOELICHTING 

 

De Begroting 2025 van SSC DeSom is op 10 juli 2024 door het Algemeen Bestuur vastgesteld. 

 

Het is goed om gedurende het dienstjaar de begroting integraal te beoordelen op basis van actualiteit en 

wellicht te herzien. In de budgetcyclus van SSC DeSom zijn twee momenten gepland waarbij de vastgestelde 

begroting integraal wordt beoordeeld op basis van actuele inzichten. 

 

In de voorjaarsrapportage wordt met name beoordeeld of uitgangspunten en eventuele aannames bij de 

begroting aansluiten bij de werkelijkheid. In de najaarsrapportage wordt vooral gekeken hoe de geraamde 

budgetten zich verhouden tot de werkelijke uitgaven en inkomsten van dat moment. 

 

Begrotingswijziging met budgettaire gevolgen 

 

Licentiekosten nadeel € 157.000 

Als gevolg van marktontwikkelingen en als gevolg van aanvullende eisen van deelnemers en afnemer inzake 

compliancy en informatiebeveiliging was het absoluut noodzakelijk om in het vierde kwartaal van 2024 over te 

stappen naar Microsoft 365 E5 licenties. Deze overstap is in 2024 afgestemd met het Dagelijks Bestuur, 

waarbij de kosten voor 2026 en volgende jaren in de Kaderbrief 2026 zijn opgenomen en de kosten voor 2024 

zijn verwerkt in de jaarrekening 2024. Deze bijraming van lasten in 2025 is derhalve incidenteel. 

De marktontwikkelingen betreffen nieuw prijsbeleid bij leveranciers van software, welke heeft geleid tot forse 

prijsstijgingen. Om nog hogere kosten te voorkomen was -vanwege aflopende gunstige prijsafspraken (op 

basis van het huidige gunstige DeSom Microsoft contract i.c.m. de aflopende VNG kortingen) - van groot 

belang om snel te handelen in het vierde kwartaal 2024. Als we deze aanschaf niet voor 1 december 2024 

hadden gedaan, maar hadden uitgesteld tot 1 januari 2025 dan zouden de nieuwe hogere Microsoft prijzen van 

toepassing zijn en zou de VNG-korting nog slechts 17% zijn in plaats van 26,5%. De licenties zouden dan naar 

verwachting € 208.000 duurder uitvallen. 

Daarnaast stelden deelnemers en afnemer aan de nieuwe DeSom 2.0 werkplek aanvullende eisen van 

compliancy en informatiebeveiliging, vooruitlopend op nieuwe wet- en regelgeving (met name NIS2) en de 

toename van informatie-veiligheidsrisico’s. Dit hogere niveau van maatregelen en beter en sneller inzicht in 

dreigingen wordt ook geëist door de Informatie Beveiliging Dienst (IBD). 

 

Bestuurlijke governance opdracht       p.m. 

In december 2024 heeft het Algemeen Bestuur -na een korte marktverkenning- besloten om een juridische 

adviesopdracht te verstrekken voor de meest geschikte governance structuur. De verwachting is dat dit advies 

slechts een juridische schets zal opleveren en dat daarna nog een vervolgopdracht verstrekt zal worden. 

Daarom is in deze Voorjaarsrapportage 2025 nog geen aanvullend budget gevraagd; de totale kosten van 

externe adviezen in dit kader worden meegenomen in de Najaarsrapportage 2025.  

 

 

RISICOPARAGRAAF 

 

We zien op dit moment wel ontwikkelingen die mogelijk tot bijstellingen in de najaarsrapportage kunnen leiden. 

Ten eerste constateren we dat de geopolitieke ontwikkelingen snel gaan, en het is nog niet duidelijk wat dit op 

korte en langere termijn voor ons zal betekenen. Deze onzekerheid en instabiliteit kunnen leiden tot het nemen 

van extra beveiligingsmaatregelen en/of tot een verhoging van de prijzen van licenties van Amerikaanse 

leveranciers, waarvan SSC DeSom afhankelijk is voor de dienstverlening. Het is nu nog te vroeg om hieraan 

duiding te geven. 

 

Verder zijn er risico's te benoemen die samenhangen met de transitie naar DeSom 2.0. In december 2024 

heeft het Algemeen Bestuur van SSC DeSom besloten tot DeSom 2.0. In 2025 is gestart met deze transitie, 
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wat een druk programma betekent met veel projecten; transitieprojecten, informatiebeveiligingsprojecten en 

onderhoudsprojecten. Sommige projecten zitten nog in de opstartfase en de kosten zijn daardoor onzeker. Het 

programma is cruciaal voor DeSom 2.0 en de borging van veiligheid en continuïteit van de dienstverlening. 

Ondanks de beperkte tijd lijkt de planning haalbaar, mits we efficiënt blijven samenwerken en focussen op 

noodzakelijke zaken. Op dit moment vragen we geen extra geld, maar bij tegenslagen kan het nodig zijn om in 

de Najaarsrapportage 2025 extra budget aan te vragen. 

In het transitieplan DeSom 2.0 zijn de risico’s reeds benoemd. Hier zijn maatregelen op geformuleerd, die voor 

een deel van de risico’s voor oplossing of mitigatie hebben gezorgd. Onderstaande risico’s zijn nog steeds 

actueel: 

  

Risico 1- Tempo van besluitvorming over DeSom 2.0 veroorzaakt vertragingen in realisatie DeSom 2.0. Dit 

risico is opgetreden; impact is dat voor 2024 geplande inrichtingsactiviteiten doorschuiven naar 2025. Hiermee 

ontstaan twee nieuwe risico’s: 

  

Risico 1a- Frictiekosten kunnen toenemen doordat het langer duurt voordat activiteiten voor DeSom 2.0 

gestart kunnen worden. Maatregel; dit risico accepteren. 

  

Risico 1b- Risico op behalen doelen binnen planning neemt toe. Het niet halen van de geplande datum voor 

DeSom 2.0 (januari 2026) en vervanging van de digitale werkplek (oktober 2025) heeft financiële gevolgen. Er 

is dan tijdelijke verlenging van contracten nodig die aflopen. De infrastructuurcontracten verlopen per april 2026 

en de werkplekcontracten per 1 oktober 2025. 

Maatregel; dit risico accepteren. 

     

Risico 2- ICT-inkoopkosten (licenties, hardware) stijgen sterker dan inflatiecorrectie. Dit risico is opgetreden 

door hoge inflatie en wijzigingen in het licentiemodel van Microsoft 365 waardoor SSC DeSom andere, 

duurdere licenties (E5 in plaats van E3) moet afnemen. Maatregel is deze kostenverhoging mee te nemen in 

de meerjarenraming (zie pagina 7). 

  

Risico 3- Mogelijke aanpassingen governance treden later in werking. Op dit moment onderzoekt het 

Algemeen Bestuur een passende governance voor SSC DeSom. De effecten voor SSC DeSom zijn nog 

onbekend. Onduidelijk is daarmee of hier hogere, of juist lagere kosten gemoeid zijn. In de begroting zijn wij 

van lagere governance inzet uitgegaan. 

  

Risico 4- Overheadkosten en bedrijfsvoering kosten worden omgeslagen naar de verschillende niveaus van 

dienstverlening. De snelheid waarmee overhead en bedrijfsvoering op- en afgeschaald kunnen worden, is lager 

dan de op- en afschaling van dienstverlening zelf. Hierdoor kunnen meerkosten ontstaan voor deelnemers en 

afnemer. Maatregel; dit risico accepteren. 

 

We zullen de risico's continue monitoren en waar nodig met deelnemers en afnemer de te nemen maatregelen 

afstemmen. 
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Totaaloverzicht budgetten 2025 en doorberekening mutaties naar deelnemers (bedragen x € 1): 

 
 

 
  

Product Begroting 2025 

(inclusief VJR 

2024 en 

Veranderopgave 

DeSom 2.0*)

Incidentele 

mutaties VJR 

2025

Structurele 

mutaties VJR 

2025

Bijgestelde 

Begroting 2025

Lasten

Infrastructuur en werkplekken

Afschrijvingen 664.600                  664.600                  

Licenties 1.542.700               157.000                  1.699.700               

Audits inzake licenties 4.900                       4.900                       

Verbruikskosten cloud 193.400                  193.400                  

Onderhoud 429.900                  429.900                  

Rente 27.900                     27.900                     

Organisatiekosten

Salarissen 3.691.700               3.691.700               

Personeelsgerelateerde budgetten 88.600                     88.600                     

Inhuur derden 257.400                  257.400                  

Informatiebeveiliging 302.800                  302.800                  

Overige bedrijfskosten 519.300                  519.300                  

Inkoop diensten bij gemeenten

Huur kantoorruimte 268.500                  268.500                  

Huur- en energie serverruimten 10.300                     10.300                     

Inkoop diensten bij derden

Huur verbindingen 166.800                  166.800                  

Huur datacenter 125.500                  125.500                  

Externe dienstverleningscontracten 275.900                  275.900                  

Verwerking salarisadministratie 34.300                     34.300                     

Onvoorzien 10.000                     10.000                     

Totaal lasten 8.614.500              157.000                  -                           8.771.500              

Baten

Vaste bijdrage deelnemers 7.877.400               157.000                  8.034.400               

Bijdrage WerkSaam Westfriesland 737.100                  737.100                  

Totaal baten 8.614.500              157.000                  -                           8.771.500              

Baten en lasten diverse dienstverlening -                           -                           

Totaal saldo van baten en lasten -                           -                           -                           -                           

Mutatie reserves -                           -                           

Geraamd resultaat -                           -                           -                           -                           

* Financiële gevolgen van besluitvorming over:

- Voorjaarsrapportage 2024, overheveling € 110.000 van budget Salarissen naar budget Inhuur derden en bijraming € 14.400 structurele

   kapitaallasten investering Uitbreiding dataopslag (Algemeen Bestuur 10 juli 2024)

- Veranderopgave DeSom 2.0, aframing € 72.000 incidenteel (Algemeen Bestuur 18 december 2024)

Gemeente Inwoners per

1 januari 2024

Incidentele 

mutaties

Structurele 

mutaties

Aanpassing 

Bijdrage 2025

Drechterland 20.498 22.400                     -                           22.400                     

Enkhuizen 18.901 20.700                     -                           20.700                     

Stede Broec 22.216 24.300                     -                           24.300                     

Opmeer 12.222 13.400                     -                           13.400                     

Medemblik 46.005 50.400                     -                           50.400                     

Koggenland 23.580 25.800                     -                           25.800                     

Totaal 143.422 157.000                  -                           157.000                  
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BESLUIT van het Dagelijks Bestuur 

 

 

 

 

Datum 

 

7 april 2025 

 

Nummer  

 

 

Voorstel 

 

 

Akkoord gaan met de Voorjaarsrapportage 2025 en deze voor 

zienswijze aanbieden aan de raden. 

 

 

Besluit 

 

 

 

 

Namens het Dagelijks Bestuur van de gemeenschappelijke regeling SSC DeSom, d.d. 07 april 2025 

 

 

De voorzitter, De directeur a.i., 

 

 

 

G.J. van den Hengel M.A. Vrolijk 

 



Publieke Sector Accountants B.V.  
Arcadialaan 20 E 
1813 KN Alkmaar 
www.publiekesectoraccountants.nl 
info@psa-ra.nl 

 

Op alle opdrachten verricht door Publieke Sector Accountants B.V. zijn de ‘Algemene Voorwaarden Publieke Sector 
Accountants’, gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel onder nummer 69411409, van toepassing. 
Publieke Sector Accountants B.V. is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel te Utrecht 
onder nummer 69411409. 

 

  

 
 
Aan de het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur van de 
gemeenschappelijke regeling SSC DeSom 
Postbus 45 
1687 ZG  WOGNUM 

Datum Behandeld door Ons kenmerk 

7 april 2025 M.M. Molenhuis 
(06 4292 3600) 

312021020.25.186 

Onderwerp  

Controleverklaring bij de jaarrekening 2024  

 
Geachte leden van het algemeen bestuur en dagelijks bestuur, 
 
Hierbij ontvangt u onze controleverklaring d.d. 7 april 2025 bij de jaarrekening 2024 van uw 
gemeenschappelijke regeling. Wij hebben de controleverklaring voorzien van een beveiligde handtekening. 
Daarnaast hebben wij de jaarstukken 2024 gewaarmerkt. 
 
Wij bevestigen u ermee akkoord te gaan dat de bijgevoegde controleverklaring wordt opgenomen in de 
jaarstukken. Deze jaarstukken dienen te worden uitgebracht overeenkomstig het aan ons voorgelegde 
definitieve concept (c.q. de laatste drukproef, rekening houdend met de aangegeven wijzigingen), waarvan een 
gewaarmerkt exemplaar is bijgevoegd. Overigens wijzen wij u erop dat onze hiervoor genoemde toestemming 
vervalt in de situatie dat de jaarrekening niet ongewijzigd wordt vastgesteld door het algemeen bestuur. 
 
Daarnaast wijzen wij erop dat, indien tot het moment van de vergadering van het algemeen bestuur 
omstandigheden blijken die aanpassing van de jaarrekening noodzakelijk maken, een dergelijke aanpassing nog 
vóór deze vergadering moet worden gemaakt. Uiteraard vervalt in die situatie onze genoemde toestemming. 
 
Over onze overige bevindingen naar aanleiding van de controle van de jaarrekening brengen wij u separaat 
verslag uit. Tot het geven van een nadere toelichting zijn wij gaarne bereid. 
 
Wij vertrouwen erop u hiermee van dienst te zijn. 
 
Hoogachtend, 

Publieke Sector Accountants B.V. 

A. Booij RA 
 
 

 

Bijlagen: 
▪ Controleverklaring bij de jaarrekening 2024 met beveiligde handtekening 
▪ De door ons gewaarmerkte jaarstukken 2024 

http://www.publiekesectoraccountants.nl/
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1813 KN Alkmaar 
www.publiekesectoraccountants.nl 
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Op alle opdrachten verricht door Publieke Sector Accountants B.V. zijn de ‘Algemene Voorwaarden Publieke Sector 
Accountants’, gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel onder nummer 69411409, van toepassing. 
Publieke Sector Accountants B.V. is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel te Utrecht 
onder nummer 69411409. 

 

  

 
 

Controleverklaring van de onafhankelijke accountant  
 
Aan: het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling SSC DeSom 
 

VERKLARING OVER DE IN DE JAARSTUKKEN OPGENOMEN JAARREKENING 2024 

 
Ons oordeel 

Wij hebben de jaarrekening 2024 van de gemeenschappelijke regeling SSC DeSom te Wognum gecontroleerd. 

Naar ons oordeel geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 
samenstelling van de baten en lasten over 2024 en van het vermogen van de gemeenschappelijke regeling SSC 
DeSom op 31 december 2024 in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en 
gemeenten (BBV). 

De jaarrekening bestaat uit: 

▪ het overzicht van baten en lasten over 2024; 
▪ de balans per 31 december 2024; 
▪ de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en andere 

toelichtingen, waaronder de rechtmatigheidsverantwoording van het dagelijks bestuur over de financiële 
rechtmatigheid van baten, lasten en balansmutaties over 2024; en 

▪ de bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld. 

De basis voor ons oordeel 
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het Controleprotocol voor 
de accountantscontrole op de jaarstukken 2024 van de gemeenschappelijke regeling SSC DeSom, zoals is 
vastgesteld door het algemeen bestuur op 18 december 2024 en het Controleprotocol Wet normering 
topinkomens (WNT) 2024 vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 
‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’. 

Wij zijn onafhankelijk van de gemeenschappelijke regeling SSC DeSom, zoals vereist in de Verordening inzake 
de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante 
onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en 
beroepsregels accountants (VGBA). 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. 

Paragraaf ter benadrukking van bepaalde aangelegenheden - rechtmatigheidsverantwoording 

Wij vestigen de aandacht op het onderdeel rechtmatigheidsverantwoording in de toelichting op de 
jaarrekening op pagina 49. Het dagelijks bestuur heeft in deze rechtmatigheidsverantwoording toegelicht dat 
een deel van de verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties niet rechtmatig tot stand is 
gekomen. Het totaal aan geconstateerde afwijkingen (rechtmatigheidsfouten), voor een bedrag van in totaal € 
2.226.000, ligt (liggen) boven de door het algemeen bestuur vastgestelde verantwoordingsgrens. Ons oordeel is 
niet aangepast als gevolg van deze aangelegenheid. 

http://www.publiekesectoraccountants.nl/
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Informatie ter ondersteuning van ons oordeel 

Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening als geheel 
en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande informatie ter ondersteuning van ons oordeel en 
onze bevindingen moeten in dat kader worden bezien en niet als afzonderlijke oordelen of conclusies. 

Materialiteit 

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als geheel 
bepaald op € 105.000. De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en 
voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals voorgeschreven in artikel 
2 lid 1 Bado. 

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de 
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2024. Wij houden ook 
rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers van de 
jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 Bado.  

Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen dat wij aan het algemeen bestuur tijdens onze controle 
geconstateerde afwijkingen boven de € 105.000 rapporteren, alsmede kleinere afwijkingen die naar onze 
mening om kwalitatieve of WNT-redenen relevant zijn. 

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2024 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld in 
artikel 1.6a WNT en artikel 5 lid 1 sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij 
niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende 
topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-
plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is. 

VERKLARING OVER DE IN DE JAARSTUKKEN OPGENOMEN ANDERE INFORMATIE 

De jaarstukken omvatten ook andere informatie. Dat betreft alle informatie in de jaarstukken anders dan de 
jaarrekening en onze controleverklaring daarbij. De andere informatie bestaat uit: 

▪ de inhoudsopgave; 
▪ de aanbiedingsbrief namens het Dagelijks Bestuur van SSC DeSom; 
▪ de leeswijzer; en 
▪ het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen. 

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie met de jaarrekening 
verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat. 

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen vanuit 
de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen bevat. Met 
onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan vereisten in de Nederlandse Standaard 720. Deze 
werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening. 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 
jaarverslag in overeenstemming met het BBV. 

 



Pagina 3 
7 april 2025 

312021020.25.186 

  

 

 

BESCHRIJVING VAN VERANTWOORDELIJKHEDEN MET BETREKKING TOT DE JAARREKENING  

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur voor de jaarrekening 

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 
overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk voor de financiële 
rechtmatigheid van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in 
overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen 
zoals opgenomen in het door het algemeen bestuur op 18 december 2024 vastgestelde normenkader voor de 
financiële rechtmatigheid en voor het getrouw toelichten van de financiële rechtmatigheid in de jaarrekening. 

In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het 
dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van het normenkader 
voor de financiële rechtmatigheid mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van 
fouten of fraude. 

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het dagelijks bestuur de veronderstellingen inzake de financiële 
risico’s in relatie tot de financiële positie onderbouwen en afwegen of de gemeenschappelijke regeling in staat 
is de financiële risico’s vanuit de reguliere exploitatie en onverwachte tegenvallers financieel op te vangen 
zonder tussenkomst van de toezichthouder. Het dagelijks bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden 
waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de financiële risico’s kunnen worden opgevangen toelichten in 
de jaarrekening. 

Het algemeen bestuur is verantwoordelijk voor het vaststellen van het normenkader voor de financiële 
rechtmatigheid en het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële verslaggeving van de 
gemeenschappelijke regeling. 

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee 
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel. Onze controle is 
uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het mogelijk is dat wij tijdens 
onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken. 

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs kan worden 
verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische beslissingen die 
gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van 
onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel. 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant professionele 
oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, het Bado, het 
Controleprotocol voor de accountantscontrole op de jaarstukken 2024 van de gemeenschappelijke regeling SSC 
DeSom, zoals vastgesteld door het algemeen bestuur op 18 december 2024, het Controleprotocol WNT 2024, 
ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit: 

▪ het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat 
als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van 
controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis 
voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter 
dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten 
transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne 
beheersing; 
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▪ het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 

controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de 
gemeenschappelijke regeling; 
 

▪ het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving en het 
evalueren van de redelijkheid van schattingen door het dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover 
in de jaarrekening staan; 
 

▪ het vaststellen dat de door het dagelijks bestuur gehanteerde veronderstellingen aanvaardbaar zijn inzake 
de afweging dat de gemeenschappelijke regeling in staat is de financiële risico’s vanuit de reguliere 
exploitatie en onverwachte tegenvallers financieel op te vangen zonder tussenkomst van de 
toezichthouder. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen 
en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan omtrent de financiële positie. Als wij 
concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze 
controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de 
toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de 
controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige 
gebeurtenissen of omstandigheden kunnen echter van materiële betekenis zijn voor de financiële positie 
van de gemeenschappelijke regeling; 
 

▪ het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen 
toelichtingen; en 
 

▪ het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen. 

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de 
controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder 
eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 

Alkmaar, 7 april 2025 

Publieke Sector Accountants B.V. 

 

A. Booij RA 
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Aan de leden van het Algemeen Bestuur 

van SSC DeSom 

 

 

 

Wognum, 7 april 2025 

 

 

Voor u liggen het jaarverslag en de jaarrekening over 2024 van de gemeenschappelijke regeling SSC 

DeSom, het Shared Service Centrum ICT voor West-Friesland. 

 

Begin 2023 is het rapport 'Stip op de horizon' opgesteld door de deelnemers en afnemer. Dit rapport 

beschrijft de visie op informatievoorziening en automatisering voor de komende jaren, zowel bij de 

deelnemers en afnemer als bij SSC DeSom. Aansluitend is deze visie door SSC DeSom gezamenlijk 

met de hoofden Bedrijfsvoering van de deelnemers en afnemer verder uitgewerkt in het gewenste 

nieuwe dienstverleningsconcept. Op verzoek van de deelnemers en afnemer is SSC DeSom 

vervolgens gevraagd hiervoor een businesscase ‘DeSom 2.0’ op te leveren. Deze is eind 2023 aan de 

deelnemers en afnemer aangeboden. Op verzoek van het Algemeen Bestuur is de businesscase in 

brede en individuele raadssessies besproken en toegelicht. Eind 2024 hebben alle raden na 

consultatie unaniem positief ingestemd met de transitie naar ‘DeSom 2.0’. Het Algemeen Bestuur 

heeft dit advies overgenomen en SSC DeSom gevraagd om de transitie naar ‘DeSom 2.0’ in 2025 te 

realiseren, zodat ‘DeSom 2.0 dienstverlening’ vanaf 2026 kan starten. Was 2024 het jaar van de 

voorbereidingen en het wachten op positieve besluitvorming, 2025 zal het jaar van de uitvoering c.q. 

realisatie van ‘DeSom 2.0’ worden. Het betreft niet alleen inrichting van een nieuwe ICT-omgeving, 

maar zal ook leiden tot wijzigingen in de huidige dienstverleningsovereenkomsten (DVO's) en 

financiële afspraken omdat in het nieuwe dienstverleningsconcept de basisdienstverlening wijzigt en 

daarnaast nieuwe flexibelere diensten worden ontwikkeld. 

 

Zoals aangegeven zijn wij zeer blij met de unanieme besluitvorming over ‘DeSom 2.0’ en het gegeven 

vertrouwen door de deelnemers en afnemer om de realisatie van ‘DeSom 2.0’ uit te voeren. Net zoals 

in de voorbereidingen en het besluitvormingsproces in 2024 zal ook de uitvoering in 2025 gericht zijn 

op nauwe samenwerking met de deelnemers en afnemer. De succesvolle introductie van 'bouwdagen'  

(tweewekelijkse sessies) met deelnemers en afnemer in 2024 wordt in 2025 voortgezet voor 

gezamenlijke afstemming. Daarnaast wordt uiteraard voor projecten die impact hebben voor de 

individuele organisaties, waar nodig ook de benodigde individuele begeleiding gegeven. 

  

In 2023 is het meerjaren informatiebeveiligingsplan 2024-2025 (UIB) samen met de deelnemers 

opgesteld en eind 2023 door het Algemeen Bestuur vastgesteld. In 2024 zijn we voortvarend gestart 

met de eerste projecten, waarbij het voldoen aan de ISO-27001 certificering als belangrijkste 

doelstelling wordt genoemd. Deze certificering, die naar verwachting in 2025 zal worden toegekend, 

vormt een belangrijke mijlpaal voor SSC DeSom. Alle projecten binnen het UIB zijn in 2024 

geëvalueerd in relatie tot de realisatie van ‘DeSom 2.0’. Hierbij is met name gekeken naar de wijze 

waarop projecten moeten worden opgepakt en geïntegreerd in de gewenste ICT-architectuur voor 

2026. De nieuwe regels en architectuur vereisten aanpassingen aan het UIB, zonder de 

oorspronkelijke doelstellingen - het vergroten van weerbaarheid en verminderen van 

beveiligingsdreigingen - uit het oog te verliezen. Sterker nog, in samenwerking met de deelnemers is 

het accent op beveiliging verder versterkt en als belangrijkste criterium opgenomen bij het maken van 

keuzes voor de nieuwe ICT-architectuur. Daarnaast hebben we samen met de deelnemers extra 

noodzakelijke werkzaamheden uitgevoerd met betrekking tot opschonen en updaten van 

serversystemen en het aanzienlijk verminderen van kwetsbaarheden. Deze (noodzakelijke) upgrades, 

de herijking van het UIB, de voorbereidingen om te voldoen aan de NIS en randvoorwaarden van 

‘DeSom 2.0’ en ‘inhaalindexaties’ door leveranciers hebben in 2024 geleid tot hogere incidentele 

kosten op het gebied van beveiliging. 
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Na het vertrek van de directeur in 2023 zijn in 2024 noodzakelijke personele en organisatorische 

wijzigingen doorgevoerd. Er is aanzienlijke inspanning geleverd om het achterstallig onderhoud aan 

processen en procedures op het gewenste niveau te brengen. Ook zijn extra trainingen door 

medewerkers gevolgd. Hoewel nog niet alles volledig is afgerond, zijn de essentiële taken aangepakt 

en is er een planning opgesteld voor de overige werkzaamheden. Uiteraard zijn benodigde acties 

opgepakt en afgestemd met de voorgenomen transitie naar ‘DeSom 2.0’. 

 

De personele en organisatorische wijzigingen in 2023 verhoogden de werkdruk, wat ook doorwerkte in 

2024. Begin 2024 was er een onverwacht afscheid van een collega en gedurende 2024 was er sprake 

van (langdurig) ziekteverzuim. Om de dagelijkse dienstverlening en interne inzet bij projecten te 

waarborgen, werd langer dan verwacht tijdelijke externe ondersteuning ingehuurd. 

 

Er is veel extra inzet geleverd voor de circa 150 projecten/opdrachten vanuit de deelnemers/regio en 

de 72 projecten (deel)projecten vanuit SSC DeSom, wat wederom meer werk was dan voorgaande 

jaren (± 20% toename). Vooral de projecten van het UIB, de businesscase ‘DeSom 2.0’ en 

transitievoorbereidingen, waaronder de tweewekelijkse bouwdagen, vergden noodzakelijke inzet van 

de medewerkers van SSC DeSom. 

 

SSC DeSom heeft voor projectcapaciteit gebruik gemaakt van de flexpoolconstructie met een aantal 

gespecialiseerde ICT-detacheringsbureaus, net als in voorgaande jaren. In voorbereiding op de 

aangekondigde handhaving van de wet DBA (Deregulering Beoordeling Arbeidsrelaties) in 2025 zijn 

alle contracten met de bureaus en/of externe inhuur geëvalueerd en aangepast. 

 

Ook binnen het bestuur zijn in 2024 wijzigingen opgetreden. Voorzitter van het Dagelijks en Algemeen 

Bestuur, de heer J. Franx, wethouder van de gemeente Enkhuizen, is op eigen verzoek teruggetreden 

als voorzitter. De heer G.J. van den Hengel, burgemeester van de gemeente Opmeer, heeft het 

voorzitterschap van de heer J. Franx overgenomen. De heer G.J. van den Hengel was reeds lid van 

het Dagelijks Bestuur. Daar de heer J. Franx het Dagelijks Bestuur heeft verlaten, is de heer G.J. 

Gringhuis, wethouder van de gemeente Medemblik, tot het Dagelijks Bestuur toegetreden. 

 

Jaarresultaat 2024 

SSC DeSom heeft een negatief eindresultaat geboekt van € 127.000. Een analyse van het resultaat 

treft u aan in paragraaf 2.3 Toelichtingen.     

 

Wij willen de Adviescommissie, de Klankbordgroep, de informatiemanagers, contract-managers, de 

CISO’s en natuurlijk de medewerkers van SSC DeSom bedanken voor hun inzet in 2024. Mede 

dankzij hun betrokkenheid en inzet hebben we veel kunnen realiseren. Ook danken we onze collega’s 

bij de gemeenten, bij WerkSaam Westfriesland en onze leveranciers voor de samenwerking, de 

feedback en de medewerking. 
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In dit document treft u de verantwoording aan over het gevoerde beleid en beheer over het 

begrotingsjaar 2024. 

 

Het Jaarverslag is vooral de inhoudelijke verantwoording over wat we in 2024 hebben gedaan. 

 

De Jaarrekening is vooral een verantwoording over de cijfers: 

• Wat zijn de werkelijke lasten en baten en de verschillen ten opzichte van de begroting; 

• Wat is de boekwaarde van onze bezittingen (activa) en hoe zijn die gefinancierd (passiva);  

• Wat is het financieel resultaat over 2024. 

 

Onderdelen van de jaarrekening zijn: 

• Balans; 

• Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling; 

• Toelichting op de balans; 

• Overzicht van baten en lasten met toelichting en analyse jaarresultaat. 

 

Er zijn gedurende 2024 veel extra inspanningen geleverd door alle betrokkenen, SSC DeSom, 

deelnemers en afnemer. Dit is mede gelukt door de onderlinge samenwerking. Deze samenwerking 

biedt vertrouwen voor het transitiejaar 2025. 

 

 

Hoogachtend, 

namens het Dagelijks Bestuur van SSC DeSom, 

 

 

 

 

G.J. van den Hengel,      M.A. Vrolijk, 

voorzitter.                         directeur SSC DeSom (a.i.). 
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Leeswijzer 
 

Hoofdstuk 1 bevat de informatie over de resultaten van SSC DeSom als organisatie. 

Verder is in dit hoofdstuk de programmaverantwoording en de paragrafen opgenomen. 

 

Hoofdstuk 2 bevat de jaarrekening met de balans en het overzicht van baten en lasten met een 

toelichting op de afwijkingen van € 15.000 en hoger en verdere toelichtingen en informatie. 
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Hoofdstuk 1. Het jaarverslag 
 
1.1 Inleiding 
 
Zoals in de aanbiedingsbrief beschreven is 2024 voor SSC DeSom en haar deelnemers wederom 

een extreem druk jaar geweest, dat wat betreft werkzaamheden enerzijds vooral in het teken van 

beveiligings- en onderhoudsprojecten stond en anderzijds in het teken van voorbereidingen voor 

‘DeSom 2.0’. Ook in 2024 was sprake van diverse personele en organisatorische wijzigingen en een 

hoge werkdruk. Dit heeft uiteraard impact gehad op de organisatie en de medewerkers in het 

bijzonder. 

 

Ondanks deze omstandigheden moest SSC DeSom de overeengekomen dienstverlenings- en 

bedrijfsvoeringstaken zien uit te voeren en liepen er gelijktijdig meer projecten dan voorgaande 

jaren, zowel van SSC DeSom als van de deelnemers en afnemer.  

 

Ook in 2024 was er sprake van het uit dienst treden van meerdere medewerkers en een hoger 

ziekteverzuim. Om de dagelijkse dienstverlening en interne inzet bij projecten te waarborgen, werd 

langer dan verwacht tijdelijke externe ondersteuning ingehuurd. 

 

Ondanks de moeilijke omstandigheden hebben de medewerkers van SSC DeSom veel veerkracht 

en flexibiliteit getoond en gezamenlijk de dienstverlening op peil weten te houden. Ook de vele 

projecten zijn niet stil komen te liggen en er zijn zelfs nieuwe initiatieven opgepakt. Zoals in de 

aanbiedingsbrief is gememoreerd is de dienstverlening niet in het geding gekomen en zijn er op een 

aantal terreinen belangrijke stappen gezet. De beveiliging is verder versterkt, de gewenste 

netwerksegmentatie is gerealiseerd en er is een transitieplan voor de realisatie van ‘DeSom 2.0’ 

uitgewerkt. Ook de regionale samenwerking heeft door de nieuwe koers een boost gekregen. Al met 

al, als wij de balans opmaken kunnen we concluderen dat er in 2024 veel bereikt en gerealiseerd is. 

 

Exploitatie 
 
Basis voor de exploitatie is de vastgestelde Begroting 2024. De begroting wordt op twee momenten 

integraal beoordeeld. In de voorjaarsrapportage ligt de nadruk op toetsing van de uitgangspunten bij 

de begroting. Bij de najaarsrapportage wordt met name beoordeeld of geraamde budgetten naar 

verwachting toereikend zullen zijn of moeten worden bijgesteld. In 2024 zijn de voorjaarsrapportage 

en najaarsrapportage door het Algemeen Bestuur vastgesteld. 

 

De stand van zaken van eerder beschikbaar gestelde kredieten wordt nader toegelicht in de paragraaf 

1.4 Programmaverantwoording. 

 
Toegepaste verrekenmethodiek 
 
De kostentoedeling vindt plaats in de vorm van een bijdrage, die bij de deelnemende gemeenten en 

afnemer WerkSaam Westfriesland in rekening wordt gebracht. De bijdrage, die van de deelnemende 

gemeenten wordt gevraagd, is gebaseerd op het aantal inwoners (t-1). Voor afnemer WerkSaam 

Westfriesland is de bijdrage vastgesteld op een vast bedrag. Dat bedrag wordt jaarlijks geïndexeerd. 

Voor de basisdienstverlening van ‘DeSom 2.0’ wordt een nieuwe verrekenmethodiek op basis van 

identities ontworpen. 
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1.2 De organisatie 
 
De rol van SSC DeSom 
 
De rol van SSC DeSom als inhoudelijke technische beheerexpert en de bijdrage in de 

dienstverleningsketen is in 2024 feitelijk niet veranderd. Het is afgelopen jaren zichtbaar geworden, 

dat de overstap naar het afnemen en leveren van diensten vanuit een hybride Cloud-omgeving 

veranderingen veroorzaakt, die meer complexiteit met zich meebrengen. Opdrachten voor het 

uitbreiden/verbeteren van de digitale dienstverlening en het steeds meer data gedreven werken, 

vragen continue technologische aanpassingen en verdere doorontwikkeling van dienstverlening 

inclusief competenties en kennis van de medewerkers van SSC DeSom en de deelnemers. 

 
Ontwikkelingen binnen en buiten de organisatie 
 
In 2023 is op verzoek van de deelnemers in samenwerking met de hoofden Bedrijfsvoering van de 

deelnemers en afnemer een nieuw dienstverleningsconcept beschreven ‘DeSom 2.0’, dat naar 

verwachting, komende jaren tot veranderingen bij zowel SSC DeSom als de deelnemers en afnemer 

gaat leiden. In 2024 is een transitieplan voor de realisatie van ‘DeSom 2.0’ opgesteld en zijn op 

verzoek van het bestuur de voorbereidingen gestart. Gedurende 2024 heeft SSC DeSom in 

samenwerking met de deelnemers en afnemer de gewenste invulling van dit dienstverlenings- 

concept verder onderzocht en heeft SSC DeSom dit technisch en organisatorisch verder uitgewerkt. 

Eind 2024 hebben alle raden na consultatie unaniem ingestemd met de transitie naar ‘DeSom 2.0’. 

Het Algemeen Bestuur heeft dit advies overgenomen en SSC DeSom gevraagd om de transitie naar 

‘DeSom 2.0’ in 2025 te realiseren met als doel dat ‘DeSom 2.0’ vanaf 2026 van start kan gaan. De 

volledige realisatie van ‘DeSom 2.0’ zal echter meerdere jaren vergen. 

 

Verwachting is dat ongeacht deze transitie ook in de komende jaren continuïteit, informatieveiligheid, 

ondersteuning van eindgebruikers en het technisch beheer van onze gemeenschappelijke 

infrastructuur de corebusiness van SSC DeSom zal blijven. Maar dat deelnemers daarnaast meer 

flexibiliteit en minder afhankelijk van elkaar willen zijn. 

 

SSC DeSom is sinds 1 januari 2023 zelf verantwoordelijk voor de personeels- en 

salarisadministratie en maakt hiervoor gebruik van AFAS met partner Simplex. Dit is 2024 verder 

geoptimaliseerd en functioneert goed. 

 

In 2024 heeft SSC DeSom extern privacy diensten afgenomen van een in privacy dienstverlening 

gespecialiseerde partij om aan de verplichting van het aanstellen van een Functionaris 

Gegevensbescherming en het uitvoeren van bepaalde privacy taken te kunnen voldoen. Met het oog 

op de transitie naar ‘DeSom 2.0’ en de ISO 27001-certificering heeft SSC DeSom besloten om 

voorlopig deze dienstverlening te continueren. 

 

SSC DeSom heeft in 2024 erg hard gewerkt om haar informatiebeveiligingsprocessen en het 

bijbehorende beleid aan te passen om zo te kunnen voldoen aan ISO 27001- en 27002-certificering 

(versie 2022 dus al voorbereid op NIS2). Dit was extreem veel werk, want hiervoor moesten vrijwel 

alle beleidsdocumenten vervangen worden, omdat de ISO 27001 om een vaste structuur vraagt en 

specifieke eisen stelt aan deze documentatie. De verplichte basisdocumentatie is inmiddels 

compleet, verdere specificatie zal komende jaren hierin moeten worden opgenomen evenals de 

verwijzingen naar de nog op te stellen nieuwe procedures c.q. werkinstructies. Voor deze aanpak is 

expres gekozen in verband met de vele verwachte veranderingen voor de transitie naar ‘DeSom 

2.0’. De ISO 27001 toetst echter de huidige situatie en die moet voldoen. De verplichte audits 

hiervoor zijn inmiddels afgerond en naar verwachting zal deze certificering in 2025 worden 

toegekend aan SSC DeSom. Tevens heeft SSC DeSom in 2024 wederom de periodieke ISAE 3402-

audit succesvol doorlopen. Hetzelfde geldt voor de verlenging van de Data Pro-certificering. 
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Samenwerking 

 
In 2024 is de samenwerking tussen de deelnemers, afnemer en SSC DeSom geïntensiveerd. De 

bouwsessies voor het gezamenlijk uitwerken en voorbereiden van de transitie voor ‘DeSom 2.0’, 

maar ook de succesvolle uitvoering van de vele gemeenschappelijke projecten zijn hier enkele 

resultaten van. 

 

‘DeSom 2.0’ staat voor een nieuwe wijze van dienstverlening waarbij de deelnemers zelf keuzes 

kunnen maken zonder rekenschap te geven aan andere deelnemers. Dit biedt meer vrijheid in 

beleidskeuzes en maakt het kiezen van een eigen roadmap mogelijk voor de deelnemers en 

afnemer. ‘DeSom 2.0’ biedt standaard diensten aan en kan als deelnemers dat willen ook extra 

(maatwerk) diensten en projectondersteuning leveren. De start van ‘DeSom 2.0’ staat gepland voor 

2026. Eén en ander zal tot organisatorische en personele aanpassingen leiden binnen SSC DeSom. 

Daarnaast zal de financiële huishouding vanaf 2026 substantieel wijzigen. 

 
Op de as van de samenwerking zijn er in 2024 verder de volgende activiteiten te melden: 

• Leveren van advies en ondersteuning bij regionale (inkoop)projecten; 

• Hulp bij regionale (inkoop)trajecten; 

• Gezamenlijke deelname aan landelijke VNG-aanbestedingen; 

• Incidentele ICT-afstemming met gemeente Hoorn, veelal op projectbasis. 

 

Informatiebeveiliging en privacy, wat hebben we gerealiseerd en wat nog niet. 

 
In dit onderdeel gaan wij in op de resultaten op het gebied van de informatiebeveiliging. Het IT- 

landschap is continue in beweging en de ontwikkelingen binnen informatiebeveiliging gaan snel. 

Innovatie, datagebruik, klantwensen en gebruikers leggen een steeds hogere druk op de IT. 

Hiernaast nemen ook de risico’s toe. Dagelijks lezen we in de krant over succesvolle aanvallen op 

bedrijven, kritische infrastructuren en overheden. 

 

Dwingende adviezen en aanbevelingen vanuit wet- en regelgeving, bijvoorbeeld het moeten voldoen 

aan de Baseline Informatiebeveiliging Overheid (de BIO) en het opvolgen van de adviezen van de 

VNG en de landelijke Informatie Beveiligingsdienst (de IBD), maken het noodzakelijk veel tijd en 

aandacht te besteden aan security en informatiebeveiliging en hier structureel in te investeren. En 

inmiddels is duidelijk dat we ons ook moeten voorbereiden op de Europese richtlijnen voor NIS2. In 

2024, conform het Uitvoeringsplan informatiebeveiliging 2024-2025, is SSC DeSom gestart met ISO 

27001- en 27002-certificering en heeft zich daarbij mede gericht op de nieuwe richtlijnen vanuit 

NIS2. Dit alles heeft veel werk opgeleverd en heeft heel 2024 in beslag genomen, maar het 

benodigde ISO 27001-auditdossier is inmiddels compleet en ligt met een positieve aanbeveling bij 

de certificeringscommissie ter beoordeling. Verwachting is dat het ISO 27001-certificaat in 2025 aan 

SSC DeSom zal worden verstrekt. 

 

In 2024 is het (cyber)dreigingsniveau onveranderd hoog geweest en heeft dit veel van onze 

aandacht gevergd. Ook dit jaar zijn er weer verschillende voorbeelden geweest van landelijke en 

gemeentelijke overheidsorganisaties, die zijn aangevallen door cybercriminelen, met vaak 

ingrijpende gevolgen voor de dienstverlening. SSC DeSom probeert hen voor te blijven door steeds 

proactief te reageren door uitbreiding van monitoring instrumenten, firewalls en maatregelen op de 

inrichting van onze informatiebeveiliging en systemen en de medewerkers adequaat op te leiden. 

Doorlopend versterken en borgen wij onze security- en architectuurformatie door opleiding en 

doorstroom van eigen personeel. 

 
In 2024 is een start gemaakt met de realisatie van het Uitvoeringsplan informatiebeveiliging 2024-

2025. Wel is daarbij een herijking van het plan gedaan om te bepalen of deze projecten nog 

aansluiten bij de doelstellingen van ‘DeSom 2.0’ en te bepalen hoe en in welke volgorde deze het 
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best opgepakt kunnen worden. Ook naar de kosten is gekeken, daar leveranciers over de gehele 

breedte ‘inhaalindexaties’ hebben doorberekend in licenties en uurtarieven. We hebben moeten 

constateren dat de ramingen van de projecten binnen het Uitvoeringsplan informatiebeveiliging 

2024-2025 in 2023 te voorzichtig zijn geweest en dat we op onderdelen te maken hebben gekregen 

met extra gestegen kosten. Verder is gewerkt aan diverse andere informatiebeveiligingsprojecten, 

sommige in het kader van onderhoud, doorontwikkeling of optimalisatie van bestaande systemen, 

inrichting en processen. In totaal is er in 2024 gewerkt aan circa 25 projecten in het kader van 

informatiebeveiliging. Sommige van deze projecten lopen door in 2025.  

 

SSC DeSom heeft zich in 2024 wederom aangemeld voor verlenging van het Data Pro-certificaat 

voor de toepassing van de AVG binnen onze organisatie. Helaas bleek de auditprocedure hiervoor 

langer geworden door wijzigingen binnen de organisatie die deze certificering verstrekt. Inmiddels 

heeft SSC DeSom de verlenging van de certificering ontvangen. 

 

SSC DeSom is in 2024 ook wederom geaudit op de inrichting, het gebruik en de borging van al de 

ICT-beheerprocessen en heeft begin 2025 weer een ISAE 3402 Type II-verklaring voor 2024 

verkregen, deze is geldig tot 31 december 2026. Vorig jaar werd aanvankelijk gedacht dat de ISAE 

3402-verklaring overbodig zou worden door de start met ISO 27001. Er is namelijk een zekere 

overlap tussen beide audits. Beide dienen echter een ander doel. De ISAE 3402 Type II-verklaring 

blijft belangrijk voor de jaarlijkse accountantscontrole bij de deelnemers, dus heeft SSC DeSom 

besloten om, ondanks het extra werk en de extra kosten, toch door te gaan met de jaarlijkse ISAE 

3402-audit omdat dit controles door de accountants van de deelnemers overbodig maakt. 

 

Structureel vindt er inhoudelijk overleg plaats over beveiligingsonderwerpen tussen de regionale 

CISO’s van de deelnemers, WerkSaam Westfriesland en SSC DeSom. Periodiek is er ook een 

informatiemanagers en CISO-overleg om de status en de impact van alle beveiligingsmaatregelen 

met elkaar af te kunnen stemmen.  

 
Communicatie en dienstverlening 
 
SSC DeSom besteedt veel tijd en aandacht aan communicatie en verbetering van de 

dienstverlening. Door het grote aantal eindgebruikers (dit aantal is in 2024 zelfs verder gestegen 

naar ruim 2300) en het forse personeelsverloop bij de deelnemers blijken eindgebruikers vaak niet 

goed op de hoogte van afspraken over de dienstverlening en blijft het lastig om alle eindgebruikers 

persoonlijk te bereiken, te bedienen en aan hun individuele verwachtingen te voldoen. 

 

Dit is in de basis ook niet een taak voor SSC DeSom, voor interne communicatie en het inwerken 

van nieuwe medewerkers zijn de deelnemers en WerkSaam Westfriesland immers zelf 

verantwoordelijk. Communicatie over de dienstverlening vanuit SSC DeSom verloopt daarom vooral 

via de hiervoor door de organisaties aangestelde contactpersonen (informatiemanagers, 

contractmanagers en CISO’s) en platformen. 

 

Om de beschikbare resources zo goed mogelijk te benutten tracht SSC DeSom de processen zo 

efficiënt mogelijk in te richten en legt SSC DeSom specifieke focus op de zelfredzaamheid van de 

medewerkers van de aangesloten organisaties. Hiervoor worden continue aanpassingen op de 

website (eindgebruikers komen dan op een Extranet) en in Topdesk gedaan. Door de Topdesk 

Selfserviceportal aan te passen kunnen medewerkers daar eenvoudig oplossingen van veel 

voorkomende werkzaamheden vinden. Op die manier kunnen de medewerkers op een zelfgekozen 

moment, dus ook buiten kantoortijden, zelf kijken of er een oplossing bestaat en die toepassen. En 

als dat niet lukt een melding aanmaken of opzoeken wat de status van hun melding is. 

 
Ook in 2024 is vol ingezet op de doorontwikkeling van de interne (ITIL) processen ter voorbereiding op 
de benodigde aanpassing van de (ITIL) processen in verband met de transitie naar ‘DeSom 2.0’. 
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Financiële administratie 
 
SSC DeSom is zelf verantwoordelijk voor de uitvoer, kwaliteit en continuïteit van het financieel 

beheer. Er is in 2024 wederom extra energie gestoken in het door ontwikkelen en actualiseren van 

het financieel beleid, de financiële processen en de procesbeschrijvingen. Het interne controleplan 

op de financiële processen is, ook in samenspraak met de accountant verder vervolmaakt als 

onderdeel van een continu kwaliteitsproces. De door Publieke Sector Accountants (PSA) 

aangereikte aanbevelingen zijn waar mogelijk grotendeels doorgevoerd. Sommige aanbevelingen, 

meer van algemene strekking, zijn echter helaas niet haalbaar bij organisaties met een geringe 

omvang zoals SSC DeSom. Ook is steeds de afweging gemaakt welke aanbevelingen nog zin 

hebben met het zicht op de transitie naar ‘DeSom 2.0’ of welke wellicht beter later opgepakt kunnen 

worden. 

 

Mede door de verbeterde inrichting van de financiële processen en het goed functionerende 

financiële team is het financieel beheer goed belegd en kan meer tijd worden besteed aan de 

administratieve organisatie en interne controle. Ook de voor de gewijzigde 

rechtsmatigheidsverantwoording en fraudeverantwoording benodigde aanpassingen zijn in 2024 in 

samenspraak met PSA doorgevoerd en door het Algemeen Bestuur bekrachtigd. 

 

Verwachting is wel dat voor ‘DeSom 2.0’ de financiële processen en administratie in 2026 drastisch 

aangepast moeten worden om te kunnen voldoen aan de nieuwe financiële afspraken en de 

afrekening naar gebruik van de flexibele diensten/abonnementen. In 2024 zijn hiervoor al de eerste 

voorbereidingen gestart en dit zal in 2025 verder uitgewerkt en gerealiseerd moeten worden. Dit 

betekent veel extra werk voor de medewerkers van de financiële administratie. 
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1.3 De medewerkers 
 
De directie en medewerkers van SSC DeSom blijven zich bewust van de externe en interne 

ontwikkelingen op het gebied van informatievoorziening, informatisering en automatisering. We zien 

in de periode 2023-2026 een sterke ontwikkeling van een E-overheid (elektronisch) naar een I-

samenleving (informatie gedreven) in een hybride werkomgeving. Medewerkers willen meebewegen 

met deze ontwikkelingen en daarbij is een strategisch personeelsbeleid onontbeerlijk. In overleg met 

de personeelsvertegenwoordiging (OR), was door de vorige directie van SSC DeSom al eerder (in 

2019 in verband met de DWO-werkplek en de Hybride Cloud Infrastructuur) een strategisch 

personeelsplan (SPP) opgesteld met het doel het personeelsbestand gezond en wendbaar te 

houden. We willen een gepaste balans tussen kernbezetting en flexibele schil bereiken ondanks de 

moeilijke positie bij de werving van ICT-personeel op de huidige arbeidsmarkt. Het plan uit 2019 was 

dynamisch ingericht en moet periodiek worden aangepast aan nieuwe ontwikkelingen. 

 

In 2024 heeft de directie van SSC DeSom dit strategisch personeelsplan, het functieboek uit 2020 

en het personeelsbeleid en daarbij behorende processen geëvalueerd. Conclusie was dat er op dit 

vlak veel achterstallig onderhoud is en dat er, ook met het oog op de transitie naar ‘DeSom 2.0’ in 

elk geval een nieuw functieboek nodig is en tevens een nieuw sociaal statuut moet worden 

vastgesteld. Gedurende 2024 is hier door het managementteam met externe ondersteuning aan 

gewerkt. Uiteraard zijn beide in samenwerking met de OR besproken en is het sociaal statuut door 

de vakbonden eind 2024 vastgesteld. Het nieuwe functieboek werd echter aangehouden in 

afwachting van de besluitvorming over ‘DeSom 2.0’, maar is inmiddels ook vastgesteld en het 

plaatsingsproces voor de medewerkers is gestart. 

 

In 2024 is SSC DeSom wederom geconfronteerd met het uit dienst treden van medewerkers, 

waaronder die van enkele vaste spilfuncties. Daarnaast was er sprake van tijdelijk uitvallen van 

diverse medewerkers door ziekte, soms langdurig. Het mag duidelijk zijn dat deze mutaties leiden tot 

extra werkdruk vanwege het tijdelijk moeten opvangen van deze taken en het inwerken van nieuwe 

(tijdelijke) medewerkers. 

 

Als vervolg op de personele en organisatorische wijzigingen in 2023 is uitgebreid onderzoek gedaan 

naar de organisatiecultuur en de gevolgen daarvan op de medewerkers. Om de medewerkers te 

helpen is in 2023 al een cultuurtraject gestart. Ook in 2024 is hier veel aandacht aan besteed en zijn 

alle medewerkers diverse malen op training geweest. 

 

Sinds december 2022 maakt SSC DeSom gebruik van een externe vertrouwenspersoon. SSC 

DeSom is te klein om deze rol intern in te kunnen vullen. 

 

Procesinrichting 
 

Vanuit de geïnventariseerde behoefte aan kwalitatieve medewerkers is er in 2024 door het 

managementteam een nieuwe visie en wenselijke organisatiestructuur opgesteld. Vervolgens is het 

nieuwe functieboek in lijn daarmee opgesteld met in tegenstelling tot het vorige functieboek veel 

meer specifieke functies in plaats van generieke functies. 

 
Medezeggenschap 
 
Er is in 2024 een tweewekelijks informeel overleg en een maandelijks formeel overleg met de OR 

geweest. Halverwege 2024 is er een nieuwe OR aangesteld, deze heeft een warme overdracht van 

de oude OR ontvangen. De nieuwe OR heeft in 2024 gezamenlijk een training gevolgd. 

 

Samen met het Lokaal Overleg, vertegenwoordiging namens de leden van de vakbonden, is eind 

2024 een geactualiseerd sociaal statuut opgesteld en vastgesteld.  
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Organisatiestructuur overzicht 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  Bedrijfsfuncties: 
• Technisch Architect 

• Adviseur ICT 

• Medewerker Financiële 
Administratie  

• Medewerker Administratie en 
Contractbeheer 

• Strategisch Inkoper 

• Projecteiders 
• Wijzigingsbeheerder 

Service Manager 

  Front- en Backoffice: 
• Medewerker Beheer Expert 

• Medewerker Beheer Senior 

• Medewerker Beheer Medior 

• Medewerker Beheer Junior 

Directie: 
• Directeur 

 

Adjunct-directeur / Senior 
Adviseur ICT 

Managementteam: 
• Directeur 

• Adjunct-directeur / Senior 
Adviseur ICT 

• Service Manager 

• Financieel Controller 

• Functionaris P&O 

• Medewerker Management 
Ondersteuning en 
Communicatie 

Algemeen Bestuur 

Dagelijks Bestuur 

  Overige bedrijfsfuncties: 
• Financieel Controller 

• Functionaris P&O 

• CISO 

• Functionaris Gegevensbeheer 

• Medewerker Management 
Ondersteuning en Communicatie 

Adviescommissie 

Gemeenteraden 
Deelnemers 
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Opleidingen 
 
De ontwikkelingen in de techniek gaan snel. Dat betekent dat het personeel continue moet worden 

opgeleid zodat zij de techniek kunnen bijhouden. Ook de ontwikkelingen op het negatieve vlak 

(cybercriminaliteit) gaan snel en ook daar moeten we de ontwikkelingen bijhouden en in dit geval 

voorblijven. 

 

Om deze ontwikkelingen bij te houden moeten alle (technische) medewerkers van SSC DeSom zich 

certificeren in de voor hun specifieke functie relevante opleidingen. 

 

In 2024 is door de beschreven ontwikkelingen en hoge werkdruk als gevolg daarvan, 

begrijpelijkerwijs veel minder tijd beschikbaar geweest voor individuele scholing van personeel. Ook 

heeft de onzekerheid over het nieuwe functieboek en de plaatsing voor ‘DeSom 2.0’ een remmend 

effect gehad op het volgen van nieuwe technische opleidingen. Waar nodig en mogelijk zijn 

uiteraard wel opleidingen gevolgd. Veelal zijn trainingen in groepsverband opgepakt. 

 
Overige ontwikkelingsinspanningen: 

• Alle medewerkers hebben in 2024 een cultuurtraining gehad voor het ontwikkelen van een 

sociaal veilige cultuur en het verbeteren van hun persoonlijke competenties; 

• Het managementteam heeft een uitgebreid training- en coaching programma gevolgd voor het 

ontwikkelen van de visie voor nieuwe organisatie en het beter kunnen begeleiden en coachen 

van de medewerkers; 

• Er is aandacht geweest voor verschillende technische opleidingen, onder andere in Azure 

(Cloud-oplossing). Medewerkers van technisch beheer hebben zich verder gespecialiseerd in 

Azure in verband met het beheer van de hybride omgeving. Dit is een continu proces; 

• De beheerexperts binnen SSC DeSom hebben zich nog verder ontwikkeld binnen het Microsoft-

platform. Per afdeling zaten daar verschillen in, van SC 900 voor Frontoffice tot en met SC 300 

voor technisch beheer. Een aantal medewerkers hebben zich verder ontwikkeld in het beheer 

van Office365/SharePoint/Teams. Ook hebben een aantal van hen een PowerBI-opleiding 

gevolgd; 

• Diverse medewerkers hebben in 2024 additionele Microsoft-certificaten behaald; 

• Een aantal medewerkers hebben specifieke ITIL-opleidingen gevolgd waarmee we de 

procesinrichting en -uitvoering verder kunnen verbeteren (foundation en practioner); 

• Daarnaast zijn er specifieke strategische opleidingen gevolgd op gebied van architectuur, 

security en auditing; 

• Diverse medewerkers hebben in 2024 een security-certificaat behaald; 

• Alle medewerkers van SSC DeSom hebben in 2024 Awareness trainingen gevolgd. Dit is een 

continu proces; 

• Verder hebben medewerkers verschillende seminars en webinars gevolgd en zijn er vakbladen 

beschikbaar om zich op persoonlijk en zakelijk niveau te kunnen blijven ontwikkelen; 

• Diverse medewerkers hebben op hun vakgebied beurzen en seminars bezocht en deelgenomen 

aan kennissessies. 
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1.4 Programmaverantwoording 
 
De missie 
 
SSC DeSom biedt effectieve, efficiënte en toekomstgerichte ICT-dienstverlening aan haar 

deelnemers en afnemer WerkSaam Westfriesland. Betrouwbaarheid, continuïteit, beveiliging, regie, 

klantgerichtheid en innovatie zijn onze kernwaarden. 

 

De doelstellingen: 

• Borgen van de continuïteit en betrouwbaarheid; 

• Verbeteren van de kwaliteit van de dienstverlening; 

• Verbeteren van de efficiency; 

• Regie op specialistische kennis; 

• Optimaliseren van uitvoeringsaspecten; 

• Financiële voordelen door onder andere gezamenlijke inkoop; 

• Aandacht voor integrale veranderkracht, innoveren indien mogelijk (in opdracht en met 

beschikbaar gestelde middelen); 

• Minder meerkosten; 

• Meer mogelijkheden creëren tot verdere vormen van ICT-samenwerking op langere termijn; 

• (Door)ontwikkelen en beheren Hybride Cloud Infrastructuur en nieuwe digitale werkplek. 

 
Wat hebben we bereikt? 
 
• De kwaliteit van de ICT-dienstverlening is van een constant niveau gebleken; 

• Stabiele, betrouwbare systemen; 

• Geen noemenswaardige verstoringen, een zeer lage ‘down time’ tijdens productie-uren; 

• Goede beschikbaarheid van het netwerk en de werkplekken; 

• De jaarlijkse datacenter uitwijktesten zijn succesvol uitgevoerd; 

• De samenwerking met de deelnemers, afnemer en in de regio is voortgezet en zelfs 

geïntensiveerd; 

• Cloud-beleid, dat is opgesteld in samenwerking met de deelnemers wordt toegepast, maar er 

wordt ook gezamenlijk gekeken naar verdere doorontwikkeling hiervan; 

• De bij de huidige hybride Digitale Werk Omgeving (DWO) bijbehorende beheer- en 

beveiligingstoepassingen worden beheerd door SSC DeSom; 

• In 2024 is de zogenaamde Proof of Concept (POC) uit 2022 voor de opvolger van de 

verouderde Citrix-werkplek beëindigd omdat deze door externe leveranciersontwikkelingen 

(Microsoft, Citrix en Ivanti) en door de voorgenomen transitie naar ‘DeSom 2.0’ achterhaald is; 

• In plaats daarvan zijn gezamenlijk met de deelnemers en WerkSaam Westfriesland de eisen 

voor het nieuwe werkplekconcept voor ‘DeSom 2.0’ bepaald en heeft SSC DeSom daarvoor 

een architectuurontwerp uitgewerkt. Bedoeling is om in 2025 gezamenlijk een nieuwe POC uit 

te voeren; 

• SSC DeSom heeft gedurende 2024, zoals in 2023 afgesproken met de deelnemers, de 

dagelijkse tapewissel voor de RAAS-systemen van de deelnemers uitgevoerd;  

• SSC DeSom heeft in 2024 ook op verzoek van de deelnemers de leverancier van de RAAS-

systemen ondersteund bij de vervanging van de RAAS-servers en de aanvraagstations. Dit 

bleek door de aanpak van deze leverancier een zeer intensief traject, maar is eind 2024 

succesvol afgesloten; 

• Aanvullende beveiligingsmaatregelen zijn getroffen, waaronder netwerksegmentatie, tussen 

alle locaties en de werkplekken. Ook het GovRoam WiFi-netwerk is geoptimaliseerd en 

gesegmenteerd; 

• Verouderde niet meer ondersteunde systemen en databaseversies van de deelnemers en 

WerkSaam Westfriesland zijn grotendeels vernieuwd of uitgefaseerd. In het beleid en de 

processen worden maatregelen getroffen om Lifecycle-management structureel ook bij de 
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deelnemers te beleggen; 

• Er is noodzakelijk groot onderhoud gepleegd aan de regionale Kofax-scanstraat, dit heeft bijna 

driekwart jaar in beslag genomen; 

• Het patchmanagement en het beheer van kwetsbaarheden is verder geoptimaliseerd. Het 

aantal kwetsbaarheden is hierdoor aanzienlijk verminderd; 

• De monitoring is verder uitgebreid en zowel security-, system- als procesmonitoring is 

verbeterd; 

• Audit op de toepassing en het gebruik van de AVG door SSC DeSom (Data Pro Certificering); 

• De ISAE 3402 Type II-audit is wederom uitgevoerd en de verklaring is behaald; 

• De Topdesk-inrichting en de beheerprocessen van SSC DeSom zijn geoptimaliseerd; 

• Deelname aan diverse VNG aanbestedingen/contracten; 

• In 2024 is de digitale telefoniecentrale en de bijbehorende clientsoftware geüpgraded; 

• SSC DeSom heeft in 2024 gezamenlijk met alle deelnemers en WerkSaam Westfriesland de 

telefonieoplossing geëvalueerd en toekomstgeschikt bevonden; 

• In 2024 heeft SSC DeSom zich wel tijdig bij de VNG aangemeld voor de planning van de 

minicompetitie voor VNG GT Mobiel 3, maar werd deze planning door de VNG vertraagd. 

Verwachting is dat de uitkomst hiervan pas in maart 2025 bekend zal zijn. Afhankelijk hiervan 

zal moeten blijken of hiervoor additioneel budget nodig is; 

• In 2023 heeft SSC DeSom de technische basisarchitectuur in de Architectuurtooling 

geïmplementeerd en is er een start gemaakt met het realiseren van koppelingen voor de vulling 

met de technische componenten, hier zijn we ook in 2024 mee verder gegaan en dit zal 

komende jaren verder doorontwikkeld moeten worden; 

• In 2024 is ter voorbereiding op de transitie naar ‘DeSom 2.0’ een transitieplan opgesteld en zijn 

de voorbereidingen gestart, diverse onderdelen daarin zijn inmiddels verder uitgewerkt. 

 

Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 
• Levering van producten en diensten uit de PDC waaronder werkplekken en telefonie; 

• ICT-ondersteuning op 1e en 2e lijns niveau over de afgenomen producten en diensten uit de 

PDC via de servicedesk; 

• Beheer en onderhoud van de ICT-infrastructuur van SSC DeSom; 

• Werkplekbeheer; aan- en afsluiten van werkstations, randapparatuur en telefoon op het LAN, 

het installeren, implementeren en configureren van werkstations en de reparatieafhandelingen 

van werkstations; 

• Internet; aansluiting van de netwerkinfrastructuur aan het publieke internet en bewaking en 

preventie van virus, hacking of andersoortige aanvallen van buitenaf; 

• Zorgen dat printen, scannen en kopiëren mogelijk is en het technisch beheer en onderhoud op 

de multifunctionals; 

• Wifi; draadloos internet en draadloos toegang tot de netwerkinfrastructuur; 

• Technisch applicatiebeheer van de applicaties mits geïnstalleerd op de omgeving van SSC 

DeSom; 

• ICT-advies (aanvullende dienstverlening); 

• Technische ondersteuning bij ICT-projecten (aanvullende dienstverlening); 

• Projectondersteuning; leveren van kennis en advies aan de deelnemers bij het uitvoeren van 

projecten of bij de voorbereiding daarvan (aanvullende dienstverlening); 

• Beveiligingsbeheer; 

• ICT-ondersteuning bij audits; 

• Uitwijktest op de infrastructuur; 

• Back-up en restore; het bewaren van alle data op netwerkschijven van de deelnemers; 

• ICT-ondersteuning bij crisisbeheersing; 

• ICT-ondersteuning bij verkiezingen; 

• ICT-inkoopondersteuning; 
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• Contractbeheer van contracten van SSC DeSom; 

• Beheer Configuratie managementdata base (CMDB); 

• Certificaatbeheer (aanvullende dienstverlening); 

• Financiële administratie van SSC DeSom; 

• De HRM-functie uitgevoerd binnen SSC DeSom; 

• Piketdienst tijdens avondopenstellingen van de gemeenten; 

• Aanvullende dienstverlening geleverd; 

• Invulling gegeven aan nieuwe ontwikkelingen; 

• Ontwikkelen interne organisatie; 

• Samenwerking regionaal; 

• Stageplaatsen geboden aan ICT-ers in opleiding (MBO, HBO ICT en/of security). 

 

De gemeentelijke en regionale projecten en extra werkzaamheden voor de deelnemers en afnemer 

vallen niet onder de begroting van SSC DeSom, maar worden direct doorbelast aan de 

opdrachtgever. 

 

In het licht van de begroting en jaarrekening is 2024 een druk jaar geweest. Er is hard gewerkt aan 

de corebusiness ‘het beheer’ en onze interne processen. Daarnaast is er hard gewerkt aan de vele 

projecten en alle nieuwe ontwikkelingen als gevolg van de door de gemeenten ontwikkelde visie op 

‘Stip op de Horizon’ en ‘DeSom 2.0’. 

 
De besteding van beschikbaar gestelde kredieten in 2024 wordt hieronder nader toegelicht. 
 

Investering voor Hardware werkplekken personeel SSC DeSom (€ 75.000) 
 
Via de Voorjaarsrapportage 2022 is de aanvraag voor een nieuw investeringskrediet voor de jaren 

2022 tot en met 2024 voor de noodzakelijke aanschaf van apparatuur voor nieuw personeel en de 

gedeeltelijke vervanging van bestaande, defecte of niet meer toegestane apparatuur geaccordeerd. 

Het restantkrediet per 31 december 2024 bedraagt € 6.785. Dit restantkrediet zal de komende tijd 

verder worden aangewend. 

 
Investering voor Meubilair en inventaris werkplekken personeel SSC DeSom (€ 25.000) 
 
In 2024 is ten laste van dit investeringskrediet uit 2019 € 2.396 uitgegeven. Het krediet wordt 

aangewend voor noodzakelijke aanschaf van meubilair voor nieuw personeel en vervanging van 

bestaand meubilair op Arbo-advies. Het restantkrediet per 31 december 2024 bedraagt  

€ 6.576. Dit restantkrediet zal komende jaren verder worden aangewend. 

 
Investering Uitbreiding dataopslag (€ 60.000) 
 
Het investeringskrediet voor de uitbreiding van het huidige systeem voor dataopslag is in de 

Voorjaarsrapportage 2024 aangevraagd en geaccordeerd. In 2024 zijn de eerste uitgaven voor een 

bedrag van € 43.555 ten laste van het investeringskrediet gedaan. Het restantkrediet per 31 

december 2024 bedraagt derhalve € 16.445. Het restantkrediet zal komend jaar verder worden 

aangewend. 
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Beleidsindicatoren 
 
De voorgeschreven te publiceren beleidsindicatoren voor 2024 zijn: 

 
 
Algemene dekkingsmiddelen 
 
De algemene dekkingsmiddelen zijn de gemeentelijke bijdragen van de deelnemers aan de regeling 

en de bijdrage van afnemer WerkSaam Westfriesland. De gemeentelijke bijdragen van de 

deelnemers zijn daarbij gebaseerd op het aantal inwoners (t-1). Bij afnemer WerkSaam 

Westfriesland wordt jaarlijks een vast bedrag plus indexatie in rekening gebracht. Voor 2024 

bedraagt deze bijdrage € 709.000 (afgerond). Een overzicht van de bijdragen van de deelnemers en 

afnemer WerkSaam Westfriesland is in paragraaf 2.2 opgenomen. 

 
De kosten van overhead 
 
Op basis van voorschriften moet in de programmaverantwoording een onderscheid worden gemaakt 

tussen de kosten van overhead en de overige kosten. De kosten van overhead in 2024 bedragen in 

totaal afgerond € 10.523.000 en hebben betrekking op alle kosten, behalve rente. 

 

Heffing van vennootschapsbelasting 
 
SSC DeSom is ondernemer en valt in principe onder de vennootschapsbelasting. 

Voor samenwerkingsverbanden is echter sprake van vrijstelling als wordt voldaan aan de volgende 

drie voorwaarden: 

• De activiteiten worden verricht voor de participerende rechtspersonen; 

• De activiteiten zouden niet zijn belast als ze bij de individuele deelnemers zouden worden 

verricht; 

• De participanten dragen naar evenredigheid bij in de kosten van de activiteiten. 

 

Voor de dienstverlening aan de deelnemers wordt aan deze drie voorwaarden voldaan.  

 

Echter, er worden ook diensten geleverd aan een niet-participerende rechtspersoon, WerkSaam 

Westfriesland. Ten aanzien van deze dienstverlening zijn wij (op basis van advies van 

belastingdeskundigen) tot de volgende conclusie gekomen: 

• De activiteiten voor de deelnemers en die voor WerkSaam Westfriesland vormen twee aparte 

activiteiten; 

• De activiteiten voor de deelnemers vormen een onderneming waarvoor de 

samenwerkingsvrijstelling kan worden toegepast; 

• Het is niet te beoordelen of de activiteiten voor WerkSaam Westfriesland in 2024 per saldo 

winstgevend zijn, maar als dat zo is, is er nog geen sprake van een onderneming, omdat er nog 

niet over een reeks van jaren geregeld overschotten zijn behaald. Bovendien wordt dat voordeel 

niet beoogd; 

• Op basis hiervan zijn wij van mening dat inzake het resultaat in 2024 geen sprake is van heffing 

van vennootschapsbelasting. 

 

  

Taakveld 0 - Bestuur en ondersteuning

Naam indicator Eenheid Bron Indicator jaarrekening 

2024

Formatie Fte per 1.000 inwoners Eigen gegevens 0,278                              

Bezetting Fte per 1.000 inwoners Eigen gegevens 0,232                              

Apparaatskosten Kosten per inwoner Eigen begroting € 33,96

Externe inhuur Kosten als % van de totale loonsom + 

totale kosten inhuur externen Eigen begroting 24%

Overhead % van totale lasten Eigen begroting 100%
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In 2024 heeft de Belastingdienst het standpunt van SSC DeSom wederom bevestigd door voor het 

belastingjaar 2023 een definitieve nul-aanslag vast te stellen. 

 

Gebruik van de post Onvoorzien 
 
Het budget voor onvoorziene uitgaven is in 2024 niet aangesproken. 
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Wat heeft het gekost? 

 
 

OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN Bedragen afgerond op  € 1.000

 Primitieve 

Begroting 2024 

 Gewijzigde 

Begroting 2024  Werkelijk 2024 Verschil

Infrastructuur en werkplekken

Afschrijvingen 774.000€              716.000€              715.000€              1.000€                  

Aanschaf licenties 1.367.000€          1.560.000€          1.531.000€          29.000€                

Audits licenties 30.000€                5.000€                  -€                           5.000€                  

Verbruikskosten cloud 279.000€              161.000€              158.000€              3.000€                  

Onderhoud 410.000€              390.000€              377.000€              13.000€                

Rente 10.000€                8.000€                  5.000€                  3.000€                  

Organisatiekosten

Salaris en sociale premies 3.427.000€          3.030.000€          3.028.000€          2.000€                  

Personeelsgerelateerde budgetten 85.000€                70.000€                48.000€                22.000€                

Inhuur derden 142.000€              804.000€              973.000€              -169.000€            

Informatiebeveiliging 71.000€                342.000€              410.000€              -68.000€              

Overige bedrijfskosten 129.000€              598.000€              529.000€              69.000€                

Inkoop diensten bij gemeenten

Huur kantoorruimte 227.000€              259.000€              258.000€              1.000€                  

Huur en energie serverruimten -€                           10.000€                10.000€                -€                           

Inkoop diensten bij derden

Huur verbindingen 246.000€              146.000€              147.000€              -1.000€                 

Huur datacenter 121.000€              116.000€              115.000€              1.000€                  

Externe dienstverleningscontracten 156.000€              251.000€              237.000€              14.000€                

Verwerking salarisadministratie 48.000€                13.000€                12.000€                1.000€                  

Onvoorzien 10.000€                10.000€                -€                           10.000€                

Subtotaal lasten (A) 7.532.000€         8.489.000€         8.553.000€         -64.000€              

Vaste bijdrage deelnemers 6.823.000€          7.780.000€          7.780.000€          -€                           

Bijdrage WerkSaam Westfriesland 709.000€              709.000€              709.000€              -€                           

Subtotaal baten (B) 7.532.000€         8.489.000€         8.489.000€         -€                           

Subtotaal baten en lasten (B -/- A) -€                           -€                           -64.000€              64.000€               

Diverse dienstverlening

Kosten projecten deelnemers -€                           -€                           502.000€              -502.000€            

Kosten telefonie/multifunctionals/PDC-producten -€                           -€                           1.473.000€          -1.473.000€        

Subtotaal lasten (C) -€                           -€                           1.975.000€         -1.975.000€        

Doorbelasting projecten deelnemers -€                           -€                           502.000€              502.000€              

Doorbelasting telefonie/multifunctionals/PDC-

producten
-€                           -€                           1.473.000€          1.473.000€          

Subtotaal baten (D) -€                           -€                           1.975.000€         1.975.000€         

Subtotaal baten en lasten(D -/- C) -€                           -€                           -€                           -€                           

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten (B + 

D -/- A -/- C)
-€                           -€                           -64.000€              -64.000€              

Onttrekking van reserves -€                           -€                           -€                           -€                           

Toevoeging aan reserves -€                           -€                           63.000€                63.000€                

Mutaties reserves -€                           -€                           -63.000€              -63.000€              

Gerealiseerd resultaat -€                           -€                           -127.000€            -127.000€            
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1.5 Paragrafen conform het Besluit begroting en verantwoording (BBV) 
 
Artikel 26 van BBV schrijft voor dat in het jaarverslag dezelfde paragrafen opgenomen moeten 

worden als in de begroting opgenomen zijn. Van belang zijn de volgende paragrafen: 

• Weerstandsvermogen en risicobeheersing; 

• Financiering; 

• Bedrijfsvoering. 

 

De paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen is bedoeld voor de kapitaalgoederen wegen, riolering, 

water, groen en gebouwen. De kapitaalgoederen bij SSC DeSom betreffen echter ICT-equipment. 

Hierdoor is het niet vereist een beschrijving op te nemen. Er is dan ook geen paragaaf Onderhoud 

kapitaalgoederen opgenomen. Verder zijn de paragrafen Lokale heffingen, Verbonden partijen en 

Grondbeleid niet aan de orde bij SSC DeSom. 

Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
 
Een definitie van weerstandsvermogen is de mate waarin SSC DeSom in staat is substantiële 

tegenvallers op te vangen, zonder dat de continuïteit van de bedrijfsvoering in gevaar komt. Bij de 

beoordeling van het weerstandsvermogen van SSC DeSom moet de weerstandscapaciteit worden 

bezien in relatie tot mogelijke risico’s. 

 

De weerstandscapaciteit bestaat uit vrij aanwendbare middelen, onbenutte inkomstenbronnen en 

bezuinigingsmogelijkheden. Tot de vrij aanwendbare middelen horen alle reserves met een vrij 

aanwendbaar karakter. 

 

In het kader van de financiële risicobeheersing zijn de volgende beheersmaatregelen genomen: 

• Binnen SSC DeSom zijn budgethouders benoemd; 

• Elk kwartaal worden de extra kosten aan de deelnemers en afnemer doorberekend; dit betreft 

kosten van projecten, telefonie, printers en PDC-bestellingen; 

• Er zijn structurele overleggen op de diverse niveaus met diverse gremia (bestuur, bedrijfsvoering 

en informatiemanagement), daarin worden knelpunten, prioriteiten en planning afgestemd met 

de contactpersonen van de deelnemers en WerkSaam Westfriesland; 

• Maandelijks wordt de budgetuitputting in het managementteam van SSC DeSom besproken en 

geanalyseerd; 

• Bij gesignaleerde risico’s worden er maatregelen genomen. Doel hierbij is 

vermindering/vermijden van het risico, acceptatie van het risico of overdracht van het risico. 

 

Het aantal risico’s waarvoor het weerstandsvermogen moet worden aangesproken is beperkt. Om 

toch inzicht te krijgen is een risicomatrix opgesteld. De risicomatrix, die in de Begroting 2024 is 

opgenomen, is gedurende 2024 opnieuw beoordeeld. Dit heeft niet geleid tot wijzigingen. De 

risicomatrix treft u hieronder aan. 

 

Voor 2024 is het jaarresultaat € 127.000 negatief. Dit bedrag blijft echter buiten het 

weerstandsvermogen, omdat voor dit bedrag een voorstel voor resultaatbestemming wordt gedaan. 

Op 31 december 2024 bedraagt de algemene reserve € 111.000. Gezien een mogelijke aanspraak 

op het weerstandsvermogen van € 173.750 uit de risicomatrix is het huidige weerstandsvermogen 

(algemene reserve plus post Onvoorzien, in totaal € 121.000) daarmee niet toereikend. Mocht het 

Algemeen Bestuur besluiten om het ongedekte risico ter grootte van € 52.750 te dekken door een 

verhoging van de bijdrage dan zal de verdeling over de deelnemers op basis van het aantal 

inwoners (t-1) gebeuren. 
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Risicomatrix: 
 

 
 
Toelichting beheersmaatregelen: 

 

De risico-eigenaar speelt een belangrijke rol in het bepalen van c.q. adviseren over de maatregelen, 

die genomen moeten worden. Hierbij is er keuze uit de volgende strategieën: 

• Accepteren: Bij acceptatie zal de eventuele financiële schade volledig door de 

weerstandscapaciteit moeten worden afgedekt; 

• Reduceren: Omgaan met een risico vereist aanpassing van bijvoorbeeld de organisatie, 

procedures, systemen en organisatiecultuur; 

• Elimineren: Dit houdt in dat het beleid waardoor een risico ontstaat, wordt beëindigd, op een 

andere manier wordt vormgegeven of geen beleid gestart wordt, dat een risico met zich 

meebrengt; 

• Overdragen/verzekeren: Dit kan door het beleid, dat een risico met zich meebrengt, uit te laten 

voeren door een andere betrokken partij, die daarbij ook de financiële risico’s overneemt of door 

het afsluiten van een verzekering. 

 

Voor wat de bedragen in de risicomatrix betreft, is besloten geen aanpassingen te doen, omdat er 

afgelopen jaar veel extra maatregelen getroffen zijn of komend jaar getroffen worden. Het is de 

verwachting, dat de ontwikkelingen met betrekking tot de steeds frequentere dreigingen van 

cybercriminelen mogelijke in de toekomst wel tot aanpassing van de risicomatrix kan leiden. 

 

  

Risico Verantwoordelijk Risicobeschrijving Beheers-

maatregel

Inschatting 

schade

Inschatting kans Weerstands-

vermogen

Cyberaanval len en/of 

cybercriminal i tei t

Directie Cyberaanval len door hackers , waardoor 

continuïtei t van de systemen wordt bedreigd 

of datalekken worden veroorzaakt. 

Cybercriminal i tei t neemt fors  toe, helaas  

ook qua complexi tei t. We zien, dat het 

helaas  niet beperkt bl i jft tot enkelvoudige 

aanval len, maar dat deze ook vaak worden 

gecombineerd.

Reduceren  €      197.000 Mogel i jk

(10 tot 25%) 

 €        39.250 

Geen goede centra le regie en 

bevei l iging op SAAS 

oploss ingen

Dagel i jks  bestuur Indien gemeenten of WerkSaam 

Westfries land SAAS oploss ingen gebruiken, 

die niet via  het centra le SSC DeSom Identi ty 

en Acces  Management zi jn aanges loten, 

neemt het ri s ico op bevei l igings incidenten 

en datalekken toe.

Reduceren  €      100.000 Mogel i jk

(10 tot 30%)

 €        27.500 

Incompl iancy door gewi jzigde 

voorwaarden 

softwareleveranciers

Dagel i jks  bestuur Oracle en Microsoft wi jzigen continue de 

voorwaarden voor het gebruik van hun 

producten. Hier i s  hun verdienmodel  op 

gebaseerd. Zi j hebben het recht om jaarl i jks  

onze l icentiepos i tie te controleren.

Reduceren  €      450.000 Mogel i jk

(5 tot 10%)

 €        45.000 

Ontvlechting van WerkSaam 

Westfries land

Algemeen bestuur Mogel i jkheid beëindigen van 

dienstverleningsovereenkomst SSC DeSom 

door WerkSaam Westfries land.

Accepteren  €      600.000 Onwaarschi jnl i jk

(0 tot 5%)

 €        27.000 

Beëindigen van contracten met 

onze leveranciers  

Directie Het eventueel  beëindigen van contracten 

met onze leveranciers  (bi jvoorbeeld door 

fa i l l i s sement of door gewi jzigde 

omstandigheden of wet- en regelgeving) kan 

een ris ico voor continuïtei t en vei l igheid 

veroorzaken.

Accepteren  €      400.000 Mogel i jk

(5 tot 10%)

 €        25.000 

Ti jdige invul l ing van vacatures  

en werving geschikt personeel

Directie Vervangende (externe) capacitei t za l  

(langdurig) moeten worden ingehuurd.

Reduceren  €        50.000 Mogel i jk

(5 tot 20%)

 €        10.000 

Totaal 173.750€       
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Kengetallen 

 

 
 

1a. / 1b. De netto schuldquote (gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen) weerspiegelt het niveau 

van de schuldenlast van de gemeenschappelijke regeling ten opzichte van de eigen middelen. De 

netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossingen op de 

exploitatie. Als kritische grens wordt 100% aangehouden (bron: VNG). De gemeenschappelijke 

regeling zit hier ruim onder. De daling van het kengetal ten opzichte van 2023 heeft vooral te maken 

met de aflossing op de langlopende geldleningen, die ten behoeve van het project Vervanging on-

premise infrastructuur zijn aangetrokken. 

2. Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de gemeenschappelijke regeling in staat is aan haar 

financiële verplichtingen te voldoen. Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen 

als percentage van het balanstotaal. Het eigen vermogen van een gemeenschappelijke regeling 

bestaat uit de reserves en het resultaat uit het overzicht van baten en lasten. 

3. Dit kengetal is van belang om te kunnen beoordelen welke structurele ruimte een 

gemeenschappelijke regeling heeft om de eigen lasten te dragen, of welke structurele stijging van de 

baten of structurele daling van de lasten daarvoor nodig is. Voor de beoordeling van het structurele 

en reële evenwicht van de begroting wordt het onderscheid gemaakt tussen structurele en 

incidentele lasten. De structurele exploitatieruimte wordt bepaald door het saldo van de structurele 

baten en lasten en het saldo van de structurele onttrekkingen en toevoegingen aan reserves 

gedeeld door de totale baten en uitgedrukt in een percentage. 

4. / 5. Deze kengetallen zijn niet van toepassing op de gemeenschappelijke regeling daar geen 

sprake is van een grondexploitatie en belastingopbrengsten. 

 

Structureel begrotings- of jaarrekeningsaldo 
 

 
 
Toelichting: 

Zowel het saldo van baten en lasten als de toevoeging in de reserve is incidenteel. 

 
  

Jaarverslag jaar t

Kengetallen: Verslag 2023 Begroting 2024 Verslag 2024

1a. Netto schuldquote 21% 15% 13%

1b. Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle 

verstrekte leningen 21% 15% 13%

2. Solvabiliteitsratio 2% 6% 1%

3. Structurele exploitatieruimte -1% 0% -1%

4. Grondexploitatie n.v.t. n.v.t. n.v.t.

5. Belastingcapaciteit n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Verloop van de kengetallen

Presentatie van het structureel begrotings- of 

jaarrekeningsaldo (bedragen x € 1.000)

 Begroting 2023 Begroting 2024 Verslag 2024 Begroting  2025 Begroting 2026 Begroting 2027

Saldo baten en lasten -                         -                         -64                         -                         -                         -                         

Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves -                         -                         -63                         -                         -                         -                         

Begrotings- of jaarrekeningsaldo -                         -                         -127                       -                         -                         -                         

Waarvan incidentele baten en lasten (saldo) -                         -                         -127                       -                         -                         -                         

Structureel begrotings- of jaarrekeningsaldo -                         -                         -                         -                         -                         -                         
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Financiering 
 
In januari 2024 is voor een periode van zes maanden een kasgeldlening van € 2.500.000 

aangetrokken. Om deze kasgeldlening af te lossen is in juli 2024 voor een periode van vijf maanden 

een nieuwe kasgeldlening van € 2.000.000 aangetrokken, die op zijn beurt in december 2024 is 

afgelost. Voor de maanden december 2024 en januari 2025 is echter opnieuw een kasgeldlening 

van € 2.000.000 aangetrokken om de liquiditeit van SSC DeSom op peil te houden. Verder is in de 

loop van 2024 op de bestaande langlopende leningen € 605.000 afgelost, die in het kader van het 

project Vervanging on-premise infrastructuur zijn afgesloten. Het totaal van de langlopende leningen 

per 31 december 2024 bedraagt derhalve € 1.253.000. 

 

De rentelast voor het jaar 2024 met betrekking tot deze leningen bedraagt € 2.000. Daarnaast is er de 

rentelast van kleine investeringen waarvoor geen externe leningen zijn afgesloten. In 2024 bedraagt 

deze rentelast € 3.000. Totaal levert dit in 2024 een rentelast van € 5.000 op. 

 

Als gevolg van artikel 4 van de Wet financiering decentrale overheden (Wet Fido) dient gelijktijdig met 

het jaarverslag gerapporteerd te worden over de kasgeldlimiet en de renterisiconorm. SSC DeSom 

heeft het beleid om de looptijd van leningen zoveel mogelijk gelijk te houden aan de looptijd van de 

investeringen zodat renterisico’s zoveel als mogelijk worden beperkt. 

 

De kasgeldlimiet geeft de maximale toegestane omvang van de kortlopende schulden (met een 

looptijd korter dan 1 jaar) aan. Deze kasgeldlimiet bedraagt € 618.000 en is in 2024 alleen in het 

eerste kwartaal overschreden. 

 

Kasgeldlimiet: 

 

 
 
  

Omvang begroting per 1 januari 2024 is € 7.532.100 (= grondslag) 1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal 4e kwartaal

Omschrijving (bedragen x € 1.000) 2024 2024 2024 2024

Toegestane kasgeldlimiet:

- in procenten van de grondslag 8,2% 8,2% 8,2% 8,2%

- in een bedrag 618 618 618 618

Omvang vlottende korte schuld:

- opgenomen gelden korter dan één jaar 520 790 506 826

- schuld in rekening-courant 0 0 0 0

- gestorte gelden door derden korter dan één jaar 0 0 0 0

- overige geldleningen, niet zijnde vaste schuld 2.667 2.500 2.167 2.000

Totaal omvang vlottende korte schuld 3.187 3.290 2.673 2.826

Vlottende middelen:

- contante in kas 0 0 0 0

- tegoeden in rekening-courant 1.364 2.126 1.556 2.260

- overige uitstaande gelden korter dan één jaar 1.139 852 805 685

Totaal vlottende middelen 2.503 2.978 2.362 2.945

Toets kasgeldlimiet:

- totaal netto-vlottende schuld 684 312 311 -119

- toegestane kasgeldlimiet -618 -618 -618 -618

Ruimte (+) c.q. overschrijding (-) -66 306 307 737



 

 

Definitieve Jaarstukken 2024 SSC DeSom, versie 1.1  25 

De norm voor het renterisico stelt een grens aan financiering op lange termijn. De norm voor 2024 

bedraagt € 2.500.000. Deze norm is niet overschreden. 

 

Renterisiconorm: 

 

 
 
 

Het EMU-saldo is het saldo van de inkomsten en uitgaven van de overheid. Decentrale overheden 

moeten inzicht geven in de berekening van hun aandeel in dit EMU-saldo. Deze informatie wordt 

middels enquêtes aangeleverd bij het Centraal Bureau voor de Statistiek. 

 

EMU-saldo: 

 

 
 
  

Omschrijving 2024

(bedragen x € 1.000)

Renteherzieningen op leningen o/g 0

Betaalde aflossingen 605

Renterisico 605

Begrotingstotaal 7.532

Het bij Ministeriële Regeling vastgestelde percentage 20%

Regeling 2.500

Renterisiconorm 1.506

Toets renterisiconorm

Ruimte (+) c.q. overschrijding (-) 1.895

Omschrijving Verslagjaar Verslagjaar

(bedragen x € 1.000) 2024 2023

1. Saldo van baten en lasten vóór 

toevoeging aan c.q. onttrekking uit 

reserves -64 -124

2. Afschrijvingen ten laste van de 

exploitatie -715 -709

3. Bruto dotaties aan de balanspost 

Voorzieningen ten laste van de 

exploitatie 0 6

4. Investeringen in (im)materiële vaste 

activa, die op de balans worden 

geactiveerd 76 92

5. Baten uit bijdragen van andere 

overheden, de Europese Unie en 

overigen, die niet op de exploitatie zijn 

verantwoord 0 0

6. Baten uit desinvesteringen in 

(im)materiële vaste activa (tegen 

verkoopprijs), voor zover niet op de 

exploitatie verantwoord 0 0

7. Aankoop van grond en de uitgaven aan 

bouw-, woonrijp maken e.d., die niet 

op de exploitatie staan 0 0

8. Baten bouwgrondexploitatie voor 

zover niet in de exploitatie 

verantwoord 0 0

9. Lasten op balanspost Voorzieningen 

voor zover deze transacties met derden 

betreffen 0 0

10. Lasten in verband met transacties met 

derden, die niet via de exploitatie 

lopen, maar rechtstreeks ten laste van 

de reserves worden gebracht 0 0

11. De bij verkoop van effecten te 

verwachten boekwinst 0 0

Berekend EMU-saldo -703 -735
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Bedrijfsvoering 
 
Personeelsformatie 

Ultimo 2024 bedraagt de toegestane formatie 39,80 fte, deze is echter niet volledig met vast 

personeel ingevuld. Met het oog op de transitie naar ‘DeSom 2.0’ en het daarbij behorende 

functieboek zal de benodigde formatie waar mogelijk met vast personeel worden ingevuld. 

 

Facilitaire organisatie 

Het personeel van SSC DeSom is gehuisvest in Wognum waar diverse werkruimten in gebouw Zuid 

van de gemeente Medemblik worden gehuurd. De huisvesting is volledig aangepast aan de huidige 

wensen en eisen. Tevens huurt SSC DeSom op verzoek van de deelnemers één rack in de 

serverruimte van de gemeente Medemblik voor de RAAS servers van de deelnemers. 

  

Verder werd SSC DeSom in 2024 ondersteund door de gemeente Medemblik op het gebied van 

facilitaire zaken (waaronder archivering) en huisvesting. 

 

Ziekteverzuim 

Het ziekteverzuimpercentage van SSC DeSom over 2024 is 10,63%. Het hoge ziekteverzuim wordt 

voor circa de helft veroorzaakt door twee langdurig zieke medewerkers. 

 

Salariskosten 

Op een budget Salariskosten van € 3.030.000 is in 2024 een bedrag van € 3.028.000 uitgegeven. 

Aan de inhuur voor (tijdelijke) opvulling van vacatures of tijdelijke versterking of ziektevervanging is 

een bedrag van € 973.000 uitgegeven op een budget van € 804.000. 

 
Rechtmatigheidsverantwoording 

Het Algemeen Bestuur heeft een rapporteringsgrens van € 225.000 voor begrotingsjaar 2024 

vastgesteld. Bij overschrijding van deze rapporteringsgrens moet de overschrijding door het 

Dagelijks Bestuur inhoudelijk worden toegelicht. In 2024 hebben zich overschrijdingen voorgedaan 

op de reguliere dienstverlening voor in totaal een bedrag van € 64.000 (budgetten Inhuur derden, 

Informatiebeveiliging en Huur verbindingen) alsmede voor een bedrag van € 1.975.000 op de 

aanvullende dienstverlening (kosten projecten deelnemers en kosten telefonie/multifunctionals/PDC-

producten). Zoals uit de rechtmatigheidsverantwoording blijkt, is er sprake van begrotingsafwijkingen 

voor een bedrag van € 2.039.000. Op basis van artikel 8, lid 4 van de Financiële verordening 2024 

wordt van deze begrotingsafwijkingen een bedrag van € 2.039.000 als acceptabel gekwalificeerd, 

omdat een bedrag van € 1.975.000 wordt gecompenseerd door direct gerelateerde baten en een 

bedrag van € 64.000 tijdig aan het Algemeen Bestuur is gemeld. Op basis van artikel 8, lid 5 van de 

Financiële verordening 2024 behoeven beide afwijkingen niet nader te worden toegelicht in de 

paragraaf Bedrijfsvoering. Daarnaast is er sprake van afwijkingen van het voorwaardencriterium 

voor een bedrag van € 187.000 welke gelet op de rapporteringsgrens niet nader behoeven te 

worden toegelicht. Voor een nadere analyse en toelichting op de begrotingsafwijkingen wordt 

verwezen naar paragraaf 2.3 Toelichtingen. 

 
Niet-financiële onrechtmatigheid 

In het eerste kwartaal van 2024 is de toegestane kasgeldlimiet met gemiddeld € 66.000 

overschreden als gevolg van het tijdelijk hebben van twee kasgeldleningen gedurende een korte 

periode. De ene kasgeldlening van € 2.500.000 was aangetrokken om de andere kasgeldlening van 

€ 1.500.000 af te lossen en om de jaarlijkse aflossing op een langlopende geldlening van € 562.000 

in maart 2024 te kunnen financieren. 

 
Frauderisico 

Om het frauderisico zoveel mogelijk te beperken is de reeds bestaande frauderisicoanalyse met 

daarin omschreven de risico’s en de te nemen beheersmaatregelen in 2024 geactualiseerd. Tot 

dusver heeft het Dagelijks Bestuur overigens geen signalen van fraude waargenomen. 
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1.6 Openbaarheidsparagraaf Wet open overheid (Woo) 
 
De Wet open overheid (Woo) is op 1 mei 2022 in werking getreden. De Woo heeft de Wet 

openbaarheid bestuur (Wob) vervangen. In dit kader publiceert SSC DeSom alle agendastukken van 

het Algemeen Bestuur in aanloop naar de bestuursvergadering tijdelijk op de website van SSC 

DeSom. In 2024 zijn er bij SSC DeSom geen Woo verzoeken voor het opvragen van informatie 

binnengekomen die betrekking hadden op SSC DeSom. 

 

In 2024 heeft SSC DeSom de verplichte Woo-index ingevuld en heeft het Kennis- en 

Exploitatiecentrum Officiële Overheidspublicaties (KOOP) bevestigd dat SSC DeSom voldoet aan de 

aangescherpte verplichtingen van 1 november 2024. 
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Hoofdstuk 2. De jaarrekening 
 
2.1 Balans per 31 december 2024 
 

 
 
  

(bedragen x € 1.000)

ACTIVA

Vaste activa

Materiële vaste activa 1.413 2.052

Investeringen met een economisch nut 1.413 2.052

Totaal vaste activa 1.413 2.052

Vlottende activa

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 1.607 912

Vorderingen op openbare lichamen 1.158 510

Uitzettingen in 's Rijks schatkist 449 402

Liquide middelen 120 482

Banksaldi 120 482

Overlopende activa 1.258 1.100

Overige nog te ontvangen bedragen en de vooruitbetaalde bedragen 

die ten laste van volgende begrotingsjaren komen 1.258 1.100

Totaal vlottende activa 2.985 2.494

Totaal generaal 4.398 4.546

31-12-2024 31-12-2023
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(bedragen x € 1.000)

PASSIVA

Vaste passiva

Eigen vermogen 47 111

Algemene reserve 111 161

Bestemmingsreserves 63 0

Gerealiseerde resultaat -127 -50

Voorzieningen 6 6

Voorziening verlofsparen 6 6

Vaste schulden met een rentetypische looptijd van één jaar of langer 1.253 1.858

Onderhandse leningen van:

binnenlandse banken en overige financiële instellingen 1.253 1.858

Totaal vaste passiva 1.306 1.975

Vlottende passiva

Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan 

één jaar 2.952 2.426

Overige kasgeldleningen 2.000 1.500

Overige schulden 952 926

Overlopende passiva 140 145

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een 

volgend begrotingsjaar tot betaling komen met uitzondering van 

jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van 

vergelijkbaar volume 140 142

Overige vooruit ontvangen bedragen die ten bate van het volgende 

begrotingsjaar komen 0 3

Totaal vlottende passiva 3.092 2.571

Totaal generaal 4.398 4.546

Gewaarborgde geldleningen 0 0

Garantstellingen 0 0

31-12-2024 31-12-2023
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2.2 Het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening over het begrotingsjaar 
 

In dit onderdeel treft u vooral een financiële verantwoording aan, waarbij is opgenomen: 

• De geraamde lasten en de werkelijke lasten per kostensoort; 

• De geraamde baten en de werkelijke baten per batensoort; 

• De toevoegingen en onttrekkingen aan reserves; 

• Het gerealiseerde resultaat. 

 

Een analyse van de verschillen tussen geraamde cijfers en werkelijke cijfers is opgenomen in de 

toelichting. 

 
 

 
 
  

OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN Bedragen afgerond op  € 1.000

 Primitieve 

Begroting 2024 

 Gewijzigde 

Begroting 2024  Werkelijk 2024 Verschil

Infrastructuur en werkplekken

Afschrijvingen 774.000€              716.000€              715.000€              1.000€                  

Aanschaf licenties 1.367.000€          1.560.000€          1.531.000€          29.000€                

Audits licenties 30.000€                5.000€                  -€                           5.000€                  

Verbruikskosten cloud 279.000€              161.000€              158.000€              3.000€                  

Onderhoud 410.000€              390.000€              377.000€              13.000€                

Rente 10.000€                8.000€                  5.000€                  3.000€                  

Organisatiekosten

Salaris en sociale premies 3.427.000€          3.030.000€          3.028.000€          2.000€                  

Personeelsgerelateerde budgetten 85.000€                70.000€                48.000€                22.000€                

Inhuur derden 142.000€              804.000€              973.000€              -169.000€            

Informatiebeveiliging 71.000€                342.000€              410.000€              -68.000€              

Overige bedrijfskosten 129.000€              598.000€              529.000€              69.000€                

Inkoop diensten bij gemeenten

Huur kantoorruimte 227.000€              259.000€              258.000€              1.000€                  

Huur en energie serverruimten -€                           10.000€                10.000€                -€                           

Inkoop diensten bij derden

Huur verbindingen 246.000€              146.000€              147.000€              -1.000€                 

Huur datacenter 121.000€              116.000€              115.000€              1.000€                  

Externe dienstverleningscontracten 156.000€              251.000€              237.000€              14.000€                

Verwerking salarisadministratie 48.000€                13.000€                12.000€                1.000€                  

Onvoorzien 10.000€                10.000€                -€                           10.000€                

Subtotaal lasten (A) 7.532.000€         8.489.000€         8.553.000€         -64.000€              

Vaste bijdrage deelnemers 6.823.000€          7.780.000€          7.780.000€          -€                           

Bijdrage WerkSaam Westfriesland 709.000€              709.000€              709.000€              -€                           

Subtotaal baten (B) 7.532.000€         8.489.000€         8.489.000€         -€                           

Subtotaal baten en lasten (B -/- A) -€                           -€                           -64.000€              64.000€               
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Diverse dienstverlening

Kosten projecten deelnemers -€                           -€                           502.000€              -502.000€            

Kosten telefonie/multifunctionals/PDC-producten -€                           -€                           1.473.000€          -1.473.000€        

Subtotaal lasten (C) -€                           -€                           1.975.000€         -1.975.000€        

Doorbelasting projecten deelnemers -€                           -€                           502.000€              502.000€              

Doorbelasting telefonie/multifunctionals/PDC-

producten
-€                           -€                           1.473.000€          1.473.000€          

Subtotaal baten (D) -€                           -€                           1.975.000€         1.975.000€         

Subtotaal baten en lasten(D -/- C) -€                           -€                           -€                           -€                           

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten (B + 

D -/- A -/- C)
-€                           -€                           -64.000€              -64.000€              

Onttrekking van reserves -€                           -€                           -€                           -€                           

Toevoeging aan reserves -€                           -€                           63.000€                63.000€                

Mutaties reserves -€                           -€                           -63.000€              -63.000€              

Gerealiseerd resultaat -€                           -€                           -127.000€            -127.000€            

Bijdrage deelnemers (exclusief diverse dienstverlening) 2024

Gemeente Drechterland 1.108.000€                                            

Gemeente Enkhuizen 1.026.000€                                            

Gemeente Stede Broec 1.203.000€                                            

Gemeente Opmeer 662.000€                                                

Gemeente Medemblik 2.503.000€                                            

Gemeente Koggenland 1.278.000€                                            

Totaal 7.780.000€                                            

Bijdrage afnemer (exclusief diverse dienstverlening) 2024

Gemeenschappelijke regeling WerkSaam Westfriesland 709.000€                                                

Totaal 709.000€                                                



 

 

Definitieve Jaarstukken 2024 SSC DeSom, versie 1.1  32 

Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 

Inleiding 
 

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften, die het Besluit begroting en 

verantwoording provincies en gemeenten (BBV) daarvoor geeft. Net als voorgaande jaren is in de 

begroting en jaarrekening sprake van één programma. De begroting en jaarrekening worden dus op 

één programma vastgesteld. 

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 
 

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op basis van 

historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden de activa en 

passiva opgenomen tegen nominale waarden. 

 

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Winsten worden 

slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico's die hun 

oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen indien zij voor het 

opmaken van de jaarrekening bekend zijn. 

 

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. 

Als gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van 

jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden 

sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode, waarin uitbetaling plaatsvindt. 

Daarbij moet worden gedacht aan componenten zoals ziektekostenpremie ten behoeve van 

gepensioneerden en overlopende vakantiegeld- en verlofaanspraken. 

 

Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt geen 

voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. 

Balans 

Vaste activa 
 

Investeringen met economisch nut 

Deze materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. 

Specifieke investeringsbijdragen van derden worden hierbij op de desbetreffende investering in 

mindering gebracht. In deze gevallen wordt op het saldo afgeschreven. Slijtende investeringen 

worden in het jaar na ingebruikneming lineair afgeschreven op basis van de verwachte 

gebruiksduur. Er wordt geen rekening gehouden met een eventuele restwaarde. Bij inruil of verkoop 

wordt een restwaarde als incidentele inkomst verantwoord. 

 

De gehanteerde afschrijvingstermijn voor aanpassingen aan het gebouw en glasvezel bedraagt 10 

jaar, voor laptops en telefoons 3 jaar en voor de overige activa 5 jaar. 

Vlottende activa 
 

Vorderingen 

De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een 

voorziening in mindering gebracht. De voorziening wordt statisch bepaald op basis van de geschatte 

inningskansen. 

 

Liquide middelen en overlopende posten 

Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen. 
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Vaste schulden 

Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, verminderd met gedane 

aflossingen. De vaste schulden hebben een rente typische looptijd van één jaar of langer. 

 

Vlottende passiva 

De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

Grondslagen voor de rechtmatigheidsverantwoording 
 

De in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld op basis van de 

kaders zoals besloten in de financiële verordening en op basis van de kadernota Rechtmatigheid. 

Dat betekent dat: 

• De rechtmatigheidsverantwoording toeziet op de financiële rechtmatigheid van baten, lasten en 

balansmutaties; 

• De financiële rechtmatigheid waaronder het begrotingscriterium, het voorwaardencriterium en 

het misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium omvat het volgende: 

o Voor het begrotingscriterium geldt bij investeringsprojecten dat de rechtmatigheid wordt 

beoordeeld op het niveau van het totaal gevoteerde kredietbedrag. Een overschrijding van het 

jaarbudget, passend binnen het totaal bedrag van het krediet, wordt daarmee als rechtmatig 

beschouwd. Verder geldt bij het begrotingscriterium, dat iedere afwijking van de begroting als 

onrechtmatig wordt beschouwd. Daarentegen worden afwijkingen als acceptabel aangemerkt 

in de volgende situaties: 

▪ er is sprake van een overschrijding waarbij direct gerelateerde inkomsten de 

overschrijding compenseren; 

▪ er is sprake van een overschrijding op een open-einde regeling; 

▪ de overschrijding is geautoriseerd door middel van de vaststelling van een tussentijdse 

rapportage en/of de jaarstukken. 

o Voor het voorwaardencriterium bestaat de norm uit het normenkader zoals door het Algemeen 

Bestuur op 18 december 2024 is vastgesteld; 

o Ten aanzien van het M&O criterium is de nota M&O beleid SSC DeSom leidend bij het 

voorkomen en opsporen van misbruik en oneigenlijk gebruik. Omdat alleen bij misbruik sprake 

is van een onrechtmatigheid zijn eventuele gevallen van misbruik (mits cumulatief met andere 

fouten of onduidelijkheden boven de verantwoordingsgrens) opgenomen in de 

rechtmatigheidsverantwoording. 

• De rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld binnen de kaders van de kadernota 

Rechtmatigheid 2024 van de commissie BBV alsmede de Financiële verordening 2024 van SSC 

DeSom. Dit betekent dat: 

o Een verantwoordingsgrens van 3,0% (zijnde € 317.000) is gehanteerd waarboven cumulatieve 

fouten en onduidelijkheden in de rechtmatigheidsverantwoording worden opgenomen; 

o Een rapporteringstolerantie van € 225.000 is gehanteerd waarboven fouten en 

onduidelijkheden in de paragraaf Bedrijfsvoering worden opgenomen. 
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2.3 Toelichtingen 
 
Toelichting op de balans per 31 december 2024 (bedragen x € 1.000) 

 

ACTIVA 

VASTE ACTIVA 

Materiële vaste activa 
 

De materiële vaste activa bestaan uit de volgende onderdelen: 

 

 
 

De investeringen met economisch nut kunnen als volgt worden onderverdeeld: 

 

 
 
*) Onder het onderdeel ‘Huisvesting en werkplekken’ worden de investeringen in het pand, het 

meubilair en de werkplekken van het personeel verantwoord. 

 

Het onderstaand overzicht geeft het verloop van de boekwaarde van de investeringen met 
economisch nut weer: 
 

 
 

Onder bijdragen van derden zijn de bijdragen van derden opgenomen, die direct gerelateerd zijn aan 

de investering. Onder de afwaarderingen staan de afwaarderingen vermeld wegens duurzame 

waardeverminderingen. In begrotingsjaar 2024 hebben dergelijke verminderingen niet 

plaatsgevonden. 

 

Boekwaarde per 

31-12-2024

Boekwaarde per 

31-12-2023

Overige investeringen met economisch nut 1.413 2.052

Totaal 1.413 2.052

Boekwaarde per 

31-12-2024

Boekwaarde per 

31-12-2023

Overige materiële vaste activa:

Huisvesting en werkplekken* 86 84

Radius 0 5

Storage en back-up 16 69

Verbindingen 0 7

Project Vervanging on-premise infrastructuur 1.205 1.810

Thuiswerkplekken meubilair personeel DeSom 6 7

Project Vervanging VDI infrastructuur 56 70

Uitbreiding dataopslag 44 0

Totaal 1.413 2.052

Boekwaarde per 

01-01-2024

Inves-

teringen

Desinves-

teringen

Afschrij-

vingen

Bijdragen van 

derden

Afwaar-

deringen

Boekwaarde per 

31-12-2024

Overige materiële vaste activa:

Huisvesting en werkplekken 84 32 0 30 0 0 86

Radius 5 0 0 5 0 0 0

Storage en back-up 69 0 0 53 0 0 16

Verbindingen 7 0 0 7 0 0 0

Project Vervanging on-premise infrastructuur 1.810 0 0 605 0 0 1.205

Thuiswerkplekken meubilair personeel DeSom 7 0 0 1 0 0 6

Project Vervanging VDI infrastructuur 70 0 0 14 0 0 56

Uitbreiding dataopslag 0 44 0 0 0 0 44

Totaal 2.052 76 0 715 0 0 1.413
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VLOTTENDE ACTIVA 

Uitzettingen met een rente typische looptijd korter dan één jaar 

De in de balans opgenomen uitzettingen met een looptijd van één jaar of minder kunnen als volgt 

gespecificeerd worden: 

 

De uitzettingen met een looptijd van één jaar of minder bestaan uit: 

• Vorderingen deelnemers en afnemer betreffende vaste bijdragen en doorbelastingen; 

• Uitzettingen in 's Rijksschatkist betreffende de (verplicht) bij het Rijk uitgezette overtollige liquide 

middelen. 

 

 

 

Liquide middelen 

Het saldo van de liquide middelen bestaat uit de volgende componenten: 

 

Overlopende activa 

De post overlopende activa kan als volgt onderscheiden worden: 

 

 
  

Boekwaarde per 

31-12-2024

Voorziening 

oninbaarheid

Balanswaarde per 

31-12-2024

Balanswaarde per 

31-12-2023

Vorderingen op openbare lichamen 1.158 0 1.158 510

Uitzettingen in 's Rijks schatkist 449 0 449 402

Totaal 1.607 0 1.607 912

Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren 

Verslagjaar 2024

1.000

Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

433 402 381 435

567 598 619 565

0 0 0 0

(1)                          Drempelbedrag

(2)                         Kwartaalcijfers op dagbasis buiten 's Rijks-

                              schatkist aangehouden middelen

(3a) = (1) > (2)  Ruimte onder het drempelbedrag

(3b) = (2) > (1)  Overschrijding van het drempelbedrag

Boekwaarde per 

31-12-2024

Boekwaarde per 

31-12-2023

Banksaldi 120 482

Totaal 120 482

Boekwaarde per 

31-12-2024

Boekwaarde per 

31-12-2023
Overige nog te ontvangen bedragen en de 

vooruitbetaalde bedragen die ten laste van 

volgende begrotingsjaren komen 1.258 1.100

Totaal 1.258 1.100
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PASSIVA 

VASTE PASSIVA 

Eigen vermogen 

Het in de balans opgenomen eigen vermogen bestaat uit de volgende posten: 
 

 
 

 

Het verloop in 2024 wordt in onderstaand overzicht per reserve weergegeven: 
 

 
 

 

Bij de bestemming van het Jaarresultaat 2023 is besloten:  

Verminderingen: 

• Dekking nadelig Jaarresultaat 2023       €      50.000 

• Onttrekking aan algemene reserve       €      50.000 

 

 
 

 

De bestemmingsreserve Veranderopgave ‘DeSom 2.0’ is gevormd na besluitvorming hierover in het 

Algemeen Bestuur van 18 december 2024 en zal dienen om toekomstige uitgaven in het kader van de 

Veranderopgave ‘DeSom 2.0’ te kunnen doen. 

Vermeerderingen: 

• Reservering voor toekomstige uitgaven Veranderopgave ‘DeSom 2.0’  €      63.000 

• Toevoeging aan bestemmingsreserve Veranderopgave ‘DeSom 2.0’  €      63.000 

In de gemeenschappelijke regeling onder artikel 35 is bepaald dat maximaal ter hoogte van 2,5% van 

de totale begroting mag worden toegevoegd aan de algemene reserve én bestemmingsreserve. Het 

Algemeen Bestuur kan daar – op basis van de hardheidsclausule volgens artikel 46 van de 

gemeenschappelijke regeling – van afwijken. De gevormde bestemmingsreserve Veranderopgave 

‘DeSom 2.0’ is onder die voorwaarde tot stand gekomen. Dit betekent, dat op basis van een 

begrotingstotaal van € 8.489.000 (inclusief begrotingswijzigingen) de hoogte van de algemene reserve 

ten bedrage van € 111.000 per 31 december 2024 voldoet aan het gestelde in artikel 35 van de 

gemeenschappelijke regeling. 

 

Boekwaarde per 

31-12-2024

Boekwaarde per 

31-12-2023

Algemene reserve 111 161

Bestemmingsreserves 63 0

Gerealiseerde resultaat -127 -50 

Totaal 47 111

Boekwaarde per 

01-01-2024

Toevoeging Onttrekking Bestemming 

resultaat vorig 

boekjaar

Boekwaarde per 

31-12-2024

Algemene reserve 161 0 0 -50 111

Totaal 161 0 0 -50 111

Boekwaarde per 

01-01-2024

Bestemming 

resultaat vorig 

boekjaar

Toevoeging Onttrekking Vermindering ter 

dekking van 

afschrijvingen

Boekwaarde per 

31-12-2024

Bestemmingsreserve Veranderopgave DeSom 2.0 0 0 63 0 0 63

Totaal 0 0 63 0 0 63
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Voorzieningen 

In 2023 heeft een medewerker van SSC DeSom een verzoek tot verlofsparen ingediend welke door 

de directie van SSC DeSom is gehonoreerd. Het verlof zal in 2026 door de medewerker worden 

opgenomen. In 2024 zijn er geen verzoeken tot verlofsparen ingediend. 

Het bedrag van de voorzieningen is opgebouwd uit de volgende onderdelen: 
 

 
 

 
Het verloop van de voorzieningen in 2024 wordt weergegeven in onderstaand overzicht: 
 

 
 

 
 
Vaste schulden met een rente typische looptijd langer dan één jaar 
 
De onderverdeling van de in de balans opgenomen vaste schulden met een looptijd langer dan één 
jaar is als volgt: 
 

 
 

 
In onderstaand overzicht wordt het verloop weergegeven van de vaste schulden met een looptijd 
langer dan één jaar over het jaar 2024: 
 

 
 

 
De totale rentelast voor het jaar 2024 met betrekking tot de vaste schulden met een looptijd langer 

dan één jaar bedraagt € 2.000. 

 

Bij dit bedrag wordt de vooraf ingecalculeerde rente van kleine investeringen bij opgeteld. Gezien de 

grootte van de hiermee gemoeide bedragen zijn er voor deze kleine investeringen geen externe 

geldleningen afgesloten. De rentelast van deze kleine investeringen bedraagt in 2024 € 3.000. 

 

  

Boekwaarde per 

31-12-2024

Boekwaarde per 

31-12-2023

Voorziening verlofsparen 6 6

Totaal 6 6

Boekwaarde per 

01-01-2024

Toevoeging Vrijgevallen 

bedrag

Aanwending Boekwaarde per 

31-12-2024

Voorziening verlofsparen 6 0 0 0 6

Totaal 6 0 0 0 6

Boekwaarde per 

31-12-2024

Boekwaarde per 

31-12-2023

Onderhandse leningen

- binnenlandse banken en overige financiële instellingen 1.253 1.858

Totaal 1.253 1.858

Saldo per

 01-01-2024

Vermeer-

deringen

Aflossingen Saldo per

31-12-2024

Onderhandse leningen 1.858 0 605 1.253

Totaal 1.858 0 605 1.253
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VLOTTENDE PASSIVA 

Onder de vlottende passiva zijn opgenomen: 

 

Netto-vlottende schulden met een rente typische looptijd korter dan één jaar 
 
De in de balans opgenomen kortlopende schulden kunnen als volgt gespecificeerd worden: 

 

Overlopende passiva 
 
De specificatie van de post overlopende passiva is als volgt: 

 

 
  

Boekwaarde per 

31-12-2024

Boekwaarde per 

31-12-2023
Netto-vlottende schulden met een rente typische 

looptijd korter dan één jaar 2.952 2.426

Overlopende passiva 140 145

Totaal 3.092 2.571

Boekwaarde per 

31-12-2024

Boekwaarde per 

31-12-2023

Overige kasgeldleningen 2.000 1.500

Overige schulden 952 926

Totaal 2.952 2.426

Boekwaarde per 

31-12-2024

Boekwaarde per 

31-12-2023
Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn 

opgebouwd en die in een volgend begrotingsjaar 

tot betaling komen met uitzondering van jaarlijks 

terugkerende arbeidskosten gerelateerde 

verplichten van vergelijkbaar volume 140 142

Overige vooruit ontvangen bedragen die ten bate 

van het volgende begrotingsjaar komen 0 3

Totaal 140 145
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Niet uit de balans blijkende rechten 
 
SSC DeSom is voor onbepaalde tijd verbonden aan een niet uit de balans blijkend recht. 

 

 

Niet uit de balans blijkende verplichtingen 

SSC DeSom is voor een aantal toekomstige jaren verbonden aan verschillende, niet uit de balans 
blijkende verplichtingen. 

 

 

Daarnaast heeft SSC DeSom raamcontracten afgesloten met de volgende leveranciers: 

 

 
  

Contractant Omschrijving Einddatum Bedrag

Bank Nederlandse Gemeenten Kredietfaciliteit A011984.1 Onbepaald 200.000€                

Leverancier Omschrijving Einddatum Kosten per jaar 

MKB Lease Peugeot Partner 19-08-2026 5.000€                     

SLTN IT Services Gebruiksrecht Vmware 31-08-2026 2.000€                     

SoftwareONE Nederland / Bechtle Gebruiksrecht Citrix 30-09-2025 67.000€                  

SoftwareONE Nederland / Bechtle Gebruiksrecht Ivanti 30-03-2026 71.000€                  

Bechtle Gebruiksrecht Microsoft 30-09-2025 1.126.000€            

SoftwareONE Nederland Gebruiksrecht Oracle 28-05-2025 133.000€                

Triple P Nederland Telefonie 30-11-2025 52.000€                  

Leverancier Omschrijving Einddatum Kosten per jaar

Canon Nederland GT Print 30-06-2027 128.000€                

SLTN IT Services Hybride Cloud Infrastructuur 01-03-2026 209.000€                

SLTN IT Services Database beheer 01-03-2026 82.000€                  

Vodafone Mobiele communicatie Maandelijkse verlenging 78.000€                  

Vodafone Vaste communicatie 17-09-2027 146.000€                
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Toelichting op het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening over 2024 

Analyse afwijkingen tussen de begroting na wijziging en de jaarstukken 
 
Inleiding  

De begroting van SSC DeSom wordt op twee momenten in het jaar integraal beoordeeld, waarbij de 

begroting kan worden bijgesteld, de voorjaarsrapportage en de najaarsrapportage. Ook begin 2024 is 

door het bestuur een voorjaarsrapportage opgesteld en door het Algemeen Bestuur in de zomer 

vastgesteld.  

 

Gelet op de bestuurlijke procedure van de najaarsrapportage moet deze ambtelijk al in de zomer 

gereed zijn. Een analyse van de cijfers in de zomer van 2024 gaf op dat moment geen directe 

aanleiding tot bijstelling van budgetten. Er was zo vroeg in het jaar nog onvoldoende beeld over de 

toereikendheid van de budgetten, omdat er op dat moment ook geen besluitvorming over ‘DeSom 2.0’ 

was, was er bij de directie van SSC DeSom en het Dagelijks Bestuur enige terughoudendheid om 

budgetten bij te stellen. Wel zijn -zoals gebruikelijk- de benodigde budget neutrale 

begrotingswijzigingen het Algemeen Bestuur aangeboden en geaccordeerd.  

 

Nu bij de oplevering van de Jaarrekening 2024 zien wij een aantal budgetten welke meer zijn 

overschreden dan was voorzien, zoals Inhuur derden en Informatiebeveiliging. Ten eerste en reeds 

gememoreerd, valt het ziekteverzuim van een aantal vaste medewerkers hoger uit dan verwacht. Dit 

heeft geleid tot meer externe inhuur dan was voorzien. Daarnaast zagen we in het derde en vierde 

kwartaal ‘inhaalindexaties’ bij leveranciers ontstaan, met dito verhogingen van licenties en uurtarieven. 

Dit alles werkte ook door bij de realisatie van securityprojecten binnen het Uitvoeringsplan 

informatiebeveiliging 2024-2025. 

 

Nadere toelichting op de cijfers volgt hierna. Alleen de verschillen groter dan € 15.000 tussen de 

realisatie en de raming na wijziging worden hieronder verklaard. 

 

Bij vaststelling van de definitieve jaarstukken wordt een voorstel voor dekking van het tekort gedaan. 

 
 
Toelichting op resultaten van budgetten: 
 
Aanschaf licenties (voordeel € 29.000) 
 
Dit overschot wordt veroorzaakt doordat de overheveling in de najaarsrapportage iets te groot is 

gebleken, doordat eind 2024 nog onverwachts inkoopvoordelen konden worden behaald. Verwachting 

was namelijk dat de aanschaf van de nieuwe Microsoft-licenties al per 1 oktober 2024 zou 

plaatsvinden, dit was echter door vertraging bij Microsoft pas een maand later mogelijk. Desondanks 

hebben we toch de hogere VNG-korting weten te bemachtigen. 

 

Personeelsgerelateerde budgetten (voordeel € 22.000) 
 
Dit overschot wordt veroorzaakt doordat er in 2024 iets minder individuele technische opleidingen zijn 

gevolgd in afwachting van het nieuwe functieboek en de definitieve plaatsing voor ‘DeSom 2.0’. 

 
Inhuur derden (nadeel € 169.000) 
 
Het tekort op dit budget wordt veroorzaakt doordat er in 2024 sprake was van meer ziek en zeer 

(soms langdurig), toenemend gebruik van ouderschapsverlof en onverwachts uit dienst treden van 

enkele medewerkers. Hierdoor was er meer externe inhuur nodig om de continuïteit van de 

dienstverlening en de interne bedrijfsvoering te kunnen borgen. Cruciale taken moesten helaas 

opgevangen worden met duurdere inhuur. In afwachting van de besluitvorming over ‘DeSom 2.0’ 

konden vrijkomende functies niet eerder ingevuld worden met vaste medewerkers. De plaatsing voor 
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‘DeSom 2.0’ is inmiddels gestart en zal naar verwachting halverwege 2025 gereed zijn, waarna 

overblijvende vacatures pas opengesteld kunnen worden. 

 
Informatiebeveiliging (nadeel € 68.000) 
 
Eind 2023 heeft het Algemeen Bestuur het Uitvoeringsplan informatiebeveiliging 2024-2025 

vastgesteld en onder andere in dienstjaar 2024 daarvoor € 121.000 aan uitgaven geraamd. Gelet op 

de sterk gestegen kosten in de informatiebeveiliging (‘inhaalindexatie’ door leveranciers) in het derde 

en vierde kwartaal zijn de uitgaven € 68.000 hoger uitgevallen. 

 

Overige bedrijfskosten (voordeel € 69.000) 
 
Het Algemeen Bestuur heeft in het najaar van 2024 besloten tot fase 1 van het transitieplan ‘DeSom 

2.0’. Als gevolg daarvan is in begrotingsjaar 2024 een incidenteel budget onder bedrijfskosten 

geraamd van € 284.000. Hierbij is besloten dat budget welk in 2024 resteert door het Dagelijks 

Bestuur wordt gestort in de -voor dit doel- ingestelde bestemmingsreserve Veranderopgave DeSom 

2.0. Deze toevoeging bedraagt € 63.000 en is -vanwege de voorschriften- in het overzicht van baten 

en lasten opgenomen onder de rubriek Mutaties reserves, en maakt als zodanig dus geen onderdeel 

van het gerealiseerd saldo van baten en lasten uit. Per saldo valt dit voordeel bijna weg tegen de 

toevoeging in de eerdergenoemde reserve en is het geheel praktisch budgettair neutraal. 

 
Kosten projecten/telefonie/multifunctionals/PDC-producten 
(nadeel € 1.975.000) 
 
De gemeentelijke projecten, regionale projecten en extra werkzaamheden voor de deelnemers en 

afnemer vallen niet onder de standaard dienstverlening en begroting van SSC DeSom, maar worden 

rechtstreeks doorbelast aan de desbetreffende opdrachtgevers. Hetzelfde geldt voor bestellingen van 

‘pay as you use’ producten uit de PDC. Deze kosten worden ook één-op-één doorbelast aan de 

desbetreffende deelnemers of afnemer. Vooraf kunnen deze kosten niet worden begroot, aangezien 

vooraf niet bekend is wat organisaties gaan bestellen of welke projecten zij door SSC DeSom 

uitgevoerd willen hebben. 

 

Doorbelasting kosten projecten/telefonie/multifunctionals/PDC-producten 
(voordeel € 1.975.000) 
 
De één op één doorbelasting van de kosten voor niet-standaard dienstverlening aan de deelnemers 

en afnemer. Dit betreft extra projectopdrachten, verbruikskosten telefonie, huur en gebruik 

multifunctionals, kosten lokale externe verbindingen en bestellingen uit de PDC. Na afloop van elk 

kwartaal worden deze kosten doorbelast aan de desbetreffende opdrachtgevers. 
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Overzicht aanwending van het bedrag voor onvoorzien 
 
In 2024 zijn er geen af- en bijboekingen geweest op het budget voor onvoorzien. 

 
 

Overzicht incidentele baten en lasten 
 
In begrotingsjaar 2024 zijn er incidentele baten en lasten geweest. Deze worden in onderstaande 

overzichten weergegeven. 

 

 
 
  

Datum vergadering Algemeen Bestuur Omschrijving Bedrag

Saldo onvoorzien 1 januari 2024 10.000

Mutaties 2024:

Geen

Saldo onvoorzien 31 december 2024 10.000

Verloop post onvoorzien

Omschrijving Bedrag

Standaarddienstverlening:

Verkoop laptops en mobiele telefoons 1.000

Niet-standaarddienstverlening:

Doorbelasting projecten deelnemers 502.000

Doorbelasting telefonie/multifunctionals/PDC-producten 1.473.000

Totaal 1.976.000

Incidentele baten

Omschrijving Bedrag

Standaarddienstverlening:

Toevoeging bestemmingsreserve Veranderopgave DeSom 2.0 63.000

Niet-standaarddienstverlening:

Kosten projecten deelnemers 502.000

Kosten telefonie/multifunctionals/PDC-producten 1.473.000

Totaal 2.038.000

Incidentele lasten
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Overzicht structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves 
 
Structurele toevoegingen in begrotingsjaar 2024: 

Er zijn geen structurele toevoegingen aan de reserves. 

Structurele onttrekkingen in begrotingsjaar 2024: 

Er zijn geen structurele onttrekkingen aan de reserves. 

 

Analyse investeringskredieten 
 
Onderstaande tabel geeft de besteding van de investeringskredieten weer. Voor de toelichting wordt 

verwezen naar de Programmaverantwoording. 

 
 
  

Bron investeringskrediet Omschrijving Raming krediet na 

begrotingswijziging

Bedrag werkelijk Verschil

Voorjaarsrapportage 2018, 2019 en 2022 Devices eigen personeel 133.000 126.215 6.785

Voorjaarsrapportage 2018 en 2019 Meubilair eigen personeel 27.000 20.424 6.576

Voorjaarsrapportage 2024 Uitbreiding dataopslag 60.000 43.555 16.445

Saldo per 31 december 2024 220.000 190.194 29.806

Investeringskredieten
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Informatie Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke 
sector (WNT) 
 
1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen 

zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling 

 

(Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen 

zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling inclusief degenen die op grond 

van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt.) 

 

Gegevens 2024  

Bedragen x € 1 M.A. Vrolijk  

Functiegegevens Directeur a.i. 

Aanvang en einde functievervulling in 2024 01-02 t/m 31-12 
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte)  1,0 

Dienstbetrekking? Nee 

Bezoldiging  

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 168.004 

Beloningen betaalbaar op termijn € 0 

Subtotaal € 168.004 

  

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 213.265 

  

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t. 

  

Bezoldiging € 168.004 

  

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding al dan 

niet is toegestaan 
N.v.t. 

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t. 

Gegevens 2023  

Bedragen x € 1 M.A. Vrolijk  

Functiegegevens Directeur a.i. 

Aanvang en einde functievervulling in 2023 N.v.t. 

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte)  N.v.t. 

Dienstbetrekking? N.v.t. 

Bezoldiging  

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen N.v.t. 

Beloningen betaalbaar op termijn N.v.t. 

Subtotaal N.v.t. 

  

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 223.000 

  

Bezoldiging N.v.t. 
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Gegevens 2023  

Bedragen x € 1 P.A. Kuiken  

Functiegegevens Directeur 

Aanvang en einde functievervulling in 2023 01-01 t/m 15-08 
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte)  1,0 

Dienstbetrekking? Ja 

Bezoldiging  

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 67.001 

Beloningen betaalbaar op termijn € 10.928 

Subtotaal € 77.929 

  

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 138.688 

  

Bezoldiging € 77.929 

 
 
 
1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12 

 

Bedragen x € 1 M.A. Vrolijk 

Functiegegevens Directeur a.i. 

Kalenderjaar 2024 2023 
Periode functievervulling in het kalenderjaar (aanvang – einde) 01-01 t/m 31-01 16-02 t/m 31-12 
Aantal kalendermaanden functievervulling in het kalenderjaar 1 11 

Omvang van het dienstverband in uren per kalenderjaar 147 1288 

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum   

Maximum uurtarief in het kalenderjaar € 221 € 212 

Maxima op basis van de normbedragen per maand € 23.400 € 289.000 

Individueel toepasselijke maximum gehele periode kalendermaand 1 t/m 12 
€ 305.543 

Bezoldiging (alle bedragen exclusief btw)   

Bezoldiging in de betreffende periode € 19.492 € 156.570 

Bezoldiging gehele periode kalendermaand 1 t/m 12 
€ 176.062 

  

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t. 

Bezoldiging € 176.062 

  

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding al dan 

niet is toegestaan 
N.v.t. 

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t. 
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1d. Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder 

 

(Topfunctionarissen inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als 

topfunctionaris worden aangemerkt met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder.) 

 

Gegevens 2024  

Naam topfunctionaris Functie 

J. Franx Lid Dagelijks en Algemeen Bestuur 
G.J. van den Hengel Lid Dagelijks en Algemeen Bestuur 

M.G.T. Visser Lid Dagelijks en Algemeen Bestuur 

G.J. Gringhuis Lid Dagelijks en Algemeen Bestuur 

M.M. Bonsen-Lemmers Lid Algemeen Bestuur 

I. Brouwer Lid Algemeen Bestuur 

 
De leden van het Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur zijn onbezoldigd. 

 
 
 
2. Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen 

 

(Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen met of zonder 

dienstbetrekking inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als 

topfunctionaris worden aangemerkt.) 

 

Gegevens 2024  

Bedragen x € 1 P.A. Kuiken 

Functiegegevens  

Functie bij beëindiging dienstverband  Directeur 

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 

Jaar waarin dienstverband is beëindigd 2023 

Uitkering wegens beëindiging van het dienstverband  

Overeengekomen uitkeringen wegens beëindiging dienstverband € 69.252 

  

Individueel toepasselijk maximum € 75.000 

  

Totaal uitkeringen wegens beëindiging dienstverband € 69.252 

Waarvan betaald in 2023 € 47.375 

Waarvan betaald in 2024 € 21.877 

  

Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t. 

  

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding al dan 

niet is toegestaan 
N.v.t. 

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t. 
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2.4 Kosten en baten van overhead 

Onderstaande tabel geeft de kosten van overhead weer. 

 
 
Toelichting: 

 

Het verschil tussen lasten en baten wordt gevormd door: 

• Rente (plus € 5.000); 

• Toevoeging bestemmingsreserve Veranderopgave ‘DeSom 2.0’ (plus € 63.000); 

• Resultaat 2024 (min € 127.000). 

 

  

Overhead 2024

Omschrijving Lasten Baten

Infrastructuur en werkplekken 2.781.000

Organisatiekosten 4.988.000

Inkoop diensten bij gemeenten 268.000

Inkoop diensten bij derden 511.000

Diverse dienstverlening 1.975.000 1.975.000

Bijdragen deelnemers en afnemer 8.489.000

Totaal 10.523.000 10.464.000
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2.5 Overzicht baten en lasten per taakveld 

Om tot betrouwbare informatie voor interne sturing en externe vergelijkbaarheid te komen, wordt een 

uniforme indeling in taakvelden voorgeschreven bij de vernieuwde BBV, waaraan de bijbehorende 

baten en lasten worden toegerekend. Conform de gestelde voorschriften hierin ziet de taakveldenlijst 

van 2024 voor SSC DeSom er als volgt uit: 

 
 
  

Taakveldenlijst 2024 Lasten Baten

0. Bestuur en ondersteuning

0.4 Overhead 10.523.000 10.464.000

0.5 Treasury 5.000

0.10 Mutaties reserves 63.000

0.11 Resultaat van de rekening van baten en lasten 127.000

Totaal 10.591.000 10.591.000
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2.6 Rechtmatigheidsverantwoording 

De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden 

opgenomen. Uit het getrouw opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties, blijken een 

drietal rechtmatigheidscriteria niet expliciet. Dit betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- 

en oneigenlijk gebruik criterium. 

 

In deze rechtmatigheidsverantwoording licht het Dagelijks Bestuur toe in hoeverre bij de in de 

jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties het begrotings-, voorwaarden-

, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium zijn nageleefd. Dit houdt in dat de verantwoorde baten 

en lasten, alsmede de balansmutaties in overeenstemming zijn met door het Algemeen Bestuur 

vastgestelde kaders zoals de begroting en verordeningen van de gemeenschappelijke regeling en met 

bepalingen in de relevante wet- en regelgeving. Bij de waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is 

het door het Algemeen Bestuur op 18 december 2024 vastgestelde normenkader van de relevante 

wet- en regelgeving verder toegelicht. 

 

Deze verantwoording hanteert een grensbedrag, omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de 

verantwoording hoeven te worden betrokken. Deze grens is door het Algemeen Bestuur bepaald en 

bedraagt 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan de reserves en is daarmee vastgesteld 

op € 317.000. De grondslag voor deze verantwoording is de kadernota Rechtmatigheid 2024 van de 

commissie BBV van oktober 2024. 

 

Bevinding 

Het Dagelijks Bestuur stelt vast dat de omvang van de in deze jaarrekening verantwoorde baten en 

lasten alsmede de balansmutaties die niet rechtmatig tot stand zijn gekomen bedrag € 2.039.000 

bedraagt. Dit is hoger dan de daarvoor gestelde grens van € 317.000. Van de niet rechtmatig tot stand 

gekomen verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties is volgens het Dagelijks Bestuur 

overigens een bedrag van € 2.039.000 acceptabel op basis van door het Algemeen Bestuur 

vastgestelde afspraken. 

 

De geconstateerde afwijkingen betreffen: 

Begrotingscriterium   

1a. Overschrijding lasten programma’s. € 2.039.000 

1b. Overschrijding investeringsbudgetten. - 

2. Ongeautoriseerde reservemutaties. - 

3. Overschrijding van baten en/of onderschrijding van lasten en baten die niet 
tijdig tot een begrotingswijziging hebben geleid of te laat aan het Algemeen 
Bestuur zijn gemeld. 

- 

Totaal begrotingsonrechtmatigheden € 2.039.000 

4. Totaal van de begrotingsonrechtmatigheden (van onderdeel 1 en 2) dat past 
binnen het vooraf vastgestelde beleid en daarmee vooraf als acceptabel is 
geduid vermelden en verwijzen naar dit vooraf vastgestelde beleid. 

€ 2.039.000 

5. Resterend saldo aan begrotingsonrechtmatigheden (voor een inhoudelijke 
toelichting zie de paragraaf Bedrijfsvoering). 

- 

 
Voorwaardencriterium    

Afwijkingen voorwaardencriterium € 187.000  

M&O-criterium    

Geen bevindingen. -  
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In de paragraaf Bedrijfsvoering is op basis van de kadernota Rechtmatigheid van de commissie BBV 

en op basis van de afspraken met het Algemeen Bestuur aanvullende informatie opgenomen over de 

financiële rechtmatigheid. In deze paragraaf heeft het Dagelijks Bestuur ook beschreven welke actie 

het onderneemt om vermelde afwijkingen in de toekomst te voorkomen. 
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Aan de leden van het Algemeen Bestuur van het 

SSC DeSom 

 

 

 

Wognum, 7 april 2025 

Onderwerp: Aanbieding Begroting 2026 

 

 

Geacht Algemeen Bestuur, 

 

Hierbij bieden wij u de Begroting 2026 en Meerjarenraming 2027-2029 aan. De Begroting 2026 en de 

meerjarenraming is opgesteld conform de Kaderbrief 2026, welke door de gemeenteraden van de deelne-

mers van een positieve zienswijze is voorzien. In deze Begroting 2026 zijn alleen de kosten opgenomen 

van de basisdienstverlening (niveau 1, brons).  

 

DeSom 2.0 

Begin 2023 hebben de deelnemers van SSC DeSom het eindrapport 'Stip op de horizon' opgesteld. Dit 

rapport schetst de visie op informatievoorziening en automatisering voor de komende jaren, zowel bij de 

deelnemers en afnemer WerkSaam Westfriesland als bij SSC DeSom. Vervolgens hebben SSC DeSom 

en de deelnemers en afnemer deze visie verder uitgewerkt in het gewenste nieuwe dienstverleningscon-

cept. Hieruit is de businesscase DeSom 2.0 voortgekomen. Na een zorgvuldig doorgelopen bestuurlijk 

proces bij alle deelnemers is deze businesscase in december 2024 door het Algemeen Bestuur van SSC 

DeSom vastgesteld. Als gevolg van dit besluit wordt per 1 januari 2026 gestart met het nieuwe dienstver-

leningsconcept DeSom 2.0. SSC DeSom werkt op basis van het vastgestelde transitieplan DeSom 2.0 

aan de optimalisering van zijn ICT-infrastructuur, processen en bedrijfsvoering om deze basisdienstverle-

ning veilig, robuust, klantgericht en marktconform te leveren. Het jaar 2025 zal in het teken staan van de 

transitie, die in nauwe samenwerking met alle deelnemers en afnemer gerealiseerd zal worden. 

 

Vanaf 2026 is de dienstverlening van SSC DeSom aangepast en sluit beter aan op de vraag van deelne-

mers en afnemer. Voor de basisdienstverlening is een gezamenlijke scope gedefinieerd met gestandaar-

diseerde producten en diensten die aansluiten op de generieke behoefte van gebruikers. Deze basis-

dienstverlening (niveau 1: brons) nemen deelnemers en afnemer af op basis van een prijs per identity 

(werkplek).   

 

SSC DeSom is nog in overleg met WerkSaam over het aanbieden van een maatwerkoplossing voor de 

ondersteuning van ICT-diensten. Dit past binnen de huidige inrichting van WerkSaam's ICT omgeving 

(versaassing). Hierdoor kan een lagere en aangepaste aanbieding voor ICT ondersteuning worden ge-

daan. Deze maatwerkaanbieding zal voor de deelnemers niet leiden tot een directe verhoging van de 

bijdrage per identity. 

 

SSC DeSom blijft ook andere diensten leveren. Aan deze aanvullende diensten (niveau 1: zilver en 

goud), niveau 2: hostingsdiensten en niveau 3: individuele flexibele maatwerk diensten liggen individuele 

overeenkomsten ten grondslag tussen deelnemer of afnemer en SSC DeSom.  

 

 

Financiële kaders 

In de begroting van SSC DeSom zijn uitsluitend de kosten van de basisdienstverlening (niveau 1: brons) 

aan deelnemers en afnemer opgenomen, op basis van de huidige inzichten en daaruit voortvloeiende 

aannames. De kosten voor aanvullende diensten (niveau 1: zilver en goud), niveau 2: hostingsdiensten 

en niveau 3: individuele flexibele maatwerk diensten verschillen per deelnemer en afnemer en worden 

één op één met opdrachtgevers verrekend. Deze zijn geen onderdeel van de Begroting 2026.  
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Kaders voor de Begroting 2026 en de Meerjarenraming 2027-2029 zijn de Kaderbrief 2026 en de financi-

ele gevolgen van het besluit van het Algemeen Bestuur van december 2024 inzake de businesscase De-

Som 2.0. Daarnaast zijn in de Begroting 2026 de incidentele kosten van het buiten gebruik stellen van 

infrastructuur-hardware opgenomen. Deze kosten hebben betrekking op de overgang naar clouddiensten 

en worden afgerekend met de deelnemers.  

 

Voor indexatie van lonen en prijzen hanteren wij -conform afspraken daarover- de regionale richtlijn in-

zake gemeenschappelijke regelingen in Noord-Holland Noord, zoals aangegeven door de Regietafel 

NHN. Deze richtlijn geeft voor 2026 voor loonindexatie 7,2% en voor prijsindexatie 8,0%. Voor wat de hui-

dige prijzen betreft, ziet SSC DeSom bij zijn leveranciers een prijsontwikkeling die hoger uitkomt dan de 

regionale prijsindexatie. Hiervoor is in de Kaderbrief 2026 en de Begroting 2026 en Meerjarenraming 

2027-2029 een aanvullend budget opgenomen. 

 

Leeswijzer 

Deze begroting bevat de volgende onderdelen: 

• Beleidsbegroting 

o Programmaplan 

o Paragrafen 

o Nieuw beleid en overige begrotingswijzigingen 

• Financiële begroting 

o Uitgangspunten 

o Nieuw beleid 

o Financiële begroting en meerjarenperspectief 

o Risicoparagraaf 

 

 

Deze begroting is in de vergadering van het Dagelijks Bestuur van 7 april 2025 besproken. 

 

Namens het Dagelijks Bestuur, 

 

 

 

 

G.J. van den Hengel      M.A. Vrolijk, 

voorzitter Dagelijks Bestuur SSC DeSom  directeur SSC DeSom (a.i.)
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BELEIDSBEGROTING 

 

1. PROGRAMMAPLAN 

 

Onze missie 

 

SSC DeSom biedt effectieve, efficiënte en toekomstgerichte ICT-dienstverlening aan haar deelnemers en 

afnemer WerkSaam Westfriesland. Betrouwbaarheid, continuïteit, beveiliging, regie, klantgerichtheid en 

innovatie zijn onze kernwaarden. 

 

Onze opdracht voor 2025 

 

SSC DeSom is sinds 1 januari 2014 de ICT-partner en beheersorganisatie voor haar deelnemers en afne-

mer WerkSaam Westfriesland en bestaat dus inmiddels meer dan 10 jaar. 

 

SSC DeSom beheert hybride omgevingen in drie Cloudbased datacenters (in Amsterdam en Utrecht) en 

ondersteunt ongeveer 2300 gebruikersaccounts per 1 november 2024. Daarnaast beheren we in opdracht 

van de deelnemers voor alle medewerkers de managed werkplekken, waaronder het beheer en de beveili-

ging van deze werkplekken met de benodigde apparatuur en hard- en software. Er zijn momenteel nog 

ruim 600 applicaties in gebruik bij de deelnemers, deels bestaande uit SAAS-applicaties. 

 

SSC DeSom heeft ook reguliere taken op het gebied van informatiebeveiliging en privacy. De deelnemers 

en afnemer moeten erop kunnen vertrouwen dat SSC DeSom zorgvuldig met (persoons)gegevens om-

gaat. Hiervoor neemt SSC DeSom verschillende maatregelen op het gebied van informatiebeveiliging en 

privacy. We meten jaarlijks wat het volwassenheidsniveau is van informatiebeveiligings- en privacymaatre-

gelen ten opzichte van het voorgaande jaar. SSC DeSom legt hierover verantwoording af in de jaarversla-

gen van de FG. En laat de informatiebeveiligingsprocessen extern auditen (sinds 2019 Data Pro, sinds 

2020 ISAE3402 en sinds 2024 ook ISO27001). Daarbij worden aanbevelingen gedaan om een hoger in-

formatiebeveiliging en privacy volwassenheidsniveau te bereiken. Aanbevelingen uit de rapportages wor-

den opgepakt. Op deze manier hebben we een verbetercyclus waarbij de mate van informatiebeveiliging 

en privacybescherming meegroeit met de toename van digitalisering en de toename van bedreigingen. 

 

In de afgelopen jaren is er intensief gewerkt om (nieuwe) informatiebeveiliging- en privacywet- en regelge-

ving om te zetten in passende maatregelen. De basis is op orde, maar aanvullende maatregelen worden 

gefaseerd ingevoerd, voornamelijk via projecten uit het vastgestelde Uitvoeringsplan informatiebeveiliging 

2024-2025 (UIB). Gezien de Europese en mondiale ontwikkelingen blijft ook in 2025 veel aandacht voor 

beveiliging noodzakelijk. De inrichting van de nieuwe werkplek, die eind 2025 wordt opgeleverd, zal vol-

doen aan de strengste beveiligingseisen. In 2026 verwacht SSC DeSom op volwassenheidsniveau mini-

maal niveau 3 richting niveau 4 van de VNG/IBD te kunnen werken. 

 

SSC DeSom heeft naast haar reguliere taken ook de opdracht tot het realiseren van de transitie naar De-

Som 2.0 van het Algemeen Bestuur ontvangen. De transitie naar DeSom 2.0 vraagt namelijk om een an-

dere inrichting van de ICT-architectuur en dienstverlening, maar vergt ook organisatorische en personele 

aanpassingen binnen SSC DeSom. Deze transitie dient parallel aan de reguliere dienstverlening plaats te 

vinden, met andere woorden “de winkel dient gewoon open te blijven tijdens de verbouwing”. Dit betekent 

extra werkdruk en inspanning bij de medewerkers van SSC DeSom. Waar nodig zal extra worden inge-

huurd om de transitie en de reguliere dienstverlening niet in gevaar te laten komen.  

 

Om vanaf 1 januari 2026 de gewenste nieuwe dienstverlening te kunnen realiseren, dient de nieuwe tech-

nische architectuur en de bijbehorende processen voorafgaand beschikbaar te zijn. Daarom zal vanaf het 

derde kwartaal van 2025 begonnen worden met het daadwerkelijk implementeren en voorbereiden van 

wijzigingen naar de nieuwe technische architectuur per 1 januari 2026 en het opzetten van de bijbeho-
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rende processen. Dit heeft gevolgen voor zowel de werkprocessen binnen SSC DeSom als voor de mede-

werkers bij de deelnemers en afnemer, die de overstap en voorbereiding op DeSom 2.0 zullen ervaren. 

Om dit beheersbaar te houden, is overeengekomen dat we 'van A naar B gaan volgens de principes van 

B'. Uiteraard zullen we ons best doen om de overlast tot een minimum te beperken. 

 

Onze opdracht voor 2026 - Start van DeSom 2.0 

 

De nieuwe opdracht voor SSC DeSom is om vanaf 1 januari 2026 het nieuwe dienstverleningsconcept te 

leveren aan de deelnemers en afnemer WerkSaam Westfriesland. Verwachting is dat de hiervoor beno-

digde transitie dan nog niet volledig afgerond zal zijn. Dus ook in 2026 zelf zal nog aan deze transitie wor-

den gewerkt. Dit alles uiteraard in samenwerking met de deelnemers en afnemer. 

 

Kenmerken van de nieuwe koers van SSC DeSom -oftewel DeSom 2.0- zijn: 

• Standaard basisdienstverlening; Focus op ICT-kantoorautomatisering en connectiviteit. 

• Standaard hostingdiensten; Hosting en Differentiatie ICT-diensten. 

• Flexibele diensten op basis van individuele en gezamenlijke opdrachten. 

 

 
 

De directie en medewerkers van SSC DeSom zijn zich sterk bewust van hun rol bij de huidige ontwikkelin-

gen en wensen van deelnemers, want deze betekenen ook veranderingen voor SSC DeSom. De huidige 

ontwikkelingen en wensen van deelnemers stellen andere eisen aan medewerkers, beveiliging, verbindin-

gen en het beheer. Mede hierop gelet is het door de deelnemers gevraagde nieuwe dienstverleningscon-

cept een goede ontwikkeling. Dit maakt dat SSC DeSom kan en moet meebewegen waar nodig. Het 

nieuwe dienstverleningsconcept DeSom 2.0 biedt meerwaarde voor de deelnemers voor de middellange 

en lange termijn en toekomstperspectief voor SSC DeSom. 
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Prestatie indicatoren 

 

De dienstverlening is een belangrijke basistaak voor SSC DeSom. Het verbeteren van de dienstverlening 

op alle aspecten is een permanente opdracht.  

 

In 2026 treedt de nieuwe basisdienstverlening in werking die is beschreven in het transitieplan DeSom 

2.0. Deze bevat een complete ICT-inrichting voor toegangsbeheer, digitale werkplek en devices, kantoor-

automatisering en applicatieportaal, connectiviteit, beveiliging, services en regie. 

 

De Producten- en dienstencatalogus (PDC) definieert en specificeert de nieuwe basisdienstverlening die 

SSC DeSom vanaf 1 januari 2026 levert aan deelnemers en afnemer WerkSaam Westfriesland. Deze 

diensten zijn een uitwerking van hetgeen is gedefinieerd in het rapport ‘Stip op de Horizon’. Welke pro-

ducten en diensten deel uitmaken van de basisdienstverlening bepalen deelnemers en afnemer gezamen-

lijk, in consensus. Met de basisdienstverlening ontzorgt SSC DeSom de deelnemers en afnemer. SSC De-

Som draagt zorg voor een kostenefficiënte inrichting van de basisdienstverlening die voldoet aan de geza-

menlijk opgestelde eisen en uitgangspunten: 

(a) Veilig; 

(b) Robuust en toekomstbestendig;  

(c) Gebruiksvriendelijk;  

(d) Onderhoudbaar en  

(e) Marktconform. 

 

In te zetten ICT-middelen worden getoetst op proportionaliteit en impact op kosten. Daarbij geldt; alles wat 

ingezet wordt, dient te worden beheerd en onderhouden. SSC DeSom maakt keuzes voor de inzet van 

ICT-middelen op basis van een integrale meerjaren kostprijsberekening. 

 

In 2025 wordt op soortgelijke wijze ook een bijbehorende Service Level Agreement (SLA) uitgewerkt, 

waarin de werkwijze (processen) en bijbehorende resultaatafspraken worden vastgelegd. Deze SLA is op 

moment van opstellen van de begroting nog niet beschikbaar, maar zal vervolgens samen met de PDC de 

basis vormen voor de nieuwe inrichting van de processen en rapportages. 

 

 

Wat hebben we hiervoor nodig? 

 

De uitwerking van de nieuwe ontwikkelingen komt terug in hoofdstuk 4 Ontwikkelingen en hoofdstuk 5 Re-

capitulatie begrotingswijzigingen. 
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2. KENGETALLEN 

 

2.1 Kengetallen 2026 

 

Overzicht aantal inwoners per peildatum 1 januari 2025: 

 

 
(Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek per 28 februari 2025) 

 
 
Overzicht aantal identities per peildatum 1 november 2024: 
 

 
(Bron: Kaderbrief 2026 van SSC DeSom) 
 
Bij de bepaling van de definitieve bijdragen voor begrotingsjaar 2026 zal het aantal identities per peilda-
tum 1 september 2025 gelden. 
 
  

Overzicht aantal inwoners per peildatum 1 januari 2025

Gemeente Aantal inwoners 

2024

Aantal inwoners 

2025

Drechterland 20.498                     20.485                     

Enkhuizen 18.901                     18.843                     

Stede Broec 22.216                     22.252                     

Totaal SED 61.615                    61.580                    

Opmeer 12.222                     12.468                     

Medemblik 46.005                     45.943                     

Koggenland 23.580                     23.826                     

Totaal 143.422                  143.817                  

Gemeente / Gemeenschappelijke regeling Aantal identities 

per peildatum 

van 1 november 

2024

Drechterland

Enkhuizen

Stede Broec

Totaal SED 721                           

Opmeer 215                           

Medemblik 581                           

Koggenland 285                           

WerkSaam Westfriesland 401                           

Totaal 2.203                       
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2.2 Verrekening grondslagen 

 

Kostentoedeling basisdienstverlening brons 

 

In 2026 treedt de nieuwe basisdienstverlening in werking die is beschreven in het transitieplan DeSom 

2.0. Deze bevat een complete ICT-inrichting voor toegangsbeheer, digitale werkplek en devices, kantoor-

automatisering en applicatieportaal, connectiviteit, beveiliging, services en regie. 

 

De nieuwe wijze van financiering is ingericht conform de financiële uitgangspunten voor DeSom 2.0. De 

begroting van SSC DeSom is gebaseerd op het leveren van de gedefinieerde basisdienstverlening brons 

(niveau 1). De andere diensten, te weten de optionele zilver en goud basisdiensten, de hostingsdiensten 

(niveau 2) en het individueel maatwerk (niveau 3) blijft buiten de begroting. Dit zijn immers één op één 

overeenkomsten met individuele deelnemers of afnemer WerkSaam Westfriesland. 

 

Basisdienstverlening wordt verrekend met deelnemers en afnemer via een door SSC DeSom vast te stel-

len prijs per identity; transparant en rechtvaardig. De definitie van identity is een beschikbaar account voor 

een eindgebruiker. In de prijs per identity zijn alle kosten die SSC DeSom maakt voor het kunnen leveren 

van de basisdienstverlening opgenomen. In de kaderbrief en begroting, die worden voorbereid ruim een 

jaar voor ingang van het begrotingsjaar, wordt het aantal identities per peildatum 1 november aangehou-

den. Voor de definitieve bijdrage voor iedere deelnemer en afnemer wordt de werkelijke stand op 1 sep-

tember voorafgaand aan het begrotingsjaar gebruikt als grondslag voor de berekening van de bijdrage, 

omdat die aantallen ook gelden voor het Microsoft contractjaar en van invloed zijn op de kosten. Gedu-

rende het jaar worden de aantallen uiteraard gemonitord zodat eventuele extra groei van identities kan 

worden verrekend op basis van nacalculatie. 
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2.3 Formatie SSC DeSom 

 

Op 1 januari 2025 is de formatie 39,80 fte. De loonsom van de formatie bestemd voor levering van de ba-

sisdienstverlening (27,25 fte) is opgenomen in deze Begroting 2026. De restende formatie gaat naar hos-

tingdiensten en maatwerk. Voor DeSom 2.0 is een nieuw formatieplan opgesteld en is de benodigde inzet 

voor basisdienstverlening brons begroot. Alleen de personele lasten voor de basisdienstverlening brons 

op basis van de actuele CAO zijn opgenomen in deze begroting. De overige personele lasten dienen ge-

dekt te worden door opbrengsten van hostingdiensten en maatwerk. 

 

Marktconformiteit 

 

In 2026 blijft de arbeidsmarkt moeilijk, met uitdagingen bij het vinden en behouden van gekwalificeerd 

ICT-personeel, zowel vast als ingehuurd. 

 

De toenemende complexiteit van de digitale samenleving blijft druk uitoefenen op zowel de kwantita-

tieve als kwalitatieve personeelsbehoefte. Zowel de centrale overheid als de deelnemers van SSC De-

Som vragen steeds meer expertise op het gebied van informatisering en automatisering. Het doel is 

om zoveel mogelijk eigen expertise in huis te ontwikkelen in plaats van externe experts in te huren. 

 
 
Tabel verplichte beleidsindicatoren 

 

 
 

  

Taakveld 0 - Bestuur en ondersteuning

Naam indicator Eenheid Bron Indicator 

Rekening 2024

Indicator 

Begroting 2025

Indicator 

Begroting 2026

Formatie Fte per 1.000 inwoners Eigen gegevens 0,278                       0,278                       0,189                       

Bezetting Fte per 1.000 inwoners Eigen gegevens 0,232                       0,273                       0,216                       

Apparaatskosten Kosten per inwoner Eigen begroting € 33,96 € 34,61 € 27,45

Externe inhuur Kosten als % van de totale loonsom 

+ totale kosten inhuur externen Eigen begroting 24% 4% 4%

Eigen overhead % van totale lasten Eigen begroting 100% 100% 100%
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3. PARAGRAFEN 

 

In het Besluit Begroting en Verantwoording wordt bij de begroting een aantal paragrafen voorgeschreven. 

 

Voor SSC DeSom zijn de volgende paragrafen van belang: 

• Paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing; 

• Paragraaf financiering; 

• Paragraaf bedrijfsvoering. 

 

3.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

 

SSC DeSom wil op een gestructureerde wijze risico’s beheersen en eventuele risico’s bewust nemen. 

Hierbij is de relatie tussen risico’s en de mate waarin SSC DeSom in staat is om eventuele grote fi-

nanciële tegenvallers die bij de risico’s horen op te vangen, van belang. Dit gewenste niveau van 

weerstandsvermogen maakt het mogelijk de bestaande dienstverlening in stand te houden ook al doet 

zich een financieel nadeel voor dat door zijn omvang niet kan worden opgevangen door de exploitatie. 

Het wettelijk kader voor een gemeentelijk beleidskader voor weerstandsvermogen en risicomanage-

ment is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) en indirect de Gemeentewet artikel 212. 

 

Een definitie van weerstandsvermogen is de mate waarin SSC DeSom in staat is substantiële tegen-

vallers op te vangen zonder dat de continuïteit van de bedrijfsvoering in gevaar komt. Bij beoordeling 

van het weerstandsvermogen van SSC DeSom moet de weerstandscapaciteit worden bezien in rela-

tie tot mogelijke risico’s. 

 

De weerstandscapaciteit bestaat uit vrij aanwendbare middelen en eventuele bezuinigingsmogelijkheden. 

 

De kosten van SSC DeSom in de begroting voor de basisdienstverlening brons worden gedekt door bij-

dragen van de deelnemende gemeenten en van gemeenschappelijke regeling WerkSaam Westfriesland. 

De verdeling van de kosten over deze kostendragers is gebaseerd op het aantal identities per overeen-

gekomen peildatum. 

 

Inventarisatie van de weerstandscapaciteit 

 

Het saldo van de algemene reserve mag maximaal 2,5% van het begrotingstotaal uitmaken. Voor 2026 

komt dit overeen met een bedrag van € 236.000. Momenteel bedraagt de algemene reserve € 111.000 en 

de verwachting is, dat dit bedrag gedurende 2025 gelijk zal blijven, omdat in een voorstel tot resultaatbe-

stemming zal worden voorgesteld om het negatieve jaarresultaat van 2024 door de deelnemende gemeen-

ten te laten aanvullen. SSC DeSom voldoet daarmee aan de eis, dat de algemene reserve beneden het 

gestelde bedrag blijft. 

 

De algemene reserve vormt samen met het post Onvoorzien ad. € 7.500 de weerstandscapaciteit in 2026; 

€ 118.500. 

 

 
 

  

Overzicht vrij aanwendbare middelen

Omschrijving 1 januari 2024 1 januari 2025 1 januari 2026

Algemene reserve 161.000                111.000                111.000                

Onvoorzien 10.000                  10.000                  7.500                     

Totaal 171.000                121.000                118.500                
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Inventarisatie van de financiële risico’s 

 

Een risico is een kans op het optreden van een positieve dan wel negatieve gebeurtenis van materieel-

belang, die niet voorzien is in de begroting van enig jaar. Hiertoe zijn de financiële risico’s geïnventari-

seerd en beheersmaatregelen beschreven. In de fase van risicoanalyse worden alle potentiële risico’s 

binnen deze categorieën geïnventariseerd en geclassificeerd. 

 

Uit de inventarisatie is een beeld ontstaan van welke risico’s zich kunnen voordoen, ze zijn geanalyseerd 

en beoordeeld. Hierbij hebben we de volgende stappen gevolgd: 

Stap 1) Omschrijving soort risico/onderwerp; 

Stap 2) Kort omschrijven risico; 

Stap 3) Beoordelen kans dat een risico zich voordoet. 

 

Beleid over weerstandscapaciteit en de risico’s 

 

Door het inrichten van risicomanagement kan SSC DeSom risico’s identificeren en kwantificeren en de 

activiteiten bepalen om de kans van optreden van de risico’s en/of de gevolgen van de risico’s beheers-

baar te houden. Door het nemen van beheersmaatregelen (dit is een stelsel van maatregelen en proce-

dures, die worden genomen om de onderkende risico’s te ondervangen), worden de effecten van opko-

mende risico’s beperkt. 

 

Het risicomanagementmodel kent een cyclische aanpak vergelijkbaar met de ‘plan-do-check-act’ cyclus. 

 

Risicoanalyse 

 

Initieel is in samenwerking met de Klankbordgroep in 2019 een eerste risico-inventarisatie en -analyse 

uitgevoerd en matrix opgesteld. De matrix wordt sindsdien jaarlijks geëvalueerd. Hierin zijn alleen de ri-

sico’s opgenomen met een geschat financieel effect van € 10.000 of meer. De risico-inventarisatie en -

analyse zijn weergegeven in de tabel op de volgende pagina. 

 

De risicoanalyse geeft aan dat een weerstandsvermogen van € 173.750 gewenst is. Het huidige weer-

standsvermogen bedraagt € 118.500 (algemene reserve en post Onvoorzien) en is daarmee niet toerei-

kend. Bij toekomstige besluitvorming dient dit punt in overweging te worden genomen en naar aanlei-

ding daarvan zal dan verdere actie worden ondernomen. 

 

Risicomatrix 

 

De risicomatrix in deze begroting wordt, ondanks het verhoogde risiconiveau voor cyberaanvallen en/of 

cybercriminaliteit, niet gewijzigd ten opzichte van de risicomatrix in de Begroting 2025, omdat er ten 

eerste afgelopen periode al veel additionele maatregelen zijn getroffen en ten tweede voorstellen voor 

additionele maatregelen met bijbehorende budgetten worden verwacht. Wij zijn hier regionaal continue 

over in gesprek en zodra deze voorstellen voldoende concreet zijn en gedragen worden door alle be-

trokkenen, dan worden deze aan het Algemeen Bestuur voorgelegd. Daarnaast vergt een aanpassing 

van de risicomatrix uiteraard ook afstemming met de deelnemers. 
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Toelichting beheersmaatregelen 

 

De risico-eigenaar speelt een belangrijke rol in het bepalen van c.q. adviseren over de maatregelen die 

genomen moeten worden. Hierbij is er keuze uit de volgende strategieën: 

• Accepteren: Bij acceptatie zal de eventuele financiële schade volledig door de weerstandscapaciteit 

moeten worden afgedekt; 

• Reduceren: Omgaan met een risico vereist aanpassing van bijvoorbeeld de organisatie, procedu-

res, systemen en organisatiecultuur; 

• Elimineren: Dit houdt in dat het beleid waardoor een risico ontstaat, wordt beëindigd, op een andere 

manier wordt vormgegeven of geen beleid gestart wordt dat een risico met zich meebrengt; 

• Overdragen/verzekeren: Dit kan door het beleid dat een risico met zich meebrengt, uit te laten voe-

ren door een andere betrokken partij, die daarbij ook de financiële risico’s overneemt of door het af-

sluiten van een verzekering. 

 

  

Risico Verantwoordelijk Risicobeschrijving Beheers-

maatregel

Inschatting 

schade

Inschatting kans Weerstands-

vermogen

Cyberaanval len en/of 

cybercriminal i tei t

Directie Cyberaanval len door hackers , waardoor 

continuïtei t van de systemen wordt bedreigd 

of datalekken worden veroorzaakt. 

Cybercriminal i tei t neemt fors  toe, helaas  

ook qua complexi tei t. We zien, dat het 

helaas  niet beperkt bl i jft tot enkelvoudige 

aanval len, maar dat deze ook vaak worden 

gecombineerd.

Reduceren  €      197.000 Mogel i jk

(10 tot 25%) 

 €        39.250 

Geen goede centra le regie en 

bevei l iging op SAAS 

oploss ingen

Dagel i jks  bestuur Indien gemeenten of WerkSaam 

Westfries land SAAS oploss ingen gebruiken, 

die niet via  het centra le SSC DeSom Identi ty 

en Acces  Management zi jn aanges loten, 

neemt het ri s ico op bevei l igings incidenten 

en datalekken toe.

Reduceren  €      100.000 Mogel i jk

(10 tot 30%)

 €        27.500 

Incompl iancy door gewi jzigde 

voorwaarden 

softwareleveranciers

Dagel i jks  bestuur Oracle en Microsoft wi jzigen continue de 

voorwaarden voor het gebruik van hun 

producten. Hier i s  hun verdienmodel  op 

gebaseerd. Zi j hebben het recht om jaarl i jks  

onze l icentiepos i tie te controleren.

Reduceren  €      450.000 Mogel i jk

(5 tot 10%)

 €        45.000 

Ontvlechting van WerkSaam 

Westfries land

Algemeen bestuur Mogel i jkheid beëindigen van 

dienstverleningsovereenkomst SSC DeSom 

door WerkSaam Westfries land.

Accepteren  €      600.000 Onwaarschi jnl i jk

(0 tot 5%)

 €        27.000 

Beëindigen van contracten met 

onze leveranciers  

Directie Het eventueel  beëindigen van contracten 

met onze leveranciers  (bi jvoorbeeld door 

fa i l l i s sement of door gewi jzigde 

omstandigheden of wet- en regelgeving) kan 

een ris ico voor continuïtei t en vei l igheid 

veroorzaken.

Accepteren  €      400.000 Mogel i jk

(5 tot 10%)

 €        25.000 

Ti jdige invul l ing van vacatures  

en werving geschikt personeel

Directie Vervangende (externe) capacitei t za l  

(langdurig) moeten worden ingehuurd.

Reduceren  €        50.000 Mogel i jk

(5 tot 20%)

 €        10.000 

Totaal 173.750€       
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Kengetallen 

 

Om de financiële positie inzichtelijk te maken schrijft het Rijk een verplichte basisset van vijf financiële ken-

getallen voor. Deze vijf kengetallen worden hierna uitgewerkt. 

 

 

 

Toelichting kengetallen: 

1. De netto schuldquote (gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen) weerspiegelt het niveau van de 

schuldenlast ten opzichte van de eigen middelen. De netto schuldquote geeft een indicatie van de 

druk van de rentelasten en de aflossingen op de exploitatie. Als kritische grens wordt 100% aange-

houden (bron: VNG). SSC DeSom zit hier in 2026 naar verwachting ruim onder; 

2. Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de SSC DeSom in staat is aan haar financiële verplichtin-

gen te voldoen. Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen als percentage van het 

balanstotaal. Het eigen vermogen van een gemeenschappelijke regeling bestaat uit de reserves en 

het resultaat uit het overzicht van baten en lasten. Het eigen vermogen is verhoudingsgewijs klein. De 

investeringen worden voor een groot deel dus gefinancierd met vreemd vermogen; 

3. Dit kengetal is van belang om te kunnen beoordelen welke structurele ruimte een gemeenschappe-

lijke regeling heeft om de eigen lasten te dragen, of welke structurele stijging van de baten of structu-

rele daling van de lasten daarvoor nodig is. Voor de beoordeling van het structurele en reële even-

wicht van de begroting wordt het onderscheid gemaakt tussen structurele en incidentele lasten. De 

structurele exploitatieruimte wordt bepaald door het saldo van de structurele baten en lasten en het 

saldo van de structurele onttrekkingen en toevoegingen aan reserves gedeeld door de totale baten en 

uitgedrukt in een percentage. 

 

 

Structureel begrotings- of jaarrekeningsaldo 

 

 
 

  

Kengetallen: Verslag 2024 Begroting 2025 Begroting 2026 Begroting 2027 Begroting 2028 Begroting 2029

1a. Netto schuldquote 13% 8% 0% -1% -1% -1%

1b. Netto schuldquote gecorrigeerd voor 

alle verstrekte leningen 13% 8% 0% -1% -1% -1%

2. Solvabiliteitsratio 1% 1% 1% 1% 1% 1%

3. Structurele exploitatieruimte 0% 0% 0% 0% 0% 0%

4. Grondexploitatie n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.

5. Belastingcapaciteit n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Verloop van de kengetallen

Presentatie van het structureel begrotings- of 

jaarrekeningsaldo (bedragen x € 1.000)

Verslag 2024 Begroting 2025 Begroting 2026 Begroting 2027 Begroting 2028 Begroting 2029

Saldo baten en lasten -64                         -                         -                         -                         -                         -                         

Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves -63                         -                         -                         -                         -                         -                         

Begrotings- of jaarrekeningsaldo -127                       -                         -                         -                         -                         -                         

Waarvan incidentele baten en lasten (saldo) -127                       -                         -                         -                         -                         -                         

Structureel begrotings- of jaarrekeningsaldo -                         -                         -                         -                         -                         -                         
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3.2 Paragraaf financiering 

 

SSC DeSom hanteert haar eigen treasurybeleid. Het treasurystatuut is in 2017 vastgesteld en sinds-

dien niet gewijzigd. 

 

Kasgeldlimiet 

 

De kasgeldlimiet begrenst kort lenen voor de decentrale overheden tot een bepaald percentage van 

hun begrotingstotaal. De kasgeldlimiet voor SSC DeSom is 8,2% en zal in 2026 niet worden overschre-

den. 

 

Renterisiconorm 

 

De renterisiconorm geeft het renterisico op de langere termijn weer. Hieronder vallen alle leningen met 

een rente typische looptijd vanaf 1 jaar. Het doel is op deze wijze spreiding te krijgen in de rente typi-

sche looptijden in de leningenportefeuille waardoor een verandering in de rente vertraagd doorwerkt op 

de rentelasten in de administratie. In een jaar mogen de herfinancieringen als gevolg van aflossingen 

en de renteherzieningsmomenten gezamenlijk niet meer dan 20% van het begrotingstotaal per 1 janu-

ari bedragen, met een minimumbedrag van € 2.500.000. In 2026 wordt dit bedrag niet overschreden. 

 

EMU-saldo 

 

Het EMU-saldo is het saldo van de inkomsten en uitgaven van de overheid. Decentrale overheden 

moeten inzicht geven in de berekening van hun aandeel in dit EMU-saldo. Deze informatie wordt mid-

dels enquêtes aangeleverd bij het Centraal Bureau voor de Statistiek. 

 

EMU-saldo Begroting 2026: 

 

 
 

  

Omschrijving Verslag Begroting Begroting

(bedragen x € 1.000) 2024 2025 2026

1. Saldo van baten en lasten vóór toevoeging aan c.q. onttrekking uit reserves -64 0 0

2. Afschrijvingen ten laste van de exploitatie -715 -653 -778

3. Bruto dotaties aan de balanspost Voorzieningen ten laste van de exploitatie 0 6 0

4. Investeringen in (im)materiële vaste activa, die op de balans worden 

geactiveerd 76 0 0

5. Baten uit bijdragen van andere overheden, de Europese Unie en overigen, die 

niet op de exploitatie zijn verantwoord 0 0 0

6. Baten uit desinvesteringen in (im)materiële vaste activa (tegen verkoopprijs), 

voor zover niet op de exploitatie verantwoord 0 0 0

7. Aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, woonrijp maken e.d., die niet 

op de exploitatie staan 0 0 0

8. Baten bouwgrondexploitatie voor zover niet in de exploitatie verantwoord 0 0 0

9. Lasten op balanspost Voorzieningen voor zover deze transacties met derden 

betreffen 0 0 0

10. Lasten in verband met transacties met derden, die niet via de exploitatie 

lopen, maar rechtstreeks ten laste van de reserves worden gebracht 0 0 0

11. De bij verkoop van effecten te verwachten boekwinst 0 0 0

Berekend EMU-saldo -703 -647 -778
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3.3 Paragraaf bedrijfsvoering 

 

Ondersteuning van de bedrijfsvoering door de deelnemende gemeenten 

Sinds 1 januari 2023 beheert SSC DeSom zelf de personeels- en salarisadministratie via AFAS en 

partner Simplex. De samenwerking met de gemeente Medemblik voor HRM, personeel- en salarisad-

ministratie is beëindigd, evenals eerdere ondersteuning op het gebied van financiën, communicatie en 

juridische zaken. Hierdoor is SSC DeSom nu zelfvoorzienend in (ondersteunende) bedrijfsprocessen 

met uitzondering van facilitaire dienstverlening, die geregeld is via een overeenkomst met de ge-

meente Medemblik. Het pand wordt eveneens gehuurd van de gemeente Medemblik. 

 

Organisatiestructuur 

De besturing van SSC DeSom is in onderstaande afbeelding ingericht vanuit de positie van SSC DeSom 

als gemeenschappelijke regeling. 

 

Schets van de verwachte organisatiestructuur SSC DeSom 2026 
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3.4 Openbaarheidsparagraaf Wet open overheid (Woo) 

 

In dit kader is SSC DeSom voornemens om in aanloop naar de bestuursvergaderingen van 2026 alle 

agendastukken van het Algemeen Bestuur tijdelijk op de website van SSC DeSom te publiceren. 

 

Daarnaast heeft SSC DeSom in 2024 de verplichte Woo-index ingevuld, waarbij het Kennis- en Exploi-

tatiecentrum Officiële Overheidspublicaties (KOOP) heeft bevestigd dat SSC DeSom voldoet aan de 

aangescherpte verplichtingen per 1 november 2024. 
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4. ONTWIKKELINGEN 

 

4.1 Inleiding 

 

Het jaar 2026 is het eerste jaar van DeSom 2.0, dit betekent dat de dienstverlening is vernieuwd om beter 

aan te sluiten op de vraag van deelnemers en afnemer WerkSaam Westfriesland. Begin 2026 moet De-

Som 2.0 in basis gereed zijn voor het leveren van de overeengekomen DeSom 2.0 dienstverlening. Voor 

SSC DeSom en ook voor deelnemers en afnemer een belangrijke mijlpaal waar de afgelopen anderhalf 

jaar in gezamenlijkheid hard is aan gewerkt.  

 

In basis gereed betekent ook dat in het eerste jaar, 2026, nog doorgewerkt wordt aan het veranderings-

proces naar DeSom 2.0. Op de tweewekelijkse ‘bouwdagen’ worden met de deelnemers en afnemer de 

benodigde stappen in gezamenlijkheid afgestemd. 

 

In paragraaf 4.6 zijn de overige ontwikkelingen voor 2026 benoemd en aansluitend in paragraaf 4.7 de 

door de SSC DeSom gehanteerde uitgangspunten. Als laatste bevat dit hoofdstuk nog een risicopara-

graaf. 

 

4.2 Start basisdienstverlening DeSom 2.0 
 

In 2026 treedt de nieuwe basisdienstverlening in werking die is beschreven in het transitieplan DeSom 

2.0. Deze bevat een complete ICT-inrichting voor toegangsbeheer, digitale werkplek en devices, kantoor-

automatisering en applicatieportaal, connectiviteit, beveiliging, services en regie. 

 

De Producten- en dienstencatalogus (PDC) definieert en specificeert de basisdienstverlening brons die 

SSC DeSom vanaf 1 januari 2026 levert aan deelnemers en afnemer. Binnen de basisdienstverlening 

brons is afgesproken geen differentiatie mogelijk te maken; de standaard inrichting is gebaseerd op het 

principe dat deze inrichting voor alle deelnemers en afnemer nodig is. Wel kunnen desgewenst additionele 

diensten zilver en goud worden afgenomen. 

 

Deze basisdienstverlening is een uitwerking van hetgeen is gedefinieerd in het rapport ‘Stip op de Hori-

zon’. Welke producten en diensten deel uitmaken van de basisdienstverlening brons bepalen deelnemers 

en afnemer gezamenlijk, in consensus. Met de basisdienstverlening ontzorgt SSC DeSom de deelnemers 

en afnemer. SSC DeSom draagt zorg voor een kostenefficiënte inrichting van de basisdienstverlening. In 

te zetten ICT-middelen worden getoetst op proportionaliteit en impact op kosten. Daarbij geldt; alles wat 

ingezet wordt, dient te worden beheerd en onderhouden. SSC DeSom maakt keuzes voor de inzet van 

ICT-middelen op basis van een integrale meerjaren kostprijsberekening. Voor SSC DeSom geldt dat de 

basisdienstverlening kostendekkend moet zijn. Alleen de kosten voor de basisdienstverlening brons ma-

ken deel uit van de begroting van SSC DeSom. De overige diensten zijn op basis van opdrachtverstrek-

king (offerte en/of abonnement). 

 

4.3 Start hostingsdienstverlening DeSom 2.0 
 
In 2026 moet SSC DeSom de huidige datacenters verlaten, omdat de beheercontracten met SLTN aflo-

pen. Omdat deelnemers niet meer willen investeren in infrastructuur is in 2025 een nieuw datacentercon-

cept op basis van Cloud-dienstverlening ontworpen. Deels is dit nodig voor het kunnen leveren van de ba-

sisdienstverlening, dit deel zit uiteraard opgenomen in de basisdienstverlening. Maar er is ook een hos-

tingsplatform nodig waar deelnemers en afnemer applicaties kunnen onderbrengen voor applicatieservi-

ces. SSC DeSom richt dit hostingsplatform eind 2025 al in, waarna een migratie nodig is. Het hostings- 

platform biedt goede mogelijkheden voor op- en afschalen van diensten door deelnemers en afnemer. 

Verwachting is dat hostingdiensten stap voor stap afnemen voor SSC DeSom. De belangrijkste redenen 

hiervoor zijn de SaaS-strategieën van de deelnemers. Zij brengen applicaties over naar Cloud-omgevin-

gen van softwareleveranciers, dikwijls gedwongen doordat applicaties alleen nog als SaaS beschikbaar 
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zijn bij leveranciers. Daarnaast zien we dat nieuwe, innovatieve applicaties die passen in de gemeentelijke 

services architectuur (Common Ground) per definitie als Cloud-dienst worden aangeboden. Gelijktijdig 

geldt dat lang niet alle applicaties uiteindelijk als SaaS beschikbaar komen. Er zijn legio voorbeelden waar 

verSaasing niet voor de hand ligt. Daar kunnen technische redenen voor zijn (grote bestanden zoals Geo-

toepassingen; embedded applicaties voor de bediening van smartboard) of commerciële (leverancier doet 

de investering niet die nodig is voor SaaS). Er zal kortom de komende jaren een hybride inrichting nodig 

zijn. Aanname is dat in de jaren na 2026, het totaal aantal door SSC DeSom te hosten applicaties staps-

gewijs afneemt met initieel 15% tot 25% per jaar. Op moment van opstellen van deze begroting worden de 

applicaties van de deelnemers en afnemer geïnventariseerd, zodat hiervoor offertes kunnen worden opge-

steld. 

 

4.4 Start nieuwe wijze van financiering 
 

De nieuwe wijze van financiering is ingericht conform de financiële uitgangspunten voor DeSom 2.0. De 
begroting van SSC DeSom is gebaseerd op het leveren van de gedefinieerde basisdienstverlening (ni-
veau 1 brons). De andere diensten, te weten optionele zilver en gouden basisdiensten, hostingsdiensten 
(niveau 2) en individueel maatwerk (niveau 3) blijft buiten de begroting; dit zijn immers één op één over-
eenkomsten met individuele deelnemers of afnemer. 
 
Basisdienstverlening wordt verrekend met deelnemers en afnemer via een door SSC DeSom vast te stel-
len prijs per identity; transparant en rechtvaardig. De definitie van identity is een beschikbaar account voor 
een eindgebruiker. In de prijs per identity zijn alle kosten die SSC DeSom maakt voor het kunnen leveren 
van de basisdienstverlening opgenomen. In de Kaderbrief 2026 en Begroting 2026, die worden voorbereid 
ruim een jaar voor ingang van het begrotingsjaar, wordt het aantal identities per peildatum 1 november 
aangehouden. Voor de definitieve bijdrage voor iedere deelnemer en afnemer wordt de werkelijke stand 
op 1 september voorafgaand aan het begrotingsjaar gebruikt als grondslag voor de berekening van de bij-
drage, omdat die aantallen ook gelden voor het Microsoft contractjaar en van invloed zijn op de kosten. 
Gedurende het jaar worden de aantallen uiteraard gemonitord zodat eventuele extra groei van identities 
kan worden verrekend op basis van nacalculatie. 
 
De afname van hostingsdiensten wordt bepaald op basis van de reële kostprijs voor hosting van de betref-
fende applicatie. SSC DeSom stelt hiertoe een overeenkomst op voor de duur van de periode van hosting. 
Deelnemers en afnemer betalen per applicatie die zij laten hosten, voor de periode dat SSC DeSom kos-
ten maakt voor het hosten van de betreffende applicatie. Deze maken geen deel uit van de begroting van 
SSC DeSom. De afname van individueel maatwerk diensten gebeurt op basis van een offerte. 
 
Aan de deelnemers en afnemer is gevraagd aan te geven welke additionele basisdiensten (zilver en goud) 
zij willen afnemen en binnenkort ontvangen zij hiervoor een offerte. Hetzelfde geldt voor de hostingsdien-
sten en het bekende bij deelnemers en afnemer in gebruik zijnde structurele maatwerk, 
 
Belangrijk uitgangspunt van de nieuwe wijze van financiering is het principe van voorfinanciering, om met 
ingang van begrotingsjaar 2026, dure kasgeldleningen zoveel mogelijk te voorkomen. Deelnemers en af-
nemer ontvangen daarom aan het begin van begrotingsjaar 2026 een factuur voor de basisdienstverlening 
2026. Eventueel extra afname gedurende het jaar wordt periodiek als nacalculatie doorbelast. Hetzelfde 
geldt uiteraard ook voor de afgenomen extra dienstverlening, te weten optionele zilver en goud basisdien-
sten, hostingsdiensten (niveau 2) en individueel maatwerk (niveau 3). Bij opdrachtverstrekking volgt de 
factuur dus vooraf en eventueel meerwerk wordt op basis van nacalculatie verrekend. 
 
Ook worden nieuwe investeringen zoveel mogelijk voorkomen. Het is de bedoeling om bestaande investe-
ringen in 2026 vroegtijdig af te schrijven, omdat deze worden vervangen door Cloud-dienstverlening. De 
deelnemers ontvangen hiervoor een eenmalige afrekening naar rato van inwoneraantal. 
 
Deze nieuwe werkwijze vraagt uiteraard een nieuwe inrichting van de financiële administratie van SSC 
DeSom, gericht op het precies kunnen toerekenen van kosten aan de verschillende dienstenniveaus. 
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4.5 Aantonen compliancy aan informatiebeveiligingsrichtlijnen 
 

De diensten van SSC DeSom zijn gericht op het bevorderen, beheren en waarborgen van informatieveilig-

heid binnen de infrastructuur van overheidsorganisaties. Een veilige werkomgeving voor de eindgebruiker 

is één van de kernwaarden die SSC DeSom hanteert voor zijn ICT-inrichting. De aangeboden diensten 

voldoen aan de richtlijnen van de Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO) en zijn in overeenstem-

ming met de eisen van de Cyberbeveiligingswet (Cbw), inclusief de NIS2-richtlijn. Daarbij wordt minimaal 

een volwassenheidsniveau van 3 (voldoende) nagestreefd om te waarborgen dat beveiligingsmaatregelen 

effectief en structureel worden toegepast. Daarnaast levert SSC DeSom diensten welke voldoen aan de 

ISO27001 Annex A normen en aan ISAE 3402. SSC DeSom toont compliance aan door het overleggen 

van relevante certificaten en implementeert de aanbevelingen uit audits om de ISO compliancy te waar-

borgen. Toetsing en rapportage gebeurt door externe auditors. Beoordeling van de auditresultaten ver-

loopt via de vastgestelde procedures en governance. Deze werkwijze om compliance van de dienstverle-

ning van SSC DeSom aan te tonen geldt ook voor de externe audits van de deelnemers en afnemer (bij-

voorbeeld accountantscontroles en ENSIA). De Chief Information Security Officer (CISO) van SSC De-

Som rapporteert over beveiligingsincidenten aan de CISO’s van de deelnemende partijen en, na hun ad-

vies, aan het bestuur.   

 

4.6 Overige ontwikkelingen in 2026 
 

De kaderbrieven en daarmee de begrotingen van SSC DeSom zijn afgelopen jaren (tot en met 2023) be-

leidsarm opgesteld. Vanaf het begrotingsjaar 2024 wordt de kaderbrief op verzoek van het 

Algemeen Bestuur niet meer beleidsarm opgesteld. Dit is ook het nadrukkelijke verzoek van het team 

Financieel toezicht van de provincie Noord-Holland. Daarmee wordt tevens tegemoetgekomen aan de 

wens van verschillende gemeenteraden binnen het samenwerkingsverband. Er zijn drie belangrijke ont-

wikkelingen; 1) innovaties, 2) werkplek van de toekomst en 3) informatieveiligheid.  

 

Innovaties. Technologie verandert razendsnel en met disruptieve effecten. Door die vernieuwing ontstaan 

er nieuwe mogelijkheden voor deelnemers en afnemer, en kan SSC DeSom de technische inrichting bie-

den om deze mogelijkheden te benutten. Belangrijke relevante ontwikkelingen: 

• Artificial Intelligence (AI). SSC DeSom ziet dat de leveranciers (o.a. Microsoft) steeds meer AI-op-

lossingen inzetten. AI maakt het mogelijk complexe informatietaken te automatiseren; 

• Datagedreven werken. Data uit interne en externe bronnen wordt benut om inzicht te geven in be-

leidseffecten, kwaliteit van de uitvoering, kosten en baten en dergelijke; 

• Robotisering en automatisering. Steeds meer werk (met name routinematig werk) wordt vervangen 

door robots die taken van medewerkers overnemen. Automatisering leidt tot dezelfde tendens; met 

name alternatief werk wordt overgenomen. Robotisering gaat vooral over zwaar werk, automatisering 

over routinematig werk; 

• Internetapplicatie architectuur. Applicaties worden ontwikkeld om te werken in een internetservices 

omgeving; een soort ‘apps’ waarin kleine functies vervat zijn. Deze ontwikkeling ligt ook ten grondslag 

aan Common Ground.  

 

SSC DeSom kan voor deze ontwikkelingen passende technische condities scheppen voor deelnemers en 

afnemer. Dit wordt in aanleg vormgegeven via de individuele flexibele diensten (maatwerk).  

 

Werkplek van de toekomst. De nieuwe veilige digitale werkplek (zero footprint) stelt gebruikers in staat 

om steeds meer plaats- en tijdonafhankelijk, maar vooral veilig hun werk te kunnen doen. Daarbij willen 

gebruikers digitaal samenwerken, en daarbij rechtstreeks toegang hebben tot relevante informatie op mo-

menten dat ze die nodig hebben, zonder dat ze daarbij beveiligingsrisico’s lopen. De werkplek van de toe-

komst wordt ingevuld met Microsoft 365 technologie. Bij de inzet van deze technologie zet SSC DeSom 

op de eerste plaats in op een veilige werkplek, in lijn met de afgesproken architectuurprincipes. Het is de 

bedoeling dat in 2025 deze nieuwe werkplek bij alle deelnemers en afnemer wordt geïmplementeerd en 
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dat deze daarna goed wordt onderhouden en doorontwikkeld. 

 

Informatieveiligheid. Nieuwe wet- en regelgeving (NIS2) moet helpen in de strijd tegen cybercriminaliteit. 

Deze criminaliteit neemt toe, en het dreigingsniveau daarmee ook. Het monitoren, analyseren en nemen 

van maatregelen om de informatieveiligheid van de regionale infrastructuur en de diensten waar SSC De-

Som verantwoordelijk voor is, zo goed mogelijk te garanderen. Dit is een continue taak en zorg voor SSC 

DeSom. Afgelopen jaren werkte SSC DeSom aan het Uitvoeringsplan informatiebeveiliging 2024-2025 

(UIB). We gaan ervan uit dat alle doelstellingen uit dit plan in 2026 zijn gerealiseerd. In 2025 zal SSC De-

Som samen met de CISO’s van de deelnemers beoordelen welke nieuwe prioriteiten aangepakt dienen te 

worden. 

 

4.7 Uitgangspunten nieuw beleid 

 

Om de ontwikkelingen te vertalen in plannen hanteren we de volgende uitgangspunten: 

• SSC DeSom als ICT-bedrijf van de gemeenten beweegt mee met de generieke ICT-ontwikkeling 

waarin steeds meer hardware functionaliteit en applicaties als online (Cloud) dienst worden afgenomen 

en streeft op termijn naar afbouw van de eigen/lokale infrastructuur. De deelnemers voorzien namelijk 

een geleidelijke overgang richting de Cloud voor wat betreft hun applicaties; 

• Onze ICT-infrastructuur en de ICT-beheerorganisatie ontwikkelen we verder richting een hybride 

Cloud-architectuur. De Cloud-basisinfrastructuur, de technische Cloud Roadmap van SSC DeSom is in 

2025 geactualiseerd; 

• We realiseren gezamenlijk een nieuwe digitale werkomgeving, die het ‘nieuwe werken’ optimaal kan 

ondersteunen. In 2025 is het werkplek concept geactualiseerd en wordt de nieuwe werkplek gereali-

seerd. De deelnemers en afnemer hebben keuze uit de werkplek-typen, die in de Producten- en dien-

stencatalogus (PDC) zijn opgenomen; 

• Continue versterking van de (informatie) beveiliging is noodzakelijk. Het veranderde cyberdreigingsni-

veau, nieuwe wet- en regelgeving en verdere Cloud-ontwikkelingen vragen meer inzet en andere bevei-

ligingsmaatregelen; 

• Aandacht voor veranderende I&A rollen als gevolg van ontwikkelingen. Transitie van een taakgerichte 

uitvoeringsorganisatie naar ook een meer proactieve advies- en regieorganisatie (die zowel een lokale 

als een Cloud-infrastructuur beheert); 

• Ruimte voor innovatie. SSC DeSom moet niet afhankelijk zijn van de deelnemers om te bepalen wat er 

gaat gebeuren op het vakgebied. Het is onontbeerlijk dat de medewerkers van SSC DeSom, naast op-

leiding en training, tijd en ruimte krijgen voor ontwikkeling en het bijhouden van het vakgebied; 

• Waar mogelijk wordt samengewerkt met ICT van de gemeente Hoorn. 

 

 

4.8 Risicoparagraaf 

 

In de kaderbrief zijn een aantal risico’s benoemt die verband houden met de nieuwe ontwikkelingen. Deze 

zijn nog steeds actueel, dus deze worden ook vermeld in deze risicoparagraaf. 

 
In het transitieplan DeSom 2.0 zijn risico’s benoemd. Hier zijn maatregelen op geformuleerd, die voor een 
deel van de risico’s voor oplossing of mitigatie hebben gezorgd. Onderstaande risico’s zijn nog steeds ac-
tueel: 
 
Risico 1- Tempo van besluitvorming over DeSom 2.0 veroorzaakt vertragingen in realisatie DeSom 2.0. 
Dit risico is opgetreden; impact is dat voor 2024 geplande inrichtingsactiviteiten doorschuiven naar 2025. 
Hiermee ontstaan twee nieuwe risico’s: 
 
Risico 1a- Frictiekosten kunnen toenemen doordat het langer duurt voordat activiteiten voor DeSom 2.0 
gestart kunnen worden. Maatregel; dit risico accepteren. 
 
Risico 1b- Risico op behalen doelen binnen planning neemt toe. Het niet halen van de geplande datum 
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voor DeSom 2.0 (januari 2026) en vervanging van de digitale werkplek (oktober 2025) heeft financiële ge-
volgen. Er is dan tijdelijke verlenging van contracten nodig die aflopen. De infrastructuurcontracten verlo-
pen per april 2026 en de werkplekcontracten per 1 oktober 2025. 
Maatregel; dit risico accepteren. 
 
Risico 2- ICT-inkoopkosten (licenties, hardware) stijgen sterker dan inflatiecorrectie. Dit risico is opgetre-
den door hoge inflatie en wijzigingen in het licentiemodel van Microsoft 365 waardoor SSC DeSom an-
dere, duurdere licenties (E5 in plaats van E3) moet afnemen. Maatregel is deze kostenverhoging mee te 
nemen in de meerjarenraming. 
 
Risico 3- Mogelijke aanpassingen governance treden later in werking. Op dit moment onderzoekt het Al-
gemeen Bestuur een passende governance voor SSC DeSom. De effecten voor SSC DeSom zijn nog on-
bekend. Onduidelijk is daarmee of hier hogere, of juist lagere kosten gemoeid zijn. In de begroting zijn wij 
van lagere governance inzet uitgegaan. 
 
Risico 4- Overheadkosten en bedrijfsvoering kosten worden omgeslagen naar de verschillende niveaus 
van dienstverlening. De snelheid waarmee overhead en bedrijfsvoering op- en afgeschaald kunnen wor-
den, is lager dan de op- en afschaling van dienstverlening zelf. Hierdoor kunnen meerkosten ontstaan 
voor deelnemers en afnemer. Maatregel; dit risico accepteren. 
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5. RECAPITULATIE BEGROTINGSWIJZIGINGEN 

 

5.1 Structurele wijzigingen exploitatiekosten 

 

Op dit moment zijn er geen andere, structurele wijzigingen van de exploitatiekosten voorzien dan de struc-

turele wijzigingen, die in deze begroting zijn opgenomen. Dit betekent niet, dat er in het verdere verloop 

van begrotingsjaar 2026 geen structurele wijzigingen kunnen komen. Een aantal ontwikkelingen, die tot 

structurele wijzigingen kunnen leiden, worden o.a. benoemd in de risicoparagraaf van de Voorjaarsrappor-

tage 2025 en deze begroting. 

 

De gemeentelijke projecten, regionale projecten en extra werkzaamheden voor de deelnemende gemeen-

ten en de gemeenschappelijke regeling WerkSaam Westfriesland, die niet onder de basisdienstverlening 

brons (en dus buiten de begroting) vallen, worden direct doorbelast aan de desbetreffende opdrachtgever. 

 

5.2 Indexatie 2026 

 

Voor indexatie van lonen en prijzen hanteren wij - conform de afspraken daarover - de regionale richtlijn 

met betrekking tot de gemeenschappelijke regelingen in Noord-Holland Noord. In de richtlijn voor de begro-

ting van 2026 is rekening gehouden met een te laag geraamde indexatie in de begroting van 2023, waar-

door vanaf 2026 op loon een inhaalindexatie van +3,8% structureel en op prijs een inhaalindexatie van 

+5,4% structureel is toegepast. Verder geeft de richtlijn voor de reguliere indexatie op loon +3,4% en op 

prijs +2,6% aan. 

 

Daarnaast is met ingang van de Begroting 2026 op het budget voor de aanschaf van licenties een reële 

prijsindexatie van 5% bovenop de reguliere prijsindexatie toegepast, omdat de inhaalindexatie van de Re-

gietafel NHN achter loopt bij de inhaalindexatie, die leveranciers van licenties momenteel doorvoeren voor 

hun producten. 
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6. FINANCIËLE BEGROTING 

 

6.1 Uitgangspunten bij de begroting 

 

Algemeen 

 

Met de Kaderbrief 2026, die voor zienswijzen naar de deelnemende gemeenteraden is gestuurd, bent u 

geïnformeerd over de financiële kaders voor het begrotingsjaar 2026. Naar aanleiding hiervan hebben de 

gemeenteraden vervolgens unaniem de Kaderbrief 2026 van een positieve zienswijze voorzien. Door de 

gemeenteraden is geen ombuigingstaakstelling aan SSC DeSom opgelegd. 

 

De Begroting 2026 is dus opgesteld conform de Kaderbrief 2026, aangevuld met de volgende twee bud-

getten: 

• Kosten buitengebruikstelling van infrastructuur-hardware ad. € 778.000 (stond apart vermeld in de Ka-

derbrief 2026); 

• Kosten inzake de Veranderopgave DeSom 2.0 ad. € 462.000 (besluit Algemeen Bestuur van 18 decem-

ber 2024). 

 

Met ingang van de Begroting 2026 van SSC DeSom zijn uitsluitend in de begroting de geraamde kosten 

van de basisdienstverlening brons opgenomen: 

• Inrichting van standaard werkplekken bij de deelnemende gemeenten en bij gemeenschappelijke rege-

ling WerkSaam Westfriesland; 

• Licenties van daarbij behorende applicaties (dus niet licenties van organisatie-specifieke applicaties zo-

als basisadministraties, zaaksystemen, financiële pakketten en dergelijke); 

• Ondersteuning van de standaard werkplekken en de daarbij behorende licenties. 

 

In deze begroting zijn dus niet opgenomen de kosten van producten en projecten, die geheel en onverkort 

met de opdrachtgevers worden verrekend. 

 

Financieel 

 

De Begroting 2026 is opgesteld met de volgende uitgangspunten: 

• De deelnemende gemeenten zijn Drechterland, Enkhuizen, Stede Broec, Opmeer, Medemblik, Kog-

genland en de gemeenschappelijke regeling WerkSaam Westfriesland; 

• Basis voor de Begroting 2026 zijn de structurele budgetten in 2025 en het gestelde in de Verander-

opgave DeSom 2.0; 

• Er is een inflatiecorrectie van +7,2% toegepast op loon en op prijs van +8,0% conform de Financiële 

Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen Noord-Holland Noord. Deze inflatiecorrectie is ver-

volgens opgesplitst in een structurele inhaalindexatie op loon van +3,8% en op prijs van +5,4% in 2026 

en een reguliere indexatie op loon van +3,4% en op prijs van +2,6% in 2026 en in de meerjarenraming; 

 

Toerekening aan deelnemende gemeenten en gemeenschappelijke regeling WerkSaam Westfries-

land 

 

De bijdrage van de deelnemende gemeenten en gemeenschappelijke regeling WerkSaam Westfriesland 

wordt gebaseerd op het aantal identities per overeengekomen peildatum. 
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6.2 Overzicht van baten en lasten conform op basis van kostensoorten 

 

 
 

  

Product Rekening 2024 Begroting 2025 Begroting 2026 

(exclusief 

indexatie)

Begroting 2026 

(inclusief 

indexatie)

Begroting 2027 

(inclusief 

indexatie)

Begroting 2028 

(inclusief 

indexatie)

Begroting 2029 

(inclusief 

indexatie)

Lasten

Infrastructuur en werkplekken

Afschrijvingen 715.000                  664.600                  

Kosten buitengebruikstelling van infrastructuur-hardware 778.000 778.000

Licenties 1.531.000               1.542.700               1.542.700 1.666.100 1.709.400 1.753.800 1.799.400

Aanpassing licentievoorwaarden Microsoft 1.500.000 1.539.000 1.579.000 1.620.100 1.662.200

Security-gerelateerde nieuwe licenties 150.000 153.900 157.900 162.000 166.200

Bijraming reële indexatie prijs (5%) 159.600 168.000 172.300 176.800 181.400

Audits inzake licenties -                           4.900                       4.900 5.300 5.400 5.500 5.600

Verbruikskosten cloud 158.000                  193.400                  145.100 156.700 160.800 165.000 169.300

Huur SSC DeSom-servers bij Microsoft 106.000 108.800 111.600 114.500 117.500

Onderhoud (waarvan € 120.000 incidenteel in 2025) 377.000                  429.900                  232.400 251.000 257.500 264.200 271.100

Rente 5.000                       27.900                     

Organisatiekosten

Salarissen 3.028.000               3.691.700               2.819.400 2.915.300 3.014.400 3.116.900 3.222.900

Personeelsgerelateerde budgetten 48.000                     88.600                     66.500 71.800 73.700 75.600 77.600

Inhuur derden 973.000                  257.400                  110.600 119.400 122.500 125.700 129.000

Informatiebeveiliging 410.000                  302.800                  227.100 245.300 251.700 258.200 264.900

Overige bedrijfskosten (waarvan € 428.000 incidenteel in 2025) 529.000                  519.300                  122.500 132.300 135.700 139.200 142.800

Veranderopgave DeSom 2.0 (besluit Algemeen Bestuur van 18 december 2024) 462.000 462.000 122.000

Inkoop diensten bij gemeenten

Huur kantoorruimte 258.000                  268.500                  201.400 217.500 223.200 229.000 235.000

Huur en energie serverruimten 10.000                     10.300                     

Inkoop diensten bij derden

Huur verbindingen 147.000                  166.800                  125.100 135.100 138.600 142.200 145.900

Expressroute (€ 40.000 incidenteel in  2026) 30.000 30.800

Huur datacenter (alleen 1e kwartaal 2026) 115.000                  125.500                  31.400 33.900

Externe dienstverleningscontracten 237.000                  275.900                  206.900 223.500 229.300 235.300 241.400

Verwerking salarisadministratie 12.000                     34.300                     25.700 27.800 28.500 29.200 30.000

Onvoorzien -                           10.000                     7.500 7.500 7.500 7.500 7.500

Vennootschapsbelasting -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           

Totaal lasten 8.553.000              8.614.500              9.054.800              9.449.000              8.501.000              8.620.700              8.869.700              

Baten

Vaste bijdrage deelnemers 7.780.000               7.877.400               

Bijdrage WerkSaam Westfriesland 709.000                  737.100                  

Bijdrage buitengebruikstelling van infrastructuur-hardware 778.000                  778.000                  

Bijdrage Veranderopgave DeSom 2.0 462.000                  462.000                  122.000                  

Bijdrage basisdienstverlening brons deelnemers en afnemer 7.814.800               8.209.000               8.379.000               8.620.700               8.869.700               

Totaal baten 8.489.000              8.614.500              9.054.800              9.449.000              8.501.000              8.620.700              8.869.700              

Baten en lasten diverse dienstverlening -                           -                           -                           -                           -                           -                           -                           

Totaal saldo van baten en lasten -64.000                   -                           -                           -                           -                           -                           -                           

Mutatie reserves -63.000                   -                           -                           -                           -                           -                           -                           

Geraamd resultaat -127.000                 -                           -                           -                           -                           -                           -                           
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Overhead 

 

De gehele begroting van SSC DeSom valt onder het taakveld Overhead. Wel dient inzichtelijk gemaakt te 

worden wat tot de ‘eigen overhead’ behoort. In onderstaand overzicht wordt de uitsplitsing gegeven. 

 

 
 

 

Vennootschapsbelasting (VPB) 

 

Er wordt verwacht, dat er voor 2026 geen vennootschapsbelasting betaald hoeft te worden. 

 

 

Bijdrage deelnemende gemeenten en gemeenschappelijke regeling WerkSaam Westfriesland 

 

De begrote bijdrage voor 2026 is als volgt: 

 

 
 

  

Overhead 2026

Omschrijving Rekening 2024 Begroting 2025 Begroting 2026

Infrastructuur en werkplekken 2.781.000            2.835.500            4.826.800            

Organisatiekosten 4.988.000            4.859.800            3.946.100            

Inkoop diensten bij gemeenten 268.000                278.800                217.500                

Inkoop diensten bij derden 511.000                602.500                451.100                

Overige -                         10.000                  7.500                     

Totaal 8.548.000            8.586.600            9.449.000            

Overzicht bijdrage Begroting 2026

Gemeente / 

Gemeenschappelijke regeling Bijdrage

SED 3.219.300               

Opmeer 906.900                  

Medemblik 2.562.700               

Koggenland 1.265.900               

WerkSaam Westfriesland 1.494.200               

Totaal 9.449.000               
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Verdere toelichtingen 

 

Onvoorzien 

 

 
 

 

Afwijkingen tussen de Begroting 2025 en de Begroting 2026 

 

 
 

  

Onvoorzien

Omschrijving 2026 2027 2028 2029

Onvoorzien 7.500                     7.500                     7.500                     7.500                     

Totaal 7.500                     7.500                     7.500                     7.500                     

In 2026: Afschrijvingen 664.600       Voordeel

Kosten buitengebruikstelling van infrastructuur-hardware 778.000       Nadeel

Licenties 123.400       Nadeel

Aanpassing licentievoorwaarden Microsoft -> nieuw 1.539.000   Nadeel

Security-gerelateerde nieuwe licenties -> nieuw 153.900       Nadeel

Bijraming reële indexatie prijs (5%) -> nieuw 168.000       Nadeel

Audits inzake licenties 400               Nadeel

Verbruikskosten cloud 36.700         Voordeel

Huur SSC DeSom-servers bij Microsoft -> nieuw 108.800       Nadeel

Onderhoud 178.900       Voordeel

Rente 27.900         Voordeel

Salarissen 776.400       Voordeel

Personeelsgerelateerde budgetten 16.800         Voordeel

Inhuur derden 138.000       Voordeel

Informatiebeveiliging 57.500         Voordeel

Overige bedrijfskosten 387.000       Voordeel

Veranderopgave DeSom 2.0 (besluit Algemeen Bestuur van 18 december 2024) 462.000       Nadeel

Huur kantoorruimte 51.000         Voordeel

Huur en energie serverruimten 10.300         Voordeel

Huur verbindingen 31.700         Voordeel

Expressroute -> nieuw 30.800         Nadeel

Huur datacenter 91.600         Voordeel

Externe dienstverleningscontracten 52.400         Voordeel

Verwerking salarisadministratie 6.500           Voordeel

Onvoorzien 2.500           Voordeel

Bijdrage deelnemers en WerkSaam Westfriesland 834.500       Voordeel

Totaal verschil van saldo baten en lasten -                

Toelichting:

Met ingang van begrotingsjaar 2026 wordt de begroting opgesteld volgens de uitgangspunten van de

Veranderopgave DeSom 2.0. Dit betekent concreet, dat een aantal budgetten qua bedrag ten opzichte

van begrotingsjaar 2025 zijn herzien. Daarnaast zijn er nieuwe elementen aan budgetten toegevoegd.

Na vaststelling van de Begroting 2025 van SSC DeSom door het Algemeen Bestuur op 10 juli 2024 zijn de

volgende besluiten van het Algemeen Bestuur van invloed op de samenstelling van de Begroting 2025

geweest:

- Voorjaarsrapportage 2024, overheveling € 110.000 van budget Salarissen naar budget Inhuur derden

   en bijraming € 14.400 structurele kapitaallasten investering Uitbreiding dataopslag (Algemeen Bestuur

   10 juli 2024);

- Veranderopgave DeSom 2.0, aframing € 72.000 incidenteel (Algemeen Bestuur 18 december 2024).
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6.3 Uiteenzetting financiële positie en de toelichting 

 

Reserves 

 

In onderstaande tabel zijn de mutaties in de reserves weergegeven. 

 

 
 

Conclusie is, dat er op dit moment geen structurele mutaties in de reserves zijn. Afhankelijk van de situatie 

kunnen er in begrotingsjaar 2026 wel incidentele mutaties in de reserves zijn zoals de bestemming van 

het Jaarresultaat 2025 (algemene reserve) en meer of minder kosten in enig begrotingsjaar in het kader 

van de Veranderopgave DeSom 2.0 (bestemmingsreserve). De bedragen van deze mutaties zijn echter 

nu nog niet te bepalen. 

 

  

Ontwikkeling reserves 2026

Omschrijving Boekwaarde 

1-1-2026

Toevoeging Onttrekking Boekwaarde 

31-12-2026

Algemene reserve 111.000           -                    -                    111.000           

Bestemmingsreserve:

Bestemmingsreserve Veranderopgave DeSom 2.0 -                    -                    -                    -                    

Totaal 111.000           -                    -                    111.000           
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6.4 Financiële Meerjarenbegroting 2026-2029 op basis van kostensoorten 

 

 
 

  

Product Begroting 2026 

(inclusief 

indexatie)

Begroting 2027 

(inclusief 

indexatie)

Begroting 2028 

(inclusief 

indexatie)

Begroting 2029 

(inclusief 

indexatie)

Lasten

Infrastructuur en werkplekken

Afschrijvingen

Kosten buitengebruikstelling van infrastructuur-hardware 778.000

Licenties 1.666.100 1.709.400 1.753.800 1.799.400

Aanpassing licentievoorwaarden Microsoft 1.539.000 1.579.000 1.620.100 1.662.200

Security-gerelateerde nieuwe licenties 153.900 157.900 162.000 166.200

Bijraming reële indexatie prijs (5%) 168.000 172.300 176.800 181.400

Audits inzake licenties 5.300 5.400 5.500 5.600

Verbruikskosten cloud 156.700 160.800 165.000 169.300

Huur SSC DeSom-servers bij Microsoft 108.800 111.600 114.500 117.500

Onderhoud (waarvan € 120.000 incidenteel in 2025) 251.000 257.500 264.200 271.100

Rente

Organisatiekosten

Salarissen 2.915.300 3.014.400 3.116.900 3.222.900

Personeelsgerelateerde budgetten 71.800 73.700 75.600 77.600

Inhuur derden 119.400 122.500 125.700 129.000

Informatiebeveiliging 245.300 251.700 258.200 264.900

Overige bedrijfskosten (waarvan € 428.000 incidenteel in 2025) 132.300 135.700 139.200 142.800

Veranderopgave DeSom 2.0 (besluit Algemeen Bestuur van 18 december 2024) 462.000 122.000

Inkoop diensten bij gemeenten

Huur kantoorruimte 217.500 223.200 229.000 235.000

Huur en energie serverruimten

Inkoop diensten bij derden

Huur verbindingen 135.100 138.600 142.200 145.900

Expressroute (€ 40.000 incidenteel in  2026) 30.800

Huur datacenter (alleen 1e kwartaal 2026) 33.900

Externe dienstverleningscontracten 223.500 229.300 235.300 241.400

Verwerking salarisadministratie 27.800 28.500 29.200 30.000

Onvoorzien 7.500 7.500 7.500 7.500

Vennootschapsbelasting -                           -                           -                           -                           

Totaal lasten 9.449.000              8.501.000              8.620.700              8.869.700              

Baten

Vaste bijdrage deelnemers

Bijdrage WerkSaam Westfriesland

Bijdrage buitengebruikstelling van infrastructuur-hardware 778.000                  

Bijdrage Veranderopgave DeSom 2.0 462.000                  122.000                  

Bijdrage basisdienstverlening brons deelnemers en afnemer 8.209.000              8.379.000              8.620.700              8.869.700              

Totaal baten 9.449.000              8.501.000              8.620.700              8.869.700              

Baten en lasten diverse dienstverlening -                           -                           -                           -                           

Totaal saldo van baten en lasten -                           -                           -                           -                           

Mutatie reserves -                           -                           -                           -                           

Geraamd resultaat -                           -                           -                           -                           
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6.5 Geprognosticeerde begin- en eindbalans 2026 

 

 
 

  

Begin- en eindbalans 1-1-2026 31-12-2026

(bedragen x € 1.000)

ACTIVA

Vaste activa

Materiële vaste activa 778                        0                             

Totaal vaste activa 778                        0                             

Vlottende activa

Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar 1.607                     1.607                     

Liquide middelen 150                        317                        

Overlopende activa 1.258                     1.258                     

Totaal vlottende activa 3.015                     3.182                     

Totaal activa 3.793                    3.182                    

PASSIVA

Vaste passiva

Eigen vermogen 47                           47                           

Voorzieningen 6                             -                         

Vaste schulden met een rentetypische looptijd > 1 jaar 648                        43                           

Totaal vaste passiva 701                        90                           

Vlottende passiva

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jaar 2.952                     2.952                     

Overlopende passiva 140                        140                        

Totaal vlottende passiva 3.092                     3.092                     

Totaal passiva 3.793                    3.182                    
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Bijlagen: 

1. Bijdrage deelnemende gemeenten en gemeenschappelijke regelingen 2026-2029 

2. Stand en verloop van reserves 2026-2029 

3. Overzicht baten en lasten per taakveld 

4. Meerjarig geprognosticeerde balans 
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Bijlage 1: Bijdrage deelnemende gemeenten en gemeenschappelijke regelingen 2026-2029 

 

 
 

 

Gemeente / Gemeenschappelijke regeling Aantal inwoners 

conform 

vastgestelde 

Begroting 2025

Bijdrage 2026 

buitengebruik-

stelling van 

infrastructuur-

hardware

Bijdrage  2026 

Veranderopgave 

DeSom 2.0

Aantal identitys 

per peildatum 

van 1 november 

2024

Bijdrage 2026 

basisdienst-

verlening brons

Totale bijdrage 

2026

Totale bijdrage 

2027

Totale bijdrage 

2028

Totale bijdrage 

2029

Drechterland 20.498                    

Enkhuizen 18.901                    

Stede broec 22.216                    

Totaal SED 61.615                    334.200                  198.500                  721                          2.686.600              3.219.300              2.794.700              2.821.400               2.902.900               

Opmeer 12.222                    66.300                    39.400                    215                          801.200                  906.900                  828.100                  841.300                  865.600                  

Medemblik 46.005                    249.600                  148.100                  581                          2.165.000              2.562.700              2.248.900              2.273.500               2.339.200               

Koggenland 23.580                    127.900                  76.000                    285                          1.062.000              1.265.900              1.104.100              1.115.300               1.147.500               

WerkSaam Westfriesland -                           -                           -                           401                          1.494.200              1.494.200              1.525.200              1.569.200               1.614.500               

Totaal 143.422                  778.000                  462.000                  2.203                       8.209.000              9.449.000              8.501.000              8.620.700               8.869.700               
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Bijlage 2: Stand en verloop van reserves 2026-2029 

 

 
 

 

Ontwikkeling reserves 2026

Omschrijving Boekwaarde 

1-1-2026

Toevoeging Onttrekking Boekwaarde 

31-12-2026

Toevoeging Onttrekking Boekwaarde 

31-12-2027

Toevoeging Onttrekking Boekwaarde 

31-12-2028

Toevoeging Onttrekking Boekwaarde 

31-12-2029

Algemene reserve 111.000           -                    -                    111.000           -                    -                    111.000           -                    -                    111.000           -                    -                    111.000           

Bestemmingsreserve:

Bestemmingsreserve Veranderopgave DeSom 2.0 -                    -                    -                    -                    -                    -                    -                    -                    -                    -                    -                    -                    -                    

Totaal 111.000           -                    -                    111.000           -                    -                    111.000           -                    -                    111.000           -                    -                    111.000           

Begroting 2029Begroting 2027 Begroting 2028Begroting 2026
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Bijlage 3: Overzicht baten en lasten per taakveld 

 

SSC DeSom heeft te maken met slechts 3 taakvelden; overhead, treasury en mutatie reserves. De volle-

dige begroting valt onder het taakveld Overhead. Wel dient inzichtelijk gemaakt te worden wat tot de ‘ei-

gen overhead’ behoort. Het bedrag aan eigen overhead en de specificatie is opgenomen bij de toelich-

ting op het overzicht van baten en lasten. 

 

 
 

  

Taakveldenlijst 2026

Lasten Baten

0. Bestuur en ondersteuning

0.4   Overhead 9.449.000            

0.5   Treasury 9.449.000            

0.10   Mutaties reserves -                         

0.11   Resultaat van de rekening van baten en lasten -                         

Totaal 9.449.000            9.449.000            
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Begroting 2026 SSC DeSom, versie 0.91 

Bijlage 4: Meerjarig geprognosticeerde balans 

 

 
 

 

Begin- en eindbalans 1-1-2026 31-12-2026 31-12-2027 31-12-2028 31-12-2029

(bedragen x € 1.000)

ACTIVA

Vaste activa

Materiële vaste activa 778                        0                             0                             0                             0                             

Totaal vaste activa 778                        0                             0                             0                             0                             

Vlottende activa

Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar 1.607                     1.607                     1.607                     1.607                     1.607                     

Liquide middelen 150                        317                        274                        274                        274                        

Overlopende activa 1.258                     1.258                     1.258                     1.258                     1.258                     

Totaal vlottende activa 3.015                     3.182                     3.139                     3.139                     3.139                     

Totaal activa 3.793                    3.182                    3.139                    3.139                    3.139                    

PASSIVA

Vaste passiva

Eigen vermogen 47                           47                           47                           47                           47                           

Voorzieningen 6                             -                         -                         -                         -                         

Vaste schulden met een rentetypische looptijd > 1 jaar 648                        43                           -                         -                         -                         

Totaal vaste passiva 701                        90                           47                           47                           47                           

Vlottende passiva

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jaar 2.952                     2.952                     2.952                     2.952                     2.952                     

Overlopende passiva 140                        140                        140                        140                        140                        

Totaal vlottende passiva 3.092                     3.092                     3.092                     3.092                     3.092                     

Totaal passiva 3.793                    3.182                    3.139                    3.139                    3.139                    



Raadsvoorstel



bijdrage aan WerkSaam bedraagt vanaf 2026 voor Opmeer € 

van € 

een positief resultaat (€ 1.875.000).

Daarnaast was het nodig voor het project ‘WerkSaam 2028’ om een tijdelijke bestemmingsreserve 

‘toekomstbestendige infrastructuur’ te vormen.

WerkSaam van € 

De begroting is sluitend en er is voldoende buffer voor risico’s.

risico’s zijn benoemd. Van de 



id’s en zal in september 2025 worden 

Westfriesland ‘Meedoen telt!’



•

•

de verdeelsleutel) aan Opmeer ongeveer € 

De gemeentelijke bijdrage voor Opmeer is vanaf 2025 € 463.000. In de Kadernota 2026 van 

WerkSaam vanaf 2026 voor Opmeer ongeveer € 76.000 hoger zal worden. Dit ontstaa

de jaarlijkse indexatie volgens afspraak (FUGR: 7,44% = € 50.000), de extra bijdrage aan DeSom 

(€ € 26.000) Hiermee komt de algemene bijdrage op 

€
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Inleiding

Geachte lezer,

Voor u ligt de 10e jaarrekening van WerkSaam Westfriesland. In 2024 realiseren wij wederom een
positief resultaat, zowel op de BUIG (het budget voor uitkeringen en loonkostensubsidie) als op de
bedrijfsvoering. Daar zijn we, in deze voor gemeenten financieel uitdagende tijd, best trots op.

Als we terugblikken op het jaar 2024, dan zijn er een aantal zaken die eruit springen. Zo roepen we
al een aantal jaren dat de mensen die een beroep doen op de Participatiewet een steeds grotere
afstand tot de arbeidsmarkt hebben. Dat is in 2024 alleen maar duidelijker geworden. De krappe
arbeidsmarkt biedt kansen voor iedereen die kan en wil werken. Maar onze doelgroepen hebben
meer ondersteuning en begeleiding nodig dan voorheen om een passende plek op de arbeidsmarkt
te vinden en te houden. Ons cliëntenbestand is in 2024 licht gestegen en in het totaal zijn er iets
minder mensen uitgestroomd naar werk, maar het lukt ons wel om de plaatsingen steeds
duurzamer te laten zijn. De invoering van methodisch re-integreren heeft daar een belangrijke
bijdrage aan geleverd. Die aanpak is in 2024 geëvalueerd en zal worden voortgezet. Ook de inzet
van loonkostensubsidies en het creëren van beschut werken banen helpen om iedereen te laten
meedoen op de arbeidsmarkt. Samen met de gemeenten geven we sinds 2022 uitvoering aan de
nieuwe Wet Inburgering, waarbij het leren van de taal en kennis van de Nederlandse maatschappij,
veel meer hand in hand gaan met het voorbereiden op werk, dan onder de oude wetgeving.

De financiële toekomst van onze leerwerkbedrijven is en blijft een uitdaging. In 2024 zijn we alle
gemeenten langs geweest om de raden te informeren over de financiële gevolgen van de uitstroom
van SW-medewerkers en de instroom van beschut medewerkers met een veel beperktere
verdiencapaciteit. Gelukkig komt het Rijk alle sociaal ontwikkelbedrijven in Nederland hierin
tegemoet, maar met het project ‘WerkSaam 2028’ wilde WerkSaam dat niet afwachten. Daarom is
gekeken naar wat we zelf ook kunnen doen om de komende jaren positieve resultaten te blijven
halen.

Tijdig vooruitkijken heeft ook geholpen bij het opstellen van de bezuinigingsscenario's die de
gemeenten aan de Gemeenschappelijke Regelingen hebben gevraagd in verband met het ravijnjaar
2026. De scenario's hebben geen effect op de dienstverlening aan onze cliënten en medewerkers.
En dat vinden we heel erg belangrijk. Wel ontstaan er uitdagingen voor WerkSaam om mogelijke
extra kosten binnen de eigen begroting op te vangen, als zich in de toekomst toch financiële
tegenvallers voordoen.

Verder is er in 2024 een en ander veranderd bij WerkSaam zelf. We hadden wisselingen in het
bestuur en de organisatie is aangepast. In de organisatie en de werkprocessen is de cliënt nog
centraler komen te staan. De organisatieaanpassing zorgde er ook voor dat de interne opvolging
van de directeur mogelijk werd en dat de organisatie toekomstproof is en blijft innoveren. Want
naast een feestje in verband met ons 10-jarige bestaan, staan er in 2025 een aantal
wetswijzigingen en een nieuw beleidsplan op de agenda. Ook gaan we verder met het verkennen
van de mogelijkheden van AI om onze coaches en consulenten te ondersteunen, waarbij de
coaches en consulenten uiteraard blijven beslissen. Net als in 2024 blijven we inzetten op het
verbeteren van de dienstverlening, want dat draagt bij aan waar WerkSaam voor staat: meedoen,
voor iedereen! 

Namens het dagelijks bestuur,

Y.W. Nijsingh, voorzitter
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Samenvatting
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Jaarverslag
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Programmaverantwoording

Programma Arbeid

Het programma arbeid gaat over participatie, re-integratie, de uitvoering
van de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) en Beschut werk. De talenten
van mensen en de wensen van de werkgever staan centraal. WerkSaam gaat
uit van de eigen kracht van onze cliënten en medewerkers. Het doel van
WerkSaam is voor deze cliënt passend werk te vinden en te behouden.
Regulier werk waar dat kan, en beschut werken waar het moet.

Wat hebben we bereikt?
De gemiddelde verblijfsduur van cliënten in de uitkering is 13% lager
dan de landelijke benchmark
Vanaf 2021 hebben wij methodisch re-integreren fasegewijs ingevoerd. Op basis van
de ervaring die we daarmee opdoen, wordt de aanpak voor cliënten steeds beter. Een
belangrijk onderdeel van de aanpak is de contactfrequentie, die steeds meer wordt
afgestemd op de belemmeringen van cliënten. Deze verbetering zorgt voor steeds
betere resultaten. Hoewel we zien dat de gemiddelde afstand tot de arbeidsmarkt
groter wordt, lukt het ons toch om de gemiddelde tijd dat mensen in de uitkering
zitten, aanzienlijk te verkorten ten opzichte van het landelijk gemiddelde.

85% van de cliënten heeft een actuele voortgangsrapportage
Uit onderzoeken blijkt duidelijk dat hoe meer aandacht een cliënt krijgt, hoe beter zijn
of haar vooruitzichten op participatie worden. Door een minimale contactfrequentie en
daarbij behorende voortgangsrapportage in te stellen, geven we hier invulling aan.
Het afgelopen jaar hebben we streng gestuurd op deze KPI waardoor de KPI is
gehaald. Dit betekent dat cliënten vaker worden gesproken dan voorgaande jaren, wat
leidt tot een hogere participatiegraad. Dit heeft gevolgen gehad voor onze interne
organisatie, maar zorgt ervoor dat in onze dienstverlening de cliënt meer dan ooit
centraal staat.
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De doorlooptijd van aanmelding tot Plan naar Werk is 10% lager
dan in het voorafgaande jaar
Door de doorlooptijd van aanmelding tot Plan naar Werk te verkorten is eerder
duidelijk welk ontwikkeling een cliënt nog nodig heeft om uiteindelijk te kunnen
participeren. De verandering in de organisatie in 2024 was er mede op gericht om de
klantgerichtheid te verbeteren. Het samenvoegen van de afdelingen Inkomen en
Arbeid tot teams Werk & Inkomen en de invoering van een gezamenlijke intake
hebben echt geholpen om het doel te bereiken.

De uitstroom naar werk en scholing in relatie tot het gemiddeld
aantal cliënten is minimaal gelijk aan het jaar daarvoor
De regionale aanpak van het Werkgeversservicepunt (WSP) is voortgezet. Dit
betekent dat het WSP nu subregionaal is georganiseerd, waardoor er vaste
vertrouwde contactpersonen zijn voor de collega's van WerkSaam. Dit zorgt voor een
betere samenwerking. De verantwoordelijkheden zijn duidelijker vastgelegd, waardoor
de focus op het vinden van werk voor onze cliënten verder is versterkt. Ondanks dat
er blijvend sprake is van een grote afstand tot de arbeidsmarkt omdat de
belemmeringen om aan het werk te gaan gemiddeld groter worden, wordt het
uitstroompercentage van de kandidaten die we begeleiden hierdoor verbeterd.

Het aandeel duurzame uitstroom naar werk ten opzichte van de
totale uitstroom naar werk is minimaal 90%
Omdat cliënten vaak een grotere afstand tot de arbeidsmarkt hebben, hebben zij niet
altijd relevante of recente werkervaring. Door de vraag vanuit de arbeidsmarkt ligt er
meer druk op sneller de eerste stap naar werk maken. Als die stap te snel komt voor
de cliënt is de kans groter dat de match niet altijd duurzaam is. Daarom is goede
nazorg en het inzetten van de juiste voorzieningen van groot belang. WerkSaam zal in
het komende beleid extra aandacht besteden aan het verbeteren en uitwerken van
nazorg.

In 2024 in totaal 4 nieuwe publiek private en maatschappelijke
partnerschappen die ontwikkeling opleveren voor onze doelgroep
In het eerste kwartaal van afgelopen jaar is een samenwerking aangegaan met de
stichting Netwerk en de stadsspeeltuin de Speelhoorn in Hoorn. In het tweede
kwartaal zijn we gaan samenwerken met de Heemtuin. Deze samenwerking is bedoeld
voor cliënten die moeilijk werk kunnen vinden, vooral door psychische problemen.
Ook zijn we gaan samenwerken met de Vrijwilligerscentrale om een 'straatcoach'
traject op te zetten voor cliënten die ver van de arbeidsmarkt af staan. In dit traject
ontwikkelen cliënten hun talenten door verschillende werkzaamheden te doen,
bijvoorbeeld voor woningbouwverenigingen in de wijk. Tot slot hebben we in het
vierde kwartaal een samenwerking opgezet met Agros/Zuivere Koffie om ex-
gedetineerden al vroeg in hun traject te begeleiden naar werk. De volgende stap is
dat we ons meer willen richten op het verbeteren van inclusiviteit bij Westfriese
werkgevers vanaf 2025.
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Wat heeft het gekost?
Arbeid Realisatie Begroting NJN * Realisatie Verschil

t/m dec 2023 t/m dec 2024

(bedragen × € 1.000,-) (A) (B) (C) (D) (E = D - C)

Rijksbijdrage 5.616 5.914 6.044 6.044 -0
Couleur locale 0 108 119 0 -119
(Terug)ontvangsten 462 0 850 156 -694
Baten 6.077 6.022 7.012 6.199 -813
Trajectkosten extern -1.217 -1.405 -1.434 -1.012 421
Couleur locale 0 -108 -119 0 119
Lasten -1.217 -1.514 -1.552 -1.012 540
Re-integratie 4.861 4.508 5.460 5.187 -273
Rijksbijdrage 13.643 13.028 14.435 14.435 0
Baten 13.643 13.028 14.435 14.435 0
WSW personeelskosten -13.244 -13.307 -13.629 -13.646 -17
Lasten -13.244 -13.307 -13.629 -13.646 -17
WSW 398 -279 805 789 -17
Rijksbijdrage 0 0 276 276 0
Loonkostensubsidie 0 0 1.565 1.558 -7
Gemeentelijke bijdrage Beschut werk 681 769 800 791 -10
Gem.Bijdr. BW additionele plekken 0 168 0 0 0
Baten 681 937 2.641 2.625 -17
Beschut werk personeelskosten -1.303 -1.537 -3.140 -3.093 47
Lasten -1.303 -1.537 -3.140 -3.093 47
Beschut Werk -622 -600 -499 -469 30
Toegevoegde waarde baten 5.973 9.758 10.045 9.935 -109
Toegevoegde waarde lasten 0 -3.785 -3.509 -3.400 109
Toegevoegde waarde 5.973 5.973 6.536 6.536 -0
Bijdrage gemeenten 4.037 4.436 4.324 4.324 0

Baten 10.010 10.409 10.859 10.859 0
Directe kosten -8.838 -9.073 -8.177 -8.177 -0
Lasten -8.838 -9.073 -8.177 -8.177 -0
Overhead 1.172 1.336 2.682 2.682 -0
Totaal Arbeid 5.809 4.966 8.449 8.190 -259
Onttrekking reserve 986 583 816 1.736 920
Toevoeging reserve -1.195 0 -1.977 -2.275 -298
Totale mut. Bestemmingsreserve -209 583 -1.161 -539 622
Resultaat na mut. Reserve 5.600 5.549 7.288 7.651 363

* de Najaarsnota betreft de laatst vastgestelde gewijzigde begroting

Toelichting belangrijkste afwijkingen

Re-integratie lasten
Trajectkosten extern
De projecten voor intensivering van jobcoaching en het bieden van langdurigere interne trajecten
naar werk (de zogenaamde LKS-bij) zijn later in het jaar opgestart waardoor een deel van het
budget niet is aangesproken (€ 239.000). De re-integratievoorzieningen: fietsen, scholingen en de
uitstroompremie worden minder ingezet. Trajecten voor jongeren worden minder ingezet omdat de
coaches de benodigde ondersteuning zelf bieden. Dit verklaart het restant van de afwijking (€
182.000).

Couleur locale
Er zijn geen projecten vanuit de Couleur locale gelden uitgevoerd voor gemeenten. 
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Beschut werk

Beschut werk 2024 Taakstelling

Drechterland 7
Enkhuizen 13
Hoorn 74
Koggenland 10
Medemblik 24
Opmeer 6
Stede Broec 14
Totaal 148

In 2024 is 141 Fte Beschut werk gerealiseerd. De taakstelling is 148 Fte. Iedereen die een indicatie
Beschut werk krijgt, wordt geplaatst. Dat is voor ons het werkelijke doel, de taakstelling is voor ons
geen doel op zich.
Vanaf 2024 stelt het Rijk middelen beschikbaar voor het tekort op Beschut werk. Voor 2024 is dit
€ 307.000 waarvan wij € 276.000 (90%) ontvangen.

Overhead baten
Toegevoegde waarde
De toegevoegde waarde is het saldo van de omzet uit detachering en de leerwerkbedrijven minus
de directe kosten van de omzet. De gemeenten zorgen voor een groot deel (57%) van de omzet.
Het gaat om opdrachten die aansluiten op onze taakvelden en geschikt zijn voor de inzet van onze
doelgroepen. Voorbeelden zijn de groenvoorziening, de schoonmaak en de post. De afspraken
liggen vast in de Bonus-Malusregeling. Het normbedrag voor 2024 bedraagt € 3,6 miljoen.
Het totale resultaat van € 217.000 is volgens de bonus-malus regeling uitgekeerd aan gemeenten
naar rato van de realisatie tot en met kwartaal 4. Dit voordeel betreft € 115.000 lagere lasten
doordat minder werk werd uitbesteed en ook de lasten van direct doelgroep personeel dat wordt
ingezet lager waren. Reden is dat minder Sw personeel uitstroomde dat vervangen moest worden.
De omzet was nagenoeg gelijk met een omvang van € 9.763.000 (€ 3.000 lager). De
loonkostensubsidie kwam € 105.000 hoger uit omdat veel loonwaarden lager werden vastgesteld
zodat deze beter passen bij de geleverde prestaties.

Bonus Malus Omvang
normbedrag

Realisatie t/m
4e kw. Verschil Omvang

normbedrag
Realisatie t/m

4e kw. Verschil

(bedragen × € 1.000,-)

Drechterland 316 482 167 338 644 306
Enkhuizen 292 338 46 313 328 15
Hoorn 1.164 1.714 550 1.246 1.694 447
Koggenland 364 689 325 390 820 430
Medemblik 713 918 206 763 1.070 307
Opmeer 188 186 -2 202 191 -11
Stede Broec 342 533 191 367 797 430
Totaal 3.378 4.861 1.482 3.618 5.543 1.925

2023 2024

Mutatie reserves
De mutaties betreffen de toevoegingen en onttrekkingen aan de bestemmingsreserves re-
integratiegelden, projectsubsidies en de nieuw gevormde reserve toekomstbestendige
infrastructuur. In vergelijking met de Najaarsnota is € 1.000.000 onttrokken aan de reserve re-
integratievoorzieningen wat ten gunste van het rekeningresultaat 2024 wordt gebracht. De hogere
toevoeging betreft € 623.000 vanuit de reserve vermindering gemeentelijke bijdrage aan de nieuwe
reserve toekomstbestendige infrastructuur en € 370.000 meer toevoeging aan de reserve re-
integratiegelden vooral omdat de lasten voor re-integratievoorzieningen lager waren. Het restant is
een correctie op de reserve projectsubsidies.
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Programma Inkomensregelingen

Het programma inkomensregelingen bevat de inkomensvoorziening BUIG
(Wet bundeling van uitkeringen inkomensvoorziening aan gemeenten), het
Bbz (Besluit bijstandverlening zelfstandigen) en de activiteiten in het kader
van de handhaving.

Wat heeft het gekost?
Inkomensregelingen Realisatie Begroting NJN * Realisatie Verschil

t/m dec 2023 t/m dec 2024

(bedragen × € 1.000,-) (A) (B) (C) (D) (E = D - C)

Rijksbijdrage 53.469 48.752 58.149 58.149 0
Terugontvangsten 1.230 1.335 791 1.080 289
Bijdrage gemeenten -5.094 -2.366 -4.063 -4.262 -200
Baten 49.605 47.721 54.877 54.967 90
PW uitkeringslasten -42.599 -41.019 -46.631 -46.723 -92
IOAW uitkeringslasten -1.577 -1.590 -1.451 -1.419 32
IOAZ uitkeringslasten -248 -200 -225 -221 4
Loonkostensubsidie -4.736 -4.631 -5.950 -5.866 84
BBZ levensonderhoud -444 -282 -620 -738 -118
Lasten -49.605 -47.721 -54.877 -54.967 -90
BUIG 0 -0 0 -0 -0
Terugontvangsten 323 116 250 281 31
Bijdrage gemeenten -127 -96 -70 -123 -53
Baten 196 20 180 158 -22
Kapitaalverstrekking -156 0 -150 -134 16
Onderzoekskosten -40 -20 -30 -23 7
Lasten -196 -20 -180 -158 22
BBZ 0 0 0 0 0
Terugontvangsten 436 250 295 356 61
Bijdrage gemeente -425 -250 -295 -334 -39
Baten 11 0 0 22 22
Levensonderhoud Tozo -11 0 0 0 0
Kapitaalverstrekking Tozo 0 0 0 -22 -22
Lasten -11 0 0 -22 -22
Tozo 0 0 0 0 0
Bijdrage gemeenten 4.783 5.123 5.123 5.123 -0
Baten 4.783 5.123 5.123 5.123 -0
Directe kosten -4.822 -5.161 -5.161 -5.161 0
Lasten -4.822 -5.161 -5.161 -5.161 0
Overhead -38 -38 -38 -38 0
Onttrekking reserve 663 38 38 38 -0
Toevoeging reserve 0 0 0 0 0
Mutaties reserve 663 38 38 38 -0
Totaal Inkomensregelingen 625 0 0 0 0
* de Najaarsnota betreft de laatst vastgestelde gewijzigde begroting

Toelichting belangrijkste afwijkingen
BUIG baten
Terugontvangsten
De voorziening cliëntdebiteuren is preciezer bepaald. Ten opzichte van de Najaarsnota blijkt dat er
meer inbaar is dan toen werd ingeschat.

Bijdrage gemeenten
Dit is de bijdrage van de gemeenten aan de uitkeringslasten BUIG (dit zijn niet de uitvoerings-
lasten maar de verstrekkingen bijstand). De totale lasten BUIG zijn € 55 miljoen. Dit bedrag is
lager dan de voorlopige rijksbijdrage en terugontvangsten (samen € 59,3 miljoen). Gemeenten
houden € 4,3 miljoen over op de rijksbijdrage.
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BUIG lasten
Uitkeringslasten en loonkostensubsidie
De realisatie van uitkeringen algemene bijstand, IOAW, IOAZ en loonkostensubsidie kennen relatief
kleine afwijkingen. Ze liggen in lijn met de prognoses van de Najaarsnota. De uitkeringen Bbz-
levensonderhoud zijn hoger dan in 2023, maar liggen nog onder het niveau van de uitgaven in
2022. Het aantal cliënten met een lopende uitkering was aan het eind van het jaar (2.846) hoger
dan aan het begin van het jaar (2.811), een toename van 1,2%. Zowel de instroom als de
uitstroom namen 5,5% toe ten opzichte van 2023.

Bbz
Het bedrag aan verstrekt bedrijfskapitaal is laag in vergelijking met het verleden. Niet alle
aanvragen leiden tot het verstrekken van een lening voor bedrijfskapitaal. Dat gebeurt alleen als
sprake is van een positieve beoordeling over de levensvatbaarheid van het bedrijf. Omdat we veel
onderzoeken zelf uitvoeren daalt het bedrag aan onderzoekskosten naar externen.

Tozo
Over heel 2024 werd € 308.000 ontvangen op aflossingen en rente van verstrekte Tozo leningen.
In de Najaarsnota is dit te laag ingeschat. De baten op terugvorderingen van verleende steun Tozo
levensonderhoud waren € 48.000.
De lasten Tozo zijn de opboekingen van verschuldigde rente.
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Programma Plus, extra en overige taken

In de gemeenschappelijke regeling staat wat WerkSaam doet voor de
gemeenten. Naast basistaken kunnen gemeenten WerkSaam extra
opdrachten geven. Dit kan door een bestaande taak te verstevigen of door
het uitvoeren van een extra of een plustaak.

Dit programma gaat over de extra opdrachten die WerkSaam op verzoek van
en voor rekening van de (individuele) Westfriese gemeente(n) uitvoert.

Wat hebben we bereikt?
WerkSaam voerde in 2024 – naast de basistaken - de volgende opdrachten uit:
Voor alle West-Friese gemeenten:

• Verstrekken van een aanvullende uitkering voor jongeren (bijzondere bijstand). Voor
jongeren van 18, 19 of 20 jaar gelden lagere bijstandsnormen. Soms is een hogere
uitkering nodig en kan er geen beroep worden gedaan op de ouders. Dan is het
mogelijk om vanuit de bijzondere bijstand een toeslag te verstrekken. WerkSaam
verstrekt deze.

• Debiteurenbeheer en terugvorderen van bijzondere bijstand. Als een gemeente het
recht op bijzondere bijstand intrekt en er daarmee onterecht bijzondere bijstand is
verstrekt, ontstaat er een terugvordering. WerkSaam voert deze terugvordering uit.
Vanaf 2025 verandert dit naar enkel de invordering.

• Uitbetalen van de individuele studietoeslag. De gemeenten bepalen of inwoners recht
hebben op deze studietoeslag. WerkSaam verzorgt uitsluitend de betaling (en
eventueel de invordering).

• Uitvoering geven aan de Wet Inburgering 2021 in het Regionaal Inburgeringsteam
(RIT). Met ingang van 1 januari 2022 is de Wet Inburgering 2021 ingegaan. Voor de
uitvoering van deze wet werken gemeenten samen in het RIT. Nieuwkomers in West-
Friesland krijgen een brede intake en vervolgens een passend scholingstraject binnen
de gekozen leerroute. Dit wordt gecombineerd met maatschappelijke begeleiding en re-
integratieactiviteiten zodat de nieuwkomers zo snel mogelijk hun weg vinden in
Nederland.

Voor individuele gemeenten:
• Het opleggen en innen van boetes bijzondere bijstand (Koggenland, Opmeer,

Medemblik).
• Het toezichthouden en gastheer/vrouw zijn op het station Bovenkarspel – Grootebroek.
• Het verzorgen van een inloopspreekuur (Enkhuizen).
• Voor de gemeenten Medemblik en SED betalen we het leefgeld voor Oekraïense

vluchtelingen uit.

In juli 2024 zijn we voor de gemeente Medemblik ook gestart met het innen van de eigen bijdrage
voor Oekraïners.
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Wat heeft het gekost?
Programma Plus, extra en overige taken Realisatie Begroting NJN * Realisatie Verschil

t/m dec 2023 t/m dec 2024

(bedragen × € 1.000,-) (A) (B) (C) (D) (E = D - C)

Extra Re-integratie 55 0 0 0 0
Baten 55 0 0 0 0
Extra Re-integratie -55 0 0 0 0
Lasten -55 0 0 0 0
Arbeidsparticipatie 0 0 0 0 0
BB i.h.k.v. BBZ 16 0 0 6 6
ROOO 274 0 328 318 -10
Ontvangsten BB 240 239 292 250 -41
Verstrekking aanvullende norm jongeren 358 236 420 481 61
Individuele studietoeslag 40 30 40 79 39
Boete bijzondere bijstand 2 10 2 1 -1
Baten 929 516 1.082 1.136 53
BB i.h.k.v. BBZ -16 0 0 -6 -6
ROOO -274 0 -328 -318 10
Ontvangsten BB -240 -239 -292 -250 41
Verstrekking aanvullende norm jongeren -358 -236 -420 -481 -61
Individuele studietoeslag -40 -30 -40 -79 -39
Boete bijzondere bijstand -2 -10 -2 -1 1
Lasten -929 -516 -1.082 -1.136 -53
Inkomensregelingen 0 0 0 0 0
Wet inburgering uitvoeringskosten 534 835 642 582 -60
Baten 534 835 642 582 -60
Wet inburgering uitvoeringskosten -534 -835 -642 -582 60
Lasten -534 -835 -642 -582 60
Wet inburgering 0 0 0 0 0
Bijdrage gemeente 40 0 48 53 5
Baten 40 0 48 53 5
Uitvoeringskosten ROOO -40 0 -48 -53 -5
Lasten -40 0 -48 -53 -5
Overhead 0 0 0 0 0
Totaal Plus, extra en overige taken 0 0 0 0 0
* de Najaarsnota betreft de laatst vastgestelde gewijzigde begroting

Toelichting belangrijkste afwijkingen
Verstrekking aanvullende norm jongeren
De verstrekkingen bewegen mee met de aantallen jongeren die een beroep doen op deze uitkering.
De aantallen zijn ten opzichte van de Najaarsnota licht gestegen.

Wet inburgering
In onderstaand overzicht is het aantal inburgeraars opgenomen dat aan WerkSaam is overgedragen
voor de uitvoering van de Wet Inburgering. 641 inburgeraars zijn in traject bij WerkSaam. In 2025
verwachten we de eerste uitstroom omdat inburgeraars hun diploma halen. WerkSaam werkt
samen met gemeenten in het Regionaal Inburgeringsteam (RIT) om inburgeraars de juiste route te
bieden en hen te ondersteunen in hun taaltraject en toeleiding naar betaald werk. Gemeenten
hebben het taalonderwijs en participatie activiteiten aanbesteed aan derden. Het
inburgeringstraject volgt een duale aanpak, waarbij taal en werk hand in hand moeten gaan. Dit
kan echter alleen succesvol zijn als taalonderwijs en participatie activiteiten voldoende van kwaliteit
zijn. Dat is nu niet zo omdat onvoldoende avond- en weekendonderwijs beschikbaar is en er
wachttijden voor taalonderwijs ontstaan. Ook kent de deelname aan participatie activiteiten
achterstanden. We merken dat vertragingen het inburgeringsproces belemmeren, wat het
bemiddelen naar werk bemoeilijkt. Ook komt het tijdig behalen van het inburgeringsexamen
(binnen 3 jaar) in gevaar. Dat kan betekenen dat mensen hun werk moeten stoppen om hun
inburgeringstraject te kunnen afronden en niet tijdig inburgeren.
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Gemeente Totaal  MAP  RIT  Tolkkosten  Totaal
Drechterland Asielstatushouders 38
Drechterland Gezinsmigranten 13

Totaal Drechterland 51 346 44.573 2.958 47.877
Enkhuizen Asielstatushouders 39
Enkhuizen Gezinsmigranten 23

Totaal Enkhuizen 62 589 48.864 3.596 53.049
Hoorn Asielstatushouders 200
Hoorn Gezinsmigranten 0

Totaal Hoorn 200 11.551 103.252 11.600 126.403
Koggenland Asielstatushouders 55
Koggenland Gezinsmigranten 17

Totaal Koggenland 72 1.271 58.455 4.176 63.902
Medemblik Asielstatushouders 117
Medemblik Gezinsmigranten 28

Totaal Medemblik 145 7.603 149.987 8.410 166.000
Opmeer Asielstatushouders 34
Opmeer Gezinsmigranten 8

Totaal Opmeer 42 2.619 44.495 2.436 49.550
Stede Broec Asielstatushouders 49
Stede Broec Gezinsmigranten 20

Totaal Stede Broec 69 2.916 67.874 4.002 74.792
Totaal 641 26.895 517.501 37.178 581.574

Aantallen  Bedragen
Inburgering 2024
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Programma Bedrijfsvoering

Het hoofdstuk Bedrijfsvoering gaat over de kosten die samenhangen met de uitvoering van
de programma’s Arbeid en Inkomen met inbegrip van de werkinfrastructuur die WerkSaam
gebruikt voor de arbeidsontwikkeling van mensen.

Wat hebben we bereikt?
Het ziekteverzuim is lager dan de benchmark voor zowel staf als
Wsw en Bw-medewerkers
Landelijk daalt het ziekteverzuim onder overheidspersoneel (CBS 9 december 2024),
maar bij WerkSaam is het verzuim onder stafmedewerkers (SGO) onverminderd hoog
en daardoor zorgelijk. De bedrijfsarts en de verzuimcoördinator geven aan dat het
overgrote deel van het verzuim een oorzaak heeft buiten WerkSaam. Evengoed
proberen we een en ander in gang te zetten om het verzuim naar beneden te
brengen. In het laatste kwartaal van 2024 zijn alle leidinggevenden naar een
verzuimtraining geweest, om ervoor te zorgen dat zij de juiste begeleiding geven ter
voorkoming van ziekte en bij de re-integratie. We hebben extra aandacht voor
mantelzorg in samenwerking met het Mantelzorgcentrum. Bij zwangerschaps-,
ouderschapsverlof en ziekte gaan we sneller over tot vervanging, om te voorkomen
dat de werkdruk bij de andere collega’s oploopt. En om psychische klachten te
voorkomen of om als de klachten zich wel voordoen snel laagdrempelig hulp te
krijgen, hebben alle stafmedewerkers toegang tot ‘Open Up’. Zo kunnen we
psychische klachten voorkomen. Of, wanneer de klachten zich wel voordoen, snel
laagdrempelige hulp krijgen. Via Open Up kun je digitaal workshops volgen en
oefeningen doen. Ook kun je zonder wachtlijst een gesprek voeren met een
psycholoog.

Uit de sectorinformatie van Cedris over 2023 (meest recente informatie) komt naar
voren dat het verzuim bij SW-medewerkers op 16,3% lag en voor beschut
medewerkers (SWADS) op 14,3%. Het gewogen gemiddelde is 16,1%. Met een
gemiddelde voor beide groepen medewerkers van 15,1% bij WerkSaam zit WerkSaam
in 2024 onder de benchmark In die benchmark wordt geconstateerd dat landelijk het
verzuim bij de Wsw lijkt te stabiliseren, maar dat het verzuim bij beschut werken
oploopt, dat is ook een ontwikkeling die wij zien.

De cliënttevredenheid is minimaal een 7,5
Alle metingen voor de cliënttevredenheid voor de verschillende soorten
dienstverlening (KCC, aanvraag uitkering, terugvorderingen verhaal etc.) scoren
tussen de 7.0 en de 8.0, met een gemiddelde van 7,6. Bij de analyse van de
doorlopende cliënttevredenheidsonderzoeken valt op dat met name de dienstverlening
door het Klant Contact Centrum (KCC) hoger wordt gewaardeerd dan in 2023. Als
positief wordt ervaren dat het telefoongesprek als heel prettig wordt ervaren, dat
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goed wordt geluisterd en dat veel vragen tijdens het telefoongesprek zijn beantwoord.
Ook geven cliënten aan dat er bij een gesprek over het opstellen van het plan naar
werk goed naar de persoonlijke situatie wordt gekeken. Naast dat cliënten wordt
gevraagd om een cijfer te geven voor verschillende soorten dienstverlening is er
ruimte voor toelichtende tekst. Deze toelichtingen worden gebruikt om onze
dienstverlening verder te verbeteren.

De medewerkerstevredenheid is minimaal een 7,5
Wij voeren tweejaarlijks een medewerkerstevredenheidsonderzoek (MTO) uit. In
december 2024 is deze weer uitgevoerd. De stafmedewerkers gaven WerkSaam
gemiddeld een 7,6. Dit is gelijk aan het cijfer voor 2022. Met de hoge verzuimcijfers
en de wijziging van de organisatiestructuur in 2024 is dat een hele mooie uitkomst.
De resultaten en aandachtspunten bespreken we met de medewerkers.

De Wsw– en Beschut medewerkers scoren met een gemiddeld cijfer van een 7,4
weliswaar een heel keurig rapportcijfer, toch is het iets lager dan het voorgaande
medewerkerstevredenheidsonderzoek en iets lager dan onze eigen doelstelling. De
aandachtspunten uit het MTO zijn voornamelijk terug te voeren tot één afdeling waar,
door diverse oorzaken, langdurig minder stabiliteit was bij leidinggevenden. Hier is
vanaf 2025 weer voldoende stabiliteit gekomen. Ook zijn er aandachtspunten met
betrekking tot de ontwikkelmogelijkheden. Het project van leer-werkbedrijf naar
ontwikkelbedrijf, dat in 2024 is opgestart, zal hier een positieve invloed op hebben.
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Wat heeft het gekost?
Bedrijfsvoering Realisatie Begroting NJN * Realisatie Verschil

t/m dec 2023 t/m dec 2024

(bedragen × € 1.000,-) (A) (B) (C) (D) (E = D - C)

Netto bijdrage gemeenten 2.158 2.964 2.964 2.964 0
LKS bij 0 0 0 14 14
Overige baten 363 0 50 52 2
Ontvangen rente 336 0 300 314 14
Baten 2.857 2.964 3.314 3.344 30
Personeelskosten -3.704 -5.324 -5.462 -5.410 52
Afschrijvingen -886 -805 -896 -880 16
Vaste lasten en onderhoud activa -984 -789 -931 -929 3
Automatiseringslasten -1.291 -1.139 -1.448 -1.538 -90
Overige bedrijfslasten -1.104 -979 -1.197 -1.154 43
Lasten -7.969 -9.036 -9.934 -9.911 23
Totaal Bedrijfsvoering -5.112 -6.072 -6.620 -6.567 53
Onttrekking reserve 583 523 168 791 623
Toevoeging reserve 0 0 0 0 0
Mutaties reserve 583 523 168 791 623
Totaal  Bedrijfsvoering na mut. Res. -4.529 -5.549 -6.452 -5.776 676
* de Najaarsnota betreft de laatst vastgestelde gewijzigde begroting

Toelichting belangrijkste afwijkingen
Bedrijfsvoering lasten
Personeelskosten
De personeelskosten vallen lager uit doordat de afbouw van ingehuurd personeel sneller is verlopen
dan verwacht.

Automatiseringslasten
De automatiseringslasten zijn hoger door de stijging van licentiekosten door prijsverhogingen en
een hoger aantal gebruikers.

Mutatie reserves
Er is € 623.000 onttrokken aan de reserve vermindering gemeentelijke bijdragen. Dit bedrag is
toegevoegd aan de nieuwe gevormde reserve toekomstbestendige infrastructuur.



19

De paragrafen

Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 
In 2024 is € 314.000 aan rente ontvangen. Daarnaast werd € 39.000 dividend van Westfriese
Hoveniers B.V. over 2023 ontvangen. Ook werd er € 11.072 aan boekresultaat over vaste activa
ontvangen. Er is in 2024 geen bedrag voor onvoorzien uitgegeven.

Paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing
In deze paragraaf staat hoe WerkSaam financiële risico’s op kan vangen. Het gaat erom dat wij een
buffer (= weerstandsvermogen) hebben, zodat wij onze plannen meerjarig zonder problemen
kunnen uitvoeren. De algemene reserve wordt hiervoor als buffer gebruikt. De omvang van de
buffer is afhankelijk van de risico’s die wij lopen.

De algemene reserve mag maximaal 2,5% van de totale begroting bedragen (2,5% van
(€ 101.932.000) = € 2.548.000). Dat staat in de gemeenschappelijke regeling, artikel 30, lid 1.
Een hoger weerstandsvermogen is mogelijk als dit uit de risicoanalyse blijkt. De maximale hoogte
van de algemene reserve beweegt dus mee met de lasten. Een vrijval volgt als blijkt dat de
algemene reserve structureel hoger is dan de 2,5% van de lasten. Als we gaan kijken naar de
realisatie dan mag de reserve 2,5% van € 101.316.000 = € 2.532.900 bedragen. Dit bedrag is nog
altijd hoger dan het saldo van de algemene reserve en dus hoeft er geen onttrekking gedaan te
worden.

Benodigd weerstandsvermogen
Het benodigde weerstandsvermogen wordt uitgedrukt in een ratio. Deze ratio geeft de verhouding
aan tussen de beschikbare en de benodigde weerstandscapaciteit. De benodigde
weerstandscapaciteit is in onderstaande tabel opgenomen. De beschikbare weerstandscapaciteit is
gelijk aan de stand van de algemene reserve plus een eventueel nog te bestemmen resultaat.

Risico's
(bedragen x € 1.000) 2024 2025 2026 2027
Ontwikkeling toegevoegde
waarde 20% 5.973 1.159 1.159 1.159 1.159

Bijdrage GR en GB 40%           265 106 106 106 106

Uitvoeringstaken WI 20% 835 167 167 167 167

Externe factoren 20% 1.200 240 240 240 240

          1.672           1.672           1.672           1.672

Berekening t.b.v. het weerstandsvermogen

kans  impact
 Benodigd weerstandsvermogen

Beschikbaar weerstandsvermogen
Het beschikbare weerstandsvermogen eind 2024 en de ratio zien er als volgt uit:

Weerstandscapaciteit ultimo 2024 Bedragen x €1.000,-

 Stand algemene reserve 2.244
Beschikbare weerstandscapaciteit 2.244
Benodigde weerstandscapaciteit 1.672

Ratio na te bestemmen resultaat 2024 1,34

De weerstandsratio voldoet aan de in de nota reserves en voorzieningen vastgestelde minimale
ratio van 1,0. De algemene reserve is ruim voldoende om het risicobedrag af te dekken.

Risico’s WerkSaam
Bijdrage GR sluit niet aan op de ontwikkeling van het gemeentefonds
De bijdrage van de gemeenten aan WerkSaam sluit niet meer aan op de uitgangspunten in onze
gemeenschappelijke regeling. Dit heeft in 2024 niet geleid tot een tekort op de uitvoeringskosten,
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maar is in 2024 wel meerjarig verder uitgewerkt om het risico te kunnen beheersen. Een steeds
groter deel van de rijksbijdrage participatie wordt verstrekt voor de begeleiding van mensen uit de
doelgroep. Deze begeleiding heeft een structureel karakter waar ook zekerheid van een structurele
vergoeding tegenover hoort te staan. Met het gedeelte van de rijksbijdrage participatie dat aan
WerkSaam wordt meegegeven (90%) komt deze structurele vergoeding in de toekomst onder druk
te staan. In totaal gaat het voor 2025 om een bedrag van € 420.000.

Uitvoeringstaken WI
De uitvoering van de Wet Inburgering lijkt op onderdelen meer te kosten dan de vergoeding die wij
van gemeenten ontvangen. Met name de onderdelen beleidsondersteuning en de MAP kosten meer
tijd en dus geld dan verwacht. Bij een evaluatie van de uitvoering van de wet inburgering worden
de tarieven ook meegenomen.

Externe factoren
Er waren geen externe factoren die een zo’n grote invloed hebben gehad op de bedrijfsvoering dat
hiervoor de algemene reserve moest worden aangesproken.

Ontwikkeling toegevoegde waarde
De realisatie van de toegevoegde waarde was in 2024 € 217.000 hoger dan begroot. Het aantal
Wsw-medewerkers is in 2024 verder afgenomen. Doordat we minder nieuw personeel met
loonkostensubsidie (doelgroepers) dan verwacht hebben aangenomen en er ook minder werk werd
uitbesteed aan derden viel het resultaat positiever uit. Voor de toekomst blijft de vermindering van
het aantal Wsw-medewerkers een belangrijk risico.

Aansprakelijkheid deelnemende gemeenten en continuïteit bedrijfsvoering
De deelnemende gemeenten staan garant voor alle financiële verplichtingen van WerkSaam. Zij
moeten zorgen voor voldoende financiële middelen. Dit staat in artikel 33 van de
gemeenschappelijke regeling WerkSaam Westfriesland. Dit houdt tegelijkertijd in dat er geen
sprake is van een serieuze bedreiging van de continuïteit. De provincie Noord-Holland let er als
financieel toezichthouder op dat er sprake is van een meerjarig sluitende begroting. Dit borgt op
middellange termijn de continuïteit. Onze toezichthouder geeft aan dat er sprake is van een
structureel sluitende meerjarenbegroting voor de begroting van 2025.

Kengetallen BBV
Met de kengetallen geven we inzicht in de financiële positie van WerkSaam.
Kengetallen BBV 2024 2023
Netto schuldquote
Zonder correctie doorgeleende gelden -2% -2%
Met correctie doorgeleende gelden -2% -2%
Solvabiliteitsratio 46% 47%

Structurele exploitatieruimte 1% 1%

De netto schuldquote geeft aan in hoeverre WerkSaam rentelasten en aflossingen kan betalen.
Omdat WerkSaam geen rentelasten of aflossingen heeft, is het percentage negatief. De
solvabiliteitsratio geeft inzicht in hoeverre WerkSaam in staat is aan haar financiële verplichtingen
te voldoen. Hoe hoger de solvabiliteitsratio, hoe financieel gezonder de organisatie. De uitkomst
van 46% geeft aan dat WerkSaam financieel gezond is. De structurele exploitatieruimte geeft aan
dat deze nihil is.
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Beleidsindicatoren

Taakveld Naam indicator Eenheid Bron WerkSaam NL
0. Bestuur en
ondersteuning Formatie Fte per 1.000 inwoners Eigen

gegevens 1,13

0. Bestuur en
ondersteuning Bezetting Fte per 1.000 inwoners Eigen

gegevens 1,13

0. Bestuur en
ondersteuning Apparaatskosten Kosten per inwoner Eigen

begroting         105,94

0. Bestuur en
ondersteuning Externe inhuur Kosten als % van totale loonsom +

totale kosten inhuur externen
Eigen
begroting 1,6%

0. Bestuur en
ondersteuning Overhead % van totale lasten Eigen

begroting 9,9%

6. Sociaal
domein Banen Aantal per 1.000 inwoners in de

leeftijd 15 – 64 jaar LISA           680,0    836,6

6. Sociaal
domein

Kinderen in
uitkeringsgezin % kinderen tot 18 jaar

Verwey Jonker
Instituut –
Kinderen in Tel

             4,2       6,0

6. Sociaal
domein

Netto
arbeidsparticipatie

% van de werkzame
beroepsbevolking ten opzichte van
de beroepsbevolking

CBS            73,5     73,1

6. Sociaal
domein Werkloze jongeren % 16 t/m 22 jarigen

Verwey Jonker
Instituut –
Kinderen in Tel

             1,3       2,0

6. Sociaal
domein

Personen met een
bijstandsuitkering Aantal per 10.000 inwoners CBS           214,2    343,6

6. Sociaal
domein

Lopende re-
integratievoorzieninge
n

Aantal per 10.000 inwoners van 15
– 64 jaar CBS           332,4    197,7

Beleidsindicatoren
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Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen
In deze paragraaf informeren wij u over ons bedrijfspand, Dampten 26 in Hoorn. Dit bedrijfspand is
het enige kapitaalgoed in eigendom van WerkSaam.

Het integraal huisvestingsplan is uitgevoerd in de periode van 2021 tot en met 2023. Daarin is al
het onderhoud inclusief achterstallig onderhoud meegenomen. In 2024 hebben verder geen grote
aanpassingen meer plaatsgevonden aan ons bedrijfspand. Wel is in 2024 nog een aantal
aanpassingen doorgevoerd in het kader van verduurzaming (van onze installaties) en is de voortuin
opnieuw ingericht.

WerkSaam reserveert middelen voor het onderhoud van het pand. De hoogte van de reservering is
gebaseerd op een meerjarenonderhoudsplan (MJOP). Zo zorgen we ervoor dat er voldoende budget
beschikbaar is voor groot onderhoud en dat deze kosten niet enkel ten laste komen van het jaar
waarin het onderhoud wordt uitgevoerd. Eind 2023 is het MJOP geactualiseerd. Jaarlijks vindt een
beoordeling plaats of er een aanpassing moet plaatsvinden van het MJOP. Een aanpassing is nodig
als blijkt dat bijvoorbeeld de prijzen voor het onderhoud sneller stijgen dan de in het MJOP
gehanteerde index of als onderhoud niet in het geplande jaar wordt uitgevoerd. Deze
ontwikkelingen hebben zich in 2024 niet voorgedaan.
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Paragraaf financiering
Deze paragraaf gaat over de financiering van WerkSaam. We willen financieel geen risico’s lopen.
Het gaat hierbij over vragen als: ‘Wordt er te veel geleend?’ en ‘Kan WerkSaam op korte en op
lange termijn alle facturen, salarissen en uitkeringen blijven betalen?’.

Kasgeld
De kasgeldlimiet voor WerkSaam in 2024 was € 5,8 miljoen, verdeeld in een kredietlimiet van
€ 1 miljoen en een intradaglimiet van € 4,8 miljoen. Dit is al enkele jaren ongewijzigd. WerkSaam
heeft geen kortlopende leningen afgesloten en genoeg eigen geld om aan verplichtingen te
voldoen. WerkSaam hanteert geen renteomslag omdat wij geen rentekosten hebben.

Vaste geldleningen
WerkSaam heeft geen vaste geldleningen. Er is daarom geen risico.

Financiering van de investeringsuitgaven
In 2024 zijn alle investeringen met eigen middelen gefinancierd.

Overzicht EMU-saldo
De uitkomst betekent in EMU-termen dat de uitgaven € 1.690.000 lager zijn dan de inkomsten.
Onderdeel    EMU saldo

(Bedragen x € 1.000)

Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan en ontrekkking uit reserves 1.585 -765 -618 -934

Afschrijvingen ten laste van de exploitatie 880 870 989 989

Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste van de exploitatie 77 58 87 87

Investeringen in (im)materiële vaste activa die op de balans worden
geactiveerd -851 970 -633 -633

Baten uit bedragen van andere overheden, de Europese Unie en overige,
die niet op de exploitatie zijn verantwoord en niet al in mindering zijn
gebracht bij post 4

0 0 0 0

Desinvesteringen in (im)materiële vaste activa: Baten uit desinvesteringen
in (im)materiële vaste activa (tegen verkoopprijs), voor zover niet op
exploitatie verantwoord

0 0 0 0

Lasten op balanspost Voorzieningen voor zover deze transacties met
derden betreffen 0 0 0 0

Lasten i.v.m. transactie met derden, die niet via de onder post genoemde
exploitaties lopen, maar rechtstreekes ten last van de reserves (inclusief
fondsen en dergelijke) worden gebracht

0 0 0 0

Verwachte boekwinst op exploitatie bij verkoop aandelen 0 0 0 0

Berekend EMU-saldo 1.690 1.133 -175 -491

2024 2025 2026 2027
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Paragraaf bedrijfsvoering
In deze paragraaf geven wij inzicht in belangrijke bedrijfsvoeringszaken.

WerkSaam 2028
Door een aantal ontwikkelingen zoals het sluiten van de toegang tot de Wsw en de groei van het
aantal medewerkers Beschut Werk, stijgen de kosten en dalen op termijn de inkomsten van de
leer-werkbedrijven. Bij gelijkblijvende financiering vanuit het Rijk en ongewijzigd beleid vanuit
WerkSaam kan hierdoor ongeveer vanaf 2028 een tekort ontstaan. WerkSaam is het project
‘WerkSaam 2028’ gestart om te kijken wat WerkSaam zelf kan doen om dit tekort te beperken. Een
aantal oplossingen is al in 2023 geïmplementeerd. Daarnaast heeft het Rijk vanaf 2024 extra geld
beschikbaar gesteld voor de tekorten van Beschut werk. Verder is bekend gemaakt dat in de
meicirculaire 2025 een drietal geldstromen voor het behoud van de infrastructuur van sociaal
ontwikkelbedrijven zijn opgenomen. Dit betreft het impulsbudget, een infrastructurele opslag en
een compensatie voor het wegvallende lage inkomensvoordeel (LIV). De tekorten zullen zich
daardoor naar verwachting later voordoen dan eerder verwacht. Samen met het vormen van de
reserve toekomstbestendige infrastructuur geeft dit ons de tijd om te werken aan inclusief
werkgeverschap in de regio en de leer-werkbedrijven zo in te richten dat er ook in de toekomst een
beschutte werkplek beschikbaar is voor iedereen, die dat nodig heeft.

Personeel
Wij hebben gesubsidieerde (Wsw-medewerkers en beschut werkers) en niet-gesubsidieerde
medewerkers (staf: 249 Fte). In totaal is WerkSaam verantwoordelijk voor 289 Fte Wsw-
medewerkers en 121 Fte beschut werkers. Een deel van de Wsw-medewerkers (36 Fte) en beschut
werkers (20 Fte) is in dienst bij externe werkgevers. WerkSaam blijft ook voor deze extern
geplaatste medewerkers verantwoordelijk voor de begeleiding en eventueel herplaatsing als het
werken bij de externe werkgever niet meer lukt. WerkSaam heeft 3 Fte werknemers zelf in dienst
genomen met loonkostensubsidie.

Technologische innovaties en datagedreven werken
WerkSaam heeft samen met haar leveranciers slimme apps ontwikkeld voor cliënten,
arbeidscoaches, inburgeraars en binnenkort ook voor inkomensconsulenten. Hiermee kunnen zij op
een eenvoudige en laagdrempelige manier benodigde informatie met elkaar uitwisselen. Deze apps
zijn met elkaar en met de uitkeringsadministratie verbonden.

Het innovatieteam heeft de slimme apps getest. Er zal nog een kleine aanpassing plaatsvinden
waarna deze slimme apps ook beschikbaar komen voor de overige teams.



25

Dankzij een subsidie van de VNG loopt er een pilot om generatieve AI bij re-integratie in te zetten.
De AI-assistent helpt door:

 het verzamelen en overzichtelijk presenteren van relevante informatie ter voorbereiding op
gesprekken;

 het samenstellen van vragenlijsten en het suggereren van aanvullende vragen tijdens
gesprekken;

 het maken van gespreksverslagen, die na eventuele aanpassingen door coach en cliënt
direct worden verwerkt en in de apps beschikbaar komen, waardoor veel invoerwerk wordt
bespaard;

 sneller dan een coach relevante voorzieningen op te zoeken uit Eva, de instrumentengids
van de VNG, waarbij de keuze uit deze voorzieningen bij de coach en cliënt blijft.

Het afgelopen jaar is hiervoor het werkende prototype gerealiseerd en is onderzocht hoe we het in
2025 binnen wettelijke kaders kunnen gebruiken.

Methodisch re-integreren
WerkSaam re-integreert cliënten naar betaald werk. Elke cliënt is uniek en heeft eigen talenten en
beperkingen, daardoor is re-integratie altijd maatwerk. Ook heeft elke doelgroep eigen specifieke
kenmerken die spelen (denk aan de scholingsplicht bij jongeren en inburgering bij vluchtelingen).
WerkSaam heeft de afgelopen jaren een kwaliteitsslag gemaakt door gebruik te gaan maken van
methodisch re-integreren. Methodisch re-integreren is in 2024 geëvalueerd. Hieruit komt dat de
cliënttevredenheid en het terugdringen van de herinstroom succespijlers zijn van methodisch re-
integreren. Uit de evaluatie is ook een aantal verbeterpunten naar voren gekomen zoals het
toelichten van het proces nazorg en de mogelijkheid om cliënten nog een traject te bieden nadat zij
zijn uitgestroomd richting simpel werk, die in de loop van 2024 zijn opgepakt.

Frauderisico, misbruik en oneigenlijk gebruik
Binnen WerkSaam is een frauderisicoanalyse beschikbaar. Van deze frauderisicoanalyse wordt
jaarlijks een update gemaakt. Ten opzichte van voorgaand jaar zijn geen nieuwe frauderisico’s
geïdentificeerd. Per frauderisico is een inventarisatie gemaakt van de interne
beheersingsmaatregelen, zowel van de bestaande beheersingsmaatregelen als van aanvullende
maatregelen. Deze beheersingsmaatregelen worden getoetst via de interne controle. Uit de interne
controle komen geen vermoedens van fraude.

WerkSaam heeft nog geen overkoepelend beleid op het gebied van misbruik en oneigenlijk gebruik
(M&O). Het M&O-beleid is geïntegreerd in afzonderlijke processen. De frauderisicoanalyse maakt
dit per proces inzichtelijk en welke beheersmaatregelen zijn getroffen. Er zijn in 2024 geen
indicaties van misbruik of oneigenlijk gebruik.

Wijziging organisatiestructuur
In 2024 is invulling gegeven aan de nieuwe organisatiestructuur, die de cliënt en de kwaliteit van
de dienstverlening centraal stelt. Ook is in verband met pensionering een andere invulling gegeven
aan de directiefunctie. Met de juiste medewerker op de juiste plek op het juiste moment en met de
verantwoordelijkheid daar waar die hoort vanuit de principes van richten, inrichten en verrichten.
Dat vraagt om een managementteam dat niet zozeer werkt in de organisatie, maar ook werkt aan
de organisatie. De realisatie van de KPI’s die hiermee nauw samenhangen, de doorlooptijd van
aanmelding tot plan naar werk en de uitkomsten van het MTO, geven aan dat de implementatie van
de gewijzigde organisatiestructuur goed is verlopen. In 2025 vindt een uitgebreide evaluatie
plaats.

Rechtmatigheidsverantwoording
De rechtmatigheidsfouten en -onzekerheden zijn met € 89.000 ruim onder de geldende
rapportagegrens van 1% van de totale lasten (€ 1.013.000). Er is daarom geen nadere toelichting
opgenomen.
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Openbaarheidsparagraaf Wet open overheid (Woo)
De Woo is op 1 mei 2022 in werking getreden. Met de komst van de Woo vervalt de Wet
openbaarheid van bestuur (Wob). Het grote verschil met de Wob is dat de Woo overheden verplicht
om een groot aantal documenten actief, dus uit eigen beweging, openbaar te maken. De eerste
tranche van de Woo is ingegaan op 1 november 2024. WerkSaam maakt conform de Woo en het
ambitieniveau 2 alle gegevens openbaar, die in deze tranche verplicht worden gesteld. We lopen
daarin zelfs iets voor; er zijn ook al enkele acties uit de tweede en derde tranche opgepakt. In
2024 is er onder andere het volgende gerealiseerd:

 De anonimiseringstool (een applicatie die persoonsgegevens afschermt) binnen WerkSaam
is bruikbaar en documenten worden hiermee privacy bestendig gemaakt.

 Er is een nieuwe Woo-contactpersoon ingesteld.
 Verplichte informatiecategorieën zijn opgenomen in de Woo-index (denk aan wet- en

regelgeving).
 Bestaande convenanten zijn geïnventariseerd, geanonimiseerd en gepubliceerd.
 Interne informatiebijeenkomst is georganiseerd over informatiehuishouding conform de

Woo.
 Proces Woo-verzoek onderhoudsplichtige (OHP) is vormgegeven.
 Procedure afhandeling Woo-verzoek OHP en concept verzoek betrokkene zijn gereed.
 Het Woo-formulier en de contactgegevens zijn op de nieuwe website geplaatst.
 In 2024 zijn geen Woo verzoeken ontvangen.
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Paragraaf verbonden partijen
Verbonden partijen zijn rechtspersonen waarin WerkSaam een bestuurlijk én een financieel belang
heeft. Bijvoorbeeld door een plaats in het bestuur of het hebben van stemrecht. De verbonden
partijen helpen WerkSaam om haar eigen doelen te realiseren.

WerkSaam heeft nog één verbonden partij, de Westfriese Hoveniers B.V. Deze partij stelt
WerkSaam in staat om mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt bij een reguliere werkgever te
plaatsen.

Westfriese Hoveniers B.V.
WerkSaam is voor 50% eigenaar van Westfriese Hoveniers B.V. Deze partij biedt
groenvoorzieningswerkzaamheden aan en onderhoudt bedrijfsgroen voor diverse organisaties,
bedrijven en gemeenten.
Westfriese Hoveniers B.V.

Vestigingsplaats: Waarland Doel : Plaatsen van mensen in de arbeidsmarkt
Financiële gegevens 31-12-2024 31-12-2023
Eigen vermogen 188 261
Vreemd vermogen 388 397

Resultaat 6 79
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Jaarrekening
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Balans per 31 december 2024

31-12-2024 31-12-2023 31-12-2024 31-12-2023

Vaste activa Vaste passiva
Materiële vaste activa Eigen vermogen
-Investeringen met een economisch nut 9.152 9.183 -Algemene reserve 2.244 2.244

-Bestemmingsreserves 5.814 6.105
Financiële vaste activa -Gerealiseerd resultaat 1.875 1.696
Kapitaalverstrekkingen aan: 9.934 10.045
-Deelnemingen 9 9 Voorzieningen

9 9 -Onderhoudsegalisatie voorziening 189 112
-Voorziening spaarverlof 630 630
-Voorziening 3e WW jaar 67 67

886 809

Totaal vaste activa 9.161 9.192 Totaal vaste passiva 10.820 10.854

Vlottende activa Vlottende passiva
Uitzettingen met rentetypische looptijd korter dan één jaar Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd
-Uitzettingen in Rijks schatkist met een rentetypische korter dan één jaar.
 looptijd korter dan één jaar 5.362 3.931 -Banksaldi 0 341
-Debiteuren clienten 4.058 4.293 -Overige schulden 9.370 9.315
-Vorderingen op openbare lichamen 711 886 9.370 9.655
-Overige vorderingen 1.947 2.579

12.078 11.689 Overlopende passiva
-Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en 681 608

Liquide middelen  die in een volgend begrotingsjaar tot betaling komen
-Kassaldi 0 1 -De van de Europese en Nederlandse overheidslichamen 743 276
-Bank- en girosaldi 69 17  ontvangen voorschotbedragen voor uitkeringen met een

69 17  specifiek bestedingsdoel die dienen ter dekking van lasten
 van volgende begrotingsjaren - Overige Nederlandse

Overlopende activa  overheidslichamen
-Overige nog te ontvangen bedragen en de vooruitbetaalde
bedragen die ten laste van volgende begrotingsjaren
komen

373 596
-Overige vooruitontvangen bedragen die ten bate van
volgende begrotingsjaren komen 69 100

1.492 984

Totaal vlottende activa 12.520 12.302 Totaal vlottende passiva 10.862 10.640

Totaal activa 21.682 21.494 Totaal passiva 21.682 21.494

Balans - Passiva (Bedragen x € 1.000)Balans - Activa (Bedragen x € 1.000)
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Overzicht van baten en lasten
Realisatie Begroting NJN * Realisatie Verschil
t/m dec 2023 t/m dec 2024

(A) (B) (C) (D) (E = D - C)

Baten 30.412 30.397 38.457 37.518 -939
Lasten -24.603 -25.430 -30.007 -29.328 679
Totaal arbeid 5.809 4.966 8.449 8.190 -259
Baten 54.594 52.865 60.180 60.269 89
Lasten -54.633 -52.903 -60.218 -60.308 -89
Totaal Inkomen -38 -38 -38 -38 0
Baten 1.558 1.351 1.772 1.770 -2
Lasten -1.558 -1.351 -1.772 -1.770 2
Totaal Plus extra en overige taken 0 0 0 0 0
Baten 2.857 2.964 3.314 3.344 30
Lasten -7.969 -9.036 -9.934 -9.911 23
Totaal bedrijfsvoering -5.112 -6.072 -6.620 -6.567 53
Incidentele baten 0 0 0 0 0
Incidentele lasten 0 0 0 0 0
Totaal incidentele baten en lasten 0 0 0 0 0
Gerealiseerd totaal van baten en lasten 659 -1.144 1.791 1.585 -206
Toevoeging Reserve Arbeid -1.195 0 -1.977 -2.275 -298
Onttrekking Reserve Arbeid 986 583 816 1.736 920
Toevoeging Reserve Inkomensregelingen 0 0 0 0 0
Onttrekking Reserve Inkomensregelingen 663 38 38 38 0
Toevoeging Reserves Bedrijfsvoering 0 0 0 0 0
Onttrekking Reserves Bedrijfsvoering 583 523 168 791 623
Totaal Reserves 1.037 1.144 -955 290 1.246
Gerealiseerd resulaat 1.696 0 836 1.875 1.039

Financiële rapportage Realisatie Begroting NJN * Realisatie Verschil
t/m dec 2023 t/m dec 2024

(bedragen × € 1.000,-) (A) (B) (C) (D) (E = D - C)

Baten programma's 89.421 87.576 103.723 102.901 -822
Lasten programma's -88.762 -88.720 -101.932 -101.316 616
Incidentele baten en lasten 0 0 0 0 0
Gerealiseerd totaal van baten en lasten 659 -1.144 1.791 1.585 -206
Mutatie Reserves 1.037 1.144 -955 290 1.246
Gerealiseerd resulaat 1.696 0 836 1.875 1.039

Financiële rapportage
(bedragen × € 1.000,-)

* de Najaarsnota betreft de laatst vastgestelde gewijzigde begroting. De baten en lasten van programma
Bedrijfsvoering sluiten aan bij de programmaverantwoording. In de Najaarsnota is abusievelijk in het Overzicht
van baten en lasten een onjuist bedrag verantwoord. Er is voor gekozen om in de jaarrekening het juiste bedrag
op te nemen waardoor dit overzicht consistent aansluit met de programmaverantwoording.

Toelichting op het overzicht van baten en lasten
Het gerealiseerde resultaat is € 1.875.000, de belangrijkste wijzigingen worden hieronder
toegelicht.

 Volgens het AB voorstel bestemmingsreserve is er € 1.000.000 onttrokken uit de reserve
re-integratie. Dit bedrag komt ten gunste van de gemeenten, zodat zij zelf de vrijval in
kunnen zetten voor een bezuinigingstaakstelling

 De personeelskosten vallen € -700.000 lager uit door verschillende redenen. Zo zit er in het
totaalbedrag een bedrag van € 357.000 voor ontvangen vergoedingen voor zwangerschaps-
en ouderschapsverlof, ook is de afbouw van ingehuurd personeel sneller is verlopen dan
verwacht en bij vervanging van personeel is de vacatureruimte niet meteen opgevuld, wat
ook weer voordeel met zich meebrengt.

 De rente ontvangsten waren in 2024 € 134.000 hoger dan waar in de begroting rekening
werd gehouden. Ook is er dividend uitgekeerd door de Westfriese hoveniers voor een
bedrag van € 39.000. Er is een bonus in de bonusmalus geweest van € 223.000, deze is
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versleuteld opgenomen in de cijfers, want uiteindelijk wordt deze uitgekeerd aan de 7
gemeenten.

De analyse van de afwijkingen tussen de Najaarsnota en realisatie is opgenomen in het jaarverslag.
De analyse is opgenomen per programma in de programmaverantwoording en deze analyse maakt
onderdeel uit van de jaarrekening

Incidentele baten en lasten
In onderstaande tabel geven we inzicht in de incidentele baten en lasten die zijn verwerkt in de
jaarrekening 2024.
Incidentele baten en lasten binnen de programma's (Bedragen x € 1.000)
Omschrijving Lasten Baten Saldo
Programma Arbeid
Toevoeging best.res. Projectsubsidies - AJW 153 153
Ontvangen subsidie - AJW 153 -153
Toevoeging best.res. Re-integratiegelden - nav resultaat over 2024 1.025 1.025
Onttrekking best.res. Re-integratiegelden - nav Raadsbesluit 1.000 -1.000
Onttrekking best.res. Re-integratiegelden 359 -359
Onttrekking best.res. Projectsubsidies 377 -377
Ontvangen Rijksbijdrage WSW tbv Beschut werk 474 -474
Toevoeging best.res. Toekomstbest. Infrastructuur - eenmalige uitk. BW in bijdr. WSW 474 474
Toevoeging best.res. Toekomstbest. Infrastructuur - overheveling best.res. Vermind. Bijdr. Gem. 623 623
Programma Inkomensregelingen
Onttrekking best.res. Uitvoeringskosten Tozo - opheffing 38 -38
Programma Bedrijfsvoering
Onttrekking best.res.Verlofrisico 20 -20
Onttrekking best.res. Ter vermindering bijdr. Gemeente - opheffing 623 -623
Totaal IBL alle programma's 2.275 3.045 -770

In onderstaande tabel geven we inzicht in het structureel exploitatieresultaat 2024. Dat bestaat uit
het resultaat na reservemutaties, gecorrigeerd voor het saldo van de incidentele baten en lasten uit
bovenstaande tabel.

2024
1.585
290

1.875
-770

1.106Structureel exploitatiesaldo

Structureel exloitatie saldo (bedragen x € 1.000)
Saldo baten en lasten
Toevoegingen en onttrekkingen reserve
Exploitatiesaldo na bestemming
Waarvan incidentele baten en lasten (saldo)

Structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves 2024
(bedragen x €1.000)
Onttrekking aan reserve huisvesting (ter dekking van kapitaallasten) 148
Structureel exploitatiesaldo 148
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Indeling naar taakvelden
Om informatie landelijk te kunnen vergelijken en samen te voegen zijn verplichte taakvelden
voorgeschreven. De taakvelden zijn binnen WerkSaam gekoppeld aan de programma-indeling.
Programma /onderdeel Taakveld Lasten Baten Saldo
Prog. 1 Arbeid 0.4  Overhead 8.177 -4.477 3.700
Prog. 1 Arbeid 0.10 Mutatie reserves 2.275 -1.736 539
Prog. 1 Arbeid 0.11 Resultaat van baten en lasten 7.651 - 7.651
Prog. 1 Arbeid 6.4  Begeleide Arbeidsparticipatie 20.139 -26.995 -6.856
Prog. 1 Arbeid 6.5  Arbeidaparticipatie 1.012 -6.046 -5.034
Prog. 3 Inkomensregelingen 0.4  Overhead 5.161 -5.123 38
Prog. 3 Inkomensregelingen 0.10 Mutatie reserves - -38 -38
Prog. 3 Inkomensregelingen 6.3  Inkomensregelingen 55.146 -55.146 -
Prog. 4 Overhead 0.4  Overhead 9.911 -3.030 6.881
Prog. 4 Overhead 0.5  Treasury - -314 -314
Prog. 4 Overhead 0.10 Mutatie reserves - -791 -791
Prog. 4 Overhead 0.11 Resultaat van baten en lasten - -5.776 -5.776
Prog. 5 Plus, extra en overige taken 0.4  Overhead 53 -53 -
Prog. 5 Plus, extra en overige taken 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 582 -582 -
Prog. 5 Plus, extra en overige taken 6.3  Inkomensregelingen 1.136 -1.136 -
Prog. 5 Plus, extra en overige taken 6.5  Arbeidaparticipatie - - -
Totaal (bedragen x € 1.000) 111.242 -111.242 -0
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Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling
De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en
verantwoording (BBV) provincies en gemeenten daarvoor geeft.

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening
De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van
historische kosten. De activa en passiva worden opgenomen tegen nominale waarden, tenzij anders
vermeld.

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en
winsten worden slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en
risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen
als zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn.

Gedurende het jaar worden wijzigingen in de begroting aangebracht. In 2024 zijn wijzigingen
aangebracht op de primitieve begroting door vaststelling van de voorjaarsnota en de Najaarsnota.

Afrondingsverschillen zorgen voor kleine afwijkingen in de tabellen waarin cijfers zijn opgenomen.

Materiële vaste activa
De waardering van de materiële vaste activa is gebaseerd op de historische kostprijs of de
aanschafprijs verminderd met de afschrijvingen. Afschrijving vindt plaats op basis van een vast
percentage van de historische kostprijs zoals vastgelegd in de financiële verordening. De methode
van afschrijven is lineair. De restwaarde wordt op nihil gesteld. Op grond wordt niet afgeschreven.

% Jaren
Grond en terreinen 0 0
Nieuwbouw bedrijfsgebouwen 2,5 40
Renovatie, restauratie en aankoop bedrijfsgebouw 5 20
Technische installaties in bedrijfsgebouwen 7 15
Tijdelijke bedrijfsgebouwen 5 20
Voorzieningen aan terreinen 10 10
Installaties (kantoormeubulair, telefooninstallaties en
veiligheidsvoorzieningen bedrijfsgebouwen) 10 10

Productiemachines: (personenauto's, aanhangwagens, lichte
motorvoertuigen, kleine productiemachines, zware
transportmiddelen)

20 5

Automatiseringsapparatuur 25 4
Telefoons 33 3

Afschrijvingspercentages (volgens verordening artikel 15)

Financiële vaste activa
Uitgezette leningen zijn opgenomen tegen de nominale waarde. Participaties in het
aandelenkapitaal van de B.V. zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs van de aandelen. Indien
de waarde van de aandelen daalt onder de verkrijgingsprijs vindt afwaardering plaats.

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar
De uitzettingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Indien nodig wordt voor dubieuze
vorderingen een voorziening getroffen. De grondslag voor deze voorziening is een beoordeling van
de openstaande vorderingen op oninbaarheid.

Liquide middelen
De liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Onder de liquide middelen zijn
de kassaldi en de tegoeden op de bankrekeningen opgenomen exclusief de gelden die bij 's
Rijksschatkist zijn gestald. Voor zover de liquide middelen niet ter vrije beschikking staan, wordt dit
toegelicht.
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Voorzieningen
Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's worden gewaardeerd op het nominale
bedrag van de betrokken verplichting of het voorzienbaar verlies. De onderhoudsegalisatie-
voorziening is gebaseerd op een meerjarenraming van het uit te voeren groot onderhoud aan de
kapitaalgoederen.

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar
De kortlopende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar en overlopende passiva
zijn gewaardeerd tegen nominale waarde.

Belastingen
WerkSaam is belastingplichtig voor de omzetbelasting. Elk kwartaal wordt aangifte van de
omzetbelasting gedaan. Ook wordt gebruik gemaakt van het BTW compensatiefonds.

WerkSaam is niet belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting. Er wordt met de activiteiten
door WerkSaam in fiscale zin geen onderneming gedreven.

Grondslagen voor de rechtmatigheidsverantwoording
De in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld op basis van de
kaders zoals besloten in de financiële verordening en op basis van de kadernota rechtmatigheid.
Dat betekent dat:
- De rechtmatigheidsverantwoording toeziet op de financiële rechtmatigheid van baten, lasten,

balansmutaties, alsmede de baten en lasten inzake de specifieke uitkeringen op grond van
artikel 17 van de Financiële-verhoudingswet

- De financiële rechtmatigheid waaronder het voorwaardencriterium, het begrotingscriterium en
het misbruik en oneigenlijk gebruik criterium omvat:
• Voor het voorwaardencriterium bestaat de norm uit het normenkader zoals op 12 december

2024 door het Algemeen Bestuur is vastgesteld
• Voor het begrotingscriterium geldt dat alle overschrijdingen van lasten en

investeringskredieten onrechtmatig zijn. Afwijkingen worden als acceptabel aangemerkt in
de volgende situaties:

o Er is sprake van een overschrijding waarbij direct gerelateerde inkomsten de
overschrijding compenseren

o Er is sprake van een overschrijding op een open-einde regeling
o De overschrijding is geautoriseerd door middel van de vaststelling van een

tussentijdse rapportage of afzonderlijke begrotingswijziging.
Onderschrijding van lasten en/of investeringen en afwijkingen van baten zijn in de aard niet
onrechtmatig mits deze tijdig zijn gemeld aan het algemeen bestuur. Tijdig gemeld houdt
in: De onderschrijdingen van lasten en/of investeringen en afwijkingen van baten zijn tijdig
gemeld aan het algemeen bestuur als deze uiterlijk in de jaarrekening zijn opgenomen en
toegelicht.
Begrotingsonrechtmatigheden die passen binnen het bestaande beleid van de raad, worden
opgenomen in de rechtmatigheidsverantwoording (voor zover de verantwoordingsgrens
voor afzonderlijke fouten of onduidelijkheden is overschreden), maar worden niet nader
toegelicht in de paragraaf bedrijfsvoering.

• Ten aanzien van het misbruik en oneigenlijk gebruik zijn in de frauderisicoanalyse de
beheersmaatregelen per proces opgenomen. Omdat alleen bij misbruik sprake is van een
onrechtmatigheid zijn eventuele gevallen van misbruik (mits cumulatief met andere fouten
of onduidelijkheden boven de verantwoordingsgrens) opgenomen in de
rechtmatigheidsverantwoording

Voor de verantwoordingsgrens is € 3.107.000 (>3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan
de reserves) gehanteerd. Cumulatieve fouten en onzekerheden boven deze grens worden in de
rechtmatigheidsverantwoording opgenomen. Voor de rapporteringstolerantie is een grensbedrag
van € 1.014.000 gehanteerd (1% van de totale lasten). Fouten en onduidelijkheden boven dit
bedrag worden in de paragraaf bedrijfsvoering opgenomen.
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Toelichting op de balans per 31 december 2024

Activa
Vaste activa
Materiële vaste activa
Investeringen met een economisch nut
De investeringen met een economisch nut kunnen als volgt worden onderverdeeld:
Boekwaarde per 31-12
(Bedragen x € 1.000)

Gronden en terreinen 1.371 1.395

Bedrijfsgebouwen 5.014 5.223

Vervoermiddelen 546 415

Machines 129 108

Installaties 1.291 1.313

Overige MVA, inventaris 408 387

Overige MVA, automatisering 393 342

Totaal          9.152          9.183

2024 2023

Het onderstaand overzicht geeft het verloop van de boekwaarde van de investeringen met
economisch nut weer:
Investeringen

(Bedragen x € 1.000)

Gronden en terreinen 1.395 7 - - 31 - 1.371
Bedrijfsgebouwen 5.223 14 - - 223 - 5.014
Vervoermiddelen 415 300 - - 169 - 546
Machines 108 69 - - 48 - 129

Installaties 1.313 101 - - 123 - 1.291
Overige MVA, inventaris 387 108 3 - 84 - 408
Overige MVA,
automatisering 342 253 - - 202 - 393
Totaal          9.183                        851                             3                   -                 880                          -           9.152

Boek waarde
31-12Waarde correcties

Boekwaarde
1-1

Vermeerderingen
(Investeringen)

Verminderingen
(Desinvesteringen)

Bijdragen van
derden Afschrijvingen

Investeringsoverzicht

Bedrijf/Afdeling Omschrijving NJN 2024 Realisatie
2024

Diverse ICT 303 253
Diverse huisvesting en vervoer algemeen
gebruik 257 135

Facilitaire dienst
Aanschaffingen/vervangen vervoersmiddelen
en inventaris 217 123

Inkomen Diverse aanschaffingen 25 -
BRS Vervangen vervoersmiddelen - 234

Verpakken
Magazijn verbeteringen en vervangen
inventaris werkruimte 169 106

Arbeid Diverse werk- en transportmiddelen 35 -
Totaal investeringen            1.006               851

Staf & Management

Toelichting investeringen
Diverse ICT
De investering bestaat vooral uit het vervangen en aanpassen van software.

Diverse huisvesting en vervoer algemeen gebruik
In 2024 zijn er vooral investeringen geweest op gebied van verduurzaming. Daarnaast is er een
wand van de balie gerenoveerd.
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Vervangen vervoersmiddelen en inventaris (Facilitaire dienst / Buitenruimteservice /
Verpakken)
Diverse werk- en transportmiddelen.
In 2024 zijn er weer investeringen geweest in vervangen van inventaris, is er een auto vervangen
en zijn er fietsen aangeschaft. Bij BRS heeft er ook een grote vervangingsslag van
vervoersmiddelen plaatsgevonden.

Magazijnverbeteringen
In het magazijn is een koel-vriescel vervangen. Bij Verpakken zijn er drie pallettrucks aangeschaft
en zijn er lockers geplaatst/vervangen (fase 2)

Financiële vaste activa
Boekwaarde per 31-12
(Bedragen x € 1.000)

Kapitaalverstrekkingen
aan:

-deelnemingen 9 9
Totaal                  9                  9

2024 2023

Vlottende activa
Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar
Stand per 31 december
(Bedragen x € 1.000)
Uitzettingen in 's Rijks schatkist met
een rentetypische looptijd korter dan
één jaar

5.362 3.931

Vorderingen op openbare lichamen 711 886
Debiteuren cliënten 4.058 4.293
Overige vorderingen 2.072 2.579
Totaal        12.203        11.689

2024 2023

Drempelbedrag Schatkistbankieren

Jaar

Bedrag
(begrotingstotaal)/NJN
2024 % Drempelbedrag

2024 102.954.000 2,00% 2.059.080

(Bedragen x € 1.000) 1e kw 2e kw 3e kw 4e kw
Rabo 17 19 19 19

BNG 48 46 48 50

Totaal                65                65                68                69

Kwartaalcijfers op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen

De hoogte van het drempelbedrag hangt af van de omvang van de begroting; maatgevend voor de
omvang van de begroting is het begrotingstotaal zoals dat ook gebruikt wordt voor bijvoorbeeld het
berekenen van de kasgeldlimiet. De drempel is gelijk aan 2% van het begrotingstotaal indien
het begrotingstotaal lager is dan € 500 miljoen. Indien het begrotingstotaal hoger is dan € 500
miljoen is de drempel gelijk aan € 10 miljoen plus 0,2% van het begrotingstotaal dat de € 500
miljoen te boven gaat. De drempel is nooit lager dan € 1.000.000.
Het begrotingstotaal van € 102.954.000 bestaat voor € 101.932.000 uit totale lasten en voor
€ 1.022.000 uit toevoegingen reserve.
Vorderingen op openbare lichamen
(Bedragen x € 1.000)

Vorderingen op openbare lichamen 886 7.127 7.301 711
Totaal 886 7.127 7.301 711

1-1-2024 Facturen Ontvangen 31-12-2024
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Debiteuren cliënten
Het saldo van vorderingen op cliëntdebiteuren bestaat uit het totaal van openstaande vorderingen
en de correctie daarop voor posten die als oninbaar zijn beoordeeld.

(Bedragen x € 1.000)
Drechterland 487 187 106 14 555
Enkhuizen 791 257 185 77 786
Hoorn 4.175 1.121 1.108 96 4.092
Koggenland 379 112 150 11 329
Medemblik 1.962 530 572 32 1.888
Opmeer 244 30 69 14 191
Stede Broec 602 282 237 22 625
Totaal vorderingen              8.640              2.519              2.427                 267              8.466

Totaal              4.294              2.519              2.427                 267              4.058

Gemeente
31-12-2024

Voorziening dubieuze
cliëntdebiteuren 4.347- - - - 4.407-

1-1-2024 Op- en af
boekingen

2024

Terug-
ontvang-sten

2024

Omzetting
om niet 2024

Het totaal aan vorderingen is licht gedaald met € 0,2 miljoen. Het lagere saldo vorderingen bestaat
uit de volgende componenten:

 Op en afboekingen: nieuwe ingestelde en gecorrigeerde vorderingen van in totaal € 3,2
miljoen, gecorrigeerd voor kwijtscheldingen voor in totaal € 0,7 miljoen.

 Ontvangsten: op lopende vorderingen is in totaal € 2,4 miljoen ontvangen. Hiervan heeft
€ 0,7 miljoen betrekking op de Tozo en Bbz-kapitaalverstrekkingen waarop wordt afgelost
terwijl er weinig nieuwe leningen zijn verstrekt.

 Omzetting om niet: Bbz-vorderingen die voor € 0,3 miljoen om niet zijn verstrekt.

Overige vorderingen
Stand per 31 december
(Bedragen x € 1.000)

Debiteuren 811 961
Rekening courant gemeentes 1.135 1.618
Totaal       1.947       2.579

2024 2023

Liquide middelen

(Bedragen x € 1.000)

Kassaldi 0 1
Banksaldi 69 17
Totaal                69                17

2024 2023

Overlopende activa
Stand per 31 december
(Bedragen x € 1.000)

Nog te factureren 25 -
Vooruitbetaalde bedragen 135 150
Nog te ontvangen bedragen 104 379
Borgsommen 15 13
Sociale lasten en overige salarislasten 84 51
Overige 11 3
Totaal          373          596

2024 2023
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Passiva
Eigen vermogen
Het verloop in 2024 wordt in onderstaand overzicht weergegeven:

Algemene reserves 2.244 2.244
Bestemmingsreserve ter vermindering bijdrage
gemeenten 623 623 -

Bestemmingsreserve huisvesting 2.856 148 2.708
Bestemmingsreserve verlofrisico 42 20 22
Bestemmingsres. re-integratiegelden 2.100 1.025 1.359 1.766
Bestemmingsres. Project subsidies 445 153 377 222
Bestemmingsres. Uitvoeringskosten Tozo 38 38 0
Bestemmingsres. Toekomstbestendige
infrastructuur - 1.097 - 1.097

Gerealiseerd resultaat 1.696 1.696 1.875 1.875
 Totaal 10.045 2.275 4.262 - 1.875 9.934

Boek-
waarde
31-12-
2024

Resultaat
boekjaar
2024(Bedragen x € 1.000)

Boek-
waarde
1-1-2024

Toe-
voeging

Ont-
trekking

Verminde-
ring i.v.m.
afschr. op
activa

Algemene reserve
In de Gemeenschappelijke regeling is over de omvang van de algemene reserve opgenomen:

 De reserve is maximaal 2,5% van de totale begroting en
 De reserve is voldoende om de risico’s af te dekken zoals aangegeven in de paragraaf

weerstandsvermogen en risicobeheersing.

Afgesproken is dat vrijval van de algemene reserve eens per drie jaar plaatsvindt bij een
structurele overschrijding van de maximale omvang. Dit om incidentele fluctuaties als gevolg van
hogere of lagere lasten op te kunnen vangen.

Bestemmingsreserves ter vermindering van de gemeentelijke bijdrage
Het doel van deze reserve is de verlaging van de gemeentelijke bijdrage voor de bedrijfsvoering.
De reserve wordt opgeheven, het saldo is toegevoegd aan de reserve toekomstbestendige
infrastructuur.

Bestemmingsreserve huisvesting
De bestemmingsreserve is gekoppeld aan een deel van het gebouw op Dampten 26, Hoorn. Het
beoogde doel is om de afschrijvingskosten jaarlijks te compenseren. De onttrekking is structureel.

Bestemmingsreserve verlofrisico
Deze bestemmingsreserve is gevormd voor het verlofrisico dat WerkSaam loopt met zijn
gedetacheerde medewerkers. Het gaat hier om niet beïnvloedbaar verlof van de gedetacheerden en
niet het verlof van de ambtenaren die gedetacheerden begeleiden. Deze reserve wordt afgebouwd
door er jaarlijks € 20.000 aan te onttrekken. In 2025 vindt de laatste onttrekking plaats.

Bestemmingsreserve re-integratiegelden
Vanaf 2018 worden de niet bestede re-integratiegelden toegevoegd aan de bestemmingsreserve re-
integratiegelden. Per saldo is er in 2024 € 370.000 onttrokken aan deze bestemmingsreserve. Dit
betreft het verschil tussen de rijksbijdrage en de werkelijke uitgaven en een extra onttrekking van
€ 1.000.000. Vanuit de bestemmingsreserve re-integratiegelden is er voldoende budget om de
extra re-integratie activiteiten uit te voeren die in de volgende jaren plaatsvinden. In 2025 worden
de kaders voor deze reserve, zoals het maximum saldo, opnieuw beoordeeld.

Bestemmingsreserve projectsubsidies
Het algemeen bestuur heeft op 9 december 2021 de reserve Projectsubsidies ingesteld. Hierin
worden ontvangen subsidies gestort waarvan jaarlijks een deel wordt ingezet ter dekking van
personeelskosten. In 2024 is er aan subsidie een totaalbedrag van € 153.000 toegevoegd. De
bestemmingsreserve is ingezet voor de uitvoering van het Actieplan Jeugdwerkloosheid.
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Bestemmingsreserve uitvoeringskosten Tozo
Het algemeen bestuur heeft op 9 december 2021 besloten een bestemmingsreserve Tozo
uitvoeringskosten in te stellen. In 2024 is de laatste € 38.000 uit de reserve ingezet voor
werkzaamheden met betrekking tot de Tozo.

Bestemmingsreserve toekomstbestendige infrastructuur
Met het project Werksaam 2028 zijn de financiële risico’s van de leer-werkbedrijven inzichtelijk
gemaakt en oplossingsrichtingen gezocht om de leer-werkbedrijven in de toekomst financieel
gezond te houden, zodat zij een bijdrage blijven leveren aan de ontwikkeling van cliënten en
medewerkers. Er is in 2024 een nieuwe bestemmingsreserve in het leven geroepen, die voorkomt
dat Werksaam extra geld moet gaan vragen om de financiële risico’s op te vangen.

Gerealiseerd resultaat
Het gerealiseerde resultaat is € 1.875.000. Aan het algemeen bestuur wordt voorgesteld het
resultaat uit te keren aan de gemeenten. Het gerealiseerde resultaat 2023 is zoals voorgesteld in
de jaarrekening 2023 uitgekeerd aan de gemeenten.

Voorzieningen
Het verloop van de voorzieningen in 2024 wordt in onderstaand overzicht weergegeven

Onderhoudsegalisatie voorziening 112 77 0 189
Voorziening spaarverlof 630 0 0 630
Voorziening 3e WW jaar 67 0 67
 Totaal voorzieningen                  809                    77                     -                     -                  886

Boekwaarde
31-12-24ToevoegingBoekwaarde

1-1-24 Vrijval Aanwending
(Bedragen x € 1.000)

Onderhoudsegalisatievoorziening
De voorziening is gevormd om de kosten voor groot onderhoud aan het gebouw te spreiden. In
2023 heeft een laatste onttrekking aan de voorziening plaatsgevonden ten behoeve van de
uitvoering van het huisvestingsplan. Na de afronding van de verbouwing is in het derde kwartaal
van 2023 een nieuw meerjarenonderhoudsplan (MJOP) opgesteld. Dit MJOP vormt de basis voor de
dotatie aan de voorziening.

Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's
 Spaarverlof: Deze voorziening wordt gevormd voor toekomstige verplichtingen die WerkSaam

is aangegaan met Sw-personeelsleden en stafpersoneelsleden. Personeelsleden kunnen met
behoud van salaris een lange periode vrij nemen of eerder stoppen met werken door gebruik te
maken van opgespaarde verlofdagen.

 3e WW jaar: Deze voorziening is gevormd voor de kosten die zich kunnen voordoen als een ex-
medewerker in het derde WW jaar terecht komt.

Vaste schulden met een rentetypische looptijd van één jaar of langer
WerkSaam heeft geen vaste schulden met een rentetypische looptijd van één jaar of langer.
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Vlottende passiva
Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar
De rekening courant verhouding met gemeenten met betrekking tot de cliëntdebiteuren is
onderdeel van de vlottende passiva. De rekening courant verhouding bestaat uit een schuld ter
hoogte van de vorderingen op cliëntdebiteuren van € 8,5 miljoen. Daar staat een vordering
tegenover van € 4,4 miljoen in de vorm van de voorziening dubieuze debiteuren. Onder vlottende
activa is het verloop van deze posten opgenomen.

Netto vlottende schulden
Stand per 31 december
(Bedragen x € 1.000)

Loonheffing staf en WSW 1.859 1.726
Crediteuren 601 798
Rekening-courant gemeenten cliënt debiteuren 4.058 4.293
Rekening-courant gemeentes 1.622 1.349
Loonheffingen uitkeringen 792 689
Betalingen uitkeringen 144 181
Tussenrekening goederen/te ontvangen 8 2
Salarisvoorschotten 0 7
Uitbetaling IKB 66 18
Te betalen OB 212 241
Banksaldi 0 341
Overige 7 12
Totaal       9.370       9.655

2024 2023

Overlopende passiva
Stand per 31 december

681 608

743 276

69 100

      1.492          984Totaal

(Bedragen x € 1.000)

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en
die in een volgend begrotingsjaar tot betaling komen
De van overige Nederlandse overheidslichamen ontvangen
voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek
bestedingsdoel die dienen ter dekking van lasten van
volgende begrotingsjaren - overige Nederlands
overheidslichamen
Overige vooruitontvangen bedragen die ten bate van
volgende begrotingsjaren komen

20232024

In de post verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een volgend
begrotingsjaar tot betaling komen zit voor ongeveer de helft een bedrag aan subsidie voor externe
Wsw-medewerkers. Verder bestaat deze post uit nog te betalen bedragen. De kosten hebben
betrekking op 2024 en zijn hierdoor ook al opgenomen in de exploitatie, maar de betaling vindt
plaats in 2025.

Het verloop van de ontvangen voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek
bestedingsdoel die dienen ter dekking van lasten voor volgende begrotingsjaren:
Projecten/subsidies
(Bedragen x € 1.000)

Schenking St. Rentree 82 0 82 0
Big data 194 0 2 192
Methodisch reïntegreren 478 0 478
Overheidsbrede loket 89 56 33
Inburgering RP2 21 0 21
Efficiënte innovatie AI 2024/2025 103 86 18
Totaal 276 692 225 743

1-1-2024 Ontvangen Vrijgevalle
n 31-12-2024
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Niet in de balans opgenomen belangrijke financiële verplichtingen
Vakantiegeld en -dagen
Per 31 december 2024 bedraagt het gemiddelde aantal opgebouwde vakantiedagen per fte 11,1
(2023: 8). De verplichting wegens opgebouwde vakantierechten kan worden omgerekend naar een
bedrag van € 1.380.000 (2023: € 933.000). Het vakantiegeldrecht dat is opgebouwd in de periode
juni tot en met december 2024, betreffende de Wsw, dat wordt uitbetaald in mei 2025, bedraagt
€ 617.000 (2023: € 601.000).

Huurverplichtingen
WerkSaam huurt een pand aan De Star 27 in Enkhuizen. De huurovereenkomst wordt stilzwijgend
jaarlijks verlengd, de opzegtermijn is 4 maanden. De jaarlijkse huurverplichting is € 18.322 (excl.
Btw).
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Wet normering bezoldiging topinkomens publieke en semipublieke
sector (WNT)

WNT-verantwoording 2024 WerkSaam Westfriesland
Het individuele WNT-maximum voor de leden van het bestuur bedraagt voor de voorzitter 15% en
voor de overige leden 10% van het bezoldigingsmaximum, berekend naar rato van de duur van het
dienstverband. Het bestuur van WerkSaam Westfriesland ontvangt geen vergoeding.

Mevrouw S. Visser-Botman Voorzitter (tot half
maart 2024) Drechterland

De heer Y. Nijsingh
Lid (tot 8 mei 2024)
Voorzitter (vanaf 8 mei
2024)

Medemblik

De heer A. Boomgaars Vicevoorzitter Hoorn
De heer R. Tesselaar Penningmeester Opmeer
De heer P. van Ham Lid Stede Broec

De heer I. Brouwer Lid (vanaf 8 mei 2024) Drechterland

Mevrouw M. van Kampen Lid Koggenland
De heer W. Hoogervorst Lid Enhuizen

De heer S. Wagenaar Lid Drechterland
De heer W. Bijman Lid Enkhuizen
Mevrouw K. Hakhoff Lid Hoorn
De heer J. Schilder Lid Koggenland
De heer G. Gringhuis Lid Medemblik
De heer H. ter Veen Lid Opmeer
De heer N. Slagter Lid Stede Broec

Dagelijks bestuur

Algemeen bestuur

De leden van het dagelijks bestuur zijn ook onderdeel van het algemeen bestuur.



44

WNT-verantwoording 2024 WerkSaam Westfriesland
De WNT is van toepassing op WerkSaam Westfriesland. Het voor WerkSaam Westfriesland
toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2024 € 233.000 (algemeen bezoldigingsmaximum).
2024 M.J. Dölle D.G.H. Gelinck A. Witte-de Vries

Functiegegevens Directeur Directeur algemene
bedrijfsvoering

Directeur financiële
bedrijfsvoering

Aanvang en einde functievervulling 01/01/2024 – 23/04/2024 01/04/2024-31/12/2024 01/04/2024-31/12/2024

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,89 1 1

Dienstbetrekking? Ja Ja Ja
Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen  €                        48.918  €                     96.984  €                     93.876

Beloningen betaalbaar op termijn  €                          7.519  €                     13.802  €                     13.848
Subtotaal  €                       56.437  €                   110.786  €                   107.724

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum  €                        64.591  €                   175.068  €                   175.068

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet
terugontvangen bedrag n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Totale bezoldiging  €                        56.437  €                   110.786  €                   107.724

Reden waarom de overschrijding al dan niet is
toegestaan n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Toelichting op de vordering wegens
onverschuldigde betaling n.v.t. n.v.t. n.v.t.

2023 M.J. Dölle
Functiegegevens Directeur

Aanvang en einde functievervulling 01/01/2023 – 31/12/2023

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,89

Dienstbetrekking? Ja
Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 130.041

Beloningen betaalbaar op termijn € 23.311
Subtotaal € 153.353

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 198.470

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet
terugontvangen bedrag N.v.t.

Totale bezoldiging € 153.353

Reden waarom de overschrijding al dan niet is
toegestaan N.v.t.

Toelichting op de vordering wegens
onverschuldigde betaling N.v.t.

Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen die in 2024
een bezoldiging boven het individuele WNT-maximum hebben ontvangen. Er zijn in 2024 geen
ontslaguitkeringen betaald aan overige functionarissen die op grond van de WNT dienen te worden
vermeld, of die in eerdere jaren op grond van de WOPT of de WNT vermeld zijn of hadden moeten
worden.
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Rechtmatigheidsverantwoording

Verantwoordelijkheid dagelijks bestuur
De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden
opgenomen. Uit het getrouw opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties, blijkt
een drietal rechtmatigheidscriteria niet expliciet. Dit betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en
misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium. In deze rechtmatigheidsverantwoording licht het
dagelijks bestuur toe in hoeverre bij de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede
de balansmutaties het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium
zijn nageleefd. Dit houdt in dat de verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties in
overeenstemming zijn met door het algemeen bestuur vastgestelde kaders zoals de begroting en
verordeningen van de gemeenschappelijke regeling en met bepalingen in de relevante wet- en
regelgeving. Bij de waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is het door het algemeen bestuur op
12 december 2024 vastgestelde normenkader van de relevante wet- en regelgeving verder
toegelicht.

Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de
verantwoording hoeven te worden betrokken. Deze grens is door het algemeen bestuur bepaald en
bedraagt >3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan de reserves en is daarmee
vastgesteld op € 3.107.000. De grondslag voor deze verantwoording is de Kadernota
Rechtmatigheid 2024 van de Commissie BBV van oktober 2024.

Bevinding
Het dagelijks bestuur stelt vast dat de omvang van de in deze jaarrekening verantwoorde baten en
lasten alsmede de balansmutaties die niet rechtmatig tot stand zijn gekomen € 89.000 bedraagt.
Dit is lager dan de daarvoor gestelde grens van € 3.107.000. Van de niet rechtmatig tot stand
gekomen verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties is volgens het dagelijks bestuur
overigens een bedrag van € 89.000 acceptabel op basis van door de algemeen bestuur
vastgestelde afspraken.
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Verantwoordingsinformatie Sisa
De Sisa-bijlage is opgesteld overeenkomstig de invulwijzer Sisa 2024, versie 7 januari 2025.
Het economisch eigendom van de cliëntdebiteuren ligt bij de deelnemende gemeenten. De
vorderingen op cliëntdebiteuren zijn voor rekening en risico van de deelnemende gemeenten. Zij
dragen ook het risico op inbaarheid van de vorderingen. Er is daarom een voorziening dubieuze
debiteuren gevormd.
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Indicator Indicator Indicator Indicator Indicator Indicator
BZK C125 Inrichten overheidsbrede loketten Projectnaam Besteding (jaar T)

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.
Indicator: C125/01 Indicator: C125/02

SPUK Overheidsbrede loket € 55.945
SZW G2B Gebundelde uitkering op grond van artikel 69

Participatiewet_deel openbaar lichaam 2024
Hieronder per regel één gemeente(code)
selecteren en in de kolommen ernaast
de verantwoordingsinformatie voor die
gemeente invullen

Besteding (jaar T) algemene
bijstand

Baten (jaar T) algemene bijstand
(exclusief Rijk)

Besteding (jaar T) IOAW Baten (jaar T) IOAW (exclusief
Rijk)

Besteding (jaar T) IOAZ

Openbaar lichaam o.g.v. Wgr (SiSa tussen medeoverheden) Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam

Het openbaar lichaam verantwoordt hier per gemeente over
het deel van de regeling dat in (jaar T) door het openbaar
lichaam is uitgevoerd

I.1 Participatiewet (PW) I.1 Participatiewet (PW) I.2 Wet inkomensvoorziening
oudere en gedeeltelijk
arbeidsongeschikte werkloze
werknemers (IOAW)

I.2 Wet inkomensvoorziening
oudere en gedeeltelijk
arbeidsongeschikte werkloze
werknemers (IOAW)

I.3 Wet inkomensvoorziening
oudere en gedeeltelijk
arbeidsongeschikte gewezen
zelfstandigen (IOAZ)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R
Indicator: G2B/01 Indicator: G2B/02 Indicator: G2B/03 Indicator: G2B/04 Indicator: G2B/05 Indicator: G2B/06

1 060498 Gemeente Drechterland € 2.621.171 € 95.264 € 49.460 € 0 € 0
2 060388 Gemeente Enkhuizen € 4.912.382 € 121.284 € 138.721 € 0 € 20.539
3 060405 Gemeente Hoorn € 23.068.507 € 312.666 € 787.316 € 4.302 € 594
4 061598 Gemeente Koggenland € 3.028.595 € 78.389 € 38.535 € 0 € 72.723
5 060420 Gemeente Medemblik € 7.717.823 € 189.059 € 318.597 € 0 € 87.568
6 060432 Gemeente Opmeer € 1.746.588 € 30.295 € 0 € 0 € 0
7 060532 Gemeente Stede Broec € 3.628.144 € 163.111 € 86.160 € 0 € 39.223

Hieronder verschijnt de gemeente(code)
conform de keuzes gemaakt bij G2B/01

Baten (jaar T) IOAZ (exclusief
Rijk)

Besteding (jaar T) Bbz 2004
levensonderhoud

Baten (jaar T) Bbz 2004
levensonderhoud (exclusief Rijk)

Baten (jaar T) WWIK (exclusief
Rijk)

In de kolommen hiernaast de
verantwoordingsinformatie voor die
gemeente invullen

Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam

I.3 Wet inkomensvoorziening
oudere en gedeeltelijk
arbeidsongeschikte gewezen
zelfstandigen (IOAZ)

I.4 Besluit bijstandverlening
zelfstandigen 2004
(levensonderhoud) (Bbz 2004)

I.4 Besluit bijstandverlening
zelfstandigen 2004
(levensonderhoud) (Bbz 2004)

I.6 Wet werk en inkomen
kunstenaars (WWIK)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R
Indicator: G2B/07 Indicator: G2B/08 Indicator: G2B/09 Indicator: G2B/10 Indicator: G2B/11

1 060498 Gemeente Drechterland € 0 € 46.651 € 12.205 € 0
2 060388 Gemeente Enkhuizen € 0 € 194.646 -€ 20.952 € 0
3 060405 Gemeente Hoorn € 0 € 270.043 € 27.371 € 0
4 061598 Gemeente Koggenland € 0 € 45.547 € 11.977 € 0
5 060420 Gemeente Medemblik € 0 € 103.192 -€ 3.861 € 0
6 060432 Gemeente Opmeer € 0 € 22.286 -€ 16.206 € 0
7 060532 Gemeente Stede Broec € 0 € 55.840 -€ 5.348 € 0

SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2024 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 7-01-2025
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Hieronder verschijnt de gemeente(code)
conform de keuzes gemaakt bij G2B/01

Besteding (jaar T)
Loonkostensubsidie o.g.v. art.
10d Participatiewet

Baten (jaar T)
Loonkostensubsidie o.g.v. art.
10d Participatiewet (exclusief
Rijk)

Gederfde baten die voortvloeien
uit kwijtschelden schulden
gebundelde uitkering
Participatiewet  (in jaar T) i.v.m.
de hersteloperatie
kinderopvangtoeslagaffaire

Mutaties (dotaties en vrijval)
voorziening dubieuze debiteuren
als gevolg van kwijt te schelden
schulden gebundelde uitkering
Participatiewet (jaar T) i.v.m. de
hersteloperatie
kinderopvangtoeslagaffaire

In de kolommen hiernaast de
verantwoordingsinformatie voor die
gemeente invullen

Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam

I.7 Participatiewet (PW) I.7 Participatiewet (PW) Participatiewet (PW) Participatiewet (PW)
Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle D2

Indicator: G2B/12 Indicator: G2B/13 Indicator: G2B/14 Indicator: G2B/15 Indicator: G2B/16
1 060498 Gemeente Drechterland € 509.506 € 4.350 € 0 € 0
2 060388 Gemeente Enkhuizen € 531.520 € 10.687 € 0 € 0
3 060405 Gemeente Hoorn € 2.150.596 € 35.214 € 7.998 € 0
4 061598 Gemeente Koggenland € 488.861 € 1.580 € 0 € 0
5 060420 Gemeente Medemblik € 1.306.706 € 12.343 € 0 € 0
6 060432 Gemeente Opmeer € 282.771 € 2.520 € 0 € 0
7 060532 Gemeente Stede Broec € 595.901 € 6.994 € 0 € 0

SZW G3B Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004
(uitsluitend kapitaalverstrekking)_deel openbaar
lichaam 2024

Hieronder per regel één gemeente(code)
selecteren en in de kolommen ernaast
de verantwoordingsinformatie voor die
gemeente invullen

Besteding (jaar T)
kapitaalverstrekking

Baten (jaar T) vanwege vanaf 1
januari 2020 verstrekt kapitaal
(exclusief Rijk)

Baten vanwege vóór 1 januari
2020 verstrekt kapitaal (exclusief
Rijk)

Besteding (jaar T) Bob Baten (jaar T) Bob (exclusief Rijk)

Besluit bijstandverlening zelfstandigen (Bbz) 2004
Openbaar lichaam o.g.v. Wgr (SiSa tussen medeoverheden)

Het openbaar lichaam verantwoordt hier per gemeente over
het deel van de regeling dat in (jaar T) door het openbaar
lichaam is uitgevoerd.

Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R
Indicator: G3B/01 Indicator: G3B/02 Indicator: G3B/03 Indicator: G3B/04 Indicator: G3B/05 Indicator: G3B/06

1 060498 Gemeente Drechterland € 881 € 10.448 € 3.200 € 0 € 0
2 060388 Gemeente Enkhuizen € 32.223 € 16.110 € 7.271 € 0 € 0
3 060405 Gemeente Hoorn € 35.284 € 25.877 € 41.477 € 0 € 0
4 061598 Gemeente Koggenland € 736 € 0 € 4.200 € 0 € 0
5 060420 Gemeente Medemblik € 59.957 € 103.635 € 45.781 € 0 € 0
6 060432 Gemeente Opmeer € 464 € 0 € 7.750 € 0 € 0
7 060532 Gemeente Stede Broec € 4.901 € 5.200 € 10.262 € 0 € 0

Hieronder verschijnt de gemeente(code)
conform de keuzes gemaakt bij G3B/01

Besteding (jaar T)
onderzoekskosten
artikel 52, eerste lid, onderdeel
b, Bbz 2004 (Bob)

BBZ vóór 2020 –
levensonderhoud (exclusief BOB)

BBZ vóór 2020 –
kapitaalverstrekking (exclusief
BOB)

BBZ vóór 2020 –
levensonderhoud  en
kapitaalverstrekkingen (BOB)

BBZ vanaf 2020 –
kapitaalverstrekking

In de kolommen hiernaast de
verantwoordingsinformatie voor die
gemeente invullen

Deel openbaar lichaam Gederfde baten  die voortvloeien
uit kwijtschelden schulden
levensonderhoud BBZ in (jaar T)
(exclusief BOB) i.v.m. de
hersteloperatie
kinderopvangtoeslagaffaire

Gederfde baten die voortvloeien
uit kwijtschelden van
achterstallige betalingen
kapitaalverstrekkingen BBZ in
(jaar T) (exclusief BOB) i.v.m. de
hersteloperatie
kinderopvangtoeslagaffaire

Gederfde baten die voortvloeien
uit kwijtschelden schulden
levensonderhoud BBZ en
achterstallige betalingen
kapitaalverstrekkingen BOB in(
jaar T) i.v.m. de hersteloperatie
kinderopvangtoeslagaffaire

Gederfde baten die voortvloeien
uit kwijtschelden van
achterstallige betalingen
kapitaalverstrekkingen BBZ in
(jaar T) i.v.m. de hersteloperatie
kinderopvangtoeslagaffaire

Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam
Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G3B/07 Indicator: G3B/08 Indicator: G3B/09 Indicator: G3B/10 Indicator: G3B/11 Indicator: G3B/12
1 060498 Gemeente Drechterland € 5.078 € 0 € 0 € 0 € 0
2 060388 Gemeente Enkhuizen € 0 € 0 € 0 € 0 € 0
3 060405 Gemeente Hoorn € 11.331 € 0 € 0 € 0 € 0
4 061598 Gemeente Koggenland € 0 € 0 € 0 € 0 € 0
5 060420 Gemeente Medemblik € 3.860 € 0 € 0 € 0 € 0
6 060432 Gemeente Opmeer € 0 € 0 € 0 € 0 € 0
7 060532 Gemeente Stede Broec € 3.125 € 0 € 0 € 0 € 0
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SZW G4B Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig
ondernemers (Tozo)_ deel openbaar lichaam 2024

Hieronder per regel één gemeente(code)
selecteren en in de kolommen ernaast
de verantwoordingsinformatie voor die
gemeente invullen

Welke regeling betreft het? Vul
in Tozo 1, 2, 3, 4 of 5

Besteding (jaar T)
levensonderhoud

Besteding (jaar T)
kapitaalverstrekking

Baten (jaar T) levensonderhoud Baten (jaar T)
kapitaalverstrekking (aflossing)

Openbaar lichaam o.g.v. Wgr (SiSa tussen medeoverheden)

Het openbaar lichaam verantwoordt hier per gemeente over
het deel van de regeling dat in (jaar T) door het openbaar
lichaam is uitgevoerd.

Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R
Indicator: G4B/01 Indicator: G4B/02 Indicator: G4B/03 Indicator: G4B/04 Indicator: G4B/05 Indicator: G4B/06

1 060498 Gemeente Drechterland Tozo1 € 0 € 235 € 4.951 € 5.505
2 060498 Gemeente Drechterland Tozo2 € 0 € 411 € 1.672 € 8.412
3 060498 Gemeente Drechterland Tozo3 € 0 € 341 € 2.510 € 1.579
4 060498 Gemeente Drechterland Tozo4 € 0 € 0 € 746 € 0
5 060498 Gemeente Drechterland Tozo5 € 0 € 0 € 500 € 0
6 060388 Gemeente Enkhuizen Tozo1 € 0 € 70 € 1.187 € 7.773
7 060388 Gemeente Enkhuizen Tozo2 € 0 € 871 € 328 € 22.213
8 060388 Gemeente Enkhuizen Tozo3 € 0 € 305 € 613 € 5.557
9 060388 Gemeente Enkhuizen Tozo4 € 0 € 0 € 148 € 1.418

10 060388 Gemeente Enkhuizen Tozo5 € 0 € 0 € 74 € 0
11 060405 Gemeente Hoorn Tozo1 € 0 € 2.529 -€ 12.827 € 51.259
12 060405 Gemeente Hoorn Tozo2 € 0 € 6.605 -€ 4.445 € 74.621
13 060405 Gemeente Hoorn Tozo3 € 0 € 3.703 -€ 6.672 € 31.263
14 060405 Gemeente Hoorn Tozo4 € 0 € 337 -€ 2.342 € 10.265
15 060405 Gemeente Hoorn Tozo5 € 0 € 251 -€ 1.646 € 2.615
16 061598 Gemeente Koggenland Tozo1 € 0 € 124 -€ 2.841 € 2.758
17 061598 Gemeente Koggenland Tozo2 € 0 € 215 -€ 756 € 5.806
18 061598 Gemeente Koggenland Tozo3 € 0 € 95 -€ 995 € 2.665
19 061598 Gemeente Koggenland Tozo4 € 0 € 169 -€ 306 € 4.819
20 061598 Gemeente Koggenland Tozo5 € 0 € 135 -€ 212 € 1.981
21 060420 Gemeente Medemblik Tozo1 € 0 € 630 € 1.572 € 0
22 060420 Gemeente Medemblik Tozo2 € 0 € 2.348 € 488 € 18.442
23 060420 Gemeente Medemblik Tozo3 € 0 € 403 € 768 € 54.416
24 060420 Gemeente Medemblik Tozo4 € 0 € 35 € 249 € 8.139
25 060420 Gemeente Medemblik Tozo5 € 0 € 61 € 161 € 609
26 060432 Gemeente Opmeer Tozo1 € 0 € 211 € 10.149 € 1.448
27 060432 Gemeente Opmeer Tozo2 € 0 € 696 € 0 € 1.008
28 060432 Gemeente Opmeer Tozo3 € 0 € 41 € 0 € 9.322
29 060432 Gemeente Opmeer Tozo4 € 0 € 0 € 0 € 0
30 060432 Gemeente Opmeer Tozo5 € 0 € 0 € 0 € 0
31 060532 Gemeente Stede Broec Tozo1 € 0 € 163 € 1.862 € 9.150
32 060532 Gemeente Stede Broec Tozo2 € 0 € 78 € 570 € 4.052
33 060532 Gemeente Stede Broec Tozo3 € 0 € 751 € 964 € 11.763
34 060532 Gemeente Stede Broec Tozo4 € 0 € 0 € 357 € 0
35 060532 Gemeente Stede Broec Tozo5 € 0 € 0 € 268 € 0
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Hieronder verschijnt de gemeente(code)
conform de keuzes gemaakt bij G4B/01

Hieronder verschijnt de keuze
regeling (Tozo 1,2, 3, 4 of 5)
conform de keuzes gemaakt bij
G4B/02

Baten (jaar T)
kapitaalverstrekking (overig)

Aantal besluiten
levensonderhoud (jaar T)

Aantal besluiten
kapitaalverstrekking (jaar T)

In de kolommen hiernaast de
verantwoordingsinformatie voor die
gemeente invullen

Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R
Indicator: G4B/07 Indicator: G4B/08 Indicator: G4B/09 Indicator: G4B/10 Indicator: G4B/11

1 060498 Gemeente Drechterland Tozo1 € 0 0 0
2 060498 Gemeente Drechterland Tozo2 € 0 0 0
3 060498 Gemeente Drechterland Tozo3 € 0 0 0
4 060498 Gemeente Drechterland Tozo4 € 0 0 0
5 060498 Gemeente Drechterland Tozo5 € 0 0 0
6 060388 Gemeente Enkhuizen Tozo1 € 0 0 0
7 060388 Gemeente Enkhuizen Tozo2 € 0 0 0
8 060388 Gemeente Enkhuizen Tozo3 € 0 0 0
9 060388 Gemeente Enkhuizen Tozo4 € 0 0 0

10 060388 Gemeente Enkhuizen Tozo5 € 0 0 0
11 060405 Gemeente Hoorn Tozo1 € 0 0 0
12 060405 Gemeente Hoorn Tozo2 € 0 0 0
13 060405 Gemeente Hoorn Tozo3 € 0 0 0
14 060405 Gemeente Hoorn Tozo4 € 0 0 0
15 060405 Gemeente Hoorn Tozo5 € 0 0 0
16 061598 Gemeente Koggenland Tozo1 € 0 0 0
17 061598 Gemeente Koggenland Tozo2 € 0 0 0
18 061598 Gemeente Koggenland Tozo3 € 0 0 0
19 061598 Gemeente Koggenland Tozo4 € 0 0 0
20 061598 Gemeente Koggenland Tozo5 € 0 0 0
21 060420 Gemeente Medemblik Tozo1 € 0 0 0
22 060420 Gemeente Medemblik Tozo2 € 0 0 0
23 060420 Gemeente Medemblik Tozo3 € 0 0 0
24 060420 Gemeente Medemblik Tozo4 € 0 0 0
25 060420 Gemeente Medemblik Tozo5 € 0 0 0
26 060432 Gemeente Opmeer Tozo1 € 0 0 0
27 060432 Gemeente Opmeer Tozo2 € 0 0 0
28 060432 Gemeente Opmeer Tozo3 € 0 0 0
29 060432 Gemeente Opmeer Tozo4 € 0 0 0
30 060432 Gemeente Opmeer Tozo5 € 0 0 0
31 060532 Gemeente Stede Broec Tozo1 € 0 0 0
32 060532 Gemeente Stede Broec Tozo2 € 0 0 0
33 060532 Gemeente Stede Broec Tozo3 € 0 0 0
34 060532 Gemeente Stede Broec Tozo4 € 0 0 0
35 060532 Gemeente Stede Broec Tozo5 € 0 0 0
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Hieronder verschijnt de gemeente(code)
conform de keuzes gemaakt bij G4B/01

Hieronder verschijnt de keuze
regeling (Tozo 1,2, 3, 4 of 5)
conform de keuzes gemaakt bij
G4B/02

Levensonderhoud - Gederfde
baten die voortvloeien uit
kwijtschelden schulden
levensonderhoud Tozo in jaar T
i.v.m. de hersteloperatie
kindeorpvangtoeslagaffaire

Levensonderhoud- Mutaties
(dotaties en vrijval) voorziening
dubieuze debiteuren (jaar T) als
gevolg van kwijt te schelden
schulden levensonderhoud Tozo
i.v.m. de hersteloperatie
kindeorpvangtoeslagaffaire

Kapitaalverstrekkingen -
Gederfde baten  die voortvloeien
uit kwijtschelden van
achterstallige betalingen op
kapitaalverstrekkingen Tozo in
jaar T i.v.m. de hersteloperatie
kindeorpvangtoeslagaffaire

In de kolommen hiernaast de
verantwoordingsinformatie voor die
gemeente invullen

Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle D2 Aard controle R
Indicator: G4B/12 Indicator: G4B/13 Indicator: G4B/14 Indicator: G4B/15 Indicator: G4B/16

1 060498 Gemeente Drechterland Tozo1 0 0 0
2 060498 Gemeente Drechterland Tozo2 0 0 0
3 060498 Gemeente Drechterland Tozo3 0 0 0
4 060498 Gemeente Drechterland Tozo4 0 0 0
5 060498 Gemeente Drechterland Tozo5 0 0 0
6 060388 Gemeente Enkhuizen Tozo1 0 0 0
7 060388 Gemeente Enkhuizen Tozo2 0 0 0
8 060388 Gemeente Enkhuizen Tozo3 0 0 0
9 060388 Gemeente Enkhuizen Tozo4 0 0 0

10 060388 Gemeente Enkhuizen Tozo5 0 0 0
11 060405 Gemeente Hoorn Tozo1 0 0 0
12 060405 Gemeente Hoorn Tozo2 0 0 0
13 060405 Gemeente Hoorn Tozo3 0 0 0
14 060405 Gemeente Hoorn Tozo4 0 0 0
15 060405 Gemeente Hoorn Tozo5 0 0 0
16 061598 Gemeente Koggenland Tozo1 0 0 0
17 061598 Gemeente Koggenland Tozo2 0 0 0
18 061598 Gemeente Koggenland Tozo3 0 0 0
19 061598 Gemeente Koggenland Tozo4 0 0 0
20 061598 Gemeente Koggenland Tozo5 0 0 0
21 060420 Gemeente Medemblik Tozo1 0 0 0
22 060420 Gemeente Medemblik Tozo2 0 0 0
23 060420 Gemeente Medemblik Tozo3 0 0 0
24 060420 Gemeente Medemblik Tozo4 0 0 0
25 060420 Gemeente Medemblik Tozo5 0 0 0
26 060432 Gemeente Opmeer Tozo1 0 0 0
27 060432 Gemeente Opmeer Tozo2 0 0 0
28 060432 Gemeente Opmeer Tozo3 0 0 0
29 060432 Gemeente Opmeer Tozo4 0 0 0
30 060432 Gemeente Opmeer Tozo5 0 0 0
31 060532 Gemeente Stede Broec Tozo1 0 0 0
32 060532 Gemeente Stede Broec Tozo2 0 0 0
33 060532 Gemeente Stede Broec Tozo3 0 0 0
34 060532 Gemeente Stede Broec Tozo4 0 0 0
35 060532 Gemeente Stede Broec Tozo5 0 0 0
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SZW G10B Wet inburgering 2021_ Deel openbaar lichaam 2024 Hieronder per regel één gemeente(code)
selecteren en in de kolommen ernaast
de verantwoordingsinformatie voor die
gemeente invullen

Besteding (jaar T) Baten (jaar T) (exclusief Rijk)

Openbaar lichaam o.g.v. Wgr (SiSa tussen
medeoverheden).

Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam

Het openbaar lichaam verantwoordt hier per gemeente over
het deel van de regeling dat in (jaar T) door het openbaar
lichaam is uitgevoerd.

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R
Indicator: G10B/01 Indicator: G10B/02 Indicator: G10B/03

1 060498 Gemeente Drechterland € 3.304 € 0
2 060388 Gemeente Enkhuizen € 4.185 € 0
3 060405 Gemeente Hoorn € 23.151 € 0
4 061598 Gemeente Koggenland € 5.447 € 0
5 060420 Gemeente Medemblik € 16.013 € 0
6 060432 Gemeente Opmeer € 5.055 € 0
7 060532 Gemeente Stede Broec € 6.918 € 0

SZW G12B Kwijtschelden publieke schulden SZW-domein
hersteloperatie kinderopvangtoeslagaffaire_deel
openbaar lichaam 2024

Hieronder per regel één gemeente(code)
selecteren en in de kolommen ernaast
de verantwoordingsinformatie voor die
gemeente invullen

Gederfde baten die voortvloeien
uit kwijtschelden schulden
Bijzondere bijstand in (jaar T)
i.v.m. de hersteloperatie
kinderopvangtoeslagaffaire

Gederfde baten die voortvloeien
uit kwijtschelden schulden Wet
Inburgering van 13 september
2012 in (jaar T) i.v.m. de
hersteloperatie
kinderopvangtoeslagaffaire

Openbaar lichaam o.g.v. Wgr (SiSa tussen
medeoverheden).

Deel openbaar lichaam Deel openbaar lichaam

Het openbaar lichaam verantwoordt hier per gemeente over
het deel van de regeling dat in (jaar T) door het openbaar
lichaam is uitgevoerd.

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R
Indicator: G12B/01 Indicator: G12B/02 Indicator: G12B/03

1 060498 Gemeente Drechterland € 0 € 0
2 060388 Gemeente Enkhuizen € 0 € 0
3 060405 Gemeente Hoorn € 0 € 0
4 061598 Gemeente Koggenland € 0 € 0
5 060420 Gemeente Medemblik € 0 € 0
6 060432 Gemeente Opmeer € 0 € 0
7 060532 Gemeente Stede Broec € 0 € 0
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant
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Vaststelling algemeen bestuur

Voorstel tot vaststelling van de jaarstukken

Het algemeen bestuur wordt voorgesteld:

De jaarstukken 2024 conform het aangeboden concept vast te stellen.

Vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 10 juli 2025.

De voorzitter, de directeur algemene bedrijfsvoering

Y.W. Nijsingh D.G.H. Gelinck
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Bijlagen

Bijlage 1. Lijst van afkortingen en begrippen

AB Algemene Bijstand
AV/AN Investeringen: Aanschaf Vervanging/Aanschaf Nieuw
BUIG Gebundelde Uitkering Inkomensvoorzieningen Gemeenten
BBV Besluit begroting en verantwoording
Bbz Besluit Bijstandverlening Zelfstandigen
B.V. Besloten Vennootschap
CBS Centraal Bureau voor de Statistiek
EMU-saldo Financieringssaldo minus deelname aan bedrijven en inkomsten uit

kredietverstrekking, uitgedrukt in geld
Fte Fulltime equivalent
GR Gemeenschappelijke regeling
IOAW Inkomensvoorziening voor Oudere en Gedeeltelijk Arbeidsongeschikte

Werknemers
IOAZ Wet inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijk Arbeidsongeschikte

gewezen Zelfstandigen
KPI Kritische Prestatie Indicator
LISA Landelijk Informatiesysteem van Arbeidsplaatsen
LIV Lage Inkomensvoordeel
NJN Najaarsnota
NUGGER Niet uitkeringsgerechtigde
Plustaak Nieuwe taak die verbonden is aan ons werkveld
PRO/VSO Praktijkonderwijs/ voortgezet speciaal onderwijs
PW Participatiewet
RPA Regionaal Platform Arbeidsmarktbeleid
SGO Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties
Sisa Single information single audit
SW Sociale werkvoorziening
Tozo Tijdelijke ondersteuningsregeling zelfstandig ondernemers
UWV Uitvoeringsinstituut Werknemers Verzekeringen
VJN Voorjaarsnota
Wajong Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten
Wsw Wet sociale werkvoorziening
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Bijlage 2. Verdeelsleutels

Verdeelsleutels
Voor de bijdrage in de kosten van de Westfriese gemeenten hanteert WerkSaam de volgende
verdeelsleutels:
Programma Verdeelsleutel

Re-integratie activiteiten Ingebracht participatiebudget uit de integratie-uitkering sociaal domein

Wsw Wsw-budget uit de integratie-uitkering sociaal domein

Bw Actuele taakstelling zoals bekend is op het moment van aanmaken begroting

BUIG, Bbz Werkelijke baten en lasten (geen verdeelsleutel)

Apparaatskosten 50% aantal cliënten WWB, 25% aantal inwoners en 25% uitvoeringskosten

Overige dekking uit
bestemmingsreserves 50% aantal cliënten WWB, 25% aantal inwoners en 25% uitvoeringskosten

Uitvoeringskosten Doorbelasting werkelijke kosten

Arbeidsparticipatie

Begeleide arbeidsparticipatie

Inkomen

Bedrijfsvoering

Plus, extra en overige taken

Verloop overzicht verdeelsleutel bedrijfsvoering
Verdeelsleutel verloop

Cliënten AB 159 168 169
inwoners 19.719 19.838 19.983
Formatie primair 4 4 4
Taakstelling BW 7 4,72% 5 4,38% 7 4,73%
Cliënten AB 342 327 315
inwoners 18.591 18.637 18.620
Formatie primair 7 7 7
Taakstelling BW 14 9,45% 12 9,49% 13 8,78%
Cliënten AB 1.630 1.579 1.571
inwoners 73.261 73.619 74.298
Formatie primair 56 56 56
Taakstelling BW 73 49,61% 69 49,63% 74 50,00%
Cliënten AB 185 182 182
inwoners 22.749 22.940 23.048
Formatie primair 4 4 4
Taakstelling BW 9 6,30% 9 6,57% 10 6,76%
Cliënten AB 493 485 476
inwoners 45.101 45.165 45.464
Formatie primair 13 13 13
Taakstelling BW 24 16,54% 23 16,79% 24 16,22%
Cliënten AB 93 84 86
inwoners 11.836 12.009 12.074
Formatie primair 2 2 2
Taakstelling BW 6 3,94% 5 3,65% 6 4,05%
Cliënten AB 257 243 236
inwoners 21.726 21.743 21.947
Formatie primair 4 4 4
Taakstelling BW 14 9,45% 13 9,49% 14 9,46%
Cliënten AB 3.158 3.067 3.035
inwoners 212.983 213.951 215.434
Formatie primair 90 90 90
Taakstelling BW 147 100% 137 100% 148 100%

2022

5,98%

9,52%

50,01%

6,61%

16,67%

3,44%

7,77%

100%

Drechterland

Enkhuizen

Totaal

Hoorn

Koggenland

Medemblik

Opmeer

Stede Broec

100%

2023

6,20%

9,43%

49,96%

6,66%

16,74%

3,35%

7,66%

100%

2024

6,24%

9,28%

50,13%

6,68%

16,68%

3,40%

7,59%
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Bijlage 3. Overzicht per gemeente

Product Drechterland Enkhuizen Hoorn Koggenland Medemblik Opmeer Stede Broec Totaal
(bedragen × € 1.000,-) (A) (B) (C) (D) (E) (F) (G) (A t/m G)

Rijksbijdrage 193 680 3.454 250 759 172 537 6.044
Subsidies 5 17 88 6 19 4 14 153
Terugontvangsten - 0 1 - 0 - 1 2
Mutatie reserves 114 -184 -624 150 115 13 -122 -539
Lasten -32 -114 -578 -42 -127 -29 -90 -1.012
Re-integratie 279 399 2.341 364 766 160 339 4.648
Rijksbijdrage 1.322 1.625 5.922 592 2.570 317 2.087 14.435
Lasten -1.250 -1.536 -5.599 -560 -2.429 -300 -1.973 -13.646
WSW 72 89 324 32 140 17 114 789
Dekking BW kosten 35 75 392 52 133 29 75 791
Rijksbijdrage 12 25 138 18 46 11 26 276
Lasten -67 -146 -762 -101 -258 -56 -146 -1.535
BW -20 -45 -232 -31 -79 -16 -45 -469
Totaal Arbeid 331 443 2.433 366 827 162 408 4.968
Rijksbijdrage 3.311 5.583 28.714 3.749 10.403 1.911 4.478 58.149
Terugontvangsten 112 112 384 92 198 17 165 1.080
Bijdrage gemeenten -197 103 -2.821 -167 -1.067 124 -238 -4.262
Lasten -3.227 -5.798 -26.277 -3.674 -9.534 -2.052 -4.405 -54.967
BUIG - - - - - - - 0
Terugontvangsten 14 23 67 4 149 8 15 281
Bijdrage gemeenten -8 9 -21 -3 -86 -7 -7 -123
Lasten -6 -32 -47 -1 -64 -0 -8 -158
BBZ - - - - - 0 - 0
Terugontvangsten 26 39 142 13 85 22 29 356
Bijdrage gemeenten -25 -38 -129 -12 -81 -21 -28 -334
Lasten -1 -1 -13 -1 -3 -1 -1 -22
Tozo - 0 - - - 0 - -0
Directe kosten - - - - - - - 0
Mutatie reserve 2 4 19 3 6 1 3 38
Totaal Inkomensregelingen 2 4 19 3 6 1 3 38
Plustaken baten 201 266 583 94 317 57 199 1.717
Plustaken lasten -201 -266 -583 -94 -317 -57 -199 -1.717
Gemeentelijke bijdrage 18 21 - - 12 - 1 53
Uitvoeringskosten -18 -21 - - -12 - -1 -53
Totaal Plus, extra en overige taken 0 0 0 0 0 0 0 0
Totaal bedrijfsvoering 333 446 2.452 368 833 163 411 5.007
Toegevoegde waarde 387 625 3.334 403 1.092 230 465 6.536
Directe kosten -1.451 -2.158 -11.655 -1.553 -3.878 -790 -1.765 -23.249
Overige baten 24 35 190 25 63 13 29 380
Mutatie reserves 49 73 397 53 132 27 60 791
Gemeentelijke bijdrage 774 1.152 6.222 829 2.070 422 942 12.411
Resultaat 2024 117 174 940 125 313 64 142 1.875B
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Bijlage 4. KPI’s 2024 en bronbestanden

Definities Inwoners van Westfriesland die via WerkSaam een uitkering ontvangen op grond van:
Participatiewet of IOAW, Daarnaast worden hier ook partners en nuggers in

Verblijfsduur Periode van aanvangsdatum uitkering tot einddatum uitkering.

Cliënt Inwoners van Westfriesland die via WerkSaam een algemene bijstandsuitkering ontvangen.

Bron Rapportage Cognos Planning & control / KPI Re-integratieplan.

Definities Inwoners van Westfriesland die via WerkSaam een uitkering ontvangen op grond van:
Participatiewet of IOAW, Daarnaast worden hier ook partners en nuggers in

Cliënt Bemiddelbare cliënt met een actieve algemene uitkering, een uitkering Ioaw of Ioaz (niet zijnde
een zorgcliënt).

Actueel Afhankelijk van het traject maximaal 3 maanden oud of 12 maanden oud bij een lang traject en
60+ers.

Voortgangsrapportage De vastlegging van de uitkomsten van een contactmoment in een voortgangsrapportage.

Bron Rapportage Cognos Planning & control / KPI Re-integratieplan.

Civision

Definities Inwoners van Westfriesland die via WerkSaam een uitkering ontvangen op grond van:
Participatiewet of IOAW, Daarnaast worden hier ook partners en nuggers in

Doorlooptijd De tijd tussen de datum verzending Plan naar Werk en datum aanvraag / melding.

Aanmelding Het moment dat een cliënt zich meldt bij WerkSaam voor een uitkering.

Plan naar Werk De vastlegging (volgens een vast format) van de afspraken tussen coach en cliënt met als
einddoel werk.

Bron Rapportage Cognos Planning & control / KPI Re-integratieplan.

Civision

Definities Inwoners van Westfriesland die via WerkSaam een uitkering ontvangen op grond van:
Participatiewet of IOAW, Daarnaast worden hier ook partners en nuggers in

Uitstroom naar werk
Uitstroom uit de uitkering met een uitstroomreden werk (al dan niet als zelfstandige) of scholing
(met studiefinanciering).

Cliënt Bemiddelbare cliënt met een actieve algemene uitkering, een uitkering Ioaw of Ioaz (niet zijnde
een zorgcliënt).

Bron Rapportage Cognos Planning & control / KPI Re-integratieplan.

Civision

Definities Inwoners van Westfriesland die via WerkSaam een uitkering ontvangen op grond van:
Participatiewet of IOAW, Daarnaast worden hier ook partners en nuggers in

Uitstroom naar werk Uitstroom uit de uitkering met een uitstroomreden werk (al dan niet als zelfstandige).

Duurzame uitstroom Uitstroom uit de uitkering voor een periode van minimaal 6 maanden.

Bron Rapportage Cognos Planning & control / KPI Re-integratieplan.

Civision

Definities Inwoners van Westfriesland die via WerkSaam een uitkering ontvangen op grond van:
Participatiewet of IOAW, Daarnaast worden hier ook partners en nuggers in

Publiek privaat en
maatschappelijk
partnerschap

Langdurige inhoudelijke samenwerking tussen WerkSaam en maatschappelijk betrokken
ondernemers met een duidelijk gezamenlijk doel.

Bron Rapportage Cognos Planning & control / KPI Re-integratieplan.

Eigen registratie

Definities

Staf Niet gesubsidieerd personeel in dienst bij WerkSaam.

Sw en Bw-medewerkers Gesubsidieerd personeel.

Bron

Benchmark CBS verzuimcijfers openbaar bestuur en overheidsdiensten (staf) en rapportage arbodienstverlening van EURO
management consultants (Sw en Bw-medewerkers).

De doorlooptijd van aanmelding tot Plan naar Werk is 10% lager dan in het voorgaande jaar

Het ziekteverzuimpercentage is het totaal aantal ziektedagen van de werknemers, in procenten
van het totaal aantal beschikbare werkdagen van de werknemers in de verslagperiode. Het
ziekteverzuimpercentage is inclusief het verzuim langer dan een jaar en exclusief zwangerschaps-
en bevallingsverlof.

De uitstroom naar werk en scholing in relatie tot het gemiddeld aantal cliënten is minimaal gelijk aan het jaar daarvoor

Het aandeel duurzame uitstroom naar werk ten opzichte van de totale uitstroom is minimaal 90%

Het ziekteverzuim is lager dan de benchmark voor zowel staf als Sw en Bw-medewerkers

In 2024 in totaal 4 nieuwe publiek private en maatschappelijke partnerschappen die ontwikkeling opleveren voor onze doelgroep

Ziekteverzuim

De gemiddelde verblijfsduur van cliënten in de uitkering is 13% lager dan de landelijke benchmark

85% van de cliënten heeft een actuele voortgangsrapportage

Benchmark Divosa - Gemiddelde verblijfsduur in de uitkering
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Definities

Cliënttevredenheid
Geeft aan in hoeverre een cliënt tevreden is over de dienstverlening van WerkSaam.
Cliënttevredenheid wordt gemeten via cliënttevredenheidsonderzoek.

Bron

Eigen registratie Cliënttevredenheidsonderzoek

Definities

Cliënttevredenheid
Geeft aan in hoeverre een cliënt tevreden is over de dienstverlening van WerkSaam.
Cliënttevredenheid wordt gemeten via cliënttevredenheidsonderzoek.

Bron

Externe rapportage Medewerkerstevredenheidsonderzoek

De medewerkerstevredenheid is minimaal een 7,5

De cliënttevredenheid is minimaal een 7,5
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Bijlage 5. Specificatie per gemeente
WerkSaam totaal
Ontwikkeling cliëntenbestand BUIG

Mutaties

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal

Beginstand 2.811 2.807 2.809 2.822 2.838 2.845 2.841 2.833 2.841 2.841 2.853 2.847
Instroom 90 90 90 100 81 76 88 91 87 99 74 94 1.060
Uitstroom 94 88 77 84 74 80 96 83 87 87 80 95 1.025
Eindstand 2.807 2.809 2.822 2.838 2.845 2.841 2.833 2.841 2.841 2.853 2.847 2.846 35

Aantal
uitkeringen

2024

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal
Beginstand 3.253 3.247 3.251 3.260 3.281 3.281 3.283 3.275 3.277 3.272 3.289 3.285
Instroom 103 105 99 115 89 89 106 103 99 116 85 107 1.216
Uitstroom 109 101 90 94 89 87 114 101 104 99 89 111 1.188
Eindstand 3.247 3.251 3.260 3.281 3.281 3.283 3.275 3.277 3.272 3.289 3.285 3.281 28

Personen
2024

LKS

Regeling Begin
jan

Eind
jan

Eind
feb

Eind
mrt

Eind
apr

Eind
mei

Eind
jun

Eind
jul

Eind
aug

Eind
sep

Eind
okt

Eind
nov

Eind
dec

LKS 413 592 589 603 575 563 561 562 548 561 548 537 524
Totaal 413 592 589 603 575 563 561 562 548 561 548 537 524

2024

Top 5 In- en uitstroomredenen
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Drechterland
Ontwikkeling cliëntenbestand BUIG

Mutaties

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal

Beginstand 160 156 157 158 157 154 154 152 152 149 155 150
Instroom 7 6 4 8 5 5 6 7 4 10 1 7 70
Uitstroom 11 5 3 9 8 5 8 7 7 4 6 5 78
Eindstand 156 157 158 157 154 154 152 152 149 155 150 152 -8

Aantal
uitkeringen

2024

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal
Beginstand 196 190 192 192 191 185 185 184 183 179 186 180
Instroom 7 7 4 10 5 6 8 7 4 12 1 9 80
Uitstroom 13 5 4 11 11 6 9 8 8 5 7 6 93
Eindstand 190 192 192 191 185 185 184 183 179 186 180 183 -13

2024Personen

LKS

Regeling Begin
jan

Eind
jan

Eind
feb

Eind
mrt

Eind
apr

Eind
mei

Eind
jun

Eind
jul

Eind
aug

Eind
sep

Eind
okt

Eind
nov

Eind
dec

LKS 34 46 49 47 45 46 47 48 51 53 51 50 52
Totaal 34 46 49 47 45 46 47 48 51 53 51 50 52

2024

Top 5 In- en uitstroomredenen
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Enkhuizen
Ontwikkeling cliëntenbestand BUIG

Mutaties

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal

Beginstand 301 300 296 299 302 308 306 307 307 307 306 308
Instroom 4 5 8 9 9 7 10 8 9 10 7 11 97
Uitstroom 5 9 5 6 3 9 9 8 9 11 5 9 88
Eindstand 300 296 299 302 308 306 307 307 307 306 308 310 9

Aantal
uitkeringen

2024

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal
Beginstand 336 332 327 329 333 340 340 342 339 340 339 340
Instroom 4 5 8 10 11 10 13 8 10 13 7 12 111
Uitstroom 8 10 6 6 4 10 11 11 9 14 6 10 105
Eindstand 332 327 329 333 340 340 342 339 340 339 340 342 6

Personen 2024

LKS

Regeling Begin
jan

Eind
jan

Eind
feb

Eind
mrt

Eind
apr

Eind
mei

Eind
jun

Eind
jul

Eind
aug

Eind
sep

Eind
okt

Eind
nov

Eind
dec

LKS 35 51 51 51 53 51 53 52 52 49 51 50 48
Totaal 35 51 51 51 53 51 53 52 52 49 51 50 48

2024

Top 5 In- en uitstroomredenen
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Hoorn
Ontwikkeling cliëntenbestand BUIG

Mutaties

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal

Beginstand 1.398 1.393 1.392 1.400 1.414 1.406 1.400 1.397 1.390 1.391 1.403 1.403
Instroom 34 42 41 48 36 27 37 34 41 45 38 39 462
Uitstroom 39 43 33 34 44 33 40 41 40 33 38 50 468
Eindstand 1.393 1.392 1.400 1.414 1.406 1.400 1.397 1.390 1.391 1.403 1.403 1.392 -6

Aantal
uitkeringen

2024

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal
Beginstand 1.587 1.585 1.583 1.592 1.603 1.594 1.588 1.586 1.574 1.574 1.587 1.592
Instroom 39 49 45 52 38 29 46 38 45 50 45 43 519
Uitstroom 41 51 36 41 47 35 48 50 45 37 40 57 528
Eindstand 1.585 1.583 1.592 1.603 1.594 1.588 1.586 1.574 1.574 1.587 1.592 1.578 -9

Personen 2024

LKS

Regeling Begin
jan

Eind
jan

Eind
feb

Eind
mrt

Eind
apr

Eind
mei

Eind
jun

Eind
jul

Eind
aug

Eind
sep

Eind
okt

Eind
nov

Eind
dec

LKS 162 219 218 225 207 206 197 201 193 196 192 193 190
Totaal 162 219 218 225 207 206 197 201 193 196 192 193 190

2024

Top 5 In- en uitstroomredenen
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Koggenland
Ontwikkeling cliëntenbestand BUIG

Mutaties

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal

Beginstand 181 184 184 180 181 180 181 181 183 181 179 177
Instroom 9 11 7 6 3 8 8 6 4 3 6 10 81
Uitstroom 6 11 11 5 4 7 8 4 6 5 8 6 81
Eindstand 184 184 180 181 180 181 181 183 181 179 177 181 0

Aantal
uitkeringen

2024

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal
Beginstand 218 220 222 218 219 217 220 220 221 216 214 210
Instroom 9 14 10 7 4 10 8 6 5 4 6 11 94
Uitstroom 7 12 14 6 6 7 8 5 10 6 10 6 97
Eindstand 220 222 218 219 217 220 220 221 216 214 210 215 -3

2024Personen

LKS

Regeling Begin
jan

Eind
jan

Eind
feb

Eind
mrt

Eind
apr

Eind
mei

Eind
jun

Eind
jul

Eind
aug

Eind
sep

Eind
okt

Eind
nov

Eind
dec

LKS 32 52 49 50 53 51 53 54 50 53 52 50 46
Totaal 32 52 49 50 53 51 53 54 50 53 52 50 46

2024

Top 5 In- en uitstroomredenen
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Medemblik
Ontwikkeling cliëntenbestand BUIG

Mutaties

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal

Beginstand 461 461 465 466 461 471 470 467 477 477 471 471
Instroom 20 13 15 13 18 13 15 22 17 13 11 15 185
Uitstroom 20 9 14 18 8 14 18 12 17 19 11 12 172
Eindstand 461 465 466 461 471 470 467 477 477 471 471 474 13

Aantal
uitkeringen

2024

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal
Beginstand 540 539 544 546 542 549 548 544 557 557 552 553
Instroom 24 15 17 14 19 15 19 28 22 14 14 17 218
Uitstroom 25 10 15 18 12 16 23 15 22 19 13 15 203
Eindstand 539 544 546 542 549 548 544 557 557 552 553 555 15

Personen 2024

LKS

Regeling Begin
jan

Eind
jan

Eind
feb

Eind
mrt

Eind
apr

Eind
mei

Eind
jun

Eind
jul

Eind
aug

Eind
sep

Eind
okt

Eind
nov

Eind
dec

LKS 90 125 126 136 129 123 126 120 115 120 116 108 106
Totaal 90 125 126 136 129 123 126 120 115 120 116 108 106

2024

Top 5 In- en uitstroomredenen
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Opmeer
Ontwikkeling cliëntenbestand BUIG

Mutaties

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal

Beginstand 96 98 99 98 96 100 100 105 107 106 105 107
Instroom 4 2 3 5 5 3 6 4 3 5 6 7 53
Uitstroom 2 1 4 7 1 3 1 2 4 6 4 3 38
Eindstand 98 99 98 96 100 100 105 107 106 105 107 111 15

Aantal
uitkeringen

2024

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal
Beginstand 122 124 125 122 121 125 125 130 131 130 130 133
Instroom 4 2 3 7 5 3 6 4 4 8 7 9 62
Uitstroom 2 1 6 8 1 3 1 3 5 8 4 3 45
Eindstand 124 125 122 121 125 125 130 131 130 130 133 139 17

Personen 2024

LKS

Regeling Begin
jan

Eind
jan

Eind
feb

Eind
mrt

Eind
apr

Eind
mei

Eind
jun

Eind
jul

Eind
aug

Eind
sep

Eind
okt

Eind
nov

Eind
dec

LKS 20 31 29 30 27 27 28 29 31 33 31 31 32
Totaal 20 31 29 30 27 27 28 29 31 33 31 31 32

2024

Top 5 In- en uitstroomredenen
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Stede Broec
Ontwikkeling cliëntenbestand BUIG

Mutaties

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal

Beginstand 214 215 216 221 227 226 230 224 225 230 234 231
Instroom 12 11 12 11 5 13 6 10 9 13 5 5 112
Uitstroom 11 10 7 5 6 9 12 9 4 9 8 10 100
Eindstand 215 216 221 227 226 230 224 225 230 234 231 226 12

Aantal
uitkeringen

2024

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Totaal

Beginstand 254 257 258 261 272 271 277 269 272 276 281 277
Instroom 16 13 12 15 7 16 6 12 9 15 5 6 132
Uitstroom 13 12 9 4 8 10 14 9 5 10 9 14 117
Eindstand 257 258 261 272 271 277 269 272 276 281 277 269 15

Personen
2024

LKS

Regeling Begin
jan

Eind
jan

Eind
feb

Eind
mrt

Eind
apr

Eind
mei

Eind
jun

Eind
jul

Eind
aug

Eind
sep

Eind
okt

Eind
nov

Eind
dec

LKS 40 68 67 64 61 59 57 58 56 57 55 55 50
Totaal 40 68 67 64 61 59 57 58 56 57 55 55 50

2024

Top 5 In- en uitstroomredenen
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Samenvatting

Wat willen we bereiken?
WerkSaam is als Global Goals regio aangesloten bij de Gemeenten4globalgoals, een initiatief van 
VNG International. De Verenigde Naties heeft de Global Goals – duurzame ontwikkeldoelen, voluit 
Sustainable Development Goals, SDG’s – opgesteld om van de wereld een betere plek te maken in 
2030. Alle landen die zijn aangesloten bij de VN dragen hieraan bij. WerkSaam draagt als 
uitvoerder van de Participatiewet, namens de 7 Westfriese gemeenten, direct bij aan 4 doelen:
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Wat gaat dit kosten?

Kadernota 2026
Zienswijzen 
Wij hebben van alle gemeenten een positieve zienswijze ontvangen op de Kadernota 2026. 
Gemeenten kiezen unaniem voor het bezuinigingsscenario van 7%. Aanvullend wil één gemeente 
graag geïnformeerd worden over inhoudelijk en mogelijk financiële gevolgen van gewijzigde wet- 
en regelgeving en hiervoor tijdig voorstellen ontvangen. De besluitvorming daarover vindt plaats in 
2025. Hierover houden wij u op de hoogte, onder andere via het nieuwe Beleidsplan. Deze 
gemeente wil verder na het uitkomen van de meicirculaire gemeentefonds 2025 geïnformeerd 
worden over de gevolgen daarvan voor de reserve toekomstbestendige infrastructuur. Aan dit 
verzoek zullen wij voldoen. 

Daarnaast heeft één gemeente de voorwaarde gesteld dat ook de gemeente Hoorn meebetaalt aan 
de hogere kosten die DeSom in rekening brengt. Wij zien erop toe dat gemeenten dat betalen wat 
bij de vorming van WerkSaam is afgesproken. 

 

 Bedragen * € 1.000  
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Het algemeen bestuur van WerkSaam heeft de Kadernota 2026 – met inachtneming van 
bovenvermelde punten - vastgesteld. De Kadernota 2026 is daarmee beleidsmatig én financieel het 
uitgangspunt voor voorliggende begroting.

Nieuw beleid
In de kadernota zijn de kaders van de nieuwe wet- en regelgeving geschetst. Tussen het schrijven 
van de kadernota en deze begroting zijn er geen ontwikkelingen geweest.

Overzicht lopend beleid
Het Beleidsplan van WerkSaam voor de periode 2026 tot en met 2029 wordt in 2025 vastgesteld. 
Bij de programma’s Arbeid, Inkomensregelingen, Plus, extra en overige taken en Bedrijfsvoering 
volgt een nadere toelichting van het lopende beleid. 

Meerjarenraming Kadernota
Zowel in de kadernota als in de begroting 2026 is als compensatie voor loon- en prijsstijgingen een 
indexering van 7,44% toegepast op de gemeentelijke bijdrage. Dit percentage wordt regionaal 
bepaald voor alle Gemeenschappelijke Regelingen. Voor inburgering is in een aparte 
dienstverleningsovereenkomst de index voor de loonvoet sector overheid opgenomen. Die is voor 
2026 bepaald op 3,6%.

Het bezuinigingsscenario van 7% waar alle gemeenten voor gekozen hebben is in de begroting 
2026 verwerkt. De gemeentelijke bijdrage uitvoering daalt daardoor in 2026 met € 457.000 maar 
stijgt met € 757.000 (behalve voor Hoorn) in verband met de hogere bijdrage die ssc DeSom bij 
WerkSaam in rekening brengt. De uiteindelijke hoogte van de bijdrage aan ssc DeSom hangt onder 
andere af van het aantal User-id’s en zal in september 2025 worden bepaald. De gemeentelijke 
bijdrage beschut werk additioneel van € 291.000 vervalt in zijn geheel. 

De tabel vanuit de kadernota is met bovengenoemde posten aangepast:
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Stand primaire begroting 2026 – 2029
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Inleiding
Aan de leden van het algemeen bestuur,

Een begroting opstellen voor 2026 is geen gemakkelijke opgave. We hebben als WerkSaam altijd al 
te maken met onzekerheden. Maar op dit moment lijken er wel heel veel oude zekerheden weg te 
vallen. In het nieuws kun je je bijna iedere dag verbazen over de berichten uit Amerika. Hoe gaan 
Rusland en China reageren en wat betekent het voor de rol van Europa? Conflicten in de wereld 
kunnen leiden tot een toename van het aantal vluchtelingen, stijgende energieprijzen, duurdere 
boodschappen en meer mensen met een psychische kwetsbaarheid. Dit alles raakt WerkSaam en 
onze cliënten en medewerkers SW en beschut. En dan hebben we nog niet eens genoemd dat dit 
de begroting is voor het lang aangekondigde ravijnjaar.

Is dan alles somber? Gelukkig niet. WerkSaam heeft tijdig kunnen anticiperen op de door de 
gemeenten gevraagde bezuinigingsscenario’s voor 2026. Belangrijk uitgangspunt daarbij is dat we 
de bezuinigingen niet ten koste willen laten gaan van onze dienstverlening en van onze 
medewerkers SW en beschut. Het is gelukt om een bezuinigingsscenario voor 7% bij de gemeenten 
neer te leggen waarbij onze uitgangspunten overeind blijven. Alle 7 gemeenten hebben hier een 
positieve zienswijze over afgegeven. 

Op het moment van het schrijven van deze begroting, maakt WerkSaam een ronde langs alle 
gemeenteraden in Westfriesland. We halen input op voor het nieuwe beleidsplan en zien betrokken 
raadsleden actief met ons meedenken. Dit beleidsplan wordt geschreven in afwachting van nieuwe 
wetgeving. De belangrijkste is de Participatiewet in Balans. De wet beoogt een aantal ‘hardheden’ 
uit de huidige wetgeving te halen. Hierdoor kunnen we nog beter, dan we al deden, invulling geven 
aan maatwerk en de menselijke maat. De belangrijkste thema’s in het beleidsplan worden dat 
WerkSaam bijdraagt aan het vergroten van bestaanszekerheid, een inclusieve arbeidsmarkt en 
naast toeleiding naar werk meer aandacht heeft voor participatie en ontwikkeling. 

De toekomst van onze leerwerkbedrijven blijft ook in 2026 een aandachtspunt. We investeren in de 
kwaliteit van begeleiding en ontwikkeling en we ontwikkelen scenario’s per leerwerkbedrijf om 
positieve financiële resultaten te blijven halen. De impulsgelden, waarvoor in 2025 samen met de 
gemeenten een plan wordt gemaakt, gaan ons daarbij helpen.

In 2025 en 2026 gaan we verder met de doorontwikkeling van de digitale omgeving en het gebruik 
van AI (Artificial Intelligence). Dit moet een efficiënt en klantvriendelijk aanvraagproces met snelle 
doorlooptijden bevorderen. AI gaat het matchen van cliënten aan trajecten en voorzieningen 
ondersteunen (niet overnemen). Dit gaat de dienstverlening verbeteren en de administratieve last 
voor de medewerker verlichten, zodat er nog meer tijd overblijft voor persoonlijke aandacht voor 
de cliënten. Dat is nodig om de steeds complexere problematiek te begeleiden en mensen voor te 
bereiden op participatie en uitstroom naar werk.

Want meedoen....dat geeft impact! En daar gaan we in 
2026 weer vol voor.

Namens het dagelijks bestuur,

Y.W. Nijsingh, voorzitter
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Programma Arbeid

Wat willen we bereiken?

De groep met een grote afstand tot de arbeidsmarkt groeit. De arbeidsmarkt is al langere periode 
zeer krap en wordt de komende jaren alleen maar krapper. Iedereen, die zelfstandig aan het werk 
kan, lukt het om aan het werk te gaan of werk te vinden. De groep uitkeringsgerechtigden die nu 
een beroep doet op bijstand heeft veel begeleiding en ontwikkeling nodig, voordat er naar werk 
wordt gekeken. Met name de instroom van inburgeraars en jongeren neemt verhoudingsgewijs toe. 
De veranderende doelgroep betekent voor WerkSaam een continue aanpassing van de begeleiding 
en een steeds doelgroepgerichtere aanpak. Maatwerk, door te kijken naar wat de individuele cliënt 
nodig heeft, blijft hierbij centraal staan. Naar verwachting is voor de meerderheid van de 
uitkeringsgerechtigden uitstroom naar regulier of aangepast werk op termijn niet reëel. De 
Participatiewet in Balans biedt hiervoor, met bijvoorbeeld ruimte voor maatschappelijke participatie 
in plaats van of vooruitlopend op re-integratie, een passende uitkomst. Dit wordt toegelicht bij het 
onderdeel Participatiewet in Balans op de volgende pagina. 
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Het programma Arbeid draagt bij aan de volgende KPI’s (een definitie van de KPI’s is opgenomen 

In 2024 is het wetsvoorstel Participatiewet in Balans ingediend bij de Tweede Kamer. Met de 
hervorming van de Participatiewet wil men de balans in de wet terugbrengen. De huidige wet wordt 
op onderdelen als ‘hard’ ervaren. De wet beoogt meer evenwicht tussen de 3 kernelementen van 
de Participatiewet: bestaanszekerheid, participatie en handhaving. Dat evenwicht kan worden 
bereikt door de mens meer centraal te stellen en meer uit te gaan van vertrouwen. 

De wet bestaat uit 3 sporen, waarbij het de verwachting is dat spoor 1 grotendeels per 1 januari 
2026 van kracht wordt. Een belangrijke wijziging is dat er beleid in een verordening moet worden 
vastgesteld voor het ondersteunen bij maatschappelijke participatie van uitkeringsgerechtigden. 

In Westfriesland weten we al vanaf de start van WerkSaam dat niet iedereen die een beroep doet 
op de Participatiewet kan werken. Daarom hebben we met de gemeenten afspraken gemaakt over 
de zorgcliënten. Gemeenten zetten nu naar eigen inzicht en vermogen voorzieningen in die 
bijdragen aan een zinvolle dagbesteding. In de nieuwe wet wordt maatschappelijke participatie 
zowel een recht (waarvoor een verordening opgesteld moet worden), als een verplichting. Cliënten 
kunnen ook ontheven worden van deze verplichting. 

Hoe invulling te geven aan de maatschappelijke participatie gaan we in het komende jaar samen 
met onze gemeenten uitwerken. Naast het eventueel organiseren van maatschappelijke participatie 
voor zorgcliënten zal WerkSaam ook een aanbod voor maatschappelijke participatie moeten 
organiseren voor cliënten die (tijdelijk) niet kunnen re-integreren, maar niet onder de noemer 
zorgclient vallen. Maatschappelijke participatie kan ook van toegevoegde waarde zijn bij de re-
integratie van cliënten die een langere afstand tot de arbeidsmarkt hebben. 

Wet van school naar duurzaam werk
Een belangrijke ontwikkeling in de jongerenaanpak is de nieuwe Wet van school naar duurzaam 
werk. Met het wetsvoorstel krijgen scholen, Doorstroompunten (voorheen: Regionaal Meld- en 
Coördinatiepunt) en gemeenten (WerkSaam als zijnde verantwoordelijk voor de uitvoering van de 
Participatiewet) meer mogelijkheden (en verplichtingen) om jongeren tot 27 jaar te ondersteunen 
bij de overgang van school naar werk en het behoud van werk bij (dreigende) werkloosheid. Het 
gevolg van deze wet is dat gemeenten betrokken kunnen worden bij de begeleiding van jongeren 
van school naar werk, met een sterkere preventietaak. 
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Dit betekent een uitgebreidere rol voor de diensten van werk & inkomen. Daar waar WerkSaam nu 
al proactief werkt met een aantal scholen en het Doorstroompunt, is dit straks wettelijk verplicht. 
Dit kan een intensivering van de taken van WerkSaam betekenen. De samenwerkingsafspraken 
tussen scholen, het Doorstroompunt en WerkSaam worden vastgelegd in een regionaal 
programma. 

 Bij 
reguliere bedrijven heeft men werk en zoekt daar de mensen voor. Bij onze leer-werkbedrijven 
hebben we mensen en daar zoeken we werk voor. Werk dat past bij onze doelgroepen. En om onze 
medewerkers en re-integratie cliënten zo goed mogelijk tot hun recht te laten komen investeren we 
in de kwaliteit van begeleiding door de omslag te maken van ‘Leerwerkbedrijf naar sociaal 
ontwikkelbedrijf’. Het sociaal ontwikkelbedrijf is altijd een vangnet. Hier staan de medewerker en 
werkzoekende centraal, en niet een specifieke indicatiestelling. De focus ligt op het faciliteren en 
initiëren van een inclusieve arbeidsmarkt. Intern is er alleen werk voor wie dat extern niet te 
organiseren is. Diverse leerwerksoorten zullen vaker extern bij reguliere werkgevers georganiseerd 
worden, waarbij WerkSaam de begeleiding en ontwikkeling verzorgd.

Inmiddels heeft dit geleid tot het implementeren van regionale werkcentra. In de regio Noord 
Holland Noord is ervoor gekozen om 2025 te gebruiken hier voor 1 januari 2026 vorm aan te 
geven.  is om het regionaal werkcentrum als het loket voor de (regionale) arbeidsmarkt 
te laten fungeren, zowel voor de werkzoekende als voor de werkgever. In de governance zijn 
minimaal gemeenten, het UWV, SVB, sociale partners en onderwijspartijen vertegenwoordigd. De 
aansluiting van overige strategische partners is vrij te bepalen aan de regio. WerkSaam pleit ervoor 
om werkontwikkelbedrijven ook vertegenwoordigd te laten zijn. In dat

 en de naamgeving wordt aangepast.
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Wat gaat dit kosten?

Toelichting verschil met voorjaarsnota 2025

(bedragen × € 1.000,-)
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Programma Inkomensregelingen

Wat willen we bereiken?
WerkSaam staat voor werk, ontwikkeling en inkomen. Waar de directe bemiddeling naar werk 
(nog) even niet lukt, verstrekken wij een uitkering. Wij zetten daarbij in op een efficiënt en 
klantvriendelijk aanvraagproces met snelle doorlooptijden. Wij proberen hiermee de cliënten zoveel 
mogelijk te ontzorgen. Door een makkelijkere overstap tussen werk en inkomen (uitkering) zorgen 
we dat cliënten direct klaar zijn om te re-integreren. Het programma Inkomen kent geen eigen 
KPI’s, maar draagt met de zorgvuldige aanpak bij aan alle te behalen KPI’s in de programma’s 
Arbeid en Bedrijfsvoering. 

Bestaanszekerheid
Stabiel inkomen
Iedereen heeft recht op een bestaan met voldoende en een voorspelbaar inkomen, een woning, 
toegang tot onderwijs en zorg en een buffer voor onverwachte uitgaven. Dit is nodig om mee te 
kunnen doen in de samenleving. WerkSaam draagt hieraan bij door maandelijks de uitkering juist 
en tijdig te verstrekken en onnodige terugvorderingen te voorkomen. 

Simpel switchen
Bij overstap van uitkering naar werk hebben wij meer aandacht voor de financiële consequenties 
van wijzigingen in toeslagen, belastingen e.d. Weten dat er nog (financiële) ondersteuning mogelijk 
is, als je aan het werk gaat, maakt de stap om aan het werk te gaan makkelijker. En het voorkomt 
dat iemand weer uitvalt op het werk door financiële onzekerheid en stress. Werk geeft niet alleen 
zicht op een hoger inkomen, maar draagt ook bij aan de eigenwaarde, welzijn, gezondheid en zelfs 
geluk. Daarbij moet het makkelijker zijn om weer terug te vallen op de uitkering als werk toch 
(even) niet lukt. Voor mensen met een arbeidsbeperking verbeteren we het switchen tussen werk 
en dagbesteding. 

Technologie en data – digitale frontoffice
We zijn in een vergevorderd stadium met de ontwikkeling van iSamenleving, een geheel nieuwe 
digitale omgeving voor zowel coach als cliënt. In samenwerking met de softwareleverancier wordt 
een applicatie ontwikkeld om registratie, communicatie en processen aanzienlijk te verbeteren door 
de toegankelijkheid en het gebruikersgemak te vergroten. Daarnaast wordt deze gekoppeld aan 
diverse andere applicaties, waardoor er een geïntegreerd systeem ontstaat. Denk hierbij aan 
assessment-, matching- en chattoepassingen. Hiermee wordt verwacht het aantal administratieve 
handelingen terug te brengen, waardoor de focus op de re-integratie en interactie met de client 
vergroot wordt. WerkSaam is hierin een voorloper, we gaan er van uit dat we hiermee een grote 
verbetering van de dienstverlening realiseren. ISamenleving wordt in 2025 geïmplementeerd voor 
re-integratie en zal in 2026 verder worden doorontwikkeld, zodat de communicatie tussen cliënt en 
inkomensconsulent over de uitkering ook via deze digitale mogelijkheid nog eenvoudiger en 
toegankelijker wordt. Ten aanzien van het beoordelen van de rechtmatigheid van een uitkering 
wordt technologie ingezet om deze te objectiveren en te automatiseren. 

Aanpassing wetgeving
Wet Handhaving Sociale Zekerheid
In de begroting 2024 hebben we geschreven over de komst van de Wet Handhaving Sociale 
Zekerheid. In februari 2025 is deze voor advies naar de Raad van State gestuurd. Het wetsvoorstel 
moet ervoor zorgen dat de uitvoering meer ruimte krijgt voor de persoonlijke situatie van mensen. 
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Dat betekent dat UWV, SVB en gemeenten zelf mogen bepalen om een straf bijvoorbeeld niet uit te 
voeren als zij zien dat iemand daardoor alleen maar meer in (financiële) problemen komt. Ook 
moeten mensen niet meer automatisch gestraft worden op het moment dat zij een foutje maken 
tijdens het aanvragen van een regeling.  

Wat gaat dit kosten?

Toelichting verschil met voorjaarsnota 2025

(bedragen × € 1.000,-)
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€ 



16

Programma Plus, extra en overige taken

Wat willen we bereiken?

• invorderen Als een gemeente bijzondere 
bijstand terugvordert dan draagt WerkSaam zorg voor de invordering/incasso.

• Voor 
jongeren van 18, 19 of 20 jaar gelden lagere bijstandsnormen. Soms is een hogere 
uitkering nodig en kan er geen beroep worden gedaan op de ouders. Dan is het mogelijk 
om vanuit de bijzondere bijstand een toeslag te verstrekken. WerkSaam verstrekt deze. 

•

• Uitbetaling Tegemoetkoming alleenverdienersproblematiek. De gemeenten bepalen of 
inwoners recht hebben op deze tegemoetkoming. WerkSaam zorgt uitsluitend voor de 
betaling hiervan.

•

•
Voor de uitvoering van deze wet 

werken gemeenten samen in het RIT. Nieuwkomers in West-Friesland krijgen een brede 
intake en vervolgens een passend scholingstraject binnen de gekozen leerroute. Dit wordt 
gecombineerd met maatschappelijke begeleiding en re-integratieactiviteiten zodat de 
nieuwkomers zo snel mogelijk hun weg vinden in Nederland. Voor de gemeente Hoorn 
verzorgen we de MAP, de coördinatie op de regionale werkwijze inburgering, sluit de coach 
voor uitkeringsgerechtigden aan bij de brede intake (voor samenhang met Participatiewet), 
doen we het financieel ontzorgen en voeren we de boetes Wet Inburgering uit. 

•

•
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Wat gaat dit kosten?

Toelichting verschil met voorjaarsnota 2025

(bedragen × € 1.000,-)
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Bedrijfsvoering

de programma’s Arbeid en Inkomen met inbegrip van de 

Wat willen we bereiken?

Het programma Bedrijfsvoering draagt bij aan de volgende KPI’s:

Wat gaat dit kosten?

(bedragen × € 1.000,-)
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Toelichting verschil met voorjaarsnota 2025

De totale gemeentelijke bijdrage is verdeeld over de verschillende programma’s. In totaliteit is de 
van € 

bezuiniging van €
DeSom van € 757.000.

De personeelskosten zijn toegerekend aan de programma’s. De totale personeelskosten stijgen 
met €

(€757.000) die scc DeSom in rekening brengt.

Overige bedrijfslasten
We reserveren een extra bedrag van € 34.000 voor ontwikkelkosten. We verwachten dat 
maatschappelijke participatie meer inspanning van ons gaat vragen. Daarnaast is sprake van 
prijsstijgingen.
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Paragraaf Weerstandsvermogen en 
risicobeheersing

In deze paragraaf staat hoe WerkSaam financiële risico’s op kan vangen. Het gaat erom dat wij een 

afhankelijk van de risico’s die wij lopen. 

2,5% van € = € 

Benodigd weerstandsvermogen

€ 1

(bedragen x € 1.000)



22

Er wordt 20% van € 

aan de gemiddelde herstelkosten van € 1.200.000 (kans 20%).  

uitvoerende rol. Deze omvangrijke nieuwe taak brengt risico’s met zich mee in de opstartjaren. Zo 

€ 
.000. De kans dat de omschreven risico’s omtrent de Wet inburgering zich voordoen, schatten 

begeleidingsgelden die niet worden doorbetaald aan WerkSaam (€ 3

Er ontstaat een subsidievoordeel op de Wsw. De rijksvergoeding is hoger dan de personeelskosten. 
Dit is naar verwachting een tijdelijk voordeel omdat het Rijk mogelijk het macrobudget voor de 
Wsw naar beneden bij gaat stellen. Deze is nog gebaseerd op de verwachte uitstroom 10 jaar 
geleden. In werkelijkheid dalen de aantallen Wsw sneller dan verwacht. 

(40%). Met een subsidieresultaat van € 552.000 is het risicobedrag €
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Beschikbaar weerstandsvermogen

Aansprakelijkheid deelnemende gemeenten

Weerstandscapaciteit 2026 (bedragen x € 1.000)
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Paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen

Ontwikkelingen

Onderhoud

Paragraaf Financiering
Deze paragraaf gaat over de financiering van WerkSaam. We willen financieel geen risico’s lopen. 

Kasgeld

WerkSaam € 5,8 miljoen als tijdelijk krediet gebruiken.

In de begroting is hiervoor € 100.000 geraamd.

Financiering van investeringsuitgaven
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Overzicht EMU-saldo

€

Balansprognose

EMU Saldo (x € 1.000)
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Paragraaf Bedrijfsvoering

’s in deze begroting hebben wij aangegeven wat 

Toekomst sociaal ontwikkelbedrijven

scenario’s geschetst 

Magnetische cultuur

en werken aan een “Wij WerkSaam programma”. Divers en Inclusief, want dat maakt ons allemaal 

Kwaliteit dienstverlening

programma’s
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Openbaarheidsparagraaf
De Wet open overheid (Woo) is op 1 mei 2022 in werking getreden (ter vervanging van Wet 
openbaarheid van bestuur (Wob)). De algemene verplichtingen uit de Woo zijn:

De wet kent een ruime overgangstermijn tot 1 mei 2027. WerkSaam heeft een plan voor de 
implementatie van de Woo en we liggen op schema (op sommige onderdelen liggen we voor op 
schema). In 2026 zal de focus liggen op het duurzaam toegankelijk en bereikbaar maken van de 
informatiehuishouding. De Woo herhaalt de bepaling uit de (huidige) Archiefwet dat 
overheidsorganisaties documenten in goede, geordende en toegankelijke staat moeten houden. 
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Paragraaf Verbonden partijen

Westfriese Hoveniers B.V.



29

Financiële begroting

(bedragen × € 1.000,-)

(bedragen × € 1.000,-)
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Overzicht baten en lasten per programma meerjarig 2026-2029

Toelichting op het verloop van baten en lasten

’

Reserves en voorzieningen

(€ 1.559.000)

(bedragen × € 1.000,-)

(x € 1.000)
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In 2026 wordt verwacht dat de rente op uitgezette overtollige liquide middelen € 100.000 is. Er is 
in 2026 geen bedrag voor onvoorzien geraamd. 

Indeling naar taakvelden

(x € 1.000)

(x € 1.000)

Totaal (bedragen x € 1.000)
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Incidentele baten en lasten

•

•

Wsw’ers
bijdrage van € 

Investeringen

 (bedragen x € 1.000)

 (x € 1.000)

         (x € 1.000)
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Vaststelling Ontwerpbegroting 2026 door 
algemeen bestuur
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Bijlage 1. Bijdrage deelnemende gemeenten

(bedragen × € 1.000,-)
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(bedragen × € 1.000,-)
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Bijlage 2. Gehanteerde kaders, uitgangspunten
Algemeen

en indexatie van de kosten. Uitvoeringskosten worden verdeeld over de programma’s (directe 

Programma Arbeid

taakmutaties “Overheveling IU Participatie 1” en “Overheveling IU Participatie 2”. Ta
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sector overheid zoals 
opgenomen in het septembercirculaire gemeentefonds 2024. Voor 2026 is die bepaald op3,8%.
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Bijlage 3. KPI’s 2026 Definities en bronbestanden 

cao SGO valt (cao samenwerkende gemeentelijke organisaties)’. 
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Bijlage 4. Lijst van afkortingen en begrippen

https://nl.wikipedia.org/wiki/Financieringssaldo








Raadsvoorstel

€ 



van € 

€12.000 toevoegen aan de algemene reserve

€ 6

met 7,44% zal worden verhoogd van € 7,07 naar €7,60. Deze indexering is conform de voorgestelde 

egroting is sluitend en er is voldoende buffer voor risico’s.

26 € 72.500. De benodigde 

weerstandscapaciteit is € 74.000. Daarmee 

Dit is aangemerkt als ‘matig’. 

middelen om de risico’s af te dekken.



Het toevoegen van € 12.000 aan de Algemene reserve is in lijn met de regionaal vastgestelde 

t geringe bedrag van € 6.000, zou het terugbetalen van dit 



De gemeentelijke bijdrage voor Opmeer is vanaf 2025 € 

Opmeer ongeveer € en € 94.000 



Jaarstukken 2024 ‘in één oogopslag’
Begroting 2026 ‘in één oogopslag



Raadsbesluit

verhoging van de gemeentelijke bijdrage van € 7.000,

€12.000 toevoegen aan de algemene reserve

€ 6.000 te storten in de reserve Uitvoeringsprogramma Natuur











–

–

€



fietsen en wandelen ‘aan de ’ is daarmee mogelijk geworden. 



–



controle van speeltoestellen en ‘boomveiligheid’.



maar ook door continu ‘in het veld’ te komen en



’

TOP’s en waar mogelijk nieuwe TOP’s 



“verder ‘aan de overkant’” mogelijk.

“verder ‘aan de overkant’”

https://www.wandelnetwerknoordholland.nl/
https://www.wandelnet.nl/streekpad-westfriese-omringdijk
https://www.noordhollandpad.nl/
https://www.wandelnet.nl/groot-frieslandpad
https://www.wandelnet.nl/zuiderzeepad
https://www.nederlandfietsland.nl/fietsroute/lf-zuiderzeeroute/


TOP’s 

TOP’s
TOP’s in de regio. TOP’s koppelen de netwerken niet alleen aan elkaar maar dienen 

Toeristische Overstappunten (TOP’s)

https://www.natuurwegwijzer.nl/tops/resultaten
http://www.wandelnetwerknoordholland.nl/


thema’s ‘Wonen en 
Leefbaarheid’ en ‘Vrije tijd (Leisure)’ 

risico’s 

https://recreatieschapwestfriesland.nl/natuur-en-recreatieplan/


De uitgaven van deze projecten komen grotendeels ten laste van de programma’s 

Ook is er gewerkt aan het ‘ontgrenzen’ van 





geen toelichting over ‘wat hebben we bereikt’ en ‘wat hebben we daarvoor gedaan’. 



is onderverdeeld in programma’s, 

€ 14.000 en het gerealiseerde resultaat is € € 3

De ingeruilde auto’s € 

€ 14.000
€ 11.000

€ 

€ 3

Ingeruilde auto’s
auto’s 

en bedroeg deze nog €



bezien in relatie tot mogelijke risico’s. 

Algemene reserve € € 1,
waarmee een Algemene reserve van € 4

beheersing van de risico’s Door inzicht in de actuele risico’s 

Het Recreatieschap onderkent het belang van het in beeld brengen van risico’s en het treffen van eventuele 

€ 50.000 € 

€ 80.000 € 24.000



€ 10.000 € 9.000

€ 50.000 € 25.000

€ 1.000 € 

€ 7

In de risicoparagraaf zijn de voornaamste risico’s die direct invloed kunnen hebben
Niettemin kunnen zich risico’s voordoen die buiten onze directe invloedssfeer liggen, zoals geopolitieke 
spanningen, oorlogen, of wereldwijde economische crises. Deze risico’s kunnen leiden tot indirecte gevolgen, 

t totaalbedrag aan risico’s € 
weerstandscapaciteit. Wij willen opmerken dat de inventarisatie van risico’s een dynamisch proces is.

€
weerstandscapaciteit is €

’

“ ”.

–
–
–
–



valt in de categorie ‘minst risicovol’.

Het Recreatieschap Westfriesland valt in de categorie ‘gemiddeld’.

valt in de categorie ‘minst risicovol’.



begroot voor een bedrag van € 
€

• (€ 
• (€ 
• (€ 
• (€ 10.000)

De begrenzing van de renterisico’s op de kortlopende middelen (< 1 jaar) vindt plaats 

met een minimum van € 300.000.
ministerie gestelde minimum van € 300.000 te blijven. Dit bedrag is in 20

De begrenzing van de renterisico’s op de langlopende middelen (> 1 jaar) vindt plaats door het vaststellen van 

met een minimum van €
gespreid dat de renterisico’s





s er een budget van €



totale lasten. De rapportagegrens is vastgesteld op € 20.000. Dat wil zeggen dat in de paragraaf bedrijfsvoering 
groter dan € 20.000 nader worden toegelicht. In de 

de totale lasten. Voor 2024 is deze grens afgerond € 57.000.

ng van de bedrijfsvoering is ingericht langs het model van de ‘three lines of defence’:

maatschappelijke) risico’s, zoals opgenomen in het IC

•
•

•
•

•



€ 2

€ 0
€ 0
€ 0

€ 26.000
€ 2

€ 0

notitie in op de risicogebieden in de verschillende domeinen. Deze risico’s worden door middel van een 



€ 0

€ 0

€ 0

€ 0

€ € 57.000

•

•
•

•

zogeheten ‘W00ts’ (Woo

•

•
•

•



•
•
•
•
•



is een post opgenomen van € 25.000. Een deel (€ 11.000) van het budget is 

€ 14.000 € 0



de onttrekkingen aan reserves van € 145.000 is € 63.000 structureel voor dekking kapitaallasten en de 
€ 82.000).

•
•
•
•
•
•
•
•
•



€ 440.00 € 0
€ € 

€ 0 € 1.466.000
€ 0 € 145.

€ € 0

€ 1.4 € 

€ 1.9 € 1.9



(bedragen x € 1.000)



(bedragen x € 1.000)



De grens van activeren is vastgesteld op € 10.000.





onrechtmatig zijn, waarbij voor een aantal scenario’s in de financiële verordening is beschreven 

Een rapporteringstolerantie van € 







kwartaal buiten ’s Rijks schatkist zijn aangehouden (BBV artikel 52c, lid b).

Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren (bedragen x € 1.000)

of gelijk is aan € 500 

begrotingstotaal dat de € 500 

met een minimum van € 1,0 

kleiner of gelijk is aan € 500 

€
drempelbedrag gelijk aan €

begrotingstotaal dat de € 500 





•

•

•

•

• om € 25.000 te onttrekken 
Nesbos en € 4.000 voor 

• € 

€
een bedrag van €

en bedrag van € 
een bedrag van € 

• r is € 

•
een bedrag van € 1.

€ 
een bedrag van € 3.000 voor Toiletvoorzieningen Streekbos;

bedrag van € 5.
en bedrag van € 6.000 voor Wandelroutenetwerk;
en bedrag van € 

van € 
en bedrag van € 

bedroeg € 



•

• € 

•
•
•
•

jaar bedraagt € is € 



Het bedrag van € 
Het bedrag van € 1

€  
€ 

€ 



daarmee vastgesteld op € 57.000. De 

alsmede de balansmutaties die niet rechtmatig tot stand zijn gekomen € 26.000 bedraagt. Dit is € 31.000 lager 
de daarvoor gestelde grens van € 57.000. Van de niet rechtmatig tot stand gekomen verantwoorde baten 

en lasten alsmede de balansmutaties is volgens het dagelijks bestuur overigens een bedrag van € 26.000 



€ 107.400,45
€ 15.191,52

€ 122.591,97

€ 233.000,00

€ 122.591,97

€ 100.172,60
€ 13.978,20

€ 114.150,80

€ 223.000,00

€ 114.150,80



1d. Topfunctionarissen met een bezoldiging van € 1.

–

–

–

–









•
•
•
•
•



’





aantrekkelijke regio’s te behoren. Het Recreatieschap vervult een regierol voor de realisatie van de ambities uit 



Het ‘nieuwe’ stadsstrand in Hoorn wordt 



De Begroting bevat vier programma’s. Het eerste programma betreft de recreatieterreinen. Het tweede 

De uitvoering van dit programma kan indirect invloed hebben op de eerste twee programma’s, omdat 

–





die in de aangrenzende regio’s, zodat de recreant optimaal kan genieten van zijn tocht zonder hinder van regio



netwerken, evenals zeven Toeristische Overstappunten (TOP’s). We zijn voortdurend bezig met het verder 

netwerk sluit naadloos aan op de wandelnetwerken in de aangrenzende regio’s. In 202

https://www.wandelnet.nl/wandelroute/395/Groot-Frieslandpad/overzicht
https://www.wandelnet.nl/zuiderzeepad?srsltid=AfmBOoo__Y5PE58jepxMYeL6Zt6VdVCZq7bJliV4eDjWEG5QDZJSPEvi
https://www.wandelnet.nl/streekpad-westfriese-omringdijk?srsltid=AfmBOoof0pOQy9aBHYHIRWdn751AANBrvtH0i1VxwWcj_KyuDMjxEdRT
https://www.nederlandfietsland.nl/lf-routes/
https://www.fietsnetwerk.nl/fietsroutes/fietsroute-westfriese-omringdijk/
https://www.fietsnetwerk.nl/fietsroutes/fietsroute-westfriese-omringdijk/


Toeristische Overstappunten (TOP’s)
Toeristische Overstappunten (TOP’s) zijn knooppunten waar fiets
samenkomen. Ze bieden parkeergelegenheid en bevinden zich vaak in de nabijheid van horeca. Sommige TOP’s 

buurt. In Westfriesland zijn zeven TOP’s aanwezig.

niet. Alle netwerken sluiten naadloos aan op die in aangrenzende regio’s. Naast fysieke aansluiting is het ook 

•
•
•
• TOP’s: 

beeld door het creëren van routes met specifieke thema’s, zoals 

Toeristische Overstappunten (TOP’s)

http://www.wandelnetwerknoordholland.nl/
http://www.nederlandfietsland.nl/fietsrouteplanner
http://www.sloepennetwerk.nl/
http://www.vaarroutenetwerk.nl/
http://www.natuurwegwijzer.nl/tops




•
•
•

–



van het Recreatieschap. Het draagt bij aan de doelstellingen op het gebied van ‘Wonen en Leefbaarheid’ en 
‘Vrije Tijd (Leisure)’. De beheerde terreinen 



’ ’

€ 2,53

€   
€                                         
€                                         
€                                         
€                                         
€                                         
€                                           
€                                         
€                         



€

 €               195.800 
 €               359.500 

€               



€ €

€
€



De kapitaallasten zijn in 2026 € 43.000 hoger dan in 2025. € 12.000 geraamd;
Op basis van ervaringsgegevens (jaarrekening 2024) kan aan loonsom en onderhoud € 22.000 worden 



zijn er nodig om alle risico’s te kunnen 

betekent dit uitgangspunt een hoogte van de Algemene reserve van € 
bedraagt de geraamde Algemene reserve € 



Risico’s
Het Recreatieschap heeft in 2017 de beleidsnota ‘Weerstandsvermogen: risicomanagement en 
weerstandscapaciteit’ vastgesteld. Conform deze beleidsnota is de inventarisatie van de risico’s voor 

In de volgende tabel zijn alle actuele risico’s nader uiteengezet. Daarbij wordt onderscheid gemaakt in de 

financieel gevolg in duizenden euro’s. Vervolgens de kans en het effect (impact). De laatste kolom geeft inzicht 

In de risicoparagraaf zijn de voornaamste risico’s die direct invloed kunnen hebben op 
benoemd en geanalyseerd. Niettemin kunnen zich risico’s voordoen die buiten onze directe invloedssfeer 
liggen, zoals geopolitieke spanningen, oorlogen, of wereldwijde economische crises. Deze risico’s kunnen 



bovenstaand overzicht blijkt dat het totaalbedrag aan risico’s € 
nventarisatie van risico’s een dynamisch proces is.

€
weerstandscapaciteit is € 

relatie tot benodigd). Er zijn voldoende middelen om de risico’s af te dekken.

weerstandsvermogen valt in de klasse “ ”





Deze limiet is vastgesteld op 8,2% met een minimum van € 
(8,2% x € 000 = € 1



20% met een minimum van € 2.500.000. Deze norm wordt in 

exploitatie heeft van € 20 miljoen of meer. Het Recreatieschap valt hierbuiten en is dus niet verplicht deze 



€

€

€ 



•
• verhoogd met € 0,
•
•
•

•

€ 





van € 10.000



•

•



Voorzieningen zijn onderdeel van het vreemd vermogen en worden gevormd voor verplichtingen, risico’s of 



(bedragen x € 1.000)



•
•
•
•







(bedragen x € 1.000)









‘in een oogopslag’



Toeristische Overstappunten (TOP’s) et Recreatieschap beheert zeven TOP’s die de netwerken verbinden en 



€ 1
€ 1
€ 
€ 
€ 

€ 
€ 1

€ 1.



De begroting is onderverdeeld in programma’s, maar wordt op totaalniveau vastgesteld. 
€ 14.000 en het gerealiseerde resultaat is € 18.000. 

De ingeruilde auto’s € 9.000
€ 14.000

Rentebaten € 11.000
€ 2.000



‘i ’



en vaarroutes naadloos aansluiten op die in aangrenzende regio’s. We zorgen voor een 

zeven TOP’s

Toeristische Overstappunten (TOP’s) en de TOP’s



‘ ’

€ per inwoner, totaal € 1.

vastgesteld op € 25.000. In de begroting 202

bijgesteld tot € 00 in 2026, € 00 in 2027, € 00 in 2028 en € 



bedraagt €

nota’s en begrotingen.









Raadsvoorstel

€ 



€ 

€ 

van € 

€ 

is sluitend en er is voldoende buffer voor risico’s;



digitaliseringskosten aan gemeenten (€ 293.000). Hier tegenover staan lasten die tevens hoger dan 

geraamd zijn door deze projecten (€ 128.000). De 

niet geraamde lasten. Verschil is € 165.000. De verklaring hiervoor is dat er nog werkzaamheden in 

bereikbaarheid (€ 38.000) en zijn er diverse kleine voordelen die totaal op een bedrag van € 45.000 

€ 250.000.
gerestitueerd aan de deelnemende gemeenten wordt voorgesteld een deel van dit saldo (€ 240.000) 

toe te voegen aan de bestemmingsreserve digitalisering en een deel (€ 10.000) toe te voegen aan de 

2024 € 143.000. Deze reserve kan voor 

reserve. Tevens is een bestemmingsreserve aanwezig van € 13.000 per 31



Westfries Archief worden de overschotten van de jaarrekening gestort in de bestemmingsreserves die 

hierdoor tevens als een soort “buffer” worden gebruikt. 

26 begroot op € 

bedrag van € 116.244. Het totaalbedrag aan kosten zou dan komen op € 2.475.509. In de begroting 

2026 is echter een bedrag van € 2.523.886 aan kosten opgenomen. Verschil is € 48.377.

€  132.000.
uitgegaan van € 139.000. De verhoging bedraagt t.o.v de meerjarenbegroting jaarschijf 2026: € 

bijdrage voor 2026 € 132.108. Het aantal inwoners per 1 januari 2024 is 12.199. Dit is een bijdrage 

van € 10,83 per inwoner (was € 10,43 per inwoner).



Raadsbesluit

€ 



   

 

   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Jaarstukken 2024 
 

  



   

 

 
2 

Inhoud 

1. Programmaverantwoording ...................................................................................................................... 3 

1.1  Algemeen .......................................................................................................................................... 3 

1.1.1  Inleiding ..................................................................................................................................... 3 

1.1.2  Jaarrekening ............................................................................................................................... 3 

1.1.3  Bestuur ....................................................................................................................................... 4 

1.2 Wat heeft het gekost? ....................................................................................................................... 4 

1.3 Gerealiseerde baten en lasten ......................................................................................................... 4 

Resultaat jaarrekening 2024: ................................................................................................................ 4 

1.4 Paragrafen ......................................................................................................................................... 5 

1.4.1  Inleiding ..................................................................................................................................... 5 

1.4.2 Bedrijfsvoering - Automatisering .............................................................................................. 5 

1.4.3 Bedrijfsvoering - Personeelsontwikkeling ................................................................................ 5 

1.4.4 Bedrijfsvoering - Huisvesting .................................................................................................... 5 

1.4.5 Primaire taak- Beheer fysieke archieven .................................................................................. 6 

1.4.6 Primaire taak- eDepot ................................................................................................................ 6 

1.4.7 Primaire taak- Digitalisering ...................................................................................................... 6 

1.4.8 Rechtmatigheid ............................................................................................................................ 6 

1.4.9 Financiering ................................................................................................................................ 7 

1.4.10 Weerstandsvermogen .............................................................................................................. 8 

2. Jaarrekening ..........................................................................................................................................10 

2.1 Balans ...............................................................................................................................................10 

2.2 Waarderingsgrondslagen ...............................................................................................................11 

2.3 Toelichting op de balans per 31 december 2024 .............................................................................13 

2.3.1 Activa .........................................................................................................................................13 

2.3.2 Passiva .......................................................................................................................................14 

2.4  Programmarekening 2024 ...............................................................................................................16 

2.5 Toelichting op de programmarekening 2024 ....................................................................................17 

2.5.1 Verschilverklaring .....................................................................................................................17 

2.5.2 Begrotingscriterium ....................................................................................................................18 

2.5.3 Incidentele baten en lasten .....................................................................................................18 

2.5.4 Wet Normering Topinkomens .................................................................................................19 

2.5.5 Rechtmatigheidsverantwoording ...........................................................................................20 

3. Bijlagen ...................................................................................................................................................21 

4.  Bestuurlijke besluitvorming (voorstellen tot resultaatbestemming) ..............................................22 

 

 



   

 

 
3 

1. Programmaverantwoording 

1.1  Algemeen 

1.1.1  Inleiding 

Het Westfries Archief (hierna WFA) is een gemeenschappelijke regeling waaraan zeven Westfriese 

gemeenten deelnemen. De Westfriese gemeenten geven op deze wijze invulling aan hun 

wettelijke taken ten aanzien van archief- en informatie beheer ingevolge de archiefwet. Het WFA 

bestaat sinds 1974 en is daarmee het oudste streekarchief in Noord-Holland.  

Met ingang van 1 januari 2009 is de gemeenschappelijke regeling gewijzigd. Er is gezocht naar een 

juridische vorm die aansluit bij het uitgangspunt dat gemeenschappelijke regelingen onder de 

bestuurlijke verantwoordelijkheid van het college vallen en daarom een politiek bestuur hebben. 

Het nieuwe bestuur heeft de verdere ontwikkeling van het WFA naar een Regionaal Historisch 

Centrum vormgegeven. 

1.1.2  Jaarrekening 

De jaarstukken over 2024 liggen voor u. Deze jaarstukken bestaan uit twee onderdelen: 

 

a. Het jaarverslag: de verantwoording van het gevoerde beleid.  

  

In de verantwoording wordt aangegeven wat WFA heeft gedaan en met – waar mogelijk – welk 

effect. 

Vervolgens wordt ingegaan op: 

 het weerstandsvermogen 

 de financiering 

 de bedrijfsvoering 

 

b. De jaarrekening: de financiële verantwoording. 

 

De jaarrekening bestaat uit de volgende onderdelen: 

 balans en toelichting 

 programmarekening over 2024 

 grondslagen voor waardering en resultaatsbepaling 

 voorstel tot resultaatsbestemming 

 

De balans geeft inzicht in de stand van de bezittingen en de schulden per 31 december 2024. In de 

toelichting op de balans is nadere informatie opgenomen over (de totstandkoming van) de 

balansposten. 

 

De programmarekening geeft inzicht in de baten en lasten over de verslagperiode. Hierbij wordt 

de realisatie vergeleken met de begroting 2024, inclusief de vastgestelde wijzigingen. De 

belangrijkste verschillen worden toegelicht.  

 

De grondslagen voor waardering en resultaatbepaling geven inzicht in de gehanteerde regels en 

uitgangspunten bij het bepalen van de waarde van activa en passiva en de hoogte van de 

behaalde resultaten.  

 



   

 

 
4 

1.1.3  Bestuur 

Het Algemeen Bestuur was in 2024 samengesteld uit vertegenwoordigers van de aangesloten 

gemeenten. Bijna alle leden van het Algemeen Bestuur zijn aangesteld van 1 januari 2024 tot en 

met 31 december 2024. Er heeft uitsluitend een wisseling plaatsgevonden van het lid van het 

Algemeen Bestuur voor Enkhuizen per 4-12-2024. 

 

  

Drechterland Dhr. P. Dijkman 

Enkhuizen Dhr. E.A.  Van Zuylen/Mw. J. Hoekstra 

Hoorn Dhr. J. Nieuwenburg* 

Koggenland Mw. M. Bonsen-Lemmers 

Medemblik Dhr. M. Pijl* 

Opmeer Dhr. G. J. van den Hengel* 

Stede Broec Dhr. R.A.P. Wortelboer 

 

* Deze leden van het algemeen bestuur vormden in 2024 het dagelijks bestuur. 

 

Het Algemeen Bestuur kwam in 2024 vijf keer bij elkaar. Daarbij werden onder meer de voortgang 

besproken van het beleidsplan, de ontwikkeling van dienstverlening aan gemeenten en de 

wijziging van de gemeenschappelijke regeling.  

Voorts werden de kadernota 2026, jaarrekening 2023 en de begroting 2025 vastgesteld.  

1.2 Wat heeft het gekost? 

In hoofdstuk 2 is de jaarrekening 2024 opgenomen. De totale kosten bedroegen € 2.436.742.  

Uit de programmarekening valt op te maken dat er een positief saldo is van € 250.198.  

1.3 Gerealiseerde baten en lasten 

In onderstaand overzicht zijn de begrote en gerealiseerde baten en lasten over 2024 opgenomen: 

 

Rekeningresultaat 2024; bedragen x € 1.000    

 

Begroting 

2024 na 

wijziging 

Realisatie 2024 Verschil 

Lasten 2.348 2.437 -89 

Baten 2.248 2.587 339 

Resultaat voor bestemming -100 150 250 

Toevoeging aan reserves 0 0 0 

Onttrekking aan reserves 100 100 0 

Resultaat jaarrekening 2024: 
0 250 250 

 

In paragraaf 2.4 (programmarekening) vindt u een toelichting op de meest in het oog springende 

verschillen tussen de begroting en de jaarrekening 2024. 
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1.4 Paragrafen 

1.4.1  Inleiding 

De paragrafen geven een dwarsdoorsnede van de financiële aspecten van de begroting en 

jaarrekening, bezien vanuit een bepaald perspectief. Het gaat met name om de beleidslijnen voor 

beheersmatige aspecten die grote financiële gevolgen kunnen hebben en/of van belang zijn voor 

het realiseren van de programma’s.  

 

Deze informatie komt in de jaarrekening veelal versnipperd voor en is daardoor minder inzichtelijk 

voor het algemeen en dagelijks bestuur. Het is de bedoeling van de paragrafen dat besturen de 

juiste en integrale informatie krijgen om hun kader stellende en controlerende rol ook op de 

beheersmatige aspecten waar te maken. 

 

In overeenstemming met artikel 26 en 9 van het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies 

en Gemeenten (BBV2019) zijn voor het WFA de volgende paragrafen van toepassing: 

 

• Bedrijfsvoering (automatisering, personeel, huisvesting, beheer archieven, eDepot, 

digitalisering, rechtmatigheid) 

• Financiering 

• Weerstandsvermogen 

 

 

De gemeente Hoorn treedt in de Gemeenschappelijke Regeling op als faciliterende gemeente. Dit 

betekent dat de gemeente Hoorn de facilitering op zich heeft genomen van onder meer de 

personeelszaken, planning en control, en huisvesting. Dit is vastgelegd in een 

dienstverleningsovereenkomst (DVO.) Hiervoor betaalt het WFA een vergoeding aan de gemeente 

Hoorn. 

1.4.2 Bedrijfsvoering - Automatisering 

Het WFA is niet langer aangesloten op het netwerk van de gemeente Hoorn. Het onderhoud en het 

oplossen van storingen aan hardware wordt onder regie van het WFA door een gespecialiseerde 

externe partij verricht en kosten zijn binnen de begroting gedekt. Applicaties en software zijn in 

eigen beheer bij het WFA.  

1.4.3 Bedrijfsvoering - Personeelsontwikkeling  

Zoals in het beleidsplan beschreven speelt het WFA actief in op de wijziging van taken en 

dienstverlening. De personeelsplanning die hierbij hoort voorziet in een verschuiving van expertise 

van klassieke archiefmedewerker naar een combinatie van historici en dataspecialisten. 

. Om de wettelijke archieftaken met betrekking tot duurzaam digitaal archiefbeheer te kunnen 

vervullen blijft deze doorontwikkeling noodzakelijk. De formatie bedraagt eind 2024 totaal 13,34 

 FTE. 

 

Het aantal vrijwilligers dat in 2024 werd ingezet bij de ontsluiting van gegevens bedroeg 22. 

Daarnaast loopt het project Vele Handen, waarbij mensen van thuis uit de gegevens van het WFA 

kunnen verrijken. In 2024 hebben 426 personen op een regelmatige basis hiervan gebruik 

gemaakt. 

1.4.4 Bedrijfsvoering - Huisvesting 

In 2006 is het pand aan de Blauwe Berg in gebruik genomen. Het WFA voldoet hiermee aan alle 

eisen die de wet stelt aan een goed (papieren) archiefbeheer. 

Door middel van een verbouwing is de depotcapaciteit in 2024 uitgebreid naar 10 strekkende 

kilometer, waarmee voldoende capaciteit is gerealiseerd voor de komende 10 jaar. 
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Het pand is eigendom van de gemeente Hoorn. De huidige dienstverleningsovereenkomst (DVO) is 

in 2018 afgesloten en zal per 2025 worden vernieuwd. Middels het DVO worden diensten met 

betrekking tot het gebouw en facilitaire diensten door gemeente Hoorn gefaciliteerd. 

1.4.5 Primaire taak- Beheer fysieke archieven 

Informatie die wordt opgenomen in de archiefbewaarplaats moet worden beheerd in 

overeenstemming met de uitgangspunten van de Archiefwet. Toezicht op overgebrachte 

archiefinformatie is niet geregeld in de huidige Archiefwet.  Om deze reden heeft de 

gemeentearchivaris het beheer van overgebrachte archieven in 2020 laten toetsen. Deze toetsing 

is uitgevoerd door de archiefinspecteur van een andere archiefinstelling uit Noord-Holland. De 

bevindingen zijn overwegend positief, zoals onder meer de ontwikkelingen ten aanzien van de 

voorziening voor duurzaam digitaal informatie beheer en de optimale toegankelijkheid van 

overheidsarchieven. In de eerste maand van 2025 wordt deze toetsing opnieuw uitgevoerd. 

1.4.6 Primaire taak- eDepot 

In 2024 heeft het WFA in aanvulling op de voor vervanging gedigitaliseerde bouwdossiers ook 

constructieberekeningen opgenomen in het eDepot. Daarmee wordt de dienstverlening op deze 

dossiers volledig centraal vanuit het WFA verzorgd en worden gemeenten ontzorgd. 

Het WFA heeft daarnaast als Nederlandse primeur inmiddels meerdere burgemeester-

(her)benoemingen digitaal opgeslagen. 

Ook zijn de functionaliteiten van het pre-eDepot verder doorontwikkeld en biedt het WFA onder 

meer een standaardoplossing voor e-mailarchivering voor gemeenten. 

1.4.7 Primaire taak- Digitalisering 

Binnen het regionale grootschalige meerjarige digitaliseringproject waarbij bouwdossiers en 

constructieberekeningen uit de periode 1902-2010 regionaal gedigitaliseerd worden voor 

vervanging, is in 2024 ongeveer 350 meter voor vervanging gescand. Dit is meer dan de geplande 

160 meter, echter zijn in 2024 merendeels constructieberekeningen gescand. Deze 

constructieberekeningen worden op kosten van de gemeenten gescand en dus doorbelast. 

Daardoor heeft het WFA het eigen daartoe bestemde budget nog niet kunnen benutten. De 

constructieberekeningen hebben voorrang gekregen, omdat dit logisch was in de bewerking en 

aanlevering en daarnaast omdat bij veel gemeenten de archiefruimte wordt opgeheven waardoor 

versneld digitaliseren en uitzondering op overbrengen belangrijk is geweest in 2024. Omdat deze 

gedigitaliseerde informatie vervolgens opgenomen wordt in het eDepot waarbij volgens de 

procedures van het WFA gescand wordt. Een ander grootschalig digitaliseringsproject in 2024 

betreft de digitalisering va 170.00 woningkaarten die in 2025 zullen worden getranscribeerd en 

online beschikbaar gesteld. 

 
1.4.8 Rechtmatigheid 

In overeenstemming met het Controleprotocol 2022  van het Westfries Archief en Financiële 

verordening 2023 van de gemeente Hoorn en de Kadernota Rechtmatigheid van de Commissie 

BBV geeft het dagelijks bestuur in de paragraaf Bedrijfsvoering een nadere toelichting op alle 

gevonden individuele rechtmatigheidsfouten en individuele rechtmatigheids-onduidelijkheden, 

voor zover deze boven de door het algemeen bestuur op 8 maart 2022 vastgestelde 

rapportagegrens van € 10.000 liggen. Daarbij wordt aangegeven welke (beheers)maatregelen zijn 

of nog worden getroffen om deze rechtmatigheidsafwijkingen op te heffen of in de toekomst te 

voorkomen. Aspecten die hierbij aan de orde moeten komen zijn de tussentijdse communicatie 

met de gemeenteraad – of de reden waarom deze achterwege is gebleven - alsmede de 

maatregelen die zijn genomen om verbeteringen aan te brengen om het handelen conform wet- 

en regelgeving afdoende in processen te waarborgen. De toelichting op de onrechtmatigheden 

bestaat uit een beschrijving van de geconstateerde afwijking, een toelichting op het ontstaan van 

de afwijking en de vermelding van de actie die wordt ondernomen om rechtmatigheids-



   

 

 
7 

afwijkingen in de toekomst te voorkomen. 

 

Begrotingscriterium 

De begrotingsonrechtmatigheden passen binnen het vooraf vastgestelde beleid van Algemeen 

bestuur en past binnen de vooraf vastgestelde afspraken met het Algemeen Bestuur zoals 

opgenomen in de financiële verordening 2023 en worden daarmee als “acceptabel” geduid.  Er is 

geen sprake van niet acceptabele begrotingsoverschrijdingen op de lasten per programma. 

Overschrijdingen op de lasten worden compenseert door grotere overschrijdingen op de baten. 

 

M&O-Criterium 

De gemeente Hoorn  heeft in 2023 een overkoepelend M&O beleid vastgesteld, zodat naast 

fraudepreventie ook beheersmaatregelen ter voorkoming, opsporing en afdoening van misbruik 

en oneigenlijk gebruik van wet- en regelgeving (overheidsgelden) die zijn geïntegreerd zijn in de 

administratieve organisatie/interne controle van de organisatie inzichtelijk worden gemaakt. Zoals 

uit de rechtmatigheidsverantwoording 2024 zoals opgenomen in de jaarrekening blijkt zijn er in 

2024 geen rechtmatigheidsafwijkingen als gevolg van misbruik of oneigenlijk gebruik van 

overheidsgelden gevonden. 

1.4.9 Financiering 

De financiering van het WFA geschiedt voornamelijk door middel van bijdragen van de 

deelnemende gemeenten. De rest van de kosten worden gedekt door vergoedingen die andere 

partijen betalen voor de beheer van archiefstukken en door vergoeding voor het 

digitaliseringsproces onder begeleiding van het WFA. Vanaf 2025 zullen ook kosten in rekening 

gebracht worden voor de opslag en licenties bij gebruik van het eDepot. 

Sinds 2010 hanteert de gemeenschappelijke regeling als systematiek voor de kostenverdeling een 

bedrag per inwoner. In de begroting 2024 is het bedrag per inwoner gesteld op € 10,22 (afgerond). 

De bijdrage van de deelnemers is conform de begroting in rekening gebracht. 

 

Totale gemeentelijke bijdrage (€):    

Deelnemers: 

Aantal inwoners 

per 01-01-2022 
Bijdrage 2024 

(Oud) 

Bijdrage 2024 

(Nieuw) 

Drechterland 19.983                   193.880                    204.176  

Enkhuizen 18.620                   180.656                    190.250  

Hoorn 74.298                   720.859                    759.140  

Koggenland 23.048                   223.618                    235.493  

Medemblik 45.464                   441.104                    464.528  

Opmeer 12.074                   117.145                    123.366  

Stede Broec 21.947                   212.936                    224.244  

Totaal 215.434               2.090.197                2.201.197  

Hoorn: Verhuur archiefbewaarplaats     4.292 

Hoorn: Digitaliseringsproject bouwdossiers 2024     42.000 

Hoorn: Digitalisering Corsa dossiers     78.000 

Opmeer: Digitaliseren WKL 2335-BD totaal 25 meter     14.000 

Drechterland: Digitaliseren constructieberekeningen 

2024     46.500 

Koggenland: Digitaliseren constructieberekeningen 

2024     52.000 

Stede Broec: Regionale digitaliseringsproject 2024     60.000 

Totaal     2.497.989 
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Het verschil tussen oud en nieuw is de verwerking goedgekeurde begrotingswijziging van 20 

november 2024. 

1.4.10 Weerstandsvermogen 

Het weerstandsvermogen is de mate waarin het WFA in staat is substantiële tegenvallers op te 

vangen zonder dat de continuïteit in gevaar komt. Voor het weerstandsvermogen zijn de 

aanwezige weerstandscapaciteit en de risico’s van belang. De weerstandscapaciteit bestaat uit vrij 

aanwendbare middelen. 

 

Aanwezige weerstandscapaciteit 

Het WFA heeft een algemene reserve van € 43.911. 

 

Bedrag (x 1000) 2024 2023 

Algemene Reserve per 1-1 44 44 

Nog te bestemmen resultaat  - -  

Storting  - -  

Onttrekking  - -  

Overbrenging naar bestemmingsreserve  - -  

Algemene Reserve per 31-12  44 44 

 

 

Met de notitie ‘Uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen’ hebben de gemeenten die 

deelnemen in de regietafel Noord-Holland noord als richtlijn bepaald dat de algemene reserve niet 

groter mag zijn dan 2,5% van de lasten. Ultimo 2024 is de stand van de algemene reserve € 43.911. 

De begrote lasten in de jaarrekening 2024 zijn € 2.347.619. Dit betekent dat de algemene reserve 

niet aan zijn maximale omvang zit. De algemene reserve zit op 1.9% (afgerond) van de lasten in 

2024. 

 

Het WFA heeft geen voorzieningen. 

 

Risico’s binnen het WFA 

Mogelijke risico’s: 

• Taakuitvoering bij langdurige uitval personeel; 

• Diefstal of verlies van cultureel erfgoed wegens calamiteit; 

• Storingen in de klimaatbeheersingsinstallatie van de fysieke depots;   

• Leveranciersrisico digitalisering en restauraties; 

• Sterke verhoging van energiekosten; 

• Vertrek van huurders depotruimte; 

• Vertrek van medewerkers met specialistische kennis; 

• Storingen van het digitale archiveringssysteem. 

 

In verband met de risico’s is een bepaalde weerstandscapaciteit (buffer algemene reserve) 

noodzakelijk. Het WFA tracht de risico’s actief te beperken door organisatorische en/of technische 

maatregelen. Ter voorkoming van diefstal zijn maatregelen getroffen als extra vergrendeling van 

kostbare stukken, alsmede een vier ogen procedure voor het lichten en beschikbaar stellen van de 

stukken met een hoge financiële waarde. De raadpleging op de studiezaal vindt plaats onder 

permanent toezicht. 

De klimaatwaarden worden dagelijks gecontroleerd. Verder is er een onafhankelijk logsysteem. De 

installaties worden regelmatig gereinigd op basis van een onderhoudscontract. De afhandeling 

van storingsmeldingen is geregeld in de DVO met de gemeente Hoorn.  
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Ten aanzien van het duurzaam beheer van digitaal gevormd archief heeft het WFA samen met de 

aangesloten gemeenten is een digitaal archiveringssysteem inclusief een eDepot ingericht. Dit 

eDepot is half december 2020 opgeleverd. Het eDepot voldoet aan specifiek gestelde informatie- 

en informatieveiligheidsvereisten zoals NEN 2082, ISO 23081 en ED3 compliance. 

De algemene reserve is beperkt van omvang. Indien één of meerdere medewerkers van het WFA 

langdurig uitvallen is de reserve niet toereikend om vervanging te regelen. Om dit risico op te 

vangen is in 2023 door het Algemeen Bestuur een bestemmingsreserve voor dit doel ingesteld.  

Ten aanzien van behoud specialistische kennis wordt een nieuwe generatie medewerkers intern 

en extern opgeleid. 

 

Aanwending onvoorzien 

Hieronder een overzicht van de aanwending van het budget onvoorzien (conform artikel 28-b van 

het BBV). 

 
 2024 

Begroting na wijziging 2.360 

Werkelijk 0 

Restant 2.360 
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2. Jaarrekening 

2.1 Balans 

Balans per 31 december; bedragen x € 1.000   

   

 31-12-2024 31-12-2023 

     

Activa     

Vaste activa     

Immateriële vaste activa 29 44 

Materiële vaste activa 3 7 

Totaal vaste activa 32 52 

     

Vlottende activa     

Uitzettingen looptijd < 1 jaar 332 97 

Vorderingen openbare lichamen 331 97 

Overige vorderingen 1 0 

Liquide middelen 660 549 

Overlopende activa 1 1 

Totaal vlottende activa 993 646 

     

Totaal activa 1025 698 

   

   
Passiva     

Vaste passiva     

Eigen vermogen 450 300 

Algemene reserve 44 44 

Bestemmingsreserves 156 183 

Resultaat na bestemming 250 73 

Totaal vaste passiva 450 300 

     

Vlottende passiva     

Netto vlottende schulden < 1 jaar 569 393 

Schulden aan openbare lichamen 345 368 

Overige schulden 225 24 

Overlopende passiva 6 6 

Totaal vlottende passiva 575 398 

     

Totaal passiva 1025 698 
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2.2 Waarderingsgrondslagen 

Hieronder worden de grondslagen uiteengezet die zijn gehanteerd bij het opstellen van deze 

jaarrekening.  

 

Inleiding 

De jaarrekening is conform de BBV opgesteld.  

 

Algemeen 

 

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van 

historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden de activa 

en passiva opgenomen tegen nominale waarden. 

 

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en 

winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en 

risico's die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen 

indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

 

Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt geen 

voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De referentieperiode is 

dezelfde als die van de meerjarenraming, te weten vier jaar. Indien er sprake is van (éénmalige) 

schokeffecten (bijvoorbeeld reorganisaties) dient wel een verplichting opgenomen te worden. 

 

Grondslagen voor waardering van activa en passiva  

 

Vaste activa 

 

Immateriële vaste activa 

De immateriële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs 

verminderd met de afschrijvingen en waardeverminderingen die naar verwachting duurzaam zijn. 

Eventueel van derden verkregen specifieke investeringsbijdragen worden in mindering gebracht 

op het geactiveerde bedrag (art. 62 lid 2 BBV). Hierbij wordt de verkregen bijdrage als bate 

verantwoord. De afschrijftermijn is zes jaar. Dat past binnen het investerings- en 

afschrijvingsbeleid van de gemeente Hoorn1. 

 

Materiële vaste activa 

Overige investeringen met economisch nut 

Deze materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs- of vervaardigingsprijs. 

Specifieke investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in 

mindering gebracht; in die gevallen wordt op het saldo afgeschreven. Slijtende investeringen 

worden afgeschreven het jaar volgend op het jaar waarin de investering is verworven of in gebruik 

is genomen. De afschrijftermijn is zes jaar. Dat past binnen het investerings- en afschrijvingsbeleid 

van de gemeente Hoorn1. 

 

Vlottende activa 

Hieronder zijn de volgende zaken tegen nominale waarde opgenomen: 

Vorderingen met een rente typische looptijd van korter dan een jaar tegen nominale waarde, 

Overlopende activa tegen nominale waarde, en 

Liquide middelen tegen nominale waarde. 

 
1 Nota Investerings- en Afschrijvingsbeleid 2017 gemeente Hoorn 
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Eigen vermogen 

Betreft algemene reserve, bestemmingsreserves en nog te bestemmen resultaat. Waardering vindt 

plaats tegen nominale waarden.  

 

Vlottende passiva 

De schulden met een looptijd van minder dan een jaar worden onder deze post gerangschikt. 

De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

 

Grondslagen voor bepaling van het resultaat  

 

LASTEN 

 

Salarissen en sociale lasten 

Hieronder zijn begrepen de directe betalingen voor salarislasten, pensioenlasten, overige sociale 

lasten en overige personeelskosten van het personeel. Het overgrote deel van de kosten van 

personeel wordt door de gemeente Hoorn aan het WFA in rekening gebracht en wordt opgenomen 

onder doorberekende kosten vanuit  de afgesloten dienstverleningsovereenkomst. 

 

Reserveringen 

Onder deze post staan de resultaatbestemmingen (toevoegingen/onttrekkingen aan de reserves) 

opgenomen op basis van besluitvorming door het algemeen bestuur.  

 

BATEN 

 

Deelnemersbijdragen deelnemende gemeenten 

Uit de gemeenschappelijke regeling volgt dat de deelnemende gemeenten een jaarlijkse bijdrage 

betalen aan het WFA naar rato van het inwonersaantal van de gemeente. Vooraf wordt een vast 

bedrag per inwoner afgesproken. De hoogte van de bijdrage is afhankelijk van het inwonersaantal 

in de betreffende gemeente. 

 

Overige baten 

Een klein deel van de baten van het WFA bestaat uit baten van derden. Hierbij valt te denken aan 

verhuur van archiefruimte aan gemeenschappelijke regelingen en incidentele baten. 

 

Algemene grondslagen voor de Rechtmatigheidsverantwoording  

 

De in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld op basis van de 

kaders zoals besloten in de Financiële verordening gemeente Hoorn 2023, het Controleprotocol 

Gemeenschappelijke Regeling Westfries Archief 2022 (inclusief normen- en toetsingskader) en op 

basis van de Kadernota Rechtmatigheid van de Commissie BBV. Dat betekent dat:  

 

1. De rechtmatigheidsverantwoording toeziet op de financiële rechtmatigheid van baten, 

lasten, balansmutaties, alsmede de baten en lasten inzake de specifieke uitkeringen op 

grond van art. 17 Financiële-verhoudingswet;  

2. De financiële rechtmatigheid waaronder het voorwaardencriterium, het 

begrotingscriterium en het misbruik & oneigenlijk gebruik criterium omvat:  

o Voor het voorwaardencriterium bestaat de norm uit het normen- en toetsingskader zoals 

op 8 maart 2022 door het Algemeen Bestuur is vastgesteld. o Voor het begrotingscriterium 

geldt dat alle overschrijdingen van lasten op programmaniveau en overschrijdingen van 

uitgaven op investeringskredieten onrechtmatig zijn, waarbij voor een aantal scenario’s in 
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de Financiële verordening gemeente Hoorn 2023 (artikel 13 lid 2, 3 en 4) is beschreven 

wanneer deze overschrijdingen ‘acceptabel’ zijn. Voor over- en onderschrijdingen van 

baten op programmaniveau, onderschrijdingen van lasten op programmaniveau en 

onderschrijdingen van uitgaven op investeringskredieten geldt dat deze als onrechtmatig 

zijn aangemerkt indien ze niet tijdig aan de raad zijn gemeld. 

o Ten aanzien van het M&O criterium is het M&O beleid de gemeente Hoorn leidend bij het 

voorkomen en opsporen van misbruik en oneigenlijk gebruik. Omdat alleen bij misbruik 

sprake is van een onrechtmatigheid zijn eventuele gevallen van misbruik (mits cumulatief 

met andere fouten of onduidelijkheden boven de verantwoordingsgrens) opgenomen in 

de rechtmatigheidsverantwoording.  

3. De rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld binnen de kaders van de Kadernota 

Rechtmatigheid 2024 van de Commissie BBV alsmede de Financiële verordening 2023 van 

de gemeente Hoorn en het Controleprotocol 2022. Dit betekent dat:  

o Een verantwoordingsgrens van 3% (zijnde €70.429) van de totale lasten inclusief 

toevoegingen aan de reserves is gehanteerd waarboven cumulatieve 

rechtmatigheidsfouten en rechtmatigheidsonduidelijkheden in de 

rechtmatigheidsverantwoording worden opgenomen;  

o Een rapportagegrens van € 250.000 is gehanteerd waarboven individuele 

rechtmatigheidsfouten en rechtmatigheidsonduidelijkheden in de paragraaf 

Bedrijfsvoering worden opgenomen en nader worden toegelicht. 

 

2.3 Toelichting op de balans per 31 december 2024 

2.3.1 Activa 

Onderstaand overzicht geeft het verloop aan van de immateriële en materiële vaste activa. 

 

 Jaar 

Totale 

kosten Boekwaarde Investering Afschrijving Boekwaarde 

     1-1-2024 2024 2024 31-12-2024 

       
Immateriële vaste 

activa  88.496 44.248 - 14.749 29.499 

eDepot 

2018-

2021 88.496 44.248 - 14.749 29.499 

       
Materiële vaste activa  24.493 7.488 - 4.670 2.818 

MFR 2020 6.523 3.262 - 1.087 2.175 

Bookscanner 2019 17.970 4.226 - 3.583 643 

 

 

Vlottende activa 

Uitzettingen met een rente typische looptijd korter dan één jaar 

De stand van de uitzettingen met een rente typische looptijd korter dan één jaar was als volgt: 

 

 31-12-2024 31-12-2023 

Uitzettingen looptijd < 1 jaar     

Vorderingen openbare lichamen 331 97 

Overige vorderingen 1 0 

 332 97 
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De vorderingen bij de openbare lichamen zijn hoger dan in de jaarrekening 2023.  

De begroting voor 2024 is aangepast vanwege verschillende oorzaken, zoals gestegen 

accountantskosten, extern advies en de achterstand in de indexatie van de huisvestingskosten.  

Als gevolg hiervan is de deelnemersbijdrage gestegen. Deze meerkosten zijn in het lopende jaar 

bij de aangesloten gemeenten in rekening gebracht, maar een aantal gemeenten heeft deze nog 

niet betaald. Hierdoor staan deze vorderingen op de balans van de openbare lichamen.  

Daarnaast zijn enkele digitaliseringsprojecten eind 2024 nog niet betaald door de gemeenten. 

 

Liquide middelen 

De stand van de liquide middelen is per 31 december als volgt: 

 

 31-12-2024 31-12-2023 

Liquide middelen     

Bank 660 549 

 660 549 

 

Dagelijks wordt het saldo van de bankrekening met de saldi van de gemeente Hoorn getotaliseerd 

en het tekort of overschot wordt aangetrokken of uitgezet. De vergoeding van de gemeente Hoorn 

is gelijk aan het percentage van de kasgeldleningen. 

Overlopende activa 

De stand van de overlopende activa is per 31 december als volgt:  

 31-12-2024 31-12-2023 

Overlopende activa     

Nog te ontvangen 1 1 

 1 1 

 

2.3.2 Passiva 

Vaste passiva 

Eigen vermogen 

Het verloop van het eigen vermogen was in het verslagjaar als volgt: 

 1-1-2024 Toevoeging Onttrekking 31-12-2024 

Algemene reserve 44     44 

Bestemmingsreserve 256   100 156 

Bestemming resultaat boekjaar   250   250 

Totaal 300 250 100 450 

 

Algemene reserve  

De stand van de algemene reserve is € 43.911 en blijft daarmee binnen de norm die daarvoor is 

afgesproken.  

 

De gelden van het WFA zitten in de kasstroompositie van de gemeente Hoorn. Het 

WFA ontvangt hiervoor rente op grond van de dagelijkse kasgeldpercentages. Deze rente is echter 

al een aantal jaar nihil of negatief. Negatieve rente wordt niet door de gemeente Hoorn aan het 

WFA in rekening gebracht. 
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Bestemmingsreserve  

Op 20 november 2020 heeft het Algemeen Bestuur van het WFA besloten om de 

bestemmingsreserve aan te wenden voor: 

• Onvoorziene incidentele kosten betreffende het eDepot; 

• Incidentele kosten van de uitvoering van het beleidsplan; 

• Bouwkundige maatregelen ten behoeve van het optimaliseren van studiezaal en depots; 

• Digitalisering en vervanging van de collectie bouwvergunningen.  

 

Voorgesteld wordt het positieve rekeningresultaat 2024 deels 10K toe te voegen aan de 

bestemmingsreserve voor langdurig ziekte en deels 240K weer toe te voegen aan de 

bestemmingsreserve digitalisering, zodat het project kan worden voortgezet en afgerond kan 

worden. Het positieve resultaat  is veroorzaakt door verschuiving van prioriteiten binnen het 

project digitalisering bouwdossiers, waardoor doorbelaste digitalisering voorrang heeft gekregen 

op de digitalisering vanuit de reserve.  

 

Vlottende Passiva 

Netto vlottende schulden met een rente typische looptijd korter dan één jaar. 

 

De stand van de vlottende schulden was als volgt per 31 december: 

 31-12-2024 31-12-2023 

Vlottende schulden < 1 jaar     

Schulden openbare lichamen 345 260 

Overige schulden 225 133 

 569 393 

 

De overige schulden zijn hoger dan in de Jaarrekening 2023. Eind december zijn er relatief grote 

facturen ontvangen voor digitalisering, die pas in 2025 zijn betaald. Hierdoor zijn deze facturen 

opgenomen als overige schulden op de balans.. 

 

Overlopende passiva 

De standen van de overlopende passiva waren in het verslagjaar als volgt: 

 

 31-12-2024 31-12-2023 

Overlopende passiva     

Nog te betalen 6 6 

 6 6 

 

 

Niet in de balans opgenomen belangrijke financiële verplichtingen 

 

Huurovereenkomst gemeente Hoorn   € 229.912  

   Meerjarige verplichting tot en met 2045, per 5 jaar herzien.   
   Huidige overeenkomst is van 2 oktober 2020.   
Dienstverleningsovereenkomst (DVO) gemeente Hoorn   € 275.037 

   Jaarlijkse verplichting.   
MAIS eDepot en collectiebeheersysteem DE REE   €   89.000 

   Jaarlijkse verplichting, per jaar opzegbaar.   
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2.4  Programmarekening 2024 

Binnen de programmabegroting en –verantwoording, is het WFA als één programma behandeld 

zonder dat hiervoor aparte sub programma’s en/of producten gedefinieerd zijn. De totale lasten 

en baten laten het volgende beeld zien:  

 

 Begroting 

2024 

Begroting 

2024 na 

wijziging 

Werkelijk 

2024 Verschil 
         

Lasten         

Doorberekende personele kosten vanuit 

centrumgemeente 1.221.813 1.215.096 1.043.971 171.126 

DVO - diensten 116.735 116.735 107.892 8.843 

Kapitaallasten 19.242 19.242 19.419 -177 

Overige personele kosten 15.922 23.919 19.624 4.295 

Inhuur 130.885 130.885 307.774 -176.889 

Huur 229.912 229.912 230.122 -210 

DVO - huisvesting 97.302 158.302 146.106 12.196 

Inventaris/Materialen 17.098 15.818 17.507 -1.689 

Accountantskosten 9.713 22.713 8.702 14.011 

Advieskosten 0 22.000 16.117 5.883 

Educatie en voorlichting 31.972 31.972 32.813 -841 

Restauratie en materiele verzorging 

archivalia 37.692 37.692 39.997 -2.305 

Digitalisering 284.699 299.699 427.876 -128.177 

Beleidsplan 2024-2027 reservering 21.273 21.273 18.821 2.452 

Onvoorzien 2.360 2.360 0 2.360 

Toevoeging aan reserves 0 0 0   

Totaal lasten 2.236.619 2.347.619 2.436.742 -89.122 
         

Baten         

Bijdrage Hoogheemraadschap 44.966 44.966 49.111 -4.145 

Verhuurd Archiefruimte 1.456 1.456 6.889 -5.433 

Gemeentelijke bijdragen 2.090.197 2.201.197 2.201.197 0 

Overige inkomsten 0 0 329.743 -329.743 

Onttrekking aan bestemmingsreserve 100.000 100.000 100.000 0 

Onttrekking aan bestemmingsreserve 

(resultaat)         

Totaal baten 2.236.619 2.347.619 2.686.939 339.320 

         

Resultaat 0 0 250.198 250.198 
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2.5 Toelichting op de programmarekening 2024 

2.5.1 Verschilverklaring 

Het resultaat in 2024, voor bestemming, bedraagt € 250.198 positief.  

 

Dit positieve resultaat wordt veroorzaakt door de digitalisering van grote hoeveelheden 

bouwdossiers, constructieberekeningen en gemeente archief dat voor rekening van de 

gemeenten is geweest. Het WFA heeft deze digitaliseringsprojecten verzorgd en begeleid, waarna 

doorbelast aan de gemeenten. Deze projecten hebben voorrang gekregen op de eigen 

digitalisering van het WFA, omdat deze de gemeenten bezig zijn met het opheffen of beperken van 

de archiefruimte of mogelijkheden tot het langdurig bewaren van archief. De eigen digitalisering 

van de bouwdossiers die het WFA beheert zal in 2025 worden uitgevoerd. 

 

Lasten 

Doorberekende personele kosten vanuit gemeente Hoorn € 171.126  (voordeel) 

Op bepaalde specialistische functies is bewust gekozen voor externe inhuur, waaronder twee 

trainees. Hierdoor is het mogelijk gemaakt om projecten volgens planning te laten verlopen en 

nieuwe vaardigheden binnen de organisatie te introduceren. De ingehuurde capaciteit leidt tot 

een overschrijding op het inhuurbudget. Het voordeel op de personele lasten valt grotendeels 

wegen tegenover het nadeel op de inhuur. 

 

Inhuur € 176.889 (nadeel) 

Deze post is overschreden omdat er bewust voor is gekozen om tijdelijke specifieke expertise in te 

huren, waaronder twee trainees. Zie verder bij toelichting onder doorberekende personele kosten.  

 

DVO Huisvesting € 12.196 (voordeel) 

De huisvestingskosten die Hoorn doorbelast aan het archief zijn lager uitgevallen dan 

oorspronkelijk gedacht. Dit betreft met name het klein onderhoud.  

 

Digitalisering € 128.177 (nadeel) 

Het positieve resultaat wordt veroorzaakt door het niet verrekenen van de baten die hier 

tegenover staan. Er is in hoeveelheden meer gedigitaliseerd dan vooraf gepland, omdat prioriteit 

gegeven is aan de behoefte die gemeenten hadden om in 2024 te kunnen digitaliseren. 

 

Baten 

Overige inkomsten € 329.743 (voordeel) 

Het Westfries Archief heeft in 2024 digitaliseringskosten doorbelast aan gemeenten. Voor 

gemeenten zijn binnen deze kosten transport, digitalisering, projectmanagement, diverse 

controles, opname en koppeling van de digitale bestanden voorzien. Deze baten vallen deels weg 

tegen het nadeel op de post digitalisering. Daarnaast zijn er dwangsommen naar aanleiding van 

een juridische procedure over de bereikbaarheid ontvangen. 
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Totale gemeentelijke bijdrage (€):    

Deelnemers: 

Aantal inwoners 

per 01-01-2022 
Bijdrage 2024 

(Oud) 

Bijdrage 2024 

(Nieuw) 

Drechterland 19.983                   193.880                    204.176  

Enkhuizen 18.620                   180.656                    190.250  

Hoorn 74.298                   720.859                    759.140  

Koggenland 23.048                   223.618                    235.493  

Medemblik 45.464                   441.104                    464.528  

Opmeer 12.074                   117.145                    123.366  

Stede Broec 21.947                   212.936                    224.244  

Totaal 215.434  €             2.090.197   €             2.201.197  

Hoorn: Verhuur archiefbewaarplaats     4.292 

Hoorn: Digitaliseringsproject bouwdossiers 2024     42.000 

Hoorn: Digitalisering Corsa dossiers     78.000 

Opmeer: Digitaliseren WKL 2335-BD totaal 25 meter     14.000 

Drechterland: Digitaliseren constructieberekeningen 

2024     46.500 

Koggenland: Digitaliseren constructieberekeningen 

2024     52.000 

Stede Broec: Regionale digitaliseringsproject 2024     60.000 

Totaal     2.497.989 

 

2.5.2 Begrotingscriterium  

De in de programmarekening opgenomen afwijkingen groter dan € 10.000 ten opzichte van de 

begroting zijn getoetst op het punt van rechtmatigheid. In onderstaand overzicht zijn de 

begrotingsoverschrijdingen weergegeven; de toelichting vindt u hier boven. 

 

Overschrijding (-) / 

onderschrijding (+) Passend in beleid 

Direct gerelateerde 

inkomsten 

Doorberekende personele kosten 171.126 Ja Nee 

Inhuur -176.889 Ja Nee 

DVO Huisvesting 12.196 Ja Nee 

Digitalisering -128.177 Ja Ja 

Overige inkomsten 329.743 Ja n.v.t. 

 

2.5.3 Incidentele baten en lasten  

Conform art. 28-lid c van het BBV dient de toelichting op de programmarekening een overzicht te 

bevatten van de incidentele baten en lasten. Door een indicatie van de incidentele baten en lasten 

te geven wordt bij de begroting informatie gegeven die relevant is voor het beoordelen van de 

financiële positie en de meerjarenraming. In onderstaand overzicht is een limitatieve vergelijking 

opgenomen van de realisatie van de incidentele baten en lasten met de begrotingscijfers over het 

jaar 2024.   

 

Geraamde 

lasten 

Werkelijke 

lasten 

Geraamde 

baten 

Werkelijke 

baten 

Onvoorzien 2.360 0 0 0 

Onttrekking aan 

reserve 0 0 100.000 100.000 
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2.5.4 Wet Normering Topinkomens 

 

Voor de uitvoering van de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen in de (semi) publieke 

sector heeft het  

WFA zich gehouden aan de Beleidsregel toepassing Wet normering bezoldiging topfunctionarissen 

publieke en semipublieke sector (WNT).  

In het kader van de Wet normering topinkomens, is het WFA verplicht de namen en 

salarisgegevens van de topfunctionarissen in de programmaverantwoording op te nemen. 

In 2024 is de algemene maximale bezoldigingsnorm voor topfunctionarissen in dienstbetrekking 

233.000 euro per jaar op fulltime basis. 

Als topfunctionarissen kwalificeren alleen de directeur en de leden van het bestuur. Lidmaatschap 

van het bestuur geschiedt onbezoldigd. 

 

 

 Algemeen directeur 

D. Dekema   

 2024 2023 

Functiegegevens     

Aanvang en einde functievervulling 1-1 t/m 31-12 1-1 t/m 31-12 

Deeltijdfactor in fte                                1,0                                 1,0  

(Fictieve) dienstbetrekking ja ja 

     

Bezoldiging     

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen €                    110.125 €                     100.897 

Beloningen betaalbaar op termijn €                       16.482 €                       15.623 

-/- Onverschuldigd betaald/nog niet 

terugontvangen €                                 0 €                                 0 

Totale bezoldiging €                    126.607 €                     116.520 

     

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum €                    233.000 €                     223.000 

 

 

Naam Functie Beloning 
Belastbare 

vergoeding 

P. Dijkman Bestuurder 0 0 

E.A. van Zuylen Bestuurder 0 0 

J. Nieuwenburg Bestuurder 0 0 

M. Pijl Bestuurder 0 0 

G. J. van den Hengel Bestuurder 0 0 

R.A.P. Wortelboer Bestuurder 0 0 

M. Bonsen-Lemmers Bestuurder 0 0 

Dhr. D. Straat Bestuurder 0 0 
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2.5.5 Rechtmatigheidsverantwoording 

 

Verantwoordelijkheid dagelijks bestuur 

 

De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden 

opgenomen. Uit het getrouw opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties, blijken 

een drietal rechtmatigheidscriteria niet expliciet. Dit betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en 

misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium. In deze rechtmatigheidsverantwoording licht het 

dagelijks bestuur toe in hoeverre bij de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede 

de balansmutaties het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium 

zijn nageleefd. Dit houdt in dat de verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties in 

overeenstemming zijn met door de raad vastgestelde kaders zoals de begroting en gemeentelijke 

verordeningen en met bepalingen in de relevante wet- en regelgeving. Bij de 

waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is het door het algemeen bestuur op 8 maart 2022 

vastgestelde normen- en toetsingskader van de relevante wet- en regelgeving verder toegelicht.  

 

Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de 

rechtmatigheidsverantwoording hoeven te worden betrokken. Deze verantwoordingsgrens is door 

het algemeen bestuur bepaalt en bedraagt 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan de 

reserves en is daarmee vastgesteld op € 73.102.  

 

Bevinding   

Het dagelijks bestuur is van mening dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten 

alsmede de balansmutaties wel rechtmatig tot stand zijn gekomen binnen de daarvoor gestelde 

verantwoordingsgrens. 
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3. Bijlagen    

 

Bijlage 1 - Formatie overzicht  2024  2023  2022  2021  

      

Ambtelijke formatie  13,34 14,96  13,01  12,18  

Vrijwilligers  22 44  40  41  

Deelnemers VeleHanden  426 390 319  302  

     

     

Bijlage 2 - Bereik Westfries Archief  2024  2023  2022  2021  

      

Bezoekers websites WFA  113.000 107.037 94.844  114.104  

Bezoekers studiezaal  567 940 794  502  

      

Aantal archieven in beheer  2.644 2.763 2.441  2.400  

Aantal meters in beheer  6.899 7.044 6.603  6.552  

Aantal titels in de bibliotheek  32.778 32.774 32.602  32.599  

Aantal doorzoekbare personen op naam  4.424.008 4.352.436 4.057.081  3.278.383  
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4. Overige gegevens 

 

4.1  Bestuurlijke besluitvorming (voorstellen tot resultaatbestemming) 

 

Toelichting 

 

De jaarrekening 2024 laat een positief saldo zien van  € 250.198  Conform bestuursbesluit wordt 

voorgesteld dit bedrag deels € 240.198 toe te voegen aan de bestemmingsreserve digitalisering, 

zodat het project kan worden voortgezet en deels € 10.000  toe te voegen aan de 

bestemmingsreserve die is ingesteld voor langdurige ziekte (17 november 2022). 

 

Bestuurlijk besluit 

 

Het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke regeling Westfries Archief, Regionaal 

Historisch Centrum voor West-Friesland; 

 

Besluit: 

 

1. Het jaarverslag (het beleidsjaarverslag en de paragrafen) over het jaar 2024 vast te stellen; 

2. De jaarrekening (de programmarekening, balans en toelichting op de balans) over het jaar 

2024 vast te stellen; 

3. Het positieve rekeningresultaat ad € 250.198 toe te voegen aan de bestemmingsreserves 

conform genoemde verdeling. 

 

Aldus vastgesteld door het algemeen bestuur van het WFA in de vergadering van 10 juli 2025. 

 

 

 

De voorzitter,         De secretaris, 

 

 

Dhr. M. Pijl        Dhr. D. Dekema 
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uitmaakt van een actief proces. Voorbeelden hiervan zijn de oude “C schijven” die nog steeds 
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risico’s met financiële gevolgen kan 
opvangen, zonder dat hiervoor direct het beleid aangepast moet worden. Door de financiële risico’s te 

risico’s (tegenvallers) op te kunnen vangen zodat taken voortgezet kunnen worden en doelen bereikbaar 

weerstandscapaciteit (de risico’s die de gemeente loopt waarvoor geen voorzieningen getroffen zijn).
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van € 2.324.884
€116.244, waarvan € 69.746 € 46.498 

“De uit te voeren taken die het WFA beoogd in de komende periode liggen met name op het gebied van 
informatie beheer. Wij beogen daarom een verschuiving van het taakveld “collectie” naar het taakveld 
“informatie beheer”. Ook het taakveld “collectie” zal ee

studiezaal.”
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In 2019 is het project ‘digitaliseren bouwvergunningen’ gestart. Conform besluit van het AB worden de 



€               221.959 
€               204.621 
€               819.189 
€               255.433 
€               498.173 
€               132.108 
€               240.596 
€           2.372.079 
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(bedragen x € 1.000)



–





Raadsvoorstel



Het behaalde resultaat over 2024 bedraagt € 1.467.000. De hoogte van het resultaat  komt 



–

bezuinigingsopgave die alle GR’en hebben. De Kadernota, inclusief dit voorstel, is unaniem door de 



deze risico’s overgedragen aan Bodemzorg, binnen de kaders van het ove

•

‘Informatievoorziening Gemeenschappelijke Regelingen’.



Het saldo van de jaarrekening bedraagt € 1.467.000. Dit saldo mag niet worden toegevoegd aan de 

uinigingsopgave voor de GR’en.

oor Opmeer € 4.500 euro en voor 2026 is dit gelijk. 



Raadsbesluit



Het resultaat 2024 is € 

€ 1.467.000





Jaarstukken 2024







–



Dit is een bedrag van € 51.000.

€ 

’

Risico’s

en een aantal toekomstscenario’s uit te werken 



voorziening onderbouwd worden met de verplichtingen en risico’s waarvan de omvang redelijkerwijs in te 

Het ABWF valt in de categorie ‘minst risicovol’. 



Het ABWF valt in de categorie ‘ ’. 

Het ABWF valt in de categorie ‘minst risicovol’



€ 

het model van de ‘three lines of defence’:

maatschappelijke) risico’s, zoals opgenomen in het IC

•
•

•
•

•



€ 0

€ 0
€ 0
€ 0

€ 0
€ 0

€ 0

notitie in op de risicogebieden in de verschillende domeinen. Deze risico’s worden door middel van een 



€ 0
€ 0
€ 0

€

€ 

•
•
•
•

zogeheten ‘W00ts’ (Woo

•
•
•
•



te Westwoud. De boekwaarde per 31 december 2024 hiervan is € 

€ 25.000



Het verwachte resultaat is € 27.000 en het gerealiseerde resultaat is € 1.467.000. Het verschil is € 

€ 
€ 1
€        6.000
€ 1.440.000

voor een bedrag van €



(bedragen in €’s)

Uitzettingen in ’s Rijks schatkist met een rentetypische looptijd



en het verwachte resultaat is € 
vrijval van de voorziening voor een bedrag van € 1.347.000 en € 87.000.



€ 7.000

 

In 2023 is het saldo Uitzettingen in ’s Rijks schatkist 

Uitzettingen in ’s Rijks schatkist verantwoord onder Liquide middelen.



 Totaal

 Boekwaarde  Toevoeging  Onttrekking
 Vermindering  Boekwaarde



voorziening onderbouwd worden met de verplichtingen en risico’s waarvan de omvang redelijkerwijs in te 



€ 3.000.

€ 0 bedraagt. Dit is € 3.000 lager dan de 
daarvoor gestelde grens van € 3.000.

met een totale bezoldiging van € 1.900 of minder



€ € 0
€ 0 € 
€ 0 € 

€ € 0

€ € 

€ 1. € 1.









–

behoren tot de top 10 van meest aantrekkelijke regio’s in Nederland onverminderd hoog is. Het gaat onder meer 

bijdragen leveren aan de in het pact genoemde thema’s energietransitie, klimaatadaptatie en circulaire economie. 



   

   

aan de SED organisatie voor de ondersteunende taken. Dit is een bedrag van € 5

€ 7

•
•
•
•

en de risico’s.



Risico’s

•

•

In het geval van afkoop worden deze risico’s overgedragen aan 



•
•
•





   

   

inwoner is gestegen van € 0,32 naar € 0,34.

van € 0,32 naar € 0,34



Begroting 2026 worden de lasten verantwoord onder de ‘Lasten’ en deze worden gedekt door een 

baten opgenomen voor een bedrag voor € 20.000 voor rente over het saldo 



         
       

0.4  Overhead    € .000  € 0 
0.5  Treasury    € 0  € .000 
0.8  Overige baten en lasten    € 0  € 102.000

€ € 54.000
0.11  Resultaat van de rekening van baten en lasten    € .000  € 0 

         
       

7.3  Afval    € .000  € 0 
         

      € 1 .000  € 1 .000 
         

–







begroting ABWF 2026 is onder paragraaf 2.2 ‘Overzicht van baten en lasten’ (pagina 8) per 

bedrag van vorig jaar, namelijk € 0,34.
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	Verordening Wet Maatschappelijke Ondersteuning gemeente Opmeer
	 
	 
	Intitulé

	Artikel 1.1 Begripsbepalingen
	Artikel 1.2 Doelgroep van deze verordening

	Hoofdstuk 2 Toegang
	Artikel 2.1 Procedureregels toegang maatschappelijke ondersteuning
	1.	Het college bepaalt met inachtneming van de artikelen 2.3.1 tot en met 2.3.5 van de wet of een inwoner in aanmerking komt voor een maatwerkvoorziening.
	Het college kan via een mandaatbesluit de beschikkingsbevoegdheid voor maatwerkvoorzieningen overdragen aan het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hoorn.
	Artikel 2.3 Melding van een hulpvraag.
	Artikel 2.5 Het onderzoek
	Artikel 2.7 Advisering door deskundigen
	Artikel 2.8 Verslag van het onderzoek
	Artikel 2.9 Aanvraag maatwerkvoorziening
	3.	Het college behandelt uitsluitend een ondertekend perspectiefplan als aanvraag.

	Hoofdstuk 4 Maatwerkvoorzieningen
	Artikel 4.2 Aanvullende criteria voor woonvoorzieningen
	Het college beoordeelt, in aanvulling op artikel 4.1, eerst of de cliënt kan verhuizen naar een geschikte woning of een gemakkelijker geschikt te maken woning en of die verhuizing kan leiden tot het te bereiken resultaat. Deze beoordeling zal alleen plaatsvinden indien de aanpassing van de woning een bedrag zoals genoemd in het financieel Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente Opmeer te boven gaat.
	Artikel 4.3 Aanvullende criteria voor vervoersvoorzieningen
	Het college beoordeelt, in aanvulling op artikel 4.1, eerst of de cliënt gebruik kan maken van een aanwezige en bruikbare algemene voorziening of van collectief vraagafhankelijk vervoer van deur tot deur die in de individuele situatie van de cliënt kan leiden tot het te bereiken resultaat.
	Artikel 4.4 Aanvullende criteria voor ondersteuning in het huishouden
	1.	Het college gebruikt voor de toekenning van ondersteuning bij het huishouden een door de Centrale Raad van Beroep vastgesteld normenkader. Het normenkader “Huishoudelijke Ondersteuning 2025 van bureau HHM”.
	2.	Bij het toekennen van ondersteuning bij het huishouden in de vorm van een maatwerkvoorziening richt het college zich op één of meerdere van de volgende resultaten:
	a.	Het schoon en leefbaar houden van de woning;
	b.	Het beschikken over schone en draagbare kleding.
	3.	Het schoon en leefbaar houden van de woning heeft uitsluitend betrekking op leefruimten binnen de woning die dagelijks in gebruik zijn. zoals woonkamer, slaapkamer keuken, badkamer en toilet. Buitenruimten vallen hier niet onder.
	4.	Het college beoordeelt, in aanvulling op artikel 3.1, of de cliënt één of meerdere huisgenoten heeft die beschikbaar en in staat zijn werkzaamheden over te nemen in het kader van gebruikelijke zorg.
	Artikel 4.7  Voorwaarden voor maatwerkvoorzieningen
	Artikel 4.9 Inhoud beschikking

	Hoofdstuk 5 Persoonsgebonden budgetten
	Artikel 5.1 Criteria voor een pgb
	1.	Het college geeft een pgb als voldaan wordt aan de voorwaarden in artikel 2.3.6 van de wet.
	2.	Een cliënt kan een pgb aanvragen als hij kan uitleggen waarom hij de maatwerkvoorziening in de vorm van een pgb wil hebben.
	3.	Bij het aanvragen van een pgb moet de cliënt, zijn gemachtigde of de beoogde budgetbeheerder een pgb-budgetplan indienen.
	4.	Het college controleert of de cliënt danwel de beoogde budgetbeheerder geschikt is voor het beheer van een pgb. Het college kijkt of deze persoon goed kan omgaan met de taken die bij een pgb horen, zoals in artikel 2.3.6 lid 2 sub a van de wet staat. Er wordt gecontroleerd op:
	a.	de kwaliteit van het budgetplan;
	b.	financieel beheer;
	c.	zorginhoudelijk beheer;
	d.	werkgeverschap.
	5.	Indien sprake is van een budgetbeheerder, zijn de volgende regels van toepassing:
	a.	De budgetbeheerder kan de gemachtigde van de cliënt zijn, maar mag zelf geen ondersteuning geven.
	b.	De budgetbeheerder moet kunnen laten zien dat hij de taken en verantwoordelijkheden van het budgetbeheer goed kan uitvoeren.
	c.	Woont de budgetbeheerder verder dan 25 kilometer van de cliënt, dan moet hij aangeven dat dit geen problemen oplevert voor zijn taken.
	d.	De budgetbeheerder wordt niet uit het pgb betaald. Hij doet dit vrijwillig of de cliënt betaalt hem zelf uit eigen middelen.
	e.	Het aanstellen van een budgetbeheerder is een vrijwillige en bewuste keuze van de cliënt.
	f.	De cliënt kiest zelf voor een pgb in plaats van zorg in natura. De budgetbeheerder mag geen invloed hebben gehad op deze keuze.
	g.	De budgetbeheerder moet kennis hebben van zowel financiën als zorgtaken.
	h.	De budgetbeheerder mag zelf niet onder bewind staan.
	c.	de budgethouder of de budgetbeheerder geen inzicht in zijn functionele beperkingen heeft;
	d.	de budgethouder of de budgetbeheerder als gevolg van een verstandelijke handicap of ernstige psychische problemen onvoldoende inzicht heeft;
	e.	de budgethouder of de budgetbeheerder als gevolg van vastgestelde, blijvende cognitieve stoornis onvoldoende inzicht heeft;
	f.	De aanvrager of de budgetbeheerder onvoldoende Nederlands spreekt en schrijft, waardoor hij onvoldoende inzicht heeft.
	g.	Er sprake is van verslavingsproblematiek bij de budgetbeheerder;
	h.	Er eerder misbruik is gemaakt van een pgb door de budgethouder of de budgetbeheerder.
	i.	Er bewezen fraude is gepleegd door de budgethouder of de budgetbeheerder bij een eerder pgb-beheer.
	j.	Er een schuld is bij de aanbieder waar de voorziening wordt of zal worden ingekocht.
	k.	Het pgb-plan als onvoldoende wordt beoordeeld door het college of het plan niet of onvolledig wordt ingeleverd.
	l.	De in te kopen ondersteuning valt onder een andere wet dan de Wmo.
	m.	De budgetbeheerder of de gemachtigde niet expliciet instaat voor het uitvoeren van de taken die horen bij een pgb.
	n.	De aanbieder waar de cliënt zijn maatwerkvoorziening van wil betrekken geregistreerd staat bij het Informatie Knooppunt Zorgfraude of het waarschuwingsregister.
	o.	De budgetbeheerder banden heeft met de in te zetten zorg.
	p.	Deze opsomming is niet limitatief.
	Artikel 5.3 Kwaliteit van de in te kopen ondersteuning bij pgb.
	De ondersteuning moet voldoen aan artikel 3.1 lid 2 van de wet.

	Hoofdstuk 6 Bijdragen
	Artikel 6.1 Bijdrage in de kosten voor maatwerkvoorzieningen
	1.	Een cliënt is een bijdrage in de kosten verschuldigd voor een maatwerkvoorziening zolang de cliënt van de maatwerkvoorziening gebruik maakt
	2.	De bijdragen voor maatwerkvoorzieningen of pgb zijn gelijk aan de kostprijs, tot aan ten hoogste het bedrag als genoemd in artikel 2.1.4a lid 4 Wmo 2015 per maand voor de ongehuwde cliënt of de gehuwde cliënten tezamen, tenzij overeenkomstig artikel 2.1.4a, vijfde lid, van de wet of hoofdstuk 3 van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 geen of een lagere bijdrage is verschuldigd.
	3.	In afwijking van het eerste lid is geen bijdrage verschuldigd per bijdrageperiode door:
	a.	de ongehuwde cliënt die de pensioengerechtigde leeftijd nog niet heeft bereikt en die een bijdrageplichtig inkomen heeft van minder dan 120% van het sociaal minimum;
	b.	de ongehuwde cliënt die de pensioengerechtigde leeftijd heeft bereikt en die een bijdrageplichtig inkomen heeft van minder dan 120% van het sociaal minimum;
	c.	de gehuwde cliënt die de pensioengerechtigde leeftijd heeft bereikt en die een gezamenlijk bijdrageplichtig inkomen heeft van minder dan 120% van het sociaal minimum.
	4.	De bijdrage voor een maatwerkvoorziening of pgb ten behoeve van een woningaanpassing voor een minderjarige cliënt is verschuldigd door de onderhoudsplichtige ouders, daaronder begrepen degene tegen wie een op artikel 394 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek gegrond verzoek is toegewezen, en degene die anders dan als ouder samen met de ouder het gezag uitoefent over een cliënt.
	5.	Een cliënt is een niet van het inkomen afhankelijke ritbijdrage verschuldigd voor de kosten voor het gebruik van collectief vervoer. Het college stelt de tarieven vast bij nadere regeling in een financieel  besluit.
	6.	Het college kan bij nadere regels bepalen door welke andere instantie dan het CAK in de gevallen bedoeld in artikel 2.1.4, lid 7 van de wet de bijdragen voor een maatwerkvoorziening of pgb worden vastgesteld en geïnd.
	Artikel  6.2 Omvang en duur eigen bijdrage voor een maatwerkvoorziening
	De verschuldigde eigen bijdrage voor een maatwerkvoorziening, niet zijnde collectief vervoer, wordt afgestemd op de kosten van de voorziening zoals hieronder uitgewerkt, met een maximum van het in artikel 2.1.4a lid 4 van de Wet genoemd bedrag.
	1.	Voor een voorziening die door het college wordt gehuurd en in bruikleen wordt verstrekt, is cliënt gedurende de gebruiksperiode van de voorziening per maand een eigen bijdrage verschuldigd die is gebaseerd op de huurprijs die de gemeente betaalt voor de voorziening.
	2.	Voor een voorziening die door het college wordt gekocht en in bruikleen wordt verstrekt is cliënt gedurende de gebruiksperiode van de voorziening per maand een eigen bijdrage verschuldigd, gebaseerd op de kostprijs van de voorziening, inclusief eventueel kosten voor onderhoud, reparatie en verzekering gedurende de gebruiksperiode.
	3.	Voor een voorziening die door het college wordt gekocht en in eigendom wordt verstrekt, is cliënt gedurende de gebruiksperiode per maand een eigen bijdrage verschuldigd, die is gebaseerd op de totale kostprijs van de voorziening.
	4.	Voor huishoudelijke ondersteuning, begeleiding of dagbesteding is cliënt gedurende de gebruiksperiode van de ondersteuning per maand een eigen bijdrage verschuldigd die is gebaseerd op de prijs die de gemeente heeft aanbesteed en de daadwerkelijk geleverde uren of dagdelen.
	5.	Voor kortdurend verblijf die door het college als zorg in natura wordt verstrekt is cliënt gedurende de gebruiksperiode van de ondersteuning per maand een eigen bijdrage verschuldigd die per etmaal is gebaseerd op de prijs die de gemeente heeft aanbesteed voor kortdurend verblijf.
	6.	In situaties waarin dit besluit niet voorziet, stelt het college de omvang en duur van de eigen bijdrage vast, waarbij wordt aangesloten bij het bepaalde in dit artikel.
	Artikel 6.4 Uitzonderingen eigen bijdrage
	In aanvulling op artikel 3.8, vierde lid, van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 wordt geen eigen bijdrage opgelegd bij de verstrekking van:
	1.	voorzieningen in algemene ruimten;
	2.	voorzieningen die verstrekt worden en die gebruikt kunnen worden door meer cliënten;
	3.	Individueel vervoer per taxi of rolstoeltaxi
	4.	Onafhankelijke cliëntondersteuning
	5.	Ondersteuning die geboden wordt door GEBIEDSTEAM vanuit de algemene voorziening

	Hoofdstuk 7 Toezichthouder en handhaving
	Artikel 8.1 Kwaliteitseisen maatschappelijke ondersteuning
	Artikel 8.3 Meldingsregeling calamiteiten en geweld
	Artikel 8.4 Klachtregeling

	Hoofdstuk 9 Inspraak
	Artikel 9.1 Betrekken van inwoners bij het beleid
	1.	Het college betrekt ingezetenen van de gemeente, waaronder in ieder geval cliënten of hun vertegenwoordigers, bij de voorbereiding van het beleid betreffende maatschappelijke ondersteuning, overeenkomstig de krachtens artikel 150 van de Gemeentewet gestelde regels met betrekking tot de wijze waarop inspraak wordt verleend.
	2.	Het college stelt ingezetenen vroegtijdig in de gelegenheid voorstellen voor het beleid over maatschappelijke ondersteuning te doen, advies uit te brengen bij de besluitvorming over verordeningen en beleidsvoorstellen betreffende maatschappelijke ondersteuning, en voorziet hen van ondersteuning om hun rol effectief te kunnen vervullen.
	3.	Het college zorgt ervoor dat ingezetenen kunnen deelnemen aan periodiek overleg, waarbij zij onderwerpen voor de agenda kunnen aanmelden, en dat zij worden voorzien van de juiste informatie en ondersteuning om adequaat te kunnen deelnemen aan het overleg.
	Hoofdstuk 10 Privacy
	Artikel 10 Privacy protocol

	Hoofdstuk 11 Slotbepalingen
	Artikel 11.1 Hardheidsclausule
	Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de cliënt of mantelzorger afwijken van de bepalingen in deze verordening, als toepassing van de verordening tot bijzondere en onvoorziene nadelige gevolgen leidt.
	Artikel 11.2 Voorwaarden
	Het college kan aan het verstrekken van een voorziening voorwaarden verbinden, die verband houden met de aard en het doel van een bepaalde voorziening.
	Artikel 11.3 Financieel besluit en nadere regels
	Het college stelt een financieel besluit en nadere regels vast. Hierin wordt de uitvoering van deze verordening, de omvang van verstrekking en de omvang van de eigen bijdrage meegenomen.
	Artikel 11.4 Indexering
	Het college kan jaarlijks per 1 januari een indexatie uitvoeren op de bedragen die zijn gebaseerd op deze verordening en het financieel besluit. In deze verordening en in het financieel besluit gemeente Opmeer is opgenomen voor welke bedragen dit geldt, welk prijsindexcijfer gehanteerd wordt en over welke periode van 12 maanden de index berekend wordt.
	Artikel 11.5 Intrekking oude verordening en overgangsrecht
	1.	De Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Opmeer 2025 wordt ingetrokken.
	2.	Een cliënt houdt recht op een lopende voorziening verstrekt op grond van de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente 2025 jaartal, totdat het college een nieuw besluit heeft genomen waarbij het besluit waarmee deze voorziening is verstrekt, wordt ingetrokken.
	3.	Meldingen die zijn gedaan vóór 1 juli 2025 onder de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Opmeer 2025 en waarop nog niet is beslist bij het in werking treden van deze verordening, worden afgehandeld krachtens deze verordening.
	4.	Van het in lid 3 gestelde kan ten gunste van de cliënt worden afgeweken.
	5.	Beslissing op bezwaarschriften tegen een besluit op grond van de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Opmeer, geschiedt op grond van de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Opmeer 2025 die ten aanzien van de betreffende zaak zijn rechtskracht behoudt.
	6.	Van het in lid 5 gestelde kan ten gunste van de cliënt worden afgeweken.
	Artikel 11.6 Inwerkingtreding en citeertitel
	1.	Deze verordening treedt in werking op 1 juli 2025.
	2.	Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Opmeer 2025 (ingangsdatum 1 juli 2025)
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