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Bundel - Raadsinformatiebijeenkomst van 2 april 2024

Re-integratie en re-integratieverordening

Tijd: 19.30 - 20.30 uur

Locatie: oude Stadhuis

Beleidsveld: Werk en inkomen / Wethouder: Linda Voortman

Agendeerders. Julia Kleinrensink (GroenLinks), Mariam Al-Sagaff (VVD), Venita Dada-Anthonij (D66),
llse Raaijmakers (PvdA)

Motivatie:

De fracties van GroenLinks, D66, PvdA en VVD willen graag een raadsinformatiebijeenkomst over de
reintegratienota. In de raadsinformatiebijeenkomst horen zij graag van de verschillende partijen
vanuit de stad hoe zij tegenover de nieuwe beleidsnota staan. Specifiek willen de fracties verder in op
de keuze voor de sectoren van de werkegevers en wat men vindt van de gekozen doelgroepen. De
agenderende fracties zijn benieuwd hoe (vertegenwoordigders van) werkgevers aankijken naar de
werkgeversaanpak en (vertegenwoordigers van) de werkzoekenden benieuwd hoe zij kijken naar de
invulling van begeleiding. Van de re-integratiepartijen en ADSU-partners horen de fracties ook graag
hun zienswijze.

Reintegratie-doc-Info-en-Bijdragen-deelnemersWEB

Raadsvoorstel Bestemmingsplan Energielandschap Rijnenburg
Tijd: 19.30 - 20.30 uur
Locatie: oude Stadhuis
Beleidsveld: Energie en Klimaat / Wethouder: Lot van Hooijdonk
Agendeerders. Gertjan te Hoonte (VVD), Ruben Snijder (Student & Starter), Maarten van Heuven (Partij
voor de Dieren), Harm Dijkstra (CDA), Rachel Heijne (GroenLinks), Victor Paalman (Horizon), Joost
Vasters (D66), Gert Dijkstra (EenUtrecht), Beau Nederhand (Volt), Kirsten Alblas (ChristenUnie) en
Joachim Cornielje (PvdA)
Motivatie:
De raad heeft het Raadsvoorstel Bestemmingsplan Energielandschap Rijnenburg ontvangen. De
fracties van VVD, Student & Starter, Partij voor de Dieren, CDA, GroenlLinks, Horizon, D66,
EenUtrecht, Volt, ChristenUnie en PvdA willen dit bespreken in een raadsinformatiebijeenkomst. In de
bijeenkomst willen de raadsleden een toelichting op de plannen en eventuele wijzigingen ten
opzichte van eerdere stappen. In het bijzonder willen de raadsleden Rijkswaterstaat uitnodigen hun
zienswijze toe te lichten. Ook willen zjj de initiatiefnemers ruimte bieden voor een toelichting. Het
tweede deel van de sessie is voor inwoners uit de stad en belangengroepen op reacties te geven op
hoe de plannen nu voorliggen.
Het alternatieve plan van de grondeigenaren wordt in een aparte RIB (26 maart) besproken.
Rijnenburg 2-doc-Info-en-Bijdragen-deelnemersWEB
Presentatie-RIB-Rijnenburg 2-Gemeente Utrecht

Presentatie -RIB-Rijnenburg 2-Rijne Energie

Gemeentelijke samenwerking met Eneco

LET OP: Deze raadsinformatiebijeenkomst wordt verplaatst naar 14 mei.

Tijd: 20.30 - 21.30 uur

Locatie: oude Stadhuis

Beleidsveld: Energie en Klimaat / Wethouder: Lot van Hooijdonk

Agendeerders. Jelle Vingtes (VVD), Joachim Cornielje (PvdA), Annemarijn Oudejans (Student & Starter)
Motivatie:

Naar aanleiding van de recente brief over het verzoek tot samenwerking met Eneco en de
ontwikkelingen rondom een mogelijk gemeentelijk warmtebedrijf hadden de fracties van de VVD,
Partij van de Arbeid en Student & Starter behoefte aan een Raadsinformatiebijeenkomst. Hierbij willen
we een inventarisatie van de huidige samenwerking met Eneco, de betaalbaarheid van stadswarmte
voor Utrechters, en de mogelijkheden voor een gemeentelijk stadswarmtebedrijf.

Een beter beeld krijgen hoe de gemeentelijke samenwerking met Eneco op dit moment is
vormgegeven en hoe we die in de toekomst voor ons zien.

Hoe verloopt de samenwerking met Eneco op dit moment?

In hoeverre garanderen de huidige ACM richtlijnen de betaalbaarheid van stadswarmte?

Hoe ziet de gemeente de samenwerking in de toekomst voor zich?

Wat zijn de mogelijkheden voor een gemeentelijk stadswarmtebedrijf?

Raadsbrief Reactie Eneco op verzoek tot samenwerking
Dossier 4012 voorblad
Raadsbrief Reactie Eneco op verzoek tot samenwerking
Collegebrief aan Eneco over Voortgang Warmtetransitie Utrecht - getekend
Brief aan gemeente Utrecht_VoortgangWarmtetransitie_feb2024
Uitgangspuntennotitie Beleidsnota (deel)Omgevingsvisie Lage Weide




4.1

4.2

Tijd: 20.30 - 22.00 uur
Locatie: oude Stadhuis
Beleidsveld: Economische Zaken / Wethouder: Susanne Schilderman
Agendeerders.: Mariam Al-Saqaff (VVD), Rik van der Graaf (ChristenUnie), Nadia Stylianou (D66),
Hessel Stellinga (CDA), Mohamed Talhaoui (PvdA)
Motivatie:
De agenderende partijen hebben behoefte aan meer informatie over bedrijventerreinen en
werklocaties. Deze informatiebijeenkomst vindt plaats naar aanleiding van de brief die de
gemeenteraad heeft ontvangen over uitgangspunten Lage Weide. De vragen die de agenderende
partijen hebben, betreffen:
-Hoe verhouden de uitgangspunten zich tot de RSU? Welke andere beleidsterreinen zijn van belang?
-Welk beleid hanteren we met betrekking tot werklocaties? Wat is de toekomst van werklocaties? Hoe
blijven we ruimte bieden voor werk in de toekomst?
-Welk beleid hanteren we met betrekking tot bedrijventerreinen? Wat is de toekomst van
bedrijventerreinen?
-Hoe zorgen we ervoor dat bedrijventerreinen bereikbaar zijn? Hoe houden we rekening met milieu?
-Hoe staat de gemeente Utrecht ervoor ten opzichte van andere gemeenten? Welke rol spelen
U_trgghtse bedrijventerreinen en werklocaties in de regio? Hoe onderscheiden onze bedrijventerreinen
Zich:
-Welke rol spelen ondernemers hierin? Wat is de rol van de gemeente?

Lage Weide-doc-info-en-Bijdragen-deelnemersWEB

Presentatie-RIB-Lage Weide-Gemeente Utrecht

Presentatie-RIB-Lage Weide-Provincie Utrecht

Presentatie-RIB-Lage Weide-Fontys Hogeschool

Presentatie-RIB-Lage Weide SKBN

Presentie-RIB-Lage Weide-OMU

Presentatie-RIB-Lage Weide-ILW

Inbreng-RIB-Lage Weide-Fietsersbond
Uitgangspuntennotitie Omgevingsvisie Lage Weide 2040

Dossier 4021 voorblad

Uitgangspuntennotitie Omgevingsvisie Lage Weide 2040
Raadsvoorstel Vaststelling aangepast bestemmingsplan Lage Weide naar aanleiding van uitspraak
Raad van State

Dossier 4019 voorblad

Raadsvoorstel Vaststelling aangepast bestemmingsplan Lage

Vaststellingsrapport herstel bestemmingsplan Lage

Bestemmingsplan Lage Weide_Verbeelding

Bestemmingsplan Lage Weide_Toelichting

Bestemmingsplan Lage Weide_Regels

Bestemmingsplan Lage Weide_Bijlagen regels

Uitspraak Raad van State 21 september 2022 (201901972/1/R4)

CONCEPT Beleidsregels geur bestemmingsplan Lage Weide (inclusief bijlagen januari 2024,
wijzigingen zichtbaar)

Link naar RO publiceer Bestemmingsplan Lage Weide




Gemeente Utrecht

Re-integratie en

re-integratieverordening

Basisinformatie

Datum

Gespreksleider

Tijd

Zaal

Soort bijeenkomst

Werkvorm

Portefeuillehouder

Betrokken ambtenaren/presentatoren

Links naar
Deelnemers

Programma

2 april 2024

Magreet Ramaker

19.30 — 20.30 uur

Zaal

Bespreken raadsvoorstel

Regulier

Linda Voortman

Vier deelnemers

Wilt u nog informatie delen met raadsleden,
stuur dit naar
raadsinformatiebijeenkomst@utrecht.nl
Website gemeente en facebook

Eén deelnemer, ADSU

Twee deelnemers, Lister

Twee deelnemers, Utrecht Werkt (UW)
Eén deelnemer, Solgu

Eén deelnemer, Armoedecoalitie Utrecht
Eén deelnemer, Cliéntenplatform
Participatiewet Utrecht

Eén deelnemer, Werkgever McDonalds

10 min: Wat is de klantreis bij een re-integratietraject? Wie is wanneer aan zet (gemeente/partners in

de stad) (ambtenaar van de gemeente vragen)

15 min: Doelgroepen: partijen in de stad voor uitnodigen (ADSUpartijen)

15 min: Werkgeversaanpak: partijen in de stad voor uitnodigen

10 min: Overig: Waaronder de vraag wat ze vinden van samenhang nota (oa armoedecoalitie en
cliéntraad voor vragen?). Overige punten vanuit de partners in de stad

Motivatie

Agendeerders

Julia Kleinrensink (GroenLinks), Mariam Al-Sagaff (VVD), Venita Dada-Anthonij (D66), llse

Raaijmakers (PvdA)

Motivatie

De fracties van GroenLinks, D66, PvdA, VVD en EenUtrecht organiseren graag een
raadsinformatiebijeenkomst over de Beleidsnota werk en re-integratie en de re-integratieverordening.


mailto:raadsinformatiebijeenkomst@utrecht.nl
https://ris2.ibabs.eu/Agenda/Details/Utrecht/994ea547-66f9-4e56-8ba0-95dd0e8e9e4f

In de raadsinformatiebijeenkomst horen zij graag van de verschillende partijen vanuit de stad hoe zij
tegenover de nieuwe beleidsnota staan. Als start willen de fracties een beeld krijgen hoe re-
integratietraject eruit ziet en wie wanneer aan zet is. Specifiek willen de fracties verder in op de keuze
voor de sectoren van de werkgevers. Ook horen zij graag wat men vindt van de gekozen doelgroepen.
De agenderende fracties zijn benieuwd hoe (vertegenwoordigers van) werkgevers aankijken naar de
werkgeversaanpak en (vertegenwoordigers van) de werkzoekenden benieuwd hoe zij kijken naar de
invulling van begeleiding. Van de re-integratiepartijen en ADSU-partners horen de fracties ook graag
hun visie. Ook zijn de fracties benieuwd hoe de partijen aankijken in de verhouding van de
armoedenota en de kans op financiéle bestaanszekerheid.

Bijdrage

Eén deelnemer, Solgu
Beste Raadsleden:

In de beleidsnota Werk en re-integratie wordt het al benoemd en erkend:

“Door de focus op specifieke doelgroepen krijgt niet iedereen dezelfde ondersteuning waardoor
sommige werkzoekenden minder snel of niet de stap naar stap naar duurzaam betaald werk zetten”

Het grote gevaar van ongelijk investeren is dat de groepen waar nu niet de focus op ligt in de
komende jaren steeds meer uit beeld raken. Omdat in de verordening en de beleidsnota nergens
maatregelen worden voorgesteld om de groepen waar nu niet op wordt ingezet te monitoren ligt het in
de lijn der verwachting dat deze groepen in de komende jaren steeds verder buiten beeld raken omdat
ze niet meer worden gezien als een groep met een afstand tot de arbeidsmarkt die hulp nodig heeft.
De arbeidsmarktpositie van mensen in deze groepen zal nog verder verslechteren.

Een van de groepen die buiten beeld zal raken zijn de mensen met een arbeidsbeperking die niet in
het doelgroep register staan. Dat zal gaan om ongeveer de helft van de mensen met een
arbeidsbeperking. De gemeente gaat wel inzetten op mensen met een arbeidsbeperking binnen het
doelgroep register maar niet op de mensen daarbuiten. Dat is gevaarlijk omdat het algemene beeld
zal zijn dat iedereen met een arbeidsbeperking geholpen wordt. Om duidelijk te maken waarom dit
onwenselijk is stel ik u graag voor aan Marc.

Marc is een alleenstaande man van 51. Hij heeft een chronische longziekte en verschillende andere
chronische aandoeningen. Marc heeft altijd zijn best gedaan om op eigen kracht werk te vinden en dat
is hem ook heel lang gelukt. Maar helaas is Marc op een gegeven moment toch zijn baan kwijtgeraakt.
Hij kwam in de WW maar het lukte hem niet om werk te vinden want werkgevers vonden zijn
voortschrijdende beperkingen een onoverkomelijk obstakel. Na 2 jaar WW kwam hij dus in de bijstand.
Re-integratie vanuit de bijstand is tot op heden niet gelukt. Marc staat omdat hij tijdens zijn
werkzaamheden heeft bewezen dat hij het minimumloon kan verdienen niet in het doelgroep register.
Hij kan de werkgever dus niet helpen om straks de boete op niet ingevulde werkplekken te
voorkomen. Maar ook al kan hij het WML verdienen, hij kan dus niet op eigen kracht werk vinden
omdat werkgevers dat te risicovol vinden. Maar hij wordt in de toekomst dus ook niet meer
ondersteund bij het vinden van werk.

Marc heeft dus al weinig besteedbaar inkomen en dat inkomen zal de komende jaren nog minder
worden omdat Marc als alleenstaande door de maatregelen van de verordening bestaanszekerheid
ook nog eens geconfronteerd zal worden met de afschaffing van de RTZ en de U-polis. En zijn
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medische kosten worden door er het ouder worden met zijn beperking niet minder op. Zijn
besteedbaar inkomen zal dus afnemen. Dat zal de nodige spanningen opleveren waardoor hij ook
steeds minder in staat zal zijn om met op eigen kracht werk te vinden. Want uit onderzoek blijkt dat
het I1Q na een jaar armoede met 13% afneemt.

Een uitzichtloze situatie die door geen enkele instantie meer opgemerkt zal worden

Dit botst rechtstreeks met het VN-Verdrag handicap (artikelen 26, 27 en 28) https://wijstaanop.nl/wp-
content/uploads/2019/06/VN-Verdragtekst-IlVRPH-NL.pdf dat Nederland getekend heeft. En dat terwijl
Utrecht met Agenda 22 de voorloper in Nederland was m.b.t. tot aandacht voor Utrechters met een
beperking.

Solgu vraagt de raad dan ook om:

- Aanpassing van het voorliggende voorstel naar een voorstel dat iedere Utrechter
toekomstperspectief biedt. Waarbij rekening wordt gehouden met het feit dat alleenstaanden
oververtegenwoordigd zijn in de Participatiewet, 80% van de mensen in de Participatiewet een
beperking heeft waarvan er maar de helft in het doelgroep register staat.

- Een plan voor het monitoren van de groepen die buiten beeld worden geplaatst

- Het in kaart brengen van de gevolgen voor de arbeidsmarkt- en inkomenssituatie voor de groepen
die uit beeld gaan raken

- In kaart te brengen hoeveel mensen in de participatiewet, dus ook de Niet uitkeringsgerechtigden
nadelige gevolgen zullen ondervinden van de nota in de huidige vorm.

- Een uitleg van hoe deze nota in overeenstemming is te brengen met het VN-Verdrag handicap.


https://wijstaanop.nl/wp-content/uploads/2019/06/VN-Verdragtekst-IVRPH-NL.pdf
https://wijstaanop.nl/wp-content/uploads/2019/06/VN-Verdragtekst-IVRPH-NL.pdf

Gemeente Utrecht

Bestemmingsplan Energielandschap

Rijnenburg

Basisinformatie

Datum

Gespreksleider

Tijd

Zaal

Soort bijeenkomst

Werkvorm

Portefeuillehouder

Betrokken ambtenaren/presentatoren
Vervolg

Links naar
Deelnemers

Programma

1. Welkom (5 minuten)
2. Blok 1 (30 minuten):

2 april 2024

Fred Dekkers

19.30 — 20.30 uur

Zaal

Bespreken raadsvoorstel

Regulier

Lot van Hooijdonk

Eén deelnemer

De gemeenteraad debatteert over dit
onderwerp tijdens de vergadering van de
commissie: Ruimtelijke Ordening en
Grondzaken.

Wilt u nog informatie delen met raadsleden,
stuur dit naar
raadsinformatiebijeenkomst@utrecht.nl
Website gemeente en facebook

31 deelnemers, Rijne Energie

Twee deelnemers, Consortium Grondeigenaren
Rijnenburg

Twee deelnemers, Buren van Rijnenburg en
Reijerscop (BVRR)

Eén deelnemer, Bunnik Projekten & Bouw
Eén deelnemer, Eneco, initiatiefnemer

30 deelnemers

a. Presentatie Rijne Energie (10 minuten)

b. Presentatie Gemeente Utrecht (7 minuten)

c. Presentatie Buren van Rijnenburg en Reijerscop (5 minuten)
d. Presentatie Grondeigenaren (3 minuten)

3. Blok 2 (20 minuten):

a. Ruimte voor aanwezigen (20 minuten)

4. Afsluiting (5 minuten)


mailto:raadsinformatiebijeenkomst@utrecht.nl
https://ris2.ibabs.eu/Agenda/Details/Utrecht/994ea547-66f9-4e56-8ba0-95dd0e8e9e4f

Motivatie

Agendeerders

Gertjan te Hoonte (VVD), Ruben Snijder (Student & Starter), Maarten van Heuven (Partij voor de
Dieren), Harm Dijkstra (CDA), Rachel Heijne (GroenLinks), Victor Paalman (Horizon), Joost Vasters
(D66), Gert Dijkstra (EenUtrecht), Beau Nederhand (Volt), Kirsten Alblas (ChristenUnie) en Joachim
Cornielje (PvdA)

Motivatie

De raad heeft het Raadsvoorstel Bestemmingsplan Energielandschap Rijnenburg ontvangen. De
fracties van VVD, Student & Starter, Partij voor de Dieren, CDA, GroenLinks, Horizon, D66,
EenUtrecht, Volt, ChristenUnie en PvdA willen dit bespreken in een raadsinformatiebijeenkomst. In
de bijeenkomst willen de raadsleden een toelichting op de plannen en eventuele wijzigingen ten
opzichte van eerdere stappen. In het bijzonder willen de raadsleden Rijkswaterstaat uitnodigen hun
zienswijze toe te lichten. Ook willen zij de initiatiefnemers ruimte bieden voor een toelichting. Het
tweede deel van de sessie is voor inwoners uit de stad en belangengroepen op reacties te geven op
hoe de plannen nu voorliggen.

Het alternatieve plan van de grondeigenaren wordt in een aparte RIB (26 maart) besproken.

Bijdrage

Deelnemer, Buren van Rijnenburg en Reijerscop (BVRR)

Dit is naar het zich laat aanzien de laatste gelegenheid voor BVRR om namens ruim 2350
omwonenden onze visie aan de Raad duidelijk te maken. We zijn een krachtig pleidooi met de op dit
moment nog de meest relevant argumenten aan het samenstellen. Wij vragen met klem om 10
minuten spreektijd. Dat doet denken wij niet meer dan recht aan onze inspanningen de afgelopen
periode maar vooral ook de omvang van onze achterban. De direct omwonenden/belanghebbenden!

Deelnemer

De gezondheid van mensen zou voorop moeten staan in de besluitvorming. Er is al voldoende
geluidsoverlast van de A12 (gelukkig niet 24 per dag). Ik ben erg betrokken bij het milieu maar ik heb
de indruk dat geld hier toch de belangrijkste drijfveer is.

Deelnemer
Kijk serieus naar het voorstel van de grondeigenaren. Hoe toch s.v.p. rekening met de overlast voor
de bewoners.

Deelnemer
Grote zorgen over gezondheidsrisico’s, horizonvervuiling en waardedaling huis.

Deelnemer

Wij willen geen windmolens in onze achtertuin in de wijk Veldhuizen/Balije. Hier worden we ziek van.
Lees alle berichten maar die overal verschijnen. En de gemeente Woerden komt nu ook al met zo’n
stom plan om ze nabij ons te plaatsen.

Deelnemer
Als burger krijg je het gevoel dat je niet gehoord wordt. Het lijkt erop dat de belangen te groot zijn en
de afspraken al vast liggen. Ook moet er meer geluisterd worden naar de artsen die aangeven dat
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mensen ziek worden van het laag frequent geluid. Daar wordt veel te snel over heen gestapt.
Naast het feit dat het elektriciteitsnet vol is en er nog steeds onvoldoende woningen zijn.

Deelnemer, Eneco, initiatiefnemer
Beschikbaar voor beantwoording vragen, toelichting

Deelnemer

Ik woon vlakbij de geplande grote windturbines en maak me grote zorgen over onze gezondheid, ons
woonplezier en de waarde van ons huis. Ik ben tegen deze monsterlijk grote turbines die op zee
thuishoren en niet in een woongebied.

Deelnemer

Ik vind het verkeerd om industriele, geluids- en lichthinderende machines te plaatsen in een
polderlandschap. Wat hebben we aan de winst voor het klimaat als nederland hierdoor onleefbaar
word?

Deelnemer

Ik ben van mening dat Utrecht haar energiedoelstellingen over de rug van de buurgemeenten in het
Groene hart aan het realiseren is. De geplande Megaturbines zijn op kilometers afstand te zien en
verpesten het mooie platteland ten zuidoosten van de stad volledig. Dit gebied wordt gekenmerkt door
prachtige vergezichten met aan de horizon de stadjes en dorpen met hun (veelal) twee kerktorens. Er
zijn in Utrecht betere opties voor de energietransitie zoals zonnepanelen + het subsidiéren van
thuisaccu's of het beter isoleren van woningen. Utrecht zelf beschermt ook het silhouet van de stad
door niet hoger te bouwen dan de Dom. Waarom kiezen jullie er dan voor dat van de buurgemeenten
te verkwanselen? Er zijn alternatieven !l

Deelnemer
Geen windmolens. Bewezen gezondheidsklachten.



Energielandschap Rijnenburg en Reijerscop
raadsinformatiebijeenkomst bestemmingsplan windplan Rijne Energie c.s.

RIB 2 april 2024
Rob Evelein

Gemeente Utrecht



Ambitie duurzame energie

Bron: RSU 2040
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Besluitvormingsproces energielandschap
Rijnenburg en Reijerscop
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Bestemmingsplan & vergunningen

» Toetsing aan beleid en
wetgeving

» Vastleggen van oa:
e posities windturbines
* toegangswegen
* |okale normen
* bandbreedte bouwhoogte

* automatische
stilstandvoorziening

e opruimplicht

Gemeente Utrecht

Heycopperkade

M,
Cerngty

Afmetingen bandbreedte VKA Rijnenburg & Reijerscop

Ringkade

Hioogie: 270 mater




Lokale normen: minimaliseren hinder omgeving

Afweging belangen: duurzame energieopwekking
tegen hinder voor de omgeving

In lijn met landelijke ontwerp
windturbinebepalingen:

* geluid: 45 dB Lden en 39 dB Lnight

En strenger:

- geluid: handhavingsnorm voor equivalent geluidsniveau N s A L
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Ontwerp bestemmingsplan ter inzage

* Van 26 mei tot en met 6 juli 2023

117 zienswijzen (waarvan 40 positief) op ontwerpbestemmingsplan

» Beperkte wijzigingen van het ontwerpbestemmingsplan
» zienswijze Rijkswaterstaat
 landelijke ontwerp windturbinebepalingen
« aanvulling MER (positief advies Commissie m.e.r. januari 2024)




Verkeersveiligheid

Zienswijze Rijkswaterstaat: zorgen over mogelijke negatieve effecten op de
verkeersveiligheid door de oostelijke windturbine

Onderzoeken laten zien:
* impact op verkeersveiligheid
* mitigerende maatregelen mogelijk
* Rijkswaterstaat (nog) niet akkoord

Bestuurlijke afspraken over nieuw en gezamenlijk
verkeersveiligheidsonderzoek (loopt)

Wijziging: extra toetsmoment dmv binnenplanse
vergunning voor de oostelijke windturbine —apamegen

Crverige wegen
Voorgenomen VLA windburberes
Ripnenburg -
Wigklengte
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Woningbouw Rijnenburg

* Lokale norm voor geluid en slagschaduw gelden ook voor woningen in
Rijnenburg ten zuiden van Ringkade

» Landelijke ontwerp windturbinebepalingen: afstandsnorm 2x tiphoogte.

- Effect wordt duidelijk als:
 landelijke bepalingen definitief worden (voorstel 2x tiphoogte)
* hoogte windturbines bekend zijn
» gebiedsontwikkeling meer vorm krijgt




Raadsinformatiebijeenkomst
Energielandschap

Rijnenburg en Reijerscop
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Van onderop

Rijne Energie is een bewonerscodperatie

Met vrijwilligers al 6 jaar in touw

Inmiddels circa 1000 leden

Energiegemeenschap




Betrouwbaar

* Veel tijd genomen voor onderzoelk

* Initiatief vanuit de Utrechtse samenleving,
samen met gemeente

* Betaald vanuit het spaargeld van stadsgenoten

* Met onze opstelling veel ruimte voor woningen
= geborgd

* Besluit: Utrecht kiest voor windenergie



Proces met grondcontracten

* Jarenlang met wisselende berichten in
gesprek

* Steun voor zonnevelden maar geen
medewerking van grondeigenaren

* Meerdere go — nog go’s voorgelegd:
helaas niet tot overeenstemming
gekomen

* Raadsbesluit biedt duidelijkheid en
maakt weg vrij om plan uit te breiden




Omgevingsfonds

* EUR0,50/Mwh productie: circa EUR 45.000 per jaar
(afhankelijk van de productie)

* Gemeenschap, in te zetten voor en door het gebied

Omwonendenregeling
* Eenmalige vergoeding bewoners binnen 1km, max 5000 euro
* Jaarlijkse vergoeding bewoners binnen 1km, max 1660 euro

* Hoogte vergoeding gebaseerd op afstand tot de
dichtsbijzijnde windturbine

Sociale grondvergoeding
* 20% naar bewoners binnen 1000 meter

* 80% naar grondeigenaren die participeren

Lokaal eigendom
*  50% codperatief
* Vooraf investeren

* Eigenaar worden van de windturbines



* Plan
* Vier turbines
* Lijnopstelling

* Goed uit te breiden (wenselijk en
mogelijk)

* Eerste stap van raadsbesluit is nu
nodig
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Rijkswaterstaat

* Zienswijze

* Verkeersveiligheid mag niet in
geding zijn

* Uitkomst oostelijke windturbine
hangt af van onderzoek

* Raadsbesluit zodat we verder
kunnen met
projectvoorbereiding




Hinderaspecten

Geborgd in uitnodigingskader
Nul uren slagschaduw
Aangescherpt met lokale normen

Getoetst aan concept landelijke
windturbinebepalingen

Idee grondeigenaren voldoet niet
aan windturbinebepalingen



Inclusief plan
* Veel ruimte voor:

* Woningbouw Duurzaamheidsfonds stelt
e Recreatie €600.000,- beschikbaar voor
innovatieve projecten.
* Natuur .ﬁ W,/’\
* En natuurlijk: T

* Lokaal impact maken EmEmww

o : Meld jouw project
Energ,le armoede = . aanvoor 1juni 2023
verminderen -

* Gemeenschap uitbreiden Betuwen Ga naar www.betuwewind.nl/duurzaamheidsfonds

voorbeeld



Netcongestie

Technische uitdaging

Vertraging aansluiten nieuwe
woningen en bedrijven

Afnamebeperking

Windenergie op lokaal net
kan dit opvangen

Bedrijven en nieuwe wijken
kunnen sneller aangesloten
worden

Oplossing: tijdelijk
capaciteitsbeperkend
contract in combinatie met
batterij




Natuur

* Weidevogelcompensatie

* Wind en natuur gaan goed samen
* Kruidenrijk grasland

* Plan nog wel uitbreiden

* Minder intensief agrarisch
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Mijlpaal

* Grootste projectin
provincie met 50% lokaal
eigendom

e Zekerheid voor veel
duurzame energie

* Veel kansen om in dit
gebied nog veel meer
energie op te wekken

* Van onderop!
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Reactie Eneco op verzoek tot samenwerking
Energie en Klimaat

In Utrecht stappen we over op schone energie. Hier werken we op drie manieren aan: besparen en
isoleren, duurzaam opwekken van energie en het aanpassen van de infrastructuur (door het
uitbreiden of aanleggen van warmtenetten en het elektriciteitsnetwerk). Deze raadsbrief gaat over
warmtebedrijven die verantwoordelijk zijn voor de realisatie van warmtenetten.

Op 17 mei 2023 bent u geinformeerd over ons voornemen om, vooruitlopend op de nieuwe
Warmtewet (Wcw), te onderzoeken hoe we toe kunnen werken naar een publiek-privaat warmtebedrijf
voor het warmtenet van Utrecht, waarbij we ons dus ook richten op het bestaande warmtenet.
Concreet betekent dat een samenwerking met Eneco, de huidige eigenaar van het warmtenet in onze
stad. De gesprekken met Eneco over samenwerking hebben we tot nu niet goed kunnen voeren. Dat
komt doordat Eneco niet goed uit de voeten kan met de voorstellen voor de nieuwe Warmtewet
(Wcew), waarin het publiek eigendom van warmtenetten wordt gereguleerd.

Op 28 november 2023 hebben wij Eneco een brief gestuurd (zie bijlage) met onder andere de vraag
of Eneco de intentie heeft om te participeren in een publiek-privaat warmtebedrijf, op basis van de
Wcw zoals deze naar verwachting zal worden vastgesteld. Op 20 februari jl. hebben wij een antwoord
ontvangen van Eneco en dit antwoord sturen wij u hierbij toe. Twee belangrijke standpunten van

Eneco zijn:

e “Uvraagtin uw brief naar de intentie van Eneco om te participeren in een publiek-privaat
warmtebedrijf op basis van de Wcw ‘zoals deze uiteindelijk zal worden vastgesteld’. Juist het
gebrek aan een concreet perspectief en politieke onzekerheid maakt het voor Eneco niet mogelijk
om al vooruit te lopen op, met name, het onderdeel onteigening in het huidige wetsvoorstel.”

e “Als een PPS in de vorm van een gezamenlijke onderneming wordt gegoten, dan is een belangrijk
uitgangspunt voor Eneco dat wij tenminste 50% eigenaar blijven en voldoende zeggenschap
houden om de risicovolle investeringen voldoende te beheersen. Bij de keuze voor de publieke


https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/ae468a11-f42d-4afb-bf24-608d6639c96b?documentId=d84535c8-5807-47ca-900c-4f4bf44f1b0e
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Datum 12 maart 2024
Ons kenmerk 12191925/20240305/HK

partij(en) in een eventuele PPS hebben wij een sterke voorkeur voor een nationale robuuste en
ervaren partij, zoals EBN.”

Op basis van de reactie van Eneco concluderen wij dat er onvoldoende aanknopingspunten zijn om
op korte termijn in overleg te treden met Eneco over een publiek-private samenwerking, waarover wij
uw raad eerder hebben geinformeerd. Eneco blijft een belangrijke partner van ons in de
warmtetransitie. Daarom zullen wij deze conclusie in een gesprek met Eneco delen en bespreken wat
dit betekent voor onze toekomstige samenwerking in onder andere de Buurtaanpak aardgasvrij.

Vervolg

We verwachten in het tweede kwartaal van dit jaar een besluit te nemen over ons handelen naar
aanleiding van de brief van Eneco en informeren wij uw raad hierover. Hierbij gaan wij ook in op de
stappen die wij willen zetten naar een publiek warmtebedrijf en de wijze waarop wij een toegankelijk
speelveld willen realiseren voor bewonersinitiatieven die zich mogelijk willen door ontwikkelen tot
buurtwarmtecodperaties, dan wel warmtebedrijven. In de raadscommissie van 23 november 2023
hebben we toegezegd dit speelveld voor u te schetsen voor Q1 2024. In de komende raadsbrief willen
we het veranderende speelveld van bewoners, overheid en markt sen hoe we daar naar kijken, in
samenhang schetsen. Daardoor komt de uitvoering van deze toezegging een kwartaal later. In de
komende raadsbrief gaan we ook in op de verdere uitvoering van Motie 2021/108 Rol gemeente,
warmtebedrijven en bewoners bij warmtenetten.

Op verzoek vanuit uw raad organiseren wij op 15 mei een werkbezoek aan de publieke
warmtebedrijven van Deventer en Groningen. Tijdens dit werkbezoek is er ruim de gelegenheid om u
nader te laten bijpraten over de wijze waarop wij in Utrecht warmtebedrijven en/of
warmtegemeenschappen kunnen organiseren.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester,
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Uw kenmerk - Verzonden

Uw brief van -

Geachte heer Tempelman,

Zoals u weet staat de stad Utrecht voor de opgave om de bebouwde omgeving aardgasvrij te maken.
De bestaande stadsverwarming biedt perspectief om grootschalig straten, buurten en wijken van het
aardgas af te krijgen en daarom werken we sinds een aantal jaar samen met Eneco aan de
warmtetransitie. Ook hebben de gemeenten Utrecht en Nieuwegein eind 2021 een
samenwerkingsovereenkomst met Eneco gesloten om het bestaande warmtenet verder te
verduurzamen, waar we gezamenlijk uitvoering aan geven.

De grootschalige uitbreiding van het warmtenet en het wetsvoorstel voor de Wet collectieve
warmtevoorziening (Wcw), stellen onze samenwerking voor uitdagingen. Wij sturen u deze brief
omdat wij de urgentie voelen om door te gaan met de warmtetransitie in de stad en niet kunnen en
willen wachten op vaststelling van de Wcw.

Ambitie van de gemeente Utrecht

Utrecht wil dat voor alle inwoners een betaalbaar en duurzaam alternatief voor aardgas beschikbaar
komt. De publieke belangen betaalbaarheid, duurzaamheid, betrouwbaarheid en transparantie
moeten in de collectieve warmtevoorziening beschermd zijn. Overeenkomstig het wetsvoorstel
ambieert Utrecht daarom een lokaal publiek-privaat warmtebedrijf met meer dan 50% van de
aandelen in publieke handen. Het publieke meerderheidsbelang kan daarbij ook geleidelijk tot stand
komen via een ingroeipad en verdeeld zijn over meerdere publicke aandeelhouders, waaronder de
gemeente. Wij hebben voor de zomer besloten om de mogelijkheden van een publiek-privaat
warmtebedrijf verder te onderzoeken.

Wij hebben een voorkeur voor het verkennen van de mogelijkheid tot oprichten van een publiek-
privaat warmtebedrijf dat de taak krijgt om vooér 2035 warmteaansluitingen te realiseren in een
afgebakend gebied (vooralsnog blok 1 en binnenstad) met Eneco als robuuste en deskundige partner.
Deze voorkeur is bevestigd door de marktconsultatie die wij in maart 2023 hebben uitgevoerd. Utrecht
en Eneco werken al intensief samen aan een businesscase en uitvoeringsplan in Overvecht Noord.
Daarnaast is aan beide kanten veel tijd en energie gestoken om de kaders voor grootschalige
uitbreiding van het warmtenet in “blok 1” van de transitievisies Warmte van Utrecht en Nieuwegein te
formuleren. Daarvoor zijn wij Eneco erkentelijk.
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Betrokkenheid Eneco

Wij vernamen in een mondeling gesprek voor de zomer dat Eneco niet mee kan gaan in een
dergelijke samenwerking voor blok 1 en binnenstad van Utrecht. Zoals wij begrijpen is dit vooral
gelegen in een gebrek aan zeggenschap vanuit een minderheidsbelang zoals nu geformuleerd in het
wetsvoorstel Wew. Als duurzame stad die staat voor een grote opgave en betrouwbaarheid naar onze
inwoners kunnen wij het ons niet permitteren om nu een pas op de plaats te maken. Ook voor
Nieuwegein is het van belang dat er voortgang blijft.

In een recent gesprek d.d. 31 oktober 2023 met u begrepen wij dat Eneco positief staat tegenover het
voorstel een verkenning te starten en toe te werken naar een intentieverklaring om te komen tot een
publiek-privaat warmtebedrijf op het niveau van Utrecht — Nieuwegein. We hechten waarde aan een
formeel antwoord op deze brief waarin u dit bevestigt door antwoord te geven op de volgende vragen:

1. Heeft Eneco de intentie om te participeren in een publiek-privaat warmtebedrijf op basis van
de Wcw zoals deze uiteindelijk zal worden vastgesteld?

2. Zo ja, welke randvoorwaarde is voor u van essentieel belang om deze publiek-private
samenwerking aan te kunnen gaan voor de uitbreiding van de stadverwarming voor in elk
geval blok 1 en binnenstad van Utrecht?

3. Bent u bereid om verschillende alternatieven te verkennen, waaronder de mogelijkheid van
een ingroeipad naar (tenminste) 50% publieke deelname?

4. Welk beeld heeft Eneco bij de mijlpalen en tijdslijnen om tot een dergelijke samenwerking te
komen?

Ten aanzien van vraag twee vernamen wij in het gesprek dat het wetsvoorstel WcW zoals dat nu
bekend is voor investeringsonzekerheden zorgt. De investeringsonzekerheden zijn het gevolg van
een beperkte zeggenschap vanuit het minderheidsaandeel, onduidelijkheid rondom de toekomstige
tarievenstructuur en de restwaardebepaling. Hoe wij met elkaar deze investeringsonzekerheden
kunnen beperken zal in elk geval onderwerp zijn van gesprek.

Onderzoek naar een separaat warmtebedrijf

Naast het onderzoek naar een publiek-privaat warmtebedrijf en vanuit de wens om voortgang te
behouden, onderzoeken wij momenteel de mogelijkheid van een separaat warmtebedrijf dat relaties
aangaat met competente warmtepartners.

Verzoek om schriftelijke reactie

Om er zeker van te zijn dat wij uw voornemens en belangen goed begrijpen, ontvangen wij graag op
korte termijn een schriftelijke reactie op onze vragen. Wij zien er naar uit om het bestuurlijke gesprek
van 31 oktober zo snel mogelijk een vervolg te geven nadat we antwoord hebben ontvangen en dan
tot concrete procesafspraken te komen.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Utrecht,

{ o

de secretaris, de burgemeester,

Cc: Burgemeester en wethouders van Nieuwegein
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Rotterdam, 20 februari 2024 Ons kenmerk:
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Voortgang Warmtetransitie Utrecht

Geacht college,

Wij danken u voor uw brief van 28 november 2023 die we bij deze beantwoorden. Eneco gaat graag met de
gemeente in gesprek om te verkennen in hoeverre en in welke vorm een publiek-private samenwerking bij
kan dragen aan een zo betaalbaar, duurzaam en betrouwbaar mogelijke warmtetransitie voor de Utrechters.
In deze brief delen we onze visie op een dergelijke verkenning, na een inleiding die mede als doel heeft goed
inzicht te geven in onze voornemens en onze huidige analyse van de situatie in de warmtetransitie. We
verwachten hiermee een constructief startpunt voor de gesprekken te creéren.

Eneco (en rechtsvoorgangers) leverde vorig jaar al 100 jaar warmte via het stadswarmtenet aan Utrechtse
klanten. In die 100 jaar zijn er vele transities langsgekomen: de transitie van stoom naar warm water, de
uitrol van het warmtenet in het centrum waarmee kolenkachels verdwenen en de vervanging van de
kolencentrales met schone(re)gascentrales in de jaren ‘60.

Eneco begon enkele jaren geleden met de verduurzaming van het warmtesysteem middels de BioWarmte-
installatie en verwacht dit jaar verschillende nieuwe installaties aan het warmtesysteem toe te voegen
waarmee de stad weer een significante verduurzamingsstap zal zetten, nl. de warmtepomp bij de RWZI in
Overvecht, elektrodeboilers waarmee we overtollige windstroom omzetten in duurzame warmte en 5 grote
warmtebuffers waarmee het energiesysteem efficiénter wordt. We ontwikkelen momenteel verschillende
andere bronnen! als onderdeel van ons One Planet Plan2. Bij de ontwikkeling van bronnen zijn naast
duurzaamheid ook betaalbaarheid en leveringszekerheid cruciale waarden voor Eneco, die zich tot elkaar
verhouden als ‘communicerende vaten’.

Eneco doet deze significante investeringen in de verduurzaming omdat, net als de gemeente, ook Eneco het
Utrechtse warmtesysteem als een belangrijk antwoord in de warmtetransitie ziet voor delen van Utrecht.
Cruciaal achten wij daarbij dat het juiste betaalbare alternatief voor een CV-ketel op de juiste plek wordt
aangeboden, op basis van een transparant aanbod en vergelijking met de alternatieven.

1 https://www.eneco.nl/over-ons/~/media/eneco-nl-over-ons/pdf/Eneco Routekaart Verduurzaming 2022
2 https://www.eneco.nl/over-ons/wat-we-doen/one-planet-plan/
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Afgelopen jaren heeft Eneco tevens fors geinvesteerd in de wijkaanpak Overvecht Noord. Daarnaast
onderzoeken we, vaak samen met de gemeente, naar manieren om huishoudens en bedrijven ‘aan de
warmteleiding’ zo betaalbaar mogelijk aan te sluiten, gebruikmakend van synergie tussen werkzaamheden
van gemeente en Eneco. Onze vrij nieuwe proposities ‘Nu We Er Toch Zijn’ en ‘Buis naar je Huis’ zijn mooie
stappen op die weg.

Onzekerheden in de Wet collectieve warmtevoorziening (Wcw)

Eneco steunt veel onderdelen van het wetsvoorstel voor de Wcw. Zo steunen wij de regierol die gemeenten
krijgen in het aanwijzen van warmtekavels, de nieuwe tariefregulering op basis van kostplus en het
introduceren van een COz-norm voor de geleverde warmte. Wij maken ons echter grote zorgen over het
onderdeel in het wetsvoorstel dat een verplicht publiek meerderheidsbelang voorschrijft omdat het leidt tot
grote vertraging van de warmtetransitie en tot hogere warmtetarieven voor woningeigenaren en daarmee het
draagvlak voor collectieve warmte aantast. Tevens leidt dit onderdeel tot grote onduidelijkheid over onze rol
als privaat warmtebedrijf en de mogelijkheden voor samenwerking met publieke partners.

Uw gevoel voor urgentie om door te gaan met de warmtetransitie delen wij. De klimaatverandering lijkt te
versnellen en de impact ervan lijkt nog groter dan verwacht. Ook de afhankelijkheid van import van aardgas
en LNG maakt dat Nederland en Europa hebben besloten ons verbruik ervan sneller te verminderen. Wij
willen woningeigenaren en bedrijven graag helpen te verduurzamen door te investeren in de uitbreiding van
warmtenetten.

Het is vanwege deze urgente vraagstukken pijnlijk om te zien dat er door de aankondiging van de Wet
collectieve warmtevoorziening (Wcw) sinds oktober 2022, op verschillende manieren investeringsonzekerheid
is gecreéerd voor (private) warmtebedrijven en gemeenten. Deze onzekerheid wordt hoofdzakelijk
veroorzaakt door de keuze voor een verplicht doorslaggevend publiek eigendom en heeft in veel gemeenten
in Nederland geleid tot stilstand van investeringen in warmtenetten. Meer specifiek veroorzaken o.m. de
volgende factoren in het wetsvoorstel Wcw investeringsonzekerheid:

e Onzekerheid over de overgangstermijn: nieuwe investeringen in warmtenetten vergen een
afschrijvingstermijn van 30 jaar om de warmtetarieven betaalbaar te houden en de investering
terug te kunnen verdienen. Het huidige wetsvoorstel gaat voor bestaande (private)
warmtebedrijven uit van een overgangstermijn tussen de 14 en 30 jaar. Daarna worden private
warmtebedrijven onteigend. Aangezien het onduidelijk is welke overgangstermijn zal resulteren
na behandeling van het wetsvoorstel in het parlement, zorgt dit voor investeringsonzekerheid. Bij
onvoldoende zekerheid over de restwaardebepaling (zie volgende punt) is een overgangsduur van
30 jaar noodzakelijk om nog te kunnen investeren.

e Onzekerheid over de restwaarde bij onteigening: nieuwe investeringen in warmtenetten zouden
ook mogelijk zijn bij een kortere overgangsduur dan 30 jaar indien de restwaarde bij onteigening
voldoende is om nu nog te kunnen investeren. Het ministerie van EZK heeft al aangegeven dat de
methodiek voor de bepaling van restwaarde mogelijk pas over enkele jaren voldoende uitgewerkt
zal zijn. Zelfs een snelle behandeling van het wetsvoorstel Wcw in het parlement zal op dit punt
dus waarschijnlijk niet de noodzakelijke investeringszekerheid verschaffen.

e Doorslaggevend publiek belang en beheersing investeringen: Eneco sluit een publiek-private
samenwerking in de warmtetransitie niet uit. Een voorwaarde daarvoor is wel dat wij
zeggenschap hebben over de investeringen en de daarmee gepaard gaande risico’s kunnen
beheersen. Wij zien thans onvoldoende aanknopingspunten in het wetsvoorstel Wcw om als
minderheidsaandeelhouder voldoende zeggenschap te verwerven in een samenwerking met een
publieke partij.
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Het wetsvoorstel geeft weliswaar enkele mogelijkheden voor zeggenschap bij de
minderheidsaandeelhouder, maar de hoge drempels daarvoor leiden niet tot voldoende
investeringszekerheid (de investeringsgrens ter hoogte van 1/3de deel van de balans,
bijvoorbeeld).

Verplicht publiek eigendom leidt tot hogere warmtetarieven en vertraging

Het onderdeel marktordening met een verplicht publiek meerderheidsbelang zorgt ervoor dat de wet tot
onnodig hoge uitvoeringskosten leidt en zorgt voor grote vertraging van de warmtetransitie. Als het
wetsvoorstel zou worden aangenomen zorgt het volgens een advies van PWC3, uitgevoerd in opdracht van
minister Jetten, voor blijvende vertraging tot ten minste 2030. Deze vertraging leidt tot hogere
maatschappelijke kosten omdat in gebieden waar warmtenetten de goedkoopste oplossing zijn, in de
tussentijd toch al (hybride) warmtepompen de intrede kunnen doen door een deel van de woningeigenaren.
Hierdoor kan extra netcongestie ontstaan die anders was voorkomen. Bovendien zullen in de toekomst
minder woningeigenaren willen aansluiten in die wijken waardoor het warmtenet duurder wordt voor mensen
die wel worden aangesloten op het warmtenet. De warmtetarieven zullen hoger uitpakken omdat de aanleg
en operationele kosten over minder aansluitingen moet worden verdeeld.

Verplicht doorslaggevend publiek eigendom zorgt ook op een andere manier voor hogere warmtetarieven. Het
oprichten van een publiek-privaat bedrijf zorgt voor hoge governance kosten in de vorm van (juridische)
inrichtingskosten en jaarlijkse beheerskosten. Deze kosten zijn er nu niet en zullen leiden tot hogere
warmtetarieven. Publiek eigendom heeft bovendien geen toegevoegde waarde voor het borgen van de
betaalbaarheid omdat de voorgestelde tariefregulering in de Wcw op basis van kostplus, en het bestaande
toezicht van ACM op het maximaal toegestane rendement, consumenten optimaal beschermen.

Wij zien het wetsvoorstel voor de Wcw mede hierdoor als een voorstel in ontwikkeling. Het is een vergaand
wetsvoorstel, waarvan veel essentiéle elementen nog onduidelijk zijn en de consequenties nog niet volledig
worden overzien. De vraag is ook welke uitkomst de toets door de Raad van State zal hebben en wat de
invloed van het daaropvolgende politieke proces nog zal zijn. De nog verre van duidelijke uitkomst van het
formatieproces van een nieuw kabinet draagt bij aan het beeld van een nog sterk bewegend doel.

U vraagt in uw brief naar de intentie van Eneco om te participeren in een publiek-privaat warmtebedrijf op
basis van de Wcw ‘zoals deze uiteindelijk zal worden vastgesteld’. Juist het gebrek aan een concreet
perspectief en politieke onzekerheid maakt het voor Eneco niet mogelijk om al vooruit te lopen op, met name,
het onderdeel onteigening in het huidige wetsvoorstel.

Perspectief op samenwerking

Desondanks staat Eneco niet afwijzend tegenover publiek-private samenwerking als dat kan bijdragen aan
een stabiel partnership voor de lange termijn met duidelijke toegevoegde waarde voor de klanten.

Zoals wij eind oktober 2023 al in ons gesprek aangaven, zien wij als meest constructieve weg om met de
gemeenten Utrecht en Nieuwegein de dialoog aan te gaan over een voor alle partijen vruchtbare
samenwerking. In onze ogen kan samenwerking op verschillende manieren worden vormgegeven. Een
publiek private samenwerking (PPS) kan zich vertalen naar een juridische structuur, maar regie door de
gemeente kan ook in andere vormen worden gevat.

3 https://open.overheid.nl/documenten/ronl-107b609537a3bbf57220e6cfe35d835ed71b58e6/pdf
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Als een PPS in de vorm van een gezamenlijke onderneming wordt gegoten, dan is een belangrijk
uitgangspunt voor Eneco dat wij tenminste 50% eigenaar blijven en voldoende zeggenschap houden om de
risicovolle investeringen voldoende te beheersen.

Bij de keuze voor de publieke partij(en) in een eventuele PPS hebben wij een sterke voorkeur voor een
nationale robuuste en ervaren partij, zoals EBN. Belangrijkste argument hierbij is de focus op zo laag
mogelijke kosten voor onze klanten, gegeven het feit dat Eneco voor haar hele portfolio naar een oplossing
zoekt, waardoor (deelname van) een bovenregionaal actieve partij de voorkeur heeft. Hogere kosten voor de
inrichting van de nieuwe governance kunnen dan minimaal blijven, waarmee zoveel mogelijk wordt
voorkomen dat huurders en woningeigenaren meer gaan betalen.

Onderwerpen als warmtekavel, verdichting, samenwerking in onder- en bovengrond geven perspectief voor
gesprek. Mijlpalen zijn daarbij de momenten waarbij we nieuwe inzichten kunnen verwachten in het wet- en
regelgevingsproces: bijvoorbeeld publicatie van de Algemene Maatregelen van Bestuur, berichten aan de
Tweede Kamer, het kabinetsakkoord, etc. In termen van mijlpalen in de samenwerking lijkt een
intentieovereenkomst, die inhoud en proces reflecteert, als eerste stap in de rede te liggen.

Betaalbaarheid en transparantie cruciaal voor bewoners

Eneco hecht aan draagvlak bij bewoners. Voldoende deelname is niet vanzelfsprekend. Dit blijkt opnieuw uit
recente wijkaanpakken in Nederland. Zo is bijvoorbeeld het publieke warmtebedrijf HVC en de gemeente
Pijnacker-Nootdorp er, ondanks een gunstig financieel aanbod en intensieve keukentafelgesprekken, niet in
geslaagd een investeringsdrempel van 50% deelname te behalen. Wij zien dat draagvlak zich in belangrijke
mate vertaalt naar een goede betaalbaarheid van het alternatief voor verwarmen met een CV-ketel en
aardgas. Daarbij moet in onze visie veel aandacht uitgaan naar het effect op de maandlasten voor bewoners
van een eventuele overstap op een duurzaam alternatief. Eneco is ervan overtuigd dat we samen met alle
stakeholders alleen moeten kiezen voor de aanleg van een collectief warmtenet in een wijk indien de kosten
zowel vanuit het perspectief van de maatschappij als de eindverbruiker significant lager zijn dan van een
alternatief (aardgas, hybride warmtepomp of all electric). Alleen dan kunnen bewoners nu en in de toekomst
vertrouwen op een betaalbare warmtevoorziening.

Dit geldt speciaal voor wijken zoals Overvecht-Noord waar relatief veel mensen wonen in een financieel
kwetsbare situatie. Hier werken gemeente, corporaties en Eneco al enige tijd intensief samen om te komen
tot een aantrekkelijk aanbod. De gemeente heeft echter hierin een eigen extra verantwoordelijkheid om de
inwoners uit te leggen waarom bijvoorbeeld een warmtenet de beste optie is voor Utrechters in Overvecht
Noord.

Eneco hecht eraan dat de gemeente, védérdat Eneco wordt gevraagd een investeringsbesluit te nemen, bij de
Overvechters expliciet middels een opt-in/opt out procedure op adresniveau toetst hoeveel woningeigenaren
en huurders hun woning daadwerkelijk op het warmtenet willen laten aansluiten. Het is van groot belang voor
de betaalbaarheid dat dit deelname percentage hoog genoeg is. De basis hiervoor dient onder meer
transparante informatie van de gemeente te zijn aan de bewoners op basis van de (kosten van)
alternatieven. Van onze kant zullen we graag de aansluitkosten en tarieven voor een warmtenet in Overvecht
Noord tijdig aanleveren. Wij zijn tevens bereid maximaal transparantie te betrachten door deze cijfers te
laten valideren door een onafhankelijk bureau, mede in opdracht van de gemeente.
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Tot slot

Investeringen in de uitbreiding en verduurzaming van warmtenetten gaan gepaard met grote financiéle
risico’s en een investeringshorizon van tenminste 30 jaar. Dat kan alleen succesvol als de sturing en
besluitvorming stabiel is en een goede balans wordt gevonden tussen consumentenbescherming en
investeringszekerheid. Ik heb de nieuwe directeur van het Warmtebedrijf, Ron Wit, gevraagd om aan deze

richting verder invulling te geven. Hij en zijn team bouwen graag met u verder aan de warmtetransitie in
Utrecht en Nieuwegein.

Met vriendelijke groet,

bl/‘t_—.,

s Tempelman
voorzitter Raad van Bestuur



Gemeente Utrecht

Beleidsnota Omgevingsvisie

Lage Weide

Basisinformatie

Datum 2 april 2024
Gespreksleider Fred Dekkers

Tijd 20.30 — 22.00 uur

Zaal Zaal

Soort bijeenkomst Bespreken raadsvoorstel
Werkvorm Regulier

Portefeuillehouder
Betrokken ambtenaren/presentatoren

Vervolg

Links naar
Deelnemers

Programma

Susanne Schilderman

Eén deelnemer Gemeente Utrecht

Eén deelnemer, Provincie Utrecht

De gemeenteraad debatteert over dit
onderwerp tijdens de vergadering van de
commissie: Volksgezondheid, Onderwijs, Werk
en Economie op donderdag 11 april.

Wilt u nog informatie delen met raadsleden,
stuur dit naar
raadsinformatiebijeenkomst@utrecht.nl
Website gemeente en facebook

Eén deelnemer, Rijksuniversiteit Groningen
Eén deelnemer, Fontys Hogeshool

Eén deelnemer, Stichting Kennisalliantie
Bedrijventerreinen Nederland /
Ontwikkelingsmaatschappij Utrecht (OMU)
Eén deelnemer, Industrievereniging Lage
Weide

20.30 — 20.45 uur Presentatie senior beleidsadviseur Werklocaties en projectleider Beleidsnota
Werklocaties bij de Gemeente Utrecht

20.45 - 21.00 uur Presentatie senior beleidsadviseur Ruimtelijke Economie bij de Provincie Utrecht
21.00 — 21.15 uur Presentatie docent aan de Rijkuniversiteit Groningen bij de faculteit Ruimtelijke
wetenschappen en directeur van For the Love of Place

21.15 - 21.30 uur lector De ondernemende regio op de Fontys Hogeschool en lid van de Review
Council van de Actieagenda Utrechtse Economie

21.30 — 21.45 uur Presentatie secretaris van de Stichting Kennisalliantie Bedrijventerreinen Nederland
(SKBN) en directeur van N.V. Ontwikkelingsmaatschappij Utrecht

21.45 — 22.00 uur Presentatie directeur Industrievereniging Lage Weide (ILW) Parkmanagement Lage
Weide


mailto:raadsinformatiebijeenkomst@utrecht.nl
https://ris2.ibabs.eu/Agenda/Details/Utrecht/994ea547-66f9-4e56-8ba0-95dd0e8e9e4f

Motivatie

Agendeerders
Mariam Al-Sagaff (VVD), Rik van der Graaf (ChristenUnie), Nadia Stylianou (D66), Hessel Stellinga
(CDA), Mohamed Talhaoui (PvdA)

Motivatie

De agenderende partijen hebben behoefte aan meer informatie over bedrijventerreinen en
werklocaties. Deze informatiebijeenkomst vindt plaats naar aanleiding van de brief die de
gemeenteraad heeft ontvangen over uitgangspunten Lage Weide. De vragen die de agenderende
partijen hebben, betreffen:

-Hoe verhouden de uitgangspunten zich tot de RSU? Welke andere beleidsterreinen zijn van belang?
-Welk beleid hanteren we met betrekking tot werklocaties? Wat is de toekomst van werklocaties? Hoe
blijven we ruimte bieden voor werk in de toekomst?

-Welk beleid hanteren we met betrekking tot bedrijventerreinen? Wat is de toekomst van
bedrijventerreinen?

-Hoe zorgen we ervoor dat bedrijventerreinen bereikbaar zijn? Hoe houden we rekening met milieu?
-Hoe staat de gemeente Utrecht ervoor ten opzichte van andere gemeenten? Welke rol spelen
Utrechtse bedrijventerreinen en werklocaties in de regio? Hoe onderscheiden onze bedrijventerreinen
zich?

-Welke rol spelen ondernemers hierin? Wat is de rol van de gemeente?

Bijdrage

Naam en (evt). organisatie



Stavaza werklocaties
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Ruimte voor werken is essentieel!

 Erwordt gewerkt, verdiend, geinnoveerd

 Dragen bij aan bestaanszekerheid en ontwikkelmogelijkheden; houdt welzijn op peil en
vergroot kansengelijkheid

« Dragen bij aan de economische ecosystemen
* Huisvesten stadsverzorgende bedrijvigheid

* Leveren bijdrage aan de transitie naar een duurzame en circulaire maatschappij; zeker ook
belangrijk in relatie tot netcongestie.

«  Schuifruimte voor andere gebiedsontwikkelingen.
 Werken in de wijk leidt tot sociale cohesie en levendigheid in de wijken

Nabijheid van werk leidt tot vermindering van pendel.




Utrecht en de regio

Gemeente Utrecht

Infrastructuur
() OV knooppunt | station
— Spoorwegen
— Snelwegen
Detailhanded
I viinkelgebieden
Wetenschap
USP{B)
Bedrijventerreinen
I BT hoge potentle ciroair
BT basls patente circulalr
Kantoren
B Kantoren priortaire locaties
N Kantoren overige kocaties




Ontwikkeling werkgelegenheid laatste 20 jaar

banen naar sector Utrecht

» Utrecht is een kantorenstad 7 2001 " 2010 7 2022  Groe
landbouw 110 240 180 70

industrie 12.460 8.830 8.090 -4.370

° Transities en bouwopgave bouw 10.420 8.920 8.430 -1.990
handel 30.810 28.120  38.900 8.090

waar W? YOOF Sta_an’ vragen \hureca 7.970 9.040 14.170 6.200
om herljklng groel van transport / communicatie 26.750  29.320 33.810  7.060
afgelopen jaren financiele dienstverlening 17.330 16.360 21.600 4.270

zakelijke dienstverlening 36.940 41.660 56.990 20.050

overheid 13.820 17.220 29.790  15.970

onderwijs 19.480  22.090 28.170 8.690

gezondheidszorg 29.740 35.500 43,940 14.200

cultuur / sport / recreatie 3.470 5.620 9.280 5.810

overig 4.660 6.160 8.070 3.410

Totaal 213.960 229.080 301.420 87.460

N
Gemeente Utrecht
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Grootste bedrijventerreinen

* Lage Weide (308 ha), Oudenrijn (78 ha),
De Wetering (58 ha), Overvecht (36 ha)

» Strijkviertel: 19 ha (ws 2026 uitgifte)

* Leegstand: 1,6%, nog circa 3 ha

uitgeefbaar




Regionaal flinke tekorten

Figuur 15: Vraag-aanbod confrontatie regio U10 in de periode 2023 t/m 2030

200 -
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160 -
140 4 Hard aanbod
120 -
100 - Vervangingsvraag - nog geen
80 - besluit
60 - M Vervangingsvraag - raadsbesluit
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20 - 6 W Uitbreidingsvraag
D T T 1
Lage scenario Hoge scenario Planaanbod
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4.3.1. Bandbreedtes huurprjzen bednjfsruimte per deelgebied in Utrecht

Bandbreedte huurprijzen bedrijfisruimtelocaties, Utrecht {in €/m* per jaar)

Deelgebied 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
De Wetering andergrens 40 40 40 45 45 45 50
bowengrens atal i 50 aa i a5 7O
Lage Weide ondergrens 30 30 35 45 55 55 55
bowengrens G5 &5 G5 70 70 70 Th
Werkspoor andergrens 30 30 30 200 a5 =0 45
bowengrens 45 45 45 55 55 2ad 85
Kanaleneiland ocndergrens 35 X5 35 A5 35 a5 20
bowengrens 50 Sl &0 50 &0 50 55
De Meern (Oudenrijn) ondergrens 30 30 20 20 40 25 50
bowengrens a5 s ata] 85 Lta) gd L EaT
Owvervecht andergrens 25 25 20 20 40 =0 20
bowengrens 45 45 55 55 &0 85 70
DEMEA Terrein andergrens 40 40 40 23 45 25 50
bowengrens 50 Bl &0 85 Lta) 55 g
Lirecht ondergrens 25 25 30 A5 a5 35 20

&

bowengrens 65 G5 70 a0 70 g




Uitdagingen bedrijventerreinen

* Ruimtelijke druk op werklocaties: sprake van forse schaarste, lage leegstand en
transformaties

* Nog weinig uitgeefbaar (circa 4,6 ha); op termijn Strijkviertel uitgeefbaar
* Betaalbaarheid onder druk

» Scheefwerken

* Verduurzaming en netcongestie

* Circulaire transitie

* Druk op mobiliteit: Lage Weide (mobiliteitsdruk) en Overvecht (parkeren)

Gemeente Utrecht



Kantoren
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Belangrijkste kantorenlocaties

Leegstaand aanbod kantorruimte per deelgebied, in m* | >500 m* en groter Q4 2023
Voorraad Leegstand Niet leegstand Aanbod Leegstand (%)
Stationsgebied 719.055 12.923 8.882 21.805 1,8%
Rest Centrum 159.700 1.780 1.996 3.776 1,1%
Papendorp 298 815 8.296 6.683 14.979 2.8%
Oost (ex. Galgenwaard) 114.900 1.387 520 1.907 1,2%
Galgenwaard™ 70265 1.712 - 1.712 2.4%
Rijnsweerd 249515 13.019 14068 27.087 5,2%
K.analeneiland 344 215 14359 14.913 29272 4.2%
Cwervecht 55290 - - - 0,0%
Lage Weide 107.500 25 211 4.992 30.203 23.5%
Qudenrijn 42100 7.899 5.809 13.708 18,8%
Leidsche Rijn {ex. LRC) 25900 622 - 622 2.4%
Leidsche Rijn Centrum 47800 - - - 0,0%
Overige 136.400 8.128 8.135 16.263 6,0%
Utrecht 2.781.430 95.336 65.998 161.334 3,43%

Bron: Cushman & Wakefield 2023, totaalvoorraad 2.7 miljoen (BAK, 2023)




Feiten kantoren

Gemeent

Locatie- en pandkwaliteit RSU deelgebieden o Galgenwsaard eKanaleneiland-Zuid @ Leidsche Rijn Centrum eo
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Sterke aantrekkingskracht

Kantorentransacties G5 steden naar doelgroep
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Deelgebied 21T 2018 2015 SN2 2021 22

Stationsgebhied ondergrens 165 190 190 190 190 2100
bovengrens 200 245 275 285 285 285 305
ODwde centrume ondergrens 145 145 145 165 165 165 165
bowvengrens 175 195 200 250 250 250 250
Fapendornp ondergrens 130 A4 120 1&0 1&0 1&0 1655
bovengrens 155 175 185 195 195 200 200
Malisbhaamn ondergrens 155 155 155 155 155 155 155
bowvengrens 190 200 200 200 225 ZF5 225
Rijnsweerd ondergrens A0 115 120 120 120 120 125
bowvengrens 150 150 175S 17S 17S 175 180
Kanalensilamnd ondergrens A0 A O 10 110 140 1410 125
bowvengrens 140 145 185 195 200 200 200
Owervecht ondergrens B i 20 20 S0 S0 85
bovengrens 135 135 135 120 140 140 135
Lage Weide ondergrens k=" TS Fik= K= TS = 5
bovengrens 125 125 130 150 150 150 150
Cre Weterima ondergrens A0 A4 140 120 140 140 440
bovengrens 155 185 200 200 200 200 200
Owdemnrijm ondergrens oo 5o &5 a5 o5 T0 B
bovengrens 110 110 110 110 110 130 135
Leidsche Rijn ondergrens 145 165 170 180 185 185 185
(et )
bovengrens 1855 185 200 210 215 Z15 230
Utrechit ondergrens 55 55 55 55 55 0 Fi=

bowvengrens 2100 245 275 ZE85 Z85 285 305



Uitdagingen kantoren

» Zeer lage leegstand; onder frictie

- Betaalbaarheid onder druk: negatief voor broedplaatsen, start-ups, scale-ups,

creatieven etc

* Nieuwbouw realiseren moeilijk: rente, bouwkosten, netcongestie

* Provinciale regels

Gemeente Utrecht
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Ruimte voor werken is essentieel!

 Erwordt gewerkt, verdiend, geinnoveerd

 Dragen bij aan bestaanszekerheid en ontwikkelmogelijkheden; houdt welzijn op peil en
vergroot kansengelijkheid

« Dragen bij aan de economische ecosystemen
* Huisvesten stadsverzorgende bedrijvigheid

* Leveren bijdrage aan de transitie naar een duurzame en circulaire maatschappij; zeker ook
belangrijk in relatie tot netcongestie.

«  Schuifruimte voor andere gebiedsontwikkelingen.
 Werken in de wijk leidt tot sociale cohesie en levendigheid in de wijken

Nabijheid van werk leidt tot vermindering van pendel.




Drie hoofdambities beleidsnota

1.  Voldoende ruimte voor werken behouden
2. Behouden diversiteit werklocaties ( 0/ ’

3. Toekomstbestendige werklocaties

Gemeente Utrecht



Vragen
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KENMERKEN

* De provincie Utrecht heeft 2.730 ha. netto aan uitgegeven
bedrijventerreinen

* Datis1,8% van de totale oppervlakte

e Opde bedrijventerreinen zijn ca. 16.000 bedrijven gevestigd en
175.000 banen

* Datis respectievelijk 9% van het aantal bedrijven en 24% van
de totale werkgelegenheid

Bedrijventerreinen PU



UITGANGSPUNTEN

e Zorgen voor voldoende aanbod aan werklocaties van
voldoende kwaliteit

* Programmeringsafspraken met regio’s en gemeenten over
nieuwe en hernieuwde uitgifte van bedrijventerreinen

*  Ondersteuning op het intensiveren en verduurzamen
. . 030 634 22 25
bestaande bedrijventerreinen e

"—_.- [ =
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HET PROCES VAN PROVINCIALE
PROGRAMMERING WONEN EN WERKEN

* Vastgelegd in de omgevingsvisie en
omgevingsverordening

* Programma onder de Omgevingswet
* Specialerol PS
* Cyclisch proces

* Opregionaal niveau en samen met regio’s
en gemeenten

* Data gedreven
* Kwantitatief & kwalitatief
* Adaptief

Bedrijventerreinen PU
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Definitief PPWW en PlanMER (vaststelling GS)




KADERSTELLING

* Nieuwe behoeftecijfers wonen (Companen)
* Nieuwe behoeftecijfers voor werklocaties (STEC)
* Evaluatie proces PPWW23

* Langere werkingsduur, met mogelijkheid tot
tussentijdse bijstelling

Bedrijventerreinen PU

Kader

Bijstelling kader
(optioneel)

PPWW 25/26/27

Legenda
Vastgesteld kader

Vastgesteld PPWW

Bijstelling kader
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TERUGBLIK

In het PPWW21 en PPWW23 is in het totaal 125 hectare netto
(nieuw) bedrijventerrein geprogrammeerd.

* Waarvan 83 hectare tot en met 2030 en 42 na 2030.

* Regionaal bedrijventerrein Gaasperwaard 3 geprogrammeerd
(>20 ha.)

e Deinitiéle verwachting was dat er tot 2030 ruim 8o ha.
beschikbaar zou komen voor bedrijven

¢ Als gevolg van netcongestie is de verwachting nu dat deze
uitgifte wordt uitgesteld.

Bedrijventerreinen PU 6



UITGANGSPUNTEN
PROGRAMMERING

* Nieuwe behoefteraming op basis van EIB-hoog scenario
e Strategische reserve van 15%
* Intensivering en verduurzaming bestaande bedrijventerreinen

e Vervangingsvraag voor verlies bedrijventerrein door
transformaties

* Additionele vraag om ruimte te bieden aan transities (circulair)

* Schuifruimte toegevoegd voor normale bedrijfsdynamiek op
bedrijventerreinen

¢ XXL-logistiek wordt deels geaccommodeerd

* Goedgekeurde werklocaties PPWW21+23 meegenomen in
aanbod

e Reservering voor kleinschalige uitbreidingen van 1-3 hectare

* Kwalitatieve afspraken over: regionale uitgifteafspraken,
circulaire bedrijvigheid, regionale bedrijventerreinen, aanpak
netcongestie en uitbreiding energie-infrastructuur

Bedrijventerreinen PU 7



PROGRAMMERINGSRUIMTE
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Tijdsperiode
Uitbreidingsvraag
Vervangingsvraag (80%)

Additionele vraag (10%) (ruimteclaim
transities)

Normaal niveau schuifruimte (4%-5%)

Niet faciliteren soorten bedrijvigheid (XXL-
logistiek)

Totaal vraag
Ruimtewinst intensivering bestaand

Reservering kleinschalige vitbreidingen 1-
3 ha.

Hard aanbod

PPWW goedgekeurd zacht aanbod
Totaal aanbod

Totale programmeerruimte
Strategische reserve (15%)

Te programmeren ruimte binnen de
looptijd van dit kader

Bedrijventerreinen PU

2023-2030 2031-2040

237 187

30 27

12 28

14 29

-22 -12
271 259

27-41 68-101

10 5

56 0

84 42
177-191 115-148
80-94 111-144

2023-2030

59

1

20
10
40-44

18-22

18-22

2031-2040

46

13

71
17-25

20-28
43-51
-16

27-35

2023-2030

31
8

5-7
33-35

33-35

2031-2040

30

0o

36

9-13

10-14

22-26

13-17

2023-2030

147

22

-14

171

19-29

36
71
132-142
29-39

(0]

29-39

2031-2040
111

14
17
17
-9

151

42-64

40
85-107
43-65
-39



ONDERSTEUNING

* Investeren in intensivering en verduurzaming bestaande
bedrijventerrein met Ontwikkelingsmaatschappij Utrecht
(OMU)

* Stimuleren maatschappelijke transities op bedrijventerreinen
met subsidies (circulair, verduurzaming, energie, klimaat,
gezondheid)

* Programma Werklandschappen van de toekomst (ism IVN) en
Programma Verduurzaming Bedrijventerreinen (BZK)

* Oplossingen netcongestie door Energyhubs, besparing
stroomverbruik bedrijven, verkennen off-grid oplossingen

* Versterken organisatiegraad bedrijventerreinen

Bedrijventerreinen PU 9



VRAGEN?

Archimedeslaan 6
3584 BA Utrecht

Postbus 80300
3508 TH Utrecht

telefoon (030) 258 9111

fax (030) 258 38 48
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Gemeenten focussen op woningbouw: ‘Schokkend dat
werklocaties en wijkeconomie over het hoofd worden gezien’

Behouden en creéren van bedrijfsruimte gaat niet vanzelf

Vooral mkb lijdt onder recordlaagte leegstand:
‘Laat dit een wake-up call zijn voor de
coalitieonderhandelingen’

https://www.parool.nl/nieuws/houd-de-
kleine-bedrijven-in-de-wijk~b76d5598/

In Noord dreigen veel maakbedrijven te
verdwijnen door grootschalige woningbouw op
bedrijventerreinen. Aan alle bestuurders in
Amsterdam: dat kan beter!

Bedrijventerreinen staan ook nationaal weer
op de agenda

" 'DE

== Ruimte voor werken leeft



https://www.parool.nl/nieuws/houd-de-kleine-bedrijven-in-de-wijk~b76d5598/
https://www.parool.nl/nieuws/houd-de-kleine-bedrijven-in-de-wijk~b76d5598/

Rijksadviseur: Als we de havens volbouwen
met woningen betalen we straks een hoge tol

In Den Haag moeten ook dingen gemaakt
worden Amsterdam komt met
werkcorporatie voor betaalbare

bedrijfsruimte

Bedrijfsleven: ‘Ruimte voor werk in

vijf provincies onder druk’
‘Koester binnenstedelijke

A bedrijventerrein voor last mile en
'r.v-Jr'.-:-rtr-.:-rﬂD[-E-\n_r - bo uwd iSt ri b utiel
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CEES-JAN PEN, THEO FGLLINGS * lector de Ondernemende Regio Fontys Hogeschool Economie en Communicatie en lid van
de adviesraad van Stichting Kennisalliantie Bedrijventerreinen Nederland, resp. voorzitter van deze alliantie nd.nl/
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OP BEDRIJFSTERREIN VALT
DUURZAAM GOED TE SCOREN

... Met beperkte ingrepen is op be-

drijventerreinen een energiebespa-
ring te realiseren die even groot is

als het aardgasvrij maken van alle
woonwijken.

Het is bijzonder dat bedrijventerrei-
nen nauwelijks worden betrokken bij
het behalen van alle klimaatdoelstel-
lingen en de CO,-reductie in het bij-
zonder. Die geringe aandacht is des
te opmerkelijker als je dit relateert
aan de terecht grote maatschappe-
ijke ophef over verdozing en de wei-
nig duurzame ontwikkeling van me-
nig logistiek bedrijventerrein. Het
lijkt erop dat dit thema is vermorzeld
tussen de diverse beleidskokers en
ministeries die zich met de gebouw-
de omgeving bemoeien. Gelukkig
treft minister Adriaansens van Eco-
nomische Zaken en Klimaat voorbe-
reidingen om als Rijk een actievere
rol te gaan spelen rond de ruimte
voor de plekken waar we werken.

grootste

Bedrijventerreinen staan met kop en
schouders bovenaan als grootste
energieverbruiker. Het is zorgelijk
hoe weinig aandacht er is voor het
hoge energieverbruik én het ver-
duurzamingspotentieel van de circa
3500 bedrijventerreinen in Neder-
land.

Van alle groene stroom die we in
2030 willen opwekken, kan 14 pro-
cent worden behaald door bedrijfs-
daken vol te plempen met zonnepa-
nelen.

Bedrijventerreinen kunnen een deel
van de vraag naar locaties voor scho-
ne energieproductie opvangen.

Op dertien zogenaamde ‘Grote
Oogst'-terreinen wil de provincie
Noord-Brabant een grote bijdrage le-
veren aan energietransitie, circulari-
teit, klimaataanpassing en stikstofre-
ductie. Op bedrijventerreinen zoals

Bedrijventerreinen stoten

P

De Hurk in Eindhoven slaan provin-
cie, werkgeversorganisatie VNO-
NCW Brabant-Zeeland, ondernemers
en de gemeente de handen ineen om
de verduurzaming van het industrie-
park te realiseren. Dat stemt hoopvol.

Plemp
bedrijfsdaken
vol met
zonnepanelen.

Recent onderzocht ontwikkelings-
maatschappij Oost NL wat bedrijven-
terreinen op het gebied van energie
nog kunnen doen en laten. De con-
clusie was dat alleen al in Oost-Ne-
derland per jaar 330 miljoen euro
voor de versterking van het elektrici-

Met zonnepanelen op bedrijfsdaken valt nog veel duurzame winst te boeken.

teitsnet en 1 megaton CO,-uitstoot
kan worden vermeden. Hiervoor
moeten op vijftig bedrijventerreinen
slimme en regionale ‘regelknoppen
voor energie’ worden ontwikkeld.
Het kabinet zet in op een eindnorm
om duidelijkheid te geven aan vast-
goedeigenaren zodat ze weten hoe ze
moeten bouwen en renoveren.

We roepen ministers De Jonge, Jetten
en Adriaansens op snel helderheid te
geven over wat bedrijventerreinen
kunnen betekenen voor de verduur-
zaming van de gebouwde omgeving.
Ervaring leert dat ondernemers en
eigenaren op bedrijventerreinen bij
duurzame investeringen behoefte
hebben aan langjarige duidelijkheid.
Actieve bemoeienis van het Rijk
hoort hierbij.

Zonder méér politieke aandacht voor
verduurzaming van bedrijventerrei-
nen, komt het halen van de klimaat-
doelstellingen niet dichterbij. <
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VANDE LEZER

11

Van de lezer wil er vooral woor de lezer zijn. Brieven, ingezonden opiniestukken, vragen, tips of ideeén?
Neem contact op met Daphne Broers via vandelezer@ed nl of WhatsApp nummer 097000104894

Waar mensen wonen, moet je
ook kunnen werken

Ruimtelijke ordening wordt een
cruciale ministerspostin een
nieuw kabinet. Ga er maar aan
staan. Er is ruimte nodig voor de
aanpak van de woningnood,
ruimte voor de rivieren, ruimte
voor natuurherstel, ruimte voor
omvormingen in het landelijk
gebied, ruimte voor de
energietransitie, Ruimte voor
werken dreigt het onderspit te
delven met alle gevolgen van
dien, stellen Cees-Jan Penen
Frank den Brok.

1 het debat aver de woningnood
wordr vergeten dat de mensen
wvoor wie we de gehoopre 1 mil-
joen woningen gaan bouwen,
ook ergens moeten kunnen

werken en liefst dichtbij. Wat heb je

immers aan een woonstad als er geen
plek is voor maak-, ambachrelijke,
bouw-, logistieke, installatie- en ze-
ker ook industriéle bedrijven. Er
moet plek zijn voor zowel praktische
als kenniswerkers. Bedrijventerrei-
nen lijken politiek alleen interessant
als je er woningen kan bouwen.
Steeds vaker wordt geconstateerd
dat woningbouw de werklocaties de
stad uitdruke. Er is weinig aandacht
voor (betaalbare) bedrijfsruimue en
woningbouw levert marktpartijen fi-
nancieel veel meer op. Vanuit de
markt hoeven we dus weinig initia-
tief te verwachten. We vergeten voor
het gemak dat 30 procent van de
werkgelegenheid en bedrijven is ge-
vestigd op bedrijventerreinen. Ter-
wijl ze maar 3 procent van het
landoppervlak innemen. Over effici-
ent ruimtegebruik gesproken. Deze
terreinen bieden plek aan bedrijven
die investeren in digitalisering (data-
centra), energietransitie (overbelast
energienet) en circulaire bedrijven
die bezig zijn met reparatie, recycling
en hergebruik. Zij hebben (milieu)
ruimee nodig. Bedrijventerreinen
zijn lang niet altijd mooi, maar ja, er

GASTSCHRIJVERS

Cees-Jan Pen, lector de Ondernemende
Regio Fontys Hogescholen;

Frank den Brok, wethouder economie en
financién gemeente Oss, voorzitter pijler
economie & werk G40-stedennetwerk

moet soms ook gewerkt worden, ze-
ker door circulaire bedrijven. Het
Planbureau voor de Leefomgeving
(2023) waarschuwt niet voor niets dat
de circulaire economie dreigt vast te
lopen door ‘ruimtegebrek en onom-
keerbare keuzes'. Demissionair mi-
nister Adriaansens heeft november
2023 met haar programma ‘ruimte
voor economie’ nadrukkelijk aan-
dachr gevraagd voor ruimte voor
werken. Nederland wil haar welvaart
en welzijn op langere termijn ver-
sterken, Dit betekent dat ook de be-
schikbare ruimte voor werken mee
zal moeten groeien. Wij omarmen de
principes van duurzaam verstedelij-
ken; zoveel mogelijk bouwen binnen
de bestaande kom. Dit berekent dat
we niet alleen (circulaire) bedrijven-
terreinen moeten beschermen, maar
vooral b de bedrijv Teinen

veel beter, professioneler, duurzamer
en intensiever moeten benutten.

Het anders en beter benutten van
bestaande bedrijventerreinen vraagt
om ingrepen in de fysicke ruimee
van bestaande bedrijventerreinen
met vaak een- tot tweelaagse bebou-
wing en veel onderbenutte ruimte.
Waarom niet meer lagen bouwen?
En waarom gaat er ook ap bedrijven-
terreinen zoveel ruimte naar de auto
van de werknemer, via vaak grote
parkeerplaatsen? Dat kan slimmer.
Dit verduurzamen kost geld en inzet
wat er nu niet is. Uitzondering is de
provincie Utrecht die met een regio-
naal investeringsfonds van 30
joen euro de komende jaren 85 hec-
tare grond via herstructurering op
bestaande werklocaties opnieuw ge-
schike maake. Een ander voorbeeld is
det i happij

A Helmond kreeg er Overijssel die in bijna vijftien jaar
wrij recent een distri- tijd met een kapitaal van 7, ljoen
butiecentrum aande | euro van de provincie Overijssel,

Cl bij (het derden hectare bedrij

witte blok middenop | heeft opgeknapt.

de foto). Er rechtsach- | Het Rijksprogramma ruimte voor

ter ligt bedrijventer-
rein BZOB.

Waarom
gaaterop
bedrijven-
terreinen
zoveel ruimte
naar de auto
vande
werknemer?

economie doet (motie Amhaouch)
een voorzichtige reservering van o
miljoen euro voor enkele pilots
(maximaal vier) om opgaven, oplos=
singen en ruimitelijke reserveringen
te verkennen. In lijn met het advies
“elke regio telt’ zou het ophogen van
dit Rijksfonds naar 8o miljoen euro
voor alle veertig Nederlandse regio’s
zorgen voor het versterken van de re-
gionale welvaart en welzijn op lan-
gere termijn. Van provincies en ge-
meenten wordr een soortgelijke bij-
drage van 80 miljoen verwacht onder
de voorwaarde dat vanuit de marke
de rotale overheidsbijdrage wordt
verdubbeld. De vermenigvuldigings-
factor van dit fonds is nog groter als
je meteen andere opgaven meeneemt
ap het gebied van biodiversiteit, kli-
maatadaptatie en energietransitie.
Dit is werken aan een sterke econo-
mie en meer toekomstbestendige be-
staande bedrijventerreinen in heel
hetland.
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* Voordaten voor bedriven Samen werken  Voordelen voor mastachappii

Ontzorging en lagere kosten

. N N * Sterke economie
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Rotterdam: actieplan behoud maakindustrie
Minimaliseer transformaties van werklocaties
naar wonen, benut bestaande werklocaties
beter en ‘het juiste bedrijf op de juiste plek’:
dat zijn een aantal punten uit ‘Actieplan
Bedrijfsruimte’ Rotterdam. Belangrijkste doel is
dat de maakindustrie haar plek kan behouden
op binnenstedelijke bedrijventerreinen.
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Utrecht

Aantrekkelijke
woonwerkstad




EZ topics

Duurzaam
Selectief/toeg. waarde & brede welvaart: NEX

Sturen op circulair? (Strijkviertel)
Landschap&leefomgeving: vestigingsvoorwaarde

Zorgen woonwerkafstand




Utrecht in balans

Functiemenging/werkgelegenheid per woning"ﬁ
Inbreiding &intensivering ‘woonwijken’

Disbalans €, fte, grex: betaalbare
bedrijfshuisvesting

Wijkaanpak (sociaal-fysiek-veilig): geen ruimte
praktijkgericht werk, vakmanschap,
ambachten: leefbaarheid wijken
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Utrecht in balans

Binnenstad: Belang kloppend hart: grootste
werkgever

- Waarom naar binnenstad gaan als je niet wilt

winkelen?

- Focus brede binnenstad, versnellen
transformatie en brede vergroening







RO vertaling circulaire economie is
blinde vlek. Circulair = vraag (veel)
meer (milieu)ruimte bedrijven

Maar druk op bedrijventerreinen &
noodzaak functiemenging
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“Benut de kracht van
binnenhavens




Dilemma’s

Nimby en regionale besluitvorming
Kennis stuwende (maak)industrie

Circulair bedrijventerrein botst met
woningbouwtargets

Nauwelijks € (HMU!) en fte
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“SKBN is dé onafhankelijke landelijke kennisalliantie van publieke, semipublieke en private
partners die zich bezighouden met ruimte voor werken. De stichting streeft naar een optimale
regionale economie, waarbij voldoende en duurzame ruimte voor werken onontbeerlijk is.
De missie is om een duurzaam werklandschap te realiseren, als basis voor een economisch sterk
en gezond Nederland.”

Participanten zijn regionale ontwikkelingsmaatschappijen, provincies en grootstedelijke regio’s.
Het netwerk wordt verrijkt met private kennispartners als BCI, AKRO Consult,
TwynstraGudde, Ecorys en CTP Invest.

De leden van de SKBN vertegenwoordigen
80% van alle bedrijventerreinen en werklocaties in Nederland.

SKBN

kennicalliantie voor bedrijventerreinen en werklocaties




Provincie

%

Gemeente Amsterdam m
SADCe

AKROCQNSULT
% - ";{ ,;‘); Den Haag

Noord-Holland

PROVINCIE FLEVOLAND
s )
- p"“‘"“DQverl jssel
e TwynstraGudde
2 ELBAREC

...... media en communicatie

oost nl

- = provincie

Gelderland

Lootber§

GR@®ENE @ Buck
METR@P@® e N/ Consultants
REGI® TA International

Het Industrieschap ‘De Plaspoelpolder’

S ERERE R .
METROPOOLREGIO
ROTTERDAM DEN HAAG

= Gemeente
J Rotterdam =g

&7 ROM-D

SKBN =~ —

kennicalliantie voor bedrijventerreinen en werklocaties

<@ DT

méér dan finance

L
intospace Gemeente Ltrecht

Provincie Noord-Brabant




* Het faciliteren van kennisdeling en het organiseren van samenwerking.

* Het participeren in onderzoeken en programma’s van wetenschap en
overheid voor het vinden van integrale oplossingen voor de praktijk van
(her)ontwikkeling van bedrijventerreinen.

 Hetsignaleren van trends vanuit de dagelijkse (uitvoerings)praktijk.

SKBN

kennicaliantie voor bedrijventerreinen en werklocalies




* Het faciliteren van kennisdeling en het organiseren van samenwerking.

* Dit doen we door een gevarieerd aanbod van:
= (online) bijeenkomsten,
= presentaties,
= projectvisits,
= een jaarlijks congres.

Leden van de SKBN hebben toegang tot een online kennisbank en
Toolbox.

SKBN

kennicaliantie voor bedrijventerreinen en werklocalies




* Het participeren in onderzoeken en programma’s van wetenschap en
overheid voor het vinden van integrale oplossingen voor de praktijk van
(her)ontwikkeling van bedrijventerreinen.

=  We werken nauw samen in onderzoeken met Rli, Fontys, HAN, VU,
TU Delft,

= zijn betrokken in adviescommissies voor de ministeries van BZK en
EZK,

=  samenwerken met Stichting Clok, het Programma Verduurzaming

Bedrijventerreinen (PVB) en Werklandschappen van de Toekomst
(IVN).

SKBN

kennicaliantie voor bedrijventerreinen en werklocalies




 Hetsignaleren van trends vanuit de dagelijkse (uitvoerings)praktijk.

 SKBN profileert zich op actuele thema’s in de landelijke media. Op deze
actuele thema’s worden werkgroepen samengesteld. Denk aan de:
= energietransitie,
=" het ruimtevraagstuk,
= verdienmodellen voor herstructurering,
= verduurzaming;
= circulariteit;
= endegroenblauwe opgave.

SKBN

kennicaliantie voor bedrijventerreinen en werklocalies




Stichting Kennisalliantie Bedrijventerreinen Nederland (SKBN)
Orteliuslaan 1, 3528 BA Utrecht

Wilt u meer weten over SKBN?
Neem dan contact op met ons programmabureau via
mnaus@skbn.nu of info@skbn.nu

Kijk voor meer informatie op www.skbn.nu

SKBN

kennicalliantie voor bedrijventerreinen en werklocaties



mailto:mnaus@skbn.nu
mailto:info@skbn.nu
http://www.skbn.nu/

Bedrijventerreinen en werklocaties

Raadsinformatie bijeenkomst gemeente Utrecht
2 april 2024

Plaats maken voor de nieuwe economie
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Over OMU

= Opgericht in 2011 door de provincie
Utrecht.

= Zelfstandige uitvoeringsorganisatie,
met provincie als enig aandeelhouder.

= Doelstellingen:

o Zorgvuldiger, efficiénter en duurzamer
omgaan met bestaande werklocaties.

o Verbeteren vestigingsklimaat in de
provincie Utrecht.

= Middelen: twee revolverende
investeringsfondsen.

4-4-2024




Activiteiten

Wat doet OMU?

= Verbeteren:
o Herstructurering en schuifruimte

= Veranderen:
o Transformatie t.b.v. andere functies

= Verplaatsen:
o Het juiste bedrijf op de juiste plek

4-4-2024 5



Rollen
1. Economie HOE Werkt OMU?
= Investeerder:
. Circulariteit ~__ 2. Ruimtegebruik o Strategische aankopen, rotte plekken

= Financier:
o Risicovolle voorfase van projecten

./

Klimaatadaptatie

3. Energie = |[ntermediair:
o Initiéren, ondersteunen, bemiddelen

. OMVU
4-4-2024 6 H B




Structuur NV. OMU

Faciliterende
projecten

Trans- . Herstruc-
Financierings- formatie- . turerings-
projecten

fonds e fonds

Investerings-
projecten

4-4-2024 7
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OMU en transformatie van werklocaties

Transformatiefonds

= Gericht op onttrekking van
disfunctionele kantoor- en
bedrijfsruimte t.b.v. nieuwe
activiteiten (b.v. wonen).

= |n principe haalbare projecten;
initiatiefnemers door risicovolle
voorfase loodsen.

= Nadruk op financierende rol OMU.

4-4-2024

Faciliterend

Financierend

Investerend

N.V. OMU

Trans-
formatie-
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Van R‘qntoor naar zorg: De Kuifmees, Nieuwegein
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OMU en herstructurering van werklocaties g

N.V. OMU

Herstructureringsfonds

= Uitbreiding taken en middelen OMU:
oprichting nieuw fonds in 2022.

= @Gericht op intensivering en Faciliterend

verduurzaming bestaande werklocaties

(behoud van de werkfunctie). Herstruc-
- Nadru.k op investerende rol. ) Financierend turerings-
= Rekening houden met mogelijk fonds

verlieslatende businesscase
(onrendabele top).

o Investerend
= Eerste tranche: € 30 miln voor vier jaar. -

4-4-2024




Waarom?

Aanpak bestaande werklocaties blijft hard nodig

= Veel bedrijventerreinen zitten ‘op slot’. Het

geregistreerde aanbod is historisch laag... 25% van de
= ...Maar achter de gevels zien we inefficiency, ‘I;it:re;"t""gs'
onderbenutting en oneigenlijk gebruik. . ENpElte
| | ,g e EEamETP s oekenop
= Beleid provincie Utrecht: bestaande werk- | bestaande
locaties intensiveren en toekomstbestendig - werklocaties

maken, om nieuwe uitgifte te verminderen.

4-4-2024







Kernactiviteiten OMU B
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Aanpak prioritaire locaties B

Casus 1: leegstaand bedrijfscomplex
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Aanpak prioritaire locaties B

Casus 2: leegstaand kantoor op bedrijventerrein

4-4-2024 18
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Regie op de schuifruimte

= Ambitie: optimaal inzetten van bestaande
en nieuwe bedrijfsruimte, benutten van
verhuisketens.

= Werkwijze: samenwerking en afstemming
tussen OMU (inbreiding) en gemeenten
(uitbreiding).

" Doelgroep: focus ligt op eindgebruikers
(ondernemers); minder op commerciéle
vastgoedpartijen.

Bestaand
bedrijven-
terrein

Nieuwe Gebieds-
werk- ontwik-
locatie keling







In overleg met gemeenten

Gemeenten:

Opgave-/vraaggericht
Top-down benadering
VEELAL FACILITEREND

Inzicht en regie stedelijk
economisch ecosysteem
Beleidskeuzes wonen/werken
Uitgifte nieuwe bedrijven-
terreinen

Kijkt ook naar individuele
objecten bij ondermijning,
verpaupering, verplaatsing

4-4-2024

OMU bemoeit zich niet h
met beleids- en locatie-

keuzes nieuwe uitgifte

| : 1

l ( ‘ ’ '

22

OMuU:

Object-/aanbodgericht

Bottom-up benadering

RISICODRAGEND

= Aankoop holle kiezen

= Aankoop kansloze kantoren

= Verplaatsing hinderlijke
bedrijvigheid uit kern of
buitengebied

= Regisseren verhuisketen
van bestaand naar nieuw;
aankoop achterlaatlocaties

= OMU




“Diversey”-locatie, 2,3 Hectare, Lage Weide, samenwerking met de gemeente Utrecht

www.nvomu.nl =t Omu
[ [ ] . .




In overleg met de markt o

* Ondernemers(-verenigingen);
= Vastgoedeigenaren;

= Makelaars;

" Projectontwikkelaars;

= Beleggers.

4-4-2024




m Transformatiekaart Provincie Utrecht

o £ Lijst met lagen

- Gebouw - Commercieel vastgoed
(2019)

Bouwjaar

2010 tot 2019
2000 tot 2010
/ 1990 tot 2000
1980 tot 1990
1970 tot 1980
1960 tot 1970
1940 tot 1960

1920 tot 1940

1900 tot 1920

1800 tot 1900

s9dls

CWe

Overige

L)
X
o

» [ ] Gebouw - RVO duurzaamheid @ . N >

25| d )

| — — - - ‘ Esri Nederland, Community Map Contributors

== OMU
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Tot slot -

Maak ruimte voor werk in de stad:
= Geef werklocaties een belangrijke plek in de Omgevingsvisie voor Utrecht.

= Breng wonen en werken met elkaar in balans: maak keuzes waar wel en niet
te transformeren; waar wel en niet te mengen.

= |[nbreiden als het kan, uitbreiden als het moet: breng intensiverings-
mogelijkheden en ontwikkelkansen in beeld.

= Voer meer regie op de bedrijfsruimtemarkt: zorg voor inzicht in het
economische ecosysteem.

= Schuifruimte en herstructurering: benut potentie door slimmer te schuiven
met ruimtevragen van ondernemers.

= OMU




Dank voor uw aandacht

Website: www.nvomu.nl

E-mail: fhazeleger@nvomu.nl

Plaats maken voor de nieuwe economie



http://www.nvomu.nl/
mailto:info@nvomu.nl
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Lage Weilde maar door
moet de verkeers-
ruimte congestie
Intensiever is er sinds 2021
gebruiken... een bouwstop




Distributie- maar
centra bieden worden
de meeste maatschappelijk
werkgelegen- niet
heid... gewaardeerd
A




We willen ruimte maar
voor bedrijvigheid we laten
met toegevoegde de markt
W EEE G E ) N CW de invulling
waarde... dicteren

Ny



DR (IR B terwijl bedrijven
overheden anticiperen
ligt nog bij op onvoldoende
de groel beschikbaar
1n banen... personeel

Ny




Het wegennet maar we
1S 1In vervoeren
toenemende nauwelijks
mate per spoor
overbelast... of via water

A




L/ [ae Weide

Wij helpen ondernemers verder

Veiligheid

En dragen bij aan gezond stedelijk leven
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Fietsershond

Afdeling Utrecht
Inbreng Fietsersbond omgevingsvisie Lage Weide

In de uitgangspuntennotitie worden lovenswaardige ambities gesteld over nieuwe
bruggen en fietsverbindingen. Twéé nieuwe bruggen over het Amsterdam Rijnkanaal,
een betere Demkabrug, twéé nieuwe bruggen over de A2 én een verbinding tussen de
Elektronweg onder het spoor en de Vleutensebaan door naar Leidsche Rijn Centrum.
Helaas wordt tevens gemeld dat de gemeente geen grondposities en geen geld heeft. De
notitie schrijft dat er radicale maatregelen nodig zijn om het fietsgebruik te verhogen.
Die moeten concreet uitgewerkt en uitgevoerd worden. Liggen die bruggen er in 2040?
Dat is al over zestien jaar! Hoe gaat u dat organiseren? De Maliebaan heeft 11 jaar
gekost. Om de bruggen voor 2040 gerealiseerd te krijgen, moet er rap worden gestart en
is er heel veel geld nodig.

De verbinding tussen Leidsche Rijn Centrum en Lage Weide vraagt ofwel om een nieuwe
loeidure tunnel onder de Vleutensebaan en het spoor door, ofwel om inpassen van deze
verbinding via de huidige inrit van de parkeergarage. Dat laatste wordt een technisch
huzarenstukje met ongetwijfeld ook een flink kostenplaatje, als het fysiek al mogelijk is.
Daarom is het belangrijk dat de huidige fietsbare afrit vanaf de Gele brug naar Lage
Weide blijft bestaan. We wijzen u er op dat deze er ligt sinds 2009 en dus een openbare
weg is. Voordat Bellevue gebouwd kan worden is er een “Besluit Onttrekking
Openbaarheid” nodig. Wij verzoeken u om dat besluit pas te nemen als de nieuwe
verbinding tussen Leidsche Rijn Centrum en Lage Weide is gerealiseerd.

Tevens geeft de notitie aan (pag. 12) dat Lage Weide veel meer integraal onderdeel moet
worden van de stad. Dat begint ermee dat het niveau van onderhoud van de openbare
ruimte op hetzelfde niveau moet komen als voor de rest van de stad. Overhangend
groen, verwaarloosde groenstroken, zwerfafval, als je er in de auto met 50 km/uur
langsrijdt is het niet zo erg. Voor fietsers en voetgangers maakt deze verloedering het
gebied onaantrekkelijker en sociaal onveiliger. Dat hindert de overstap van auto naar
fiets. Hier moet niet mee worden gewacht tot 2040, hier kan en moet morgen mee
worden begonnen.

In de notitie staan we op pagina 34 bij de laagste categorie qua participatie. De
bewoners van de Kantonnaleweg staan hoger in de lijst. Onbegrijpelijk! Nimby's
belangrijker dan fiets-inbreng. Terwijl het fietsgebruik hier juist flink moet stijgen. Terwijl
we nu al zien aankomen dat alle ambities tegelijk onhaalbaar zijn en er dus gekozen zal
moeten worden. We willen daarom graag beter bij de planontwikkeling worden
betrokken.

Op Lage Weide zelf moeten fietsroutes veiliger en aantrekkelijker (= mooier, groener,
sociaal veilig) worden. Er zijn 5 hoofdeisen aan fietsinfra: samenhangend, comfortabel
direct, veilig en aantrekkelijk. De eerste drie wordt grotendeels aan voldaan, maar qua
veiligheid en aantrekkelijkheid is er een wereld te winnen. We zien meerdere
mogelijkheden waar direct mee kan worden begonnen.



Neem de op- en afrit van de Demkabrug van de Muyskenweg tot aan de
Isotopenweg in eigen beheer. Nu doet ProRail het officieel, maar die doen er de facto
erg weinig aan. Zorg dat het beheer hiervan een '8' krijgt. De verloedering, onkruid,
afval en graffiti maken het sociaal onveilig. Dat is misschien nog wel een grotere rem
op het fietsgebruik dan de Demkabrug zelf. Maar voor een fractie van de kosten te
verhelpen. (Aantrekkelijkheid)

Vergroen de Isotopenweg. Plant bomen en struiken in de grasstrook aan de
bedrijvenkant. En, i.s.m. ProRail, plant struiken planten op de spoordijk en maai
tweemaal per jaar het hoge gras en de bramen op die dijk, inclusief afvoer van het
maaisel. Zodat het er verzorgd en fleurig uitziet, met bloemen en bessen, en er vogels
komen. De Isotopenweg is nu doodsaai en lelijk, maar kan in twee jaar tijd een mooie
groene weg worden. (Aantrekkelijkheid)

Leg een trap met fietsgoot aan vanaf het lage weide viaduct naar De Wetering toe.
(Directheid), in plaats van het huidige olifantenpad.

Maak een houten brug over de Liesveldsewetering, tussen het Maximapark en de
Meiewetering. Dat maakt de fietsroutes uit Vleuten, Vleuterweide en Veldhuizen veel
korter. (Directheid) Deze brug staat in de notitie ingetekend op pagina 21 als
onderdeel van de route Maximapark — Niels Bohrweg over de A2 heen. Vooruitlopend
op die brug over de A2 wint u al heel veel met alleen deze houten brug. Deze houten
brug maakt de gele fietsroutes op de kaart mogelijk, de trap met fietsgoot de groene.
Ook zonder de dure brug over de A2 valt er hier al heel veel te winnen, voor een
fractie van de kosten van een brug over de A2.
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5. Zorg bij vervanging van het wegdek op Lage Weide voor veel meer

veiligheid. Bijvoorbeeld door haaksere bochten voor personenauto’'s met een
rammelstrook voor het vrachtverkeer. (Veiligheid) Zoiets als dit:
https://www.google.com/maps/@52.0745241,4.535548,3a,60y,302.86h,78.42t/data=!3
m6!1el1!3m4!1sP0c4FHvSoZrPxd2JSdLGsA!2e0!7i1638418i8192?entry=ttu



https://www.google.com/maps/@52.0745241,4.535548,3a,60y,302.86h,78.42t/data=!3m6!1e1!3m4!1sP0c4FHvSoZrPxd2JSdLGsA!2e0!7i16384!8i8192?entry=ttu
https://www.google.com/maps/@52.0745241,4.535548,3a,60y,302.86h,78.42t/data=!3m6!1e1!3m4!1sP0c4FHvSoZrPxd2JSdLGsA!2e0!7i16384!8i8192?entry=ttu

6. In 2040 moet de maximum snelheid naar 30, volgens het Mobiliteitsplan. Binnenkort
is er veel wegonderhoud. Ja, er zijn nog geen CROW-richtlijnen hoe je
bedrijventerrein naar 30 brengt. Die komen er pas als er bedrijventerreinen naar 30
km zijn gebracht en iedereen wacht op elkaar. lemand moet ermee beginnen.
Bijvoorbeeld gemeente Utrecht met het rondje Niels Bohrweg, Rutherfordweg,
Isotopenweg, Plutoniumweg (Veiligheid)

7. Enlast but not least. Maak tempo met het veilig maken van de Niels Bohrweg!
(Veiligheid)

Wat zouden deze maatregelen kosten? Ja, de gemeente moet bezuinigen. Maar: “Er is
net een nieuwe Demkabrug wegbezuinigd”.

Alleen mooie woorden in fraaie notities helpen niet, hoe fijn het ook is als er hoge
ambities zijn. Papier is geduldig. Onderneem actie om Lage Weide nu beter bereikbaar te
maken voor fietsers!
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1. Waarom een visie voor Lage Weide?

1.1 Lage Weide in het kort

Lage Weide is een grootschalig gemengd bedrijventerrein in het
noordwesten van Utrecht. Met een omvang van 308 hectare netto, 900
gevestigde bedrijven en ruim 19.000 werknemers is Lage Weide veruit
de grootste werklocatie van de stad en van de provincie, en zelfs één
van de grootste in Nederland. Het terrein is voor uiteenlopende
bedrijven een zeer gewilde vestgingsplaats, mede vanwege de
centrale ligging in Nederland, de hoge milieucategorieén en de
uitstekende multimodale bereikbaarheid. Lage Weide ligt aan de A2 en
de spoorlijn naar Amsterdam, en beschikt over een voor zeeschepen
toegankelijke binnenhaven aan het Amsterdam-Rijnkanaal. De
aanwezige Eneco energiecentrale is de grootste van de regio en valt
onder Rijksbeleid.

Kenmerkende bedrijfsactiviteiten op Lage Weide zijn distributie,
transport, maakindustrie, recycling, autoreparatie, bouw, energie,
groothandel, dienstverlenende bedrijvigheid en ICT. Als gemengd
bedrijventerrein met een focus op weg- en watertransport is het gebied
functioneel, efficiént en robuust ingericht. Tegelijk is Lage Weide een
heel dynamisch gebied. Het functionele en veelzijdige bedrijventerrein
is daarmee ook een heel beweeglijk en veranderlijk werklandschap.

Een bijzonder gegeven is de grote betrokkenheid van de ondernemers
bij het gebied. Al sinds 1966 bestaat Industrievereniging Lage Weide
(ILW) die actief de belangen van de ondernemers behartigt. ILW
verzorgt onder meer het parkmanagement, neemt toekomstgerichte
collectieve initiatieven en werkt nauw samen met de gemeente aan het
onderhouden en verbeteren van het vestigingsklimaat.

1.2 Motieven voor een visie

Utrecht heeft met de Ruimtelijke Strategie Utrecht (RSU 2040) heldere
ambities neergezet voor de doorontwikkeling van de stad. Om de groei
in balans te houden wordt naast ruimte voor woningen ook ingezet op
het versterken van groen, mobiliteit, voorzieningen en
werkgelegenheid. Utrecht wil dit vooral bereiken door de bestaande
stad te versterken, waarbij de bestaande werklocaties van groot
belang zijn om de groei van de economie te accommoderen. In de
RSU 2040 is dan ook vastgelegd dat Lage Weide een werkgebied
blijft. Als grootschalig bedrijventerrein beschikt Lage Weide namelijk
over bijzondere eigenschappen die blijvend van grote waarde zijn voor
de stad. Zo is Lage Weide een belangrijke en strategische
vestigingslocatie voor circulaire bedrijvigheid, maakindustrie,
havenactiviteiten, stadsdistributie en nutsvoorzieningen.

Het gewenste toekomstperspectief voor Lage Weide is echter niet
uitgewerkt en vastgelegd; er is nog nooit eerder een gemeentelijke
visie gemaakt voor het gebied. Op dit moment bepalen vooral de
marktontwikkelingen in welke richting het gebied beweegt. Maar die
leiden niet per se tot het gewenste toekomstbeeld. Daarbij komt dat
Lage Weide op een aantal vlakken vastloopt en het maken van keuzes
urgent is. Om die keuzes doelgericht te kunnen maken is een
geintegreerde toekomstvisie (met onderbouwing en
uitvoeringsprogramma) nodig op de volgende onderwerpen:

e Uitwerking van de RSU 2040. In de RSU 2040 zijn op hoofdlijnen
richtinggevende keuzes gemaakt voor de toekomst van Lage Weide.
Het gebied zal echter flink de zeilen moeten bijzetten want het
beweegt niet ‘vanzelf’ in de gewenste richting.

Het vraagt om een nadere uitwerking van de RSU 2040 naar een visie
voor Lage Weide waarin alle economische en ruimtelijke ambities in
samenhang worden beschouwd.
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Ligging Lage Weide in het stedelijk gebie - Kaartbeeld RSU 2040 met polycentrische stad
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e Visie op het economische profiel van Lage Weide. Belangrijke
vragen voor Lage Weide zijn: Op welke economische speerpunten kan
Lage Weide excelleren? In hoeverre zijn deze speerpunten van
strategische waarde op verschillende schaalniveaus? Wat is het
toekomstperspectief van deze speerpunten?

Het vraagt om een visie op het samenhangende verhaal van Lage
Weide in 2040.

e Visie op de ruimtelijke inpassing van de stedelijke opgaven.
Door de verdergaande verstedelijking is Lage Weide raken stad en
bedrijventerrein steeds meer verweven. Het zorgt voor grote ruimtelijke
uitdagingen op verschillende schaalniveaus. Hoe gaan de grotere
opgaven van de stad hier landen en geintegreerd worden met het
gewenste toekomstbeeld van Lage Weide? Hoe kan het huidige
gesepareerde bedrijventerrein beter verweven worden met de stad
rondom Lage Weide, waaronder het Vierde Kwadrant?

Het vraagt om een geintegreerde toekomstvisie op hoe alle ambities in

samenhang kunnen worden ingepast op Lage Weide.

e Visie op verdichting en mobiliteit. Lage Weide kan nu niet
verder groeien in ruimte en verkeer. Dit belemmert de verdere
ontwikkeling van werkgelegenheid en bedrijvigheid. Het betekent dat
alleen extra ruimte kan worden gecreéerd door verdichting en
intensiever ruimtegebruik. Het verdichtingsvraagstuk kan niet los
worden gezien van het mobiliteitsvraagstuk. Het terugdringen van
auto- en vrachtverkeer is een pertinente randvoorwaarde. Radicale
maatregelen zullen nodig zijn om Lage Weide op de fiets, het spoor en
het water te krijgen.

Het vraagt om een samenhangende visie op ruimte en mobiliteit.

1.3 Keuze voor een Beleidsnota (Deel)Omgevingsvisie

In juni 2023 heeft de gemeenteraad de standaard voor de
beleidscyclus vastgesteld. Deze wordt hier toegepast waardoor de
(Deel)Omgevingsvisie Lage Weide de status van Beleidsnota Gebied
krijgt.

De Omgevingswet, die op 1 januari 2024 wordt ingevoerd, stelt dat
thematisch beleid, of beleid dat geldt voor een bepaald gebied,
vastgelegd moet worden in de Omgevingsvisie Utrecht. Voor
gebiedsbeleid hanteren we al enkele jaren de vorm (Deel)
Omgevingsvisie voor een gebied. Hier kiezen we ook voor bij de
uitwerking voor Lage Weide. De Beleidsnota (Deel)Omgevingsvisie
Lage Weide wordt na vaststelling onderdeel van de Omgevingsvisie
Utrecht. De Beleidsnota (Deel)Omgevingsvisie Lage Weide gaat
gelden vanaf vaststelling tot in ieder geval 2040.

De Beleidsnota zal de lange termijnvisie voor Lage Weide beschrijven,
verbeelden en onderbouwen, en zal met een uitvoeringsprogramma
uiteenzetten hoe de visie wordt verwezenlijkt. In de Beleidsnota zal
dus ook een Uitvoeringsstrategie worden opgenomen. Het is echter nu
nog niet bekend wat de precieze inhoud en reikwijdte van deze
Uitvoeringsstrategie zal zijn. Relevant daarbij is dat bij de gemeente
hier maar beperkt middelen voor beschikbaar zijn. Zo zijn alle
bedrijfskavels al uitgegeven en heeft de gemeente zelf hier alleen de
openbare ruimte in eigendom. Juist daarom is het belangrijk om de
strategie vast te stellen hoe de toekomstvisie daadwerkelijk uitgevoerd
kan worden.
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De Uitvoeringsstrategie zal in ieder geval de volgende hoofdlijnen

omvatten:

¢ Met de Beleidsnota Lage Weide wordt de koers van het gebied
voor de lange termijn vastgelegd. Hiermee wordt dus de gewenste
ontwikkelrichting gegeven. Dat geeft voor alle betrokken partijen
helderheid.

* Vanwege de diversiteit in eigendom zal in de uitvoeringsstrategie
onderscheid worden gemaakt naar gewenste ontwikkelingen in de
openbare ruimte en op de bedrijfskavels. Als voorbeeld: voor de
aanleg van een fietsbrug geldt een andere aanpak dan voor het
realiseren van ruimtelijke verdichting op de kavels.

* Aannemelijk is dat de Beleidsnota ook het toetsingskader gaat zijn
voor de verdere ontwikkeling van Lage Weide. Zo is het consistent
dat in ieder geval alle gemeentelijke projecten in Lage Weide
zullen moeten bijdragen aan de gewenste ontwikkelrichting.

* Voor het opstellen van de Uitvoeringsstrategie zal op verschillende
thema’s worden ingezet op een intensieve samenwerking met de
ondernemers op Lage Weide. Dit kan worden vormgegeven via de
al bestaande organisaties ILW en het Parkmanagement Lage
Weide. In de participatie over de Beleidsnota zal dit onderwerp van
gesprek zijn.

* Door het profiel van Lage Weide vast te stellen in relatie tot de
andere bedrijventerreinen in Utrecht en de regio, kan veel beter
worden gestuurd op het juiste bedrijf op de juiste plek.

¢ Mogelijk wordt er een Omgevingsplan opgesteld om daarmee
bepaalde ambities ook juridisch-planologisch vast te leggen.

1.4 Afbakening plangebied

Het plangebied wordt aan de noordzijde begrensd door de
gemeentegrens met Stichtse Vecht, aan de oostzijde door het
Amsterdam-Rijnkanaal, ten westen door de A2 en aan de zuidzijde
door het spoor en de Vleutensebaan. Het Vierde Kwadrant van
Leidsche Rijn Centrum maakt deel uit van Lage Weide. In de RSU

2040 is dit gebied aangewezen als transformatielocatie met een
geméleerd programma van kantoorfuncties, arbeidsintensieve
bedrijvigheid, onderwijs en voorzieningen. Overigens met behoud van
de bestaande milieucategorieén op Lage Weide. Vanwege de
gewenste snelheid kent het Vierde Kwadrant een eigen planproces.
Omdat de ontwikkelingen op Lage Weide en het Vierde Kwadrant
elkaar sterk beinvioeden is een zorgvuldige afstemming in de
planvorming vereist.

De keuzes zijn van belang voor de ontwikkeling van het Vierde
Kwadrant. Het gaat dan bijvoorbeeld om de verkeersstructuur van
Lage Weide, de keuze hoe Lage Weide wordt aangesloten op
Leidsche Rijn en hoe de overgang tussen bedrijventerrein en
centrumgebied wordt vormgegeven. Deze keuzes worden eerst
gemaakt in de Beleidsnota Lage Weide. De uitkomsten daarvan
worden vervolgens meegenomen in de planontwikkeling voor het
Vierde Kwadrant. Er wordt ook afgestemd met de opstelling van de
Beleidsnota Werklocaties.

1.5 Vigerend beleid, visies en opgaven

De uitgangspunten in deze Uitgangspuntennotitie zijn gebaseerd op
vigerend beleid. Het vigerend beleid dat 0.a. van toepassing is voor
deze uitgangspuntennotitie zijn:

»  Coalitieakkoord 2022-2026,

e Omgevingsvisie Utrecht, Ruimtelijke Strategie Utrecht 2040,
e Ontwikkelperspectief MRU 240 - Utrecht Nabij,

e Mobiliteitsplan 2040 (2021),

e opgave Economie en Werk voor ledereen,

e Actieagenda Utrechtse Economie 2023-2026,

e Bedrijventerreinenstrategie 2012,

* Beleidsnota Kwaliteitsnetwerk Goederenvervoer,

e Geluidnota Utrecht 2014-2018,
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e Visie water en riolering Utrecht (2022),
e (Concept) Visie op Stadswater,

e Visie Utrecht Circulair 2023-2030,

e (Concept) Visie Utrecht Circulair 2050,
e Energietransitie, Ontwikkelingskader
detailhandel Utrecht 2021,

e Groenstructuurplan Utrecht, stad en land
verbonden (2007),

Actualisatie Groenstructuurplan 2017-2030,
e Visie Klimaatadaptatie (2022),

e Gezondheid voor iedereen,
Volksgezondheidsbeleid 2019 2023
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2. De uitdagingen van Lage Weide

2.1 Een waardevol werklandschap

Lage Weide beschikt als grootschalig en functioneel bedrijventerrein
over eigenschappen die elders in de stedelijke regio op deze schaal
niet aanwezig zijn.

Lage Weide heeft:

- Met 19.000 banen de grootste concentratie werkgelegenheid voor praktisch
geschoolden in de regio (diverse werkgelegenheid voor iedereen);

- De hoogste milieucategorieén in de regio (waardoor zware bedrijfsactiviteiten
tot 5.2 zijn toegestaan);

- Grootschalige bedrijfsactiviteiten in inzameling en recycling van materialen en
grondstoffen (onmisbaar onderdeel voor een circulaire economie);

- Multimodale bereikbaarheid met directe toegang tot de A2 (wegtransport), het
Amsterdam-Rijnkanaal (watertransport voor bulk en containers) en het spoor;

- Directe ligging aan Leidsche Rijn Centrum en het OV-knooppunt (ligging
middenin stedelijk gebied);

- Nabijheid van de binnenstad (snelle bevoorrading van de stad via last-mile
vervoer);

- De grootste energiecentrale in de regio (levering van elektriciteit en warmte).

Deze uitzonderlijke eigenschappen zijn strategisch voor het duurzaam
economisch functioneren van Utrecht. Het maakt Lage Weide een
waardevol werklandschap!
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2.2 Uitdagingen per stadsprofiel

Tegelijkertijd staat Lage Weide voor veel uitdagingen, op de korte en
lange termijn. Deze worden hier beschreven aan de hand van de zes
stadsprofielen uit de RSU 2040.

Werkgelegenheid voor ledereen is een belangrijke ambitie van de
stad. Als Utrechtse werklocatie met de meeste banen voor praktisch
en technisch geschoold personeel neemt Lage Weide een bijzondere
positie in. Maar het bedrijventerrein kan nu niet verder groeien door
een gebrek aan bedrijfsruimte en verkeersruimte. Dat leidt tot een
aantal dilemma’s en uitdagingen:

e Betaalbaarheid. Stijgende prijzen van kavels en panden,
verdringingseffect door snelle groei distributiecentra. Behoefte aan
integrale visie op de juiste bedrijvigheid voor Lage Weide.

*  Werkgelegenheidsgroei. Kwantitatief én kwalitatief: behoefte
aan toekomstbestendige banen, koppeling met praktijkonderwijs, op
sommige plekken juist kiezen voor extensief ruimtegebruik vanwege
de eisen van een circulaire economie.

De verbonden stad N

Een verbonden Lage Weide kan niet los worden gezien van het grotere
mobiliteitsvraagstuk. Het terugdringen van auto- en vrachtverkeer is
een pertinente randvoorwaarde voor verdere ontwikkelingen op Lage
Weide. En hier ligt nadrukkelijk de koppeling met de stedelijke ambities
voor de mobiliteitstransitie. Het leidt tot een aantal uitdagingen.

¢ Mobiliteitstransitie. Radicale maatregelen zijn nodig om (vracht)
autoverkeer terug te dringen en fiets, OV en watertransport fors te
vergroten; opgaven voor de structuur van het netwerk en de inrichting
van de openbare ruimte, betere fietsverbindingen (fietsbruggen),
inpassing doorfietsroutes, last-mile stadsdistributie en
goederentransport over water en spoor.

* Multimodale oplossingen. Een ‘modal shift’ op Lage Weide zal
ook een breed effect buiten het gebied teweegbrengen. Lage Weide
genereert veel mobiliteit in de stedelijke regio (logistieke bewegingen,
woon-werkverkeer en bezoekers). Ook de oplossingsrichtingen zullen
daarom breed moeten worden onderzocht met visies op alle
modaliteiten.
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De compacte stad

Lage Weide kan op verschillende schaalniveaus bijdragen aan het
creéren van een compacte stad. In de eerste plaats kan het huidige
gesepareerde bedrijventerrein veel beter verweven worden met de
stad. Deze ambitie is verwoord in de RSU 2040. In de tweede plaats
kan op Lage Weide zelf de ruimte veel intensiever en slimmer worden
benut. Dit leidt tot een aantal uitdagingen.

e Integratie met de stad. Voor Lage Weide geldt de ambitie om als
strategisch werklandschap veel meer integraal onderdeel te zijn van
de stad. Nieuwe (fiets)verbindingen zijn onmisbaar voor Lage Weide
én voor de wijken Leidsche Rijn, Overvecht, Zuilen, Werkspoor en
Cartesius. Daarnaast kan Lage Weide veel beter gebruik maken van
haar centrale ligging aan knooppunt Leidsche Rijn.

e Vierde Kwadrant. Een dilemma is dat juist het meest extensieve
deel van Lage Weide met de hoogste milieucategorieén
(energiecentrale, havens en circulaire industrie) direct grenst aan het
Vierde Kwadrant. Er zal er een overgangszone nodig zijn om beide
werelden te verbinden, rekening houdend met het gegeven dat het
energie-eiland van Eneco vanwege de veiligheidsvoorwaarden rondom
de energiecentrale niet publiek toegankelijk is. Het streven van de
gemeente is om voor voetgangers en fietsers de randen van het
energie-eiland wel publike toegankelijk te maken en te verbinden met
de omgeving.

¢ Ruimte benutten. Een grote uitdaging is om op Lage Weide de
ruimte intensiever en slimmer te benutten (verdichting). Daarbij kan
ook gekeken worden naar opgaven elders in de stad voor bedrijven en
andere functies die op de huidige plek niet meer passen of die de
realisatie van bepaalde stedelijke ambities blokkeren (schuifruimte
creéren). Daarnaast kan gekeken worden naar bepaalde functies die
op Lage Weide aanwezig zijn maar juist beter op andere plekken in de
stad gehuisvest kunnen worden.

oo
Utrecht zet op grote schaal in op het vergroenen van de stad. Groen
en water hebben een grote meerwaarde voor de leefbaarheid en
gezondheid van mensen, dieren en planten, de ecologie en de
biodiversiteit en het klimaatbestendig maken van de stad. Als
grootschalig bedrijventerrein is Lage Weide verre van groen.
Bovendien ligt het gebied gesepareerd van de omliggende stad. Hier
liggen een aantal uitdagingen:

e Vergroenen. Lage Weide is één van de minst groene plekken
binnen Utrecht, veel ruimte is privaat uitgegeven en in de openbare
ruimte is het wegverkeer dominant. Een grote inhaalslag is nodig
(groen, water en biodiversiteit). Groen is essentieel voor de
verblijfskwaliteit van de buitenruimte, de ecologische waarden en
klimaatbestendigheid (wateropvang en hittebestrijding).

e Groen-blauwe verbindingen. Door de zware infrastructuur is
Lage Weide gesepareerd van de omliggende stad en ligt hier een
ontbrekende schakel in het ecologische netwerk. Het vormgeven en
inpassen van groen-blauwe verbindingen vraagt om samenhang met
de ruimtelijke visie.

 Hoofdgroenstructuur en ecologie. De gewenste groene en
ecologische verbindingen door Lage Weide zijn nu niet of onvoldoende
op orde.

De groene stad
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Ook een dynamisch bedrijventerrein als Lage Weide kan bijdragen aan
de vertraagde stad. Bij het toekomstbestendig maken van Lage Weide
is het belangrijk om de werkomgeving veel gezonder, aantrekkelijker
en leefbaarder te maken voor werknemers en andere gebruikers. Het
bedrijventerrein is daar nu niet op ingericht. Hier ligt dus een aantal
uitdagingen:

* Aantrekkelijke werkomgeving. Het bedrijventerrein van de
toekomst is naast werklocatie ook een veilige en aangename plek om
te zijn. Voor werknemers en bezoekers. Principes als leefbaarheid,
sociale veiligheid, inclusiviteit en mogelijkheden voor ontspannen en
ontmoeten gelden hier net zo goed als in de rest van de stad.
Dynamische locaties als de Fabrique, HAL22 en Vineyard Food &
Drinks dragen hier aan bij. Tegelijk zijn leisure en horeca nu geen
speerpunten voor Lage Weide. In de Beleidsnota zal aandacht worden
besteed aan de bijdrage van deze dynamiek aan de gewenste
aantrekkelijkheid van de omgeving, zonder doel op zich te worden.
 Gezonde werkomgeving. Naast dynamische plekken is behoefte
aan groene openbare plekken voor stilte, verkoeling, ontmoeting en
ontspanning en aan mogelijkheden voor pauzewandelen en gezond
bewegen. Ook kan Lage Weide beter toegankelijk worden voor andere
stedelijke gebruikers door voor fietsers en voetgangers aantrekkelijke
en veilige routes en verblijfsplekken langs het water te creéren.

De vertraagde stad

S

Een toekomstbestendige stad is voorbereid op de grote veranderingen
in klimaat, demografie, economie, mobiliteit, energie, technologie etc.
Voor Lage Weide ligt de sleutel bij het creéren van een sterke
ruimtelijke structuur die kan anticiperen op de gewenste transities,
maar ook op de nog onbekende toekomstige ontwikkelingen. Dit leidt
tot een aantal uitdagingen:

e Ruimtelijke structuur. Een heldere en robuuste ruimtelijke
structuur is nodig om alle ambities en stedelijke opgaven in
samenhang te laten landen, en Lage Weide op een uitnodigende wijze
met de rest van de stad verweven. Daarbinnen zijn sterke
deelgebieden met een eigen karakter nodig zodat opgaven, dilemma’s
en keuzes hanteerbaar worden.

« Klimaatbestendigheid. Wateropvang en hittebestrijding zijn
belangrijke opgaven. De Visie Klimaatadaptatie en de Visie Water en
Riolering bieden richtlijnen. De inpassing geeft verschillende
uitdagingen want ruimte is schaars op het bedrijventerrein.

* Energietransitie. Een aantal lopende ontwikkelingen vindt plaats
buiten de scope van deze Beleidsnota: toekomst en verduurzaming
van de elektriciteitscentrale van Eneco, de aanwijzing van Lage Weide
als mogelijk zoekgebied voor windturbines en geothermie, en de
samenwerking tussen ondernemers, overheden en partners binnen de
Grean Deal Lage Weide. De impact van deze ontwikkelingen is
vanzelfsprekend wel relevant voor de toekomst van Lage Weide.

De toekomstbestendige stad
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3. Uitgangspunten voor de Beleidsnota

De Beleidsnota (Deel)Omgevingsvisie Lage Weide wordt een geintegreerde
toekomstvisie waarin alle ambities en opgaven voor het gebied in samenhang
een plek gaan krijgen. Het opstellen van de visie begint echter niet bij nul. Ten
eerste vormt het vigerende beleid het vertrekpunt. Vanuit de verschillende
stedelijke ambities zijn immers al beleidskeuzes gemaakt die richting geven
aan het toekomstbeeld. Ten tweede staat het gebied voor grote uitdagingen
waar belangrijke keuzes voor moeten worden gemaakt. Dit heeft geleid tot

volgende uitgangspunten voor de visie.

Uitgangspunt 1: Een onderscheidend profiel

Voor het toekomstperspectief van Lage Weide is het essentieel om het
onderscheidende profiel te benoemen. Lage Weide heeft een eigen,
sterke en herkenbare gebiedsidentiteit nodig waarmee duidelijkheid
kan worden gegeven over het bestaansrecht, een positie kan worden
ingenomen ten opzichte van andere werklocaties, en perspectief en
richting kan worden gegeven aan toekomstige ontwikkelingen.

Het onderscheidende profiel van Lage Weide in 2040 is het onmisbare
werklandschap voor het dagelijkse functioneren van de stedelijke
regio. Met als metafoor: de Machinekamer van Utrecht. Dit profiel
geeft aan dat Lage Weide dé functionele plek in de stad is waar het
praktische werk wordt gedaan om de stad draaiende te houden. Het
gaat hierbij nadrukkelijk om de connectie met Utrecht; op Lage Weide
wordt gewerkt voor Utrecht. In essentie gaat het bij de Machinekamer
van Utrecht om de verwerking van circulaire stromen, de bevoorrading
van de stad, de levering van duurzame energie, het maken en
repareren van essentiéle producten en het leveren van essentiéle
stad-gerelateerde diensten. Op deze speerpunten kan Lage Weide
excelleren en strategisch bijdragen aan de verdere ontwikkeling van
Utrecht. Bovendien kan het gebied zich hiermee uitstekend
positioneren op stedelijke, regionale en mogelijk zelfs landelijke
schaal.

De Machinekamer van Utrecht vertelt het overkoepelende verhaal van
Lage Weide. Daarbinnen bestaan meerdere deelgebieden met elk
weer een heel eigen identiteit (zie uitgangspunt 7).

Uitgangspunt:

Bedrijventerrein Lage Weide heeft grote strategische waarde
voor Utrecht als dé functionele plek in de stad waar het
praktische werk wordt gedaan om de stad draaiende te

houden. Met bedrijfsactiviteiten voor en door Utrecht. Met als

metafoor: de Machinekamer van Utrecht. De opgave is om dit
profiel mét alle betrokken partijen op Lage Weide verder uit te
bouwen.
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Lage Weide als Machinekamer van Utrecht
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Uitgangspunt 2: Vijf grote bijdragen aan Utrecht

Bij ‘de Machinekamer van Utrecht’ gaat het in essentie om vijf
inhoudelijke speerpunten. Dit zijn de vijf grote bijdragen van Lage
Weide aan de verdere ontwikkeling van Utrecht. Deze vijf worden hier
verder uitgewerkt.

Speerpunt 1: Circulaire economie

Utrecht wil in 2050 volledig circulair zijn. Naast een
systeemverandering op grote schaal is het essentieel dat de stad
voldoende ruimte biedt voor circulaire bedrijven. Voor het ontwikkelen
van de circulaire stad zet Utrecht in op een ecosysteem van drie
circulaire bedrijventerreinen: Lage Weide, Werkspoorkwartier en
Strijkviertel. Deze drie bedrijventerreinen hebben verschillende
eigenschappen en zijn daardoor aanvullend op elkaar. Lage Weide is
door de grootschaligheid, de haven en de hoge milieucategorieén
geschikt voor grootschalige verwerking van grondstoffen zoals
recycling, een grootschalige grondstoffenbank en een bouwhub. Nu al
speelt Lage Weide een belangrijke rol met inzamelen en distribueren
van afvalstromen, recyclen van bouwmaterialen en grondstoffen, en
repareren van goederen (vooral auto’s). De grootschalige activiteiten
concentreren zich rondom de haven. Kansen liggen er om deze rol te
vergroten naar andere grondstoffen en naar strategieé&n die hoger op
de R-Ladder voor circulariteit liggen. Naar verwachting zullen meer
bedrijven zich gaan richten op hergebruik of repareren van materialen
en producten. Dergelijke bedrijfsactiviteiten vragen om voldoende
bedrijfsruimte met opslagcapaciteit en logistieke stromen. Een
dilemma is dat Utrecht een gebrek aan ruimte heeft. Dat geldt ook voor
Lage Weide. Een opgave is om op Lage Weide ruimte te maken voor
de circulaire economie.

Uitgangspunt:
Lage Weide is een strategische plek voor grootschalige
bedrijfsactiviteiten in het circulair verwerken en hergebruiken van
afvalstromen, grondstoffen, bouwmaterialen en goederen.

Speerpunt 2: Stadsdistributie

Utrecht werkt hard aan de transitie naar een duurzame stadsdistributie
waarbij de stad slimmer, veiliger, stiller en schoner wordt bevoorraad.
De doelen voor stadsdistributie staan in de Ruimtelijke Strategie
Utrecht, het Luchtkwaliteitsbeleid en het Mobiliteitsplan. In het
Uitvoeringsprogramma Goederenvervoer 2023-2026 zijn deze doelen
vertaald naar de uitvoering. Lage Weide kan een grote bijdrage
leveren aan de gewenste transitie.

In een duurzaam systeem worden goederenstromen op een aantal
strategische plekken aan de stadsrand gebundeld en gecombineerd,
waarna bevoorrading efficiénter, schoner en met minder
vervoersbewegingen kan plaatsvinden met kleinschalig zero-emissie
vervoer. Denk aan lichte elektrische vrachtvoertuigen, bestelbusjes,
cargobikes en watertransport. Naast een goederenstroom de stad in
gaat het overigens ook om goederen die de stad uitgaan. Dergelijke
stadsdistributiehubs op strategische locaties (verspreid over de stad)
vormen een onmisbare schakel. Vanwege de gunstige ligging centraal
in het stedelijke gebied en de multimodale bereikbaarheid (via weg,
water en spoor) is Lage Weide een logische en strategische plek voor
een of meerdere stadshubs. Een opgave is om binnen de Beleidsnota
(in lijn met het Uitvoeringsprogramma Goederenvervoer 2023-2026)
een strategie op stadsdistributie te ontwikkelen. Naast het juiste bedrijf
op de juiste plek gaat het ook om het kunnen sturen op distributie die
van meerwaarde is voor de stedelijke regio. Juist bij die strategische
waarde voor de stad ligt het verhaal voor stadsdistributie in 2040 op
Lage Weide.

Uitgangspunt:
Lage Weide is een strategische plek voor grootschalige
stadsdistributiecentra (stadshubs) als strategische schakel naar een
slimme en duurzame bevoorrading van de stad.
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Speerpunt 3: Duurzame energie

Utrecht wil in 2050 geheel aardgasvrij zijn. Om de overstap naar
duurzame energie te maken speelt Lage Weide een grote rol
(klimaatneutrale energiecentrale van Eneco in 2035, mogelijke
zoeklocatie voor de plaatsing van windturbines en geothermie en de
Green Deal Lage Weide waarin wordt ingezet op collectieve
maatregelen zoals onderlinge energie-uitwisseling en
opslagsystemen). De rol van Lage Weide kan mogelijk verder worden
vergroot met spin-off bedrijfsactiviteiten (zoals nieuwe
batterijopslagsystemen, lokale waterstofproductie en -toepassingen en
power-balancing). Een belangrijke opgave ligt bij het fysiek inpassen
van met hame grootschalige activiteiten. Onderzocht moet worden in
hoeverre in de buurt van windturbines niet kan worden gebouwd,
gewerkt (of gewoond). De keuze om op Lage Weide windturbines te
plaatsen wordt overigens gemaakt via een ander traject. In de
Beleidsnota wordt de uitkomst van dat besluitvormingstraject
opgenomen als randvoorwaarde.

Uitgangspunt:
Lage Weide is een strategische plek voor productie en levering van
duurzame energie.

Speerpunt 4: Circulaire maakindustrie

Gelet op de strategische betekenis voor de stad is er veel
toekomstperspectief voor maakbedrijven. Dit is een opvallende
groeisector in Nederland door onder meer de behoefte aan
leveringszekerheid van grondstoffen en onderdelen en de vraag naar
specialistisch maatwerk met hoge eisen aan kwaliteit, duurzaamheid
en snelle levertijden. Ook op de verschillende bedrijventerreinen in
Utrecht (waaronder op Lage Weide) groeit het aantal maakbedrijven.
Een uitdaging is om het juiste maakbedrijf op de juiste plek te laten
vestigen. De relatief hoge milieucategorieén, de multimodale
bereikbaarheid en de aanwezigheid van herbruikbare grondstoffen

bieden Lage Weide de voorwaarden om een eigen profiel te creéren.
Een snel stijgende groep innovatieve maakbedrijven richt zich
specifiek op circulaire producten (met herbruikbare grondstoffen) en
bijdragen aan de grote maatschappelijke transities (bijvoorbeeld in
duurzaam transport, klimaat en energie, en zorg en gezondheid). Voor
Utrecht en Lage Weide is juist deze groep interessant. Ze zijn
innovatief, schoon, gedijen goed in intensief ruimtegebruik, willen
snelle toegang tot grondstoffen (recycling of hoger op de R-ladder) en
hebben voordeel van nabijheid van andere maakbedrijven (kansen op
samenwerking in bijvoorbeeld ontwikkeling van opleidingen, kennis en
talenten). De opgave is om een visie en strategie te ontwikkelen om de
vestiging van maakindustrie, passend bij de schaal en de unieke
kenmerken van Lage Weide, te stimuleren.

Uitgangspunt:
Lage Weide is een strategische plek voor de vestiging van
maakbedrijven die zich richten op het maken en repareren van
circulaire producten.

Speerpunt 5: Dienstverlenende bedrijvigheid

Dienstverlenende bedrijfsactiviteiten dragen bij aan het ecosysteem
van Lage Weide. Lage Weide is een gewilde locatie voor stad-
gerelateerde diensten vanwege betaalbaarheid van kantoren en
bedrijfsruimten en de beschikbaarheid van arbeidsmarktpotentieel. In
totaal gaat het nu om 36% van de gevestigde bedrijven. Voorbeelden
zijn groothandels, schoonmaakactiviteiten en services die als de
smeerolie van de machinekamer additioneel zijn aan de andere
speerpunten. Het perspectief voor diensten in 2040 op Lage Weide is
dat ze essentieel zijn voor de stad, ondersteunend aan de andere
speerpunten, passend zijn op dit bedrijventerrein, gelegen zijn in een
prettige gemengde werkomgeving met veel groen en ruimtelijke
samenhang, en geconcentreerd zijn op de juiste plekken. Dat is in
Noordwest (product gerelateerde diensten) en het Vierde Kwadrant
(kantoorachtige diensten).
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Uitgangspunt:
Lage Weide is een strategische plek voor het leveren van essentiéle
stad-gerelateerde diensten, die ondersteunend zijn aan de andere
vier speerpunten op Lage Weide.

Uitgangspunt 3: Een robuust ruimtelijk raamwerk

Om het gewenste toekomstprofiel van de Machinekamer van Utrecht
uit te bouwen en tevens de verschillende stedelijke transities te laten
landen is een sterke ruimtelijk-economische structuur nodig. Die
bestaat in de eerste plaats uit een helder en robuust ruimtelijk
raamwerk. Het ruimtelijk raamwerk biedt een stevige gebiedsstructuur
voor de lange termijn en moet daarom voor iedereen logisch,
overzichtelijk en begrijpelijk zijn. De belangrijkste structurerende
elementen op Lage Weide zijn: (a) de havens en (b) het interne
assenkruis dat wordt gevormd door de lange en brede lijn van de
Atoomweg en de brede groene zone haaks hierop die zich uitstrekt
van de snelweg en de plas tot aan het Amsterdam-Rijn Kanaal. Deze
elementen vormen een heldere basis van het ruimtelijk raamwerk.

De voordelen van het raamwerk zijn meerledig. Het raamwerk geeft
een heldere structuur op het niveau van heel Lage Weide. Het zorgt
ervoor dat de doelen op terreinen als mobiliteit, groen, klimaat en een
gezonde leefomgeving op elkaar worden afgestemd, en dat voor al
deze doelen ruimte wordt gecreéerd. Het raamwerk biedt dé kans om
Lage Weide te verbinden met de omringende stad, met nieuwe fiets-
en voetgangersverbindingen en groen-blauwe verbindingen. Daarmee
wordt Lage Weide onderdeel van de 10-minutenstad. Het raamwerk
biedt daarnaast de kans om het bedrijventerrein zelf veel
aantrekkelijker, overzichtelijker en toegankelijker te maken. Dit kan
door de gewenste groene verblijfskwaliteit, nieuwe ontmoetingsplekken
en publieke bereikbaarheid te koppelen aan het raamwerk. Tenslotte
biedt het raamwerk de kans om het grootschalige gebied te

structureren naar heldere deelgebieden met een eigen profiel en
karakter. Juist binnen de deelgebieden vindt de bedrijvigheid en de
dynamiek plaats, en is ruimte voor flexibiliteit en aanpasbaarheid (zie
ook uitgangspunt 7).

Buiten het assenkruis bestaat de structuur uit de randen van het
gebied langs de A2 en het Amsterdam-Rijnkanaal kanaal. Lage Weide
heeft momenteel geen duidelijk gezicht aan de randen. Deze lenen
zich voor het ontwikkelen van nieuwe fronten, waarbij een goede
balans tussen bebouwing en ecologische kwaliteit moet worden
bereikt. Tot slot zijn de historische landschappelijke structuren van de
Kantonnaleweg en de Maarssenbroeksedijk waardevol om te
behouden.

Uitgangspunt:

Lage Weide krijgt met een helder en robuust ruimtelijk raamwerk een
stevige gebiedsstructuur voor de lange termijn. Het ontwerpen en
maken van dit ruimtelijk raamwerk gaat essentieel zijn om alle
stedelijke ambities op Lage Weide te verwezenlijken, en om Lage
Weide goed te verbinden met de stad.
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Historische Amsterdam-Utrecht (NW-ZO) structuren zijn
dominant aanwezig in en rondom Lage Weide en zorgen voor
een barrierewerking tussen Noordwest-Leidsche Rijn (NO-ZW)
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Het ruimtelijk raamwerk voegt de ontbrekende dwarsstructuren toe
met hierin de focus op langzaamverkeer en ecologie
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Het resultaat is een robuust raamwerk, met een heldere landderstructuur
van ecollogische en langzaamverkeersverbindingen, waarmee Lage
Weide logisch aansluit op de omliggende stedelijke context



20 - Uitgangspuntennotitie Omgevingsvisie Lage Weide 2040 | Conceptversie 0.3 - 7 februari 2024

Uitgangspunt 4: Mobiliteitstransitie

Om Lage Weide toekomstbestendig te maken is het essentieel dat de
mobiliteit en de bereikbaarheid wordt aangepakt. Radicale
maatregelen zullen nodig zijn om het (vracht)autoverkeer te
verminderen en Lage Weide op de fiets, het spoor en het water te
krijgen. Dit zal gevolgen hebben voor de structuur van het netwerk en
voor de inrichting van de openbare ruimte. De oplossingsrichtingen
zullen breed moeten worden onderzocht met visies op alle
modaliteiten:

- Voetgangers verdienen een volwaardige plek in het weefsel van
Lage Weide (aangename en veilige looproutes en verblijfsplekken in
de openbare ruimte). Naast het raamwerk gaat dat ook om het creéren
van een fijnmaziger netwerk binnen de deelgebieden.

- Fietsverbindingen zijn cruciaal voor de mobiliteitstransitie maar
zijn nu ontoereikend (nieuwe fietsbruggen en soepele, veilige en
aangename fietsroutes).

- Openbaar vervoer moet worden opgeschaald tot volwaardig
alternatief (nabijheid benutten van de twee treinstations Leidsche Rijn
en Maarssen).

- Goederentransport over water en spoor heeft veel potentie
(grote multifunctionele haven) voor niet-tijd-kritische goederen,
containertransport en stadsbevoorrading via stadshubs. Daarnaast
beschikt Lage Weide over een eigen aftakking op het spoornetwerk.

- Goederentransport met kleine (elektrische) voertuigen kan
worden opgeschaald tot volwaardig alternatief voor het bevoorraden
van de stad over kleine afstanden (bijvoorbeeld via stadshubs).

Nieuwe fietsbruggen

Het aanleggen van nieuwe fiets- en voetgangersverbindingen over het
Amsterdam-Rijnkanaal, over de A2 en naar Leidsche Rijn Centrum is
een fundamenteel uitgangspunt voor de toekomst van Lage Weide.
Hiermee kunnen nieuwe langzaam verkeerroutes worden ontwikkeld
en de barrieres rond Lage Weide worden opgeheven. Naast het

verbeteren/ verbreden van de Demkabrug gaat het concreet om: een
nieuwe fietsbrug in het verlengde van de Isotopenweg tussen Lage
Weide en Zuilen/ Overvecht, een nieuwe fietsbrug tussen Lage Weide
(op of nabij het Energie-eiland) en Werkspoor, twee nieuwe
fietsverbindingen over de A2 naar Leidsche Rijn en nieuwe
verbindingen over en onder het spoor tussen het Vierde Kwadrant en
Leidsche Rijn Centrum. Een tijdsvolgorde en fasering voor het
aanleggen van deze verbindingen zijn op dit moment nog niet aan te
geven en vormen onderdeel van de Beleidsnota.

Het uitgangspunt is om de routing van de fiets- en
voetgangersverbindingen te koppelen aan het ruimtelijk raamwerk.
Daarbij is het van groot belang om de aanlandingsplekken van de
fietsbruggen goed in te passen omdat hellingbanen veel ruimte nodig
hebben en de gemeente op de meest logische aanlandingsplekken
geen grondpositie heeft. Een aantal karakteristieke plekken op Lage
Weide biedt hier goede potentie voor.

Transport over water en spoor

Lage Weide beschikt over een grote multifunctionele binnenhaven met
kwalitatief goede loskades en een eigen containerterminal (CTU) en is
daarmee uniek in de provincie. Met name voor niet-tijd-kritische
goederen (waaronder bouwvolumes) en containertransport
(toelevering distributiecentra) biedt het water een kans om een modal
shift te maken en het wegverkeer te ontlasten (100 vrachtwagens
vervoeren hetzelfde als 1 schip). De potentie van watertransport kan
worden vergroot met een bouwhub of grondstoffenhub en een
gemeenschappelijke overslag- en bundelingsplek. Maar ook voor de
tijd-kritische bevoorrading van de stad biedt het water een kans, al
moet worden omgevaren via de zuidzijde van Utrecht door het
ontbreken van een directe vaarverbinding naar het centrum. Ook voor
stadsdistributie nemen de kansen toe met een stadshub cq.
gemeenschappelijke laad- en losplek in combinatie met
opslagmogelijkheden en een faciliteit voor de bundeling en overslag op



21 - Uitgangspuntennotitie Omgevingsvisie Lage Weide 2040 | Conceptversie 0.3 - 7 februari 2024

VEENWEIDEGEBIED

kleinere schepen (of elektrisch vervoer voor de last mile). In de
Beleidsnota moeten scherpe keuzes worden gemaakt waar de haven
voor wordt ingezet. Lage Weide beschikt daarnaast over een eigen .
aftakking van het spoornet en is (in potentie) goed verbonden voor
goederenvervoer per Spoor.

/

MAARSSEN

GROENE

HART
LANDSCHAPSPARK OVERVECHT

Uitgangspunt: hnosciey
Lage Weide zet in op een radicale mobiliteitstransitie. Dit is
onmisbaar om Lage Weide te kunnen doorontwikkelen. Het betekent
dat concrete maatregelen per modaliteit noodzakelijk zijn. Cruciaal is
de aanleg van fietsbruggen en de aanleg van grondstoffen- en

goederenhubs in het havengebied om de omslag naar
goederenvervoer en stadsdistributie over water te realiseren. \ i
VLEUTEN

\ i
Legenda . /
1
I TERWIIDE
Bestaand groen
WATERWINPARK

HAARZUILENSE SCHEG

VECHT SCHEG

HAARRIINSEPLAS

ZUILEN

O Station .
€ -ao =
/ Bestaande routes \' ----- —~ "
LEIDSCHE RIJN
Verbonden over water TRl 2

MAXIMAPARK

----- > Verbonden over spoor
LEIDSCHE RIIN
LOMBOK
— Verbonden over land (indicatief)
HH“H“H“WH”H’ Groenverbinding nader uit te werken \

Verbonden via snelweg

‘Een Verbonden Lage Weide’ (indicatief)

UTRECHT
CENTRUM



22 - Uitgangspuntennotitie Omgevingsvisie Lage Weide 2040 | Conceptversie 0.3 - 7 februari 2024

Uitgangspunt 5: Groen en klimaatadaptatie

Lage Weide is een van de minst groene gebieden in de stad. Het
uitgangspunt is om Lage Weide op alle fronten sterk te vergroenen en
klimaatbestendig te maken. Voor een groot deel kan deze ambitie in
het raamwerk landen. Hierdoor krijgt het raamwerk als openbare
ruimte betekenis voor een gezonde werkomgeving (vergroenen en
vergroten van de verblijfskwaliteit van de openbare ruimte),
klimaatadaptatie (wateropvang en verkoeling), de gewenste
groenstructuur en de ecologische waarden. Het vraagt om voldoende
ruimte in het raamwerk. Essentieel is om de groen-blauwe opgaven te
verbinden met het omliggende gebied. De gewenste groen-blauwe
verbindingen in de stad zijn vastgesteld in de Stedelijke Groenstructuur
2007 en 2018. Koppelkansen zijn er wanneer de geplande
fietsverbindingen tussen Zuilen en Leidsche Rijn en tussen Maarssen
en Leidsche Rijn Centrum worden gekoppeld aan het aanleggen van
substantieel groen, zodat deze ook ecologische verbindingen (gericht
op doelsoorten) worden. Naast het raamwerk en de verbindingen is
ook binnen de deelgebieden op de private bedrijfskavels veel winst te
behalen.

Uitgangspunt:

Lage Weide zet in op het sterk vergroenen en het klimaatbestendig
maken van het gebied. Dit vraagt om een structurele transitie waarbij
in het raamwerk en in de verbindingen naar de omgeving substantieel

ruimte wordt gemaakt voor groen.
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Uitgangspunt 6: Intensief ruimtegebruik

Een belangrijke opgave is het accommoderen van nieuwe
bedrijvigheid en werkgelegenheid. Doordat alle bedrijfskavels zijn
uitgegeven kan alleen extra ruimte worden gecreéerd door verdichting:
het slimmer en intensiever benutten van de beschikbare ruimte. Daar
zijn in theorie verschillende mogelijkheden voor zoals toevoegen van
extra gebouwlagen (verruimen van bouwhoogtes), meerdere
economische functies op één plek, sloop-nieuwbouw met hogere
dichtheden, bebouwen van onderbenutte bedrijfskavels en
ruilverkaveling. Om op grote schaal te kunnen verdichten is een
samenhangende visie nodig met ontwerpvoorbeelden op deelgebied-,
kavel en gebouwniveau. Dit in samenhang met mobiliteitsbeperkende
maatregelen. Tegelijk is sturing en regie nodig met een plan van
aanpak per deelgebied. Een opgave daarbij is het ontwikkelen van
adequaat instrumentarium, waaronder eventuele juridisch-
planologische maatregelen.

Voor het onderzoeken van maatwerkoplossingen op projectniveau
liggen er kansen om nauw samen te werken met de
Ontwikkelingsmaatschappij Utrecht (OMU). De OMU is opgericht door
de provincie Utrecht met als doel om bestaande werklocaties te
herstructureren en te transformeren. Als investeerder, financier en
intermediair werkt de OMU aan het intensiveren van werklocaties.

Bij het slimmer en intensiever benutten van de ruimte dient ook breder
gekeken te worden naar mogelijke schuifruimte. Binnen de stedelijke
en regionale context van Utrecht zijn er bedrijven en mogelijk ook
andere functies die op de huidige plek niet meer passen of die de
realisatie van bepaalde stedelijke ambities blokkeren. De schuifruimte
is echter beperkt omdat alle ruimte is uitgegeven. Wenselijk is wel dat
het schuiven met bedrijven naar Lage Weide een waardevolle
toevoeging is. Afwijkende functies zijn daarom alleen welkom wanneer
ze passen bij de gewenste transitie naar een circulaire en duurzame
economie. Het verplaatsen levert dan een win-win situatie op voor de

stad. Overigens werkt het schuiven van bedrijven ook andersom
wanneer er meerwaarde ontstaat door activiteiten uit Lage Weide te
verplaatsen naar andere locaties in de stad of de regio.

Uitgangspunt:

. Lage Weide zet in op een sterke verdichting waardoor extra ruimte
wordt gecreéerd voor nieuwe bedrijvigheid en werkgelegenheid.
Naast een samenhangende visie per deelgebied moet nieuw
instrumentarium worden ontwikkeld om dit mogelijk te maken.
Specifieke opgave ligt bij het vinden van schuifruimte voor bedrijven
die elders in de stad niet meer passen, maar op Lage Weide juist
kunnen bijdragen aan de gewenste transitie naar een circulaire en
duurzame economie.
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Uitgangspunt 7: Zes karaktervolle deelgebieden

Belangrijk uitgangspunt is dat Lage Weide een heldere indeling naar
deelgebieden gaat krijgen. Deze deelgebieden krijgen een eigen
profiel en karakter. Op dit moment bestaat een dergelijke indeling
nog niet waardoor het geheel niet overzichtelijk is en er geen
gebiedsgerichte aanpakken mogelijk zijn. Binnen het grootschalige
bedrijventerrein zijn er echter grote verschillen tussen
bedrijfsactiviteiten en ruimtelijke kenmerken. Omdat de strategische
waarde van Lage Weide op meerdere fronten ligt, geeft een visie op
deelgebiedsniveau langjarige duidelijkheid voor de genoemde
speerpunten voor Lage Weide.

De deelgebieden hebben gebiedseigen ontwikkelstrategieén nodig
omdat overal wel andere kansen en opgaven spelen. Als voorbeeld:
een gemengd bedrijventerrein met kleine en middelgrote bedrijven
(S/M schaal) in een traditioneel verkaveld stratenpatroon vraagt om
een andere strategie dan een havengebied met grootschalige
recyclingactiviteiten (XL). Het uitwerken van de deelgebieden maakt
onderdeel uit van de Beleidsnota Lage Weide. Het doel is niet om voor
de verschillende deelgebieden afzonderlijke beleidsnota’s te gaan
maken.

Binnen de structuur van het ruimtelijk raamwerk zijn zes
deelgebieden onderscheiden aan de hand van en de (daar
overheersende) bedrijfstypologie en ruimtelijke schaal.

1. Noordwest

Noordwest biedt goede kansen voor maakindustrie en verschillende
vormen van stad-gerelateerde dienstverlening. Het uitgangspunt is dat
er geen kantorenlandschap gaat ontstaan. Noordwest biedt kansen
voor het maken van een aangenaam en karaktervol werklandschap
van de toekomst, waarbij de bestaande ‘kavel-voor-kavel’ inrichting
wordt omgevormd naar een structuur met meer groen, en meer

onderlinge samenhang en interactie. Hiermee wordt clustering van
gelijksoortige bedrijven (bijvoorbeeld in maakindustrie) gestimuleerd.
Het deelgebied heeft potentie om flink te verdichten door stapeling en
efficiéntere verkaveling. Met collectieve parkeeroplossingen en een
slimme verkeersafwikkeling kan ruimte ontstaan voor kwalitatief groen
met verblijfskwaliteit. De bestaande open ruimtes (Savannah,
waterplas) hebben veel potentie als aangename groene
verblijfsomgeving. Daar waar Noordwest grenst aan A2 en NRU
ontbreekt een gezicht. Hier ligt potentie om een nieuwe voorkant te
maken voor Lage Weide.

2. Zone Amsterdam-Rijnkanaal

Het potentieel van deze zone is meervoudig. Het Amsterdam-
Rijnkanaal biedt bijvoorbeeld potentie voor vervoer over water en een
grondstoffenhub. Daarnaast kan de zone worden geintensiveerd met
bedrijfsfuncties met een lagere milieucategorie (maakindustrie en
dienstverlening). Bepaalde vormen van publieke levendigheid zijn
denkbaar. Een publieke route langs het water in verbinding met een
nieuwe fietsbrug kan een groot effect hebben op de mobiliteitstransitie
en op het integreren van Lage Weide met het stedelijk netwerk. Een
opgave is om meer ruimtelijke samenhang te creéren.

3. Midden en A2-zone

Gelet op de directe ontsluiting op het raamwerk en de hoofdentree met
de A2 is dit deelgebied de aangewezen plek voor het speerpunt van
stadsdistributie. Het aanwezige groen aan de randen heeft hier
potentie als verblijfsgroen. Zo liggen de horeca (Vineyard) en het
depot in de groene zone langs de Plutoniumweg. De groene zone
langs de A2 is een zichtlocatie.

4. Havengebied
De haven op Lage Weide is uniek in de provincie en heeft niet alleen
een stedelijke maar ook een regionale functie. De haven wordt echter
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niet ten volle gebruikt. Er ligt een grote potentie om kades beter te
benutten en logistiek over water te versterken (zie ook bij uitgangspunt
4 de beschrijving van de potentie van transport over water). Kansrijke
speerpunten zijn circulaire economie en (water-gerelateerde)
stadsdistributie. Om het perspectief te vergroten is een collectieve
laad- en losplek met opslagruimte en een faciliteit voor het inladen op
kleinere schepen een waardevolle aanvulling. Bouwmaterialen (met
een bouwhub) en andere vormen van stadsdistributie kunnen dan
vanaf hier met kleinere schepen of met elektrische voertuigen naar de
stad worden vervoerd.

5. Energie-eiland

Het Energie-eiland is het deelgebied waar de energiecentrale van
Eneco en het hoogspanningsstation van Tennet zijn gevestigd. De
energievoorziening heeft blijvend grote betekenis voor Utrecht en
Nederland. Kansen zijn er om spin-off activiteiten te ontwikkelen zoals
batterijopslagsystemen en lokale waterstofproductie en -toepassingen.
Het eiland is zeer groen, wat op Lage Weide een bijzondere kwaliteit
is. Met de ontwikkeling van het Vierde Kwadrant ligt het eiland op de
overgang van de zware industrie naar het centrumgebied van Leidsche
Rijn. Ruimtelijk biedt (de omgeving van) het Energie-eiland de potentie
om een fietsbrug aan te leggen naar Werkspoor. Gelet op het
eigendom en de veiligheidsvoorwaarden vraagt dit om een goede
afstemming met Eneco.

6. Vierde Kwadrant

Het Vierde Kwadrant is simultaan benoemd als de uitbreiding van
Leidsche Rijn Centrum en als onderdeel van Lage Weide. Daarmee is
het Vierde Kwadrant een bijzonder deelgebied op het grensgebied van
twee werelden. Het Vierde Kwadrant zal een intensievere publieke
betekenis krijgen dan de andere deelgebieden. Dit brengt een andere
bijpassende openbare ruimte met zich mee. De relatie met het water
en het zicht op de havens vormen een specifieke potentiéle kwaliteit.

De keuzes die van belang zijn voor de ontwikkeling van het Vierde
Kwadrant, bijvoorbeeld de verkeersstructuur van Lage Weide, de
keuze hoe Lage Weide wordt aangesloten op Leidsche Rijn, en de
keuze hoe en waar groen wordt aangelegd en met elkaar wordt
verbonden, worden gemaakt in het proces van de Beleidsnota Lage
Weide. De uitkomsten worden vervolgens meegenomen in de
planontwikkeling voor het Vierde Kwadrant.

De nabijheid van station Leidsche Rijn maakt het Vierde Kwadrant een
kansrijke locatie voor verdichting en werkgelegenheidsgroei met een
herontwikkeling naar kantoren en stedelijke voorzieningen. Hiervoor is
het nodig dat het Vierde Kwadrant beter wordt verbonden met het
station en met Leidsche Rijn Centrum. De nabijheid van het Energie-
eiland en het Havengebied met de extensieve circulaire industrie en de
hoge milieucategorieén is een dilemma. Een opgave is om de
afwijkende werelden beter op elkaar aan te sluiten door een
overgangszone te maken tussen het Vierde Kwadrant en de rest van
Lage Weide. Een andere opgave vormt de toekomstige rol en positie
van de Wolfgang Pauliweg, de verbindingsweg vanaf de A2 naar het
centrum van Utrecht en Leidsche Rijn die parallel aan de A2 loopt. De
toekomst van deze verbindingsweg dient goed onderzocht te worden.
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Uitgangspunt:

Lage Weide krijgt een indeling naar deelgebieden met elk een eigen
karakter en profiel. De opgave is om op deelgebiedsniveau een visie te
ontwikkelen (met langjarige duidelijkheid voor de speerpunten) en
gebiedseigen ontwikkelstrategieén te maken.

Specifieke opgaven op gebiedsniveau liggen bij:

1. Het creéren van ruimte (verdichting en clustering) voor maakbedrijven in
Noordwest en stadsdistributie in Midden/A2-zone;

2. Het substantieel vergroten van watertransport in het Havengebied;

3. Hetinpassen van uiteenlopende ruimteclaims in de Zone Amsterdam-
Rijnkanaal (waaronder verdichting, watertransport met grondstoffenhub,
publieke route met verblijfskwaliteit en aanlanding fietsbrug);

4. Het aanleggen van een fietsbrug tussen Werkspoor en het Energie-
eiland en andere nieuwe fiets-voetverbindingen, in samenspraak met de
gebiedseigenaren.

5. Het Vierde Kwadrant is een kansrijke locatie voor verdichting en
werkgelegenheidsgroei met een herontwikkeling naar kantoren en stedelijke
voorzieningen.
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4. Relatie met de omgeving

Op Lage Weide en in de directe omgeving zijn verschillende initiatieven en
projecten gaande die van belang zijn voor de toekomst van Lage Weide. Deze
initiatieven en projecten zijn input voor deze Beleidsnota en omgekeerd. De

lopende projecten blijven hun eigen proces volgen.

4.1 Relevante initiatieven en projecten op Lage Weide

Industrievereniging Lage Weide

Het bedrijventerrein Lage Weide heeft al sinds 1966 een eigen
ondernemingsvereniging, genaamd Industrievereniging Lage Weide
(ILW). Deze vereniging behartigt de belangen van de aangesloten
bedrijven bij het onderhouden en verbeteren van het vestigingsklimaat.
Dit betreft onder meer activiteiten rondom de community en het
verbeteren van bereikbaarheid, arbeidsmarkt en duurzaamheid op
Lage Weide. In opdracht van ILW verzorgt Parkmanagement Lage
Weide (PMLW) het parkmanagement op het bedrijventerrein en neemt
zij toekomstgerichte collectieve initiatieven rondom bijvoorbeeld de
energietransitie en mobiliteitstransitie.

Bereikbaarheid

De gemeente werkt onder andere met het PMLW samen om een
aantal bereikbaarheidsknelpunten aan te pakken en mogelijke
mobiliteitsoplossingen voor het bedrijventerrein te realiseren:

« Demkabrug. De gemeente onderzoekt op dit moment op welke
wijze de fietsverbinding via de Demkabrug verbeterd kan worden.

¢ Vrachtwagen-parkeren. Langdurig geparkeerde vrachtwagens
op Lage Weide zorgen voor overlast. Onderzocht wordt hoe dit kan
worden tegengegaan met venstertijden. Het uit te werken plan is om
op werkdagen niet overdag vrachtwagens te laten parkeren in de
openbare ruimte in het deelgebied met relatief veel overlast:

Bariumweg/Savannahweg/Zonnebaan. Daarop aansluitend wordt de
haalbaarheid van een truckparking op de Isotopenweg onderzocht.
*  Verkeersveiligheid Niels Bohrweg. In samenwerking met ILW
wordt door de gemeente gewerkt aan een oplossing voor de
verkeersveiligheid op de Niels Bohrweg.

Duurzaamheid

De gemeente Utrecht werkt onder andere samen met PMLW en ILW
aan de Green Deal Lage Weide. De ambitie van de Green Deal is om
te komen tot een energieneutraal, klimaatbestendig, groen en circulair
bedrijventerrein. Met hoge ambities op het vlak van duurzame energie
en mobiliteit. Hierbij wordt niet alleen gekeken naar Lage Weide als
geheel, maar ook naar alle op Lage Weide gevestigde bedrijven,
partijen en organisaties.

Energie Collectief Utrechtse Bedrijven

Het Energie Collectief Utrechtse Bedrijven (ECUB) is opgericht in
1990. Hierbij zijn circa 40 bedrijven op Lage Weide aangesloten, die
tezamen circa 40 % van het grondoppervlak van het bedrijventerrein
innemen. Een van de activiteiten van ECUB is het realiseren van een
waterstoftankstation aan de Atoomweg op Lage Weide. Deze moet
eind 2023 in gebruik zijn.

Energy-HUB

ECUB is, mede ingegeven door het actuele congestieprobleem op het
elektriciteitsnetwerk, in samenwerking met de gemeente bezig om een
energy-hub (e-HUB) op te richten. Het doel is om duurzame
energiesystemen op Lage Weide slimmer te managen waardoor de
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opwek en het verbruik van duurzaam opgewekte elektriciteit beter in
balans wordt gebracht. Door op een slimme manier de lokaal
opgewekte elektriciteit ook weer lokaal te gebruiken (balanceren) kan
er meer duurzame elektriciteit worden opgewekt. Vanaf mei 2023 is
een experiment gestart met een aantal partijen en Stedin om vraag en
aanbod rondom één onderstation op Lage Weide met elkaar in balans
te brengen, waarbij men aan elkaar levert en er geen levering meer
aan het net nodig is. Mocht dit succesvol zijn dan is het de bedoeling
om dit experiment verder uit te breiden en steeds meer bedrijven mee
te laten doen.

Isotopenweg

De gemeente heeft het initiatief genomen om aan de Isotopenweg het
nieuwe Depot voor het Centraal Museum (circa 15.000 m2 bvo) te
bouwen, samen met de realisatie van een truckparking. Bij het SPVE
Isotopenweg is een groencompensatieplan bijgevoegd, opgesteld door
SRO, waarin onder andere staat dat er 300 bomen moeten worden
gecompenseerd in de zone tussen de Otto Hahnweg en de
Isotopenweg tot aan de plas op Lage Weide.

Rioolvervangingsopgave

In Lage Weide staat de komende jaren op een aantal plekken een
rioolvervangingsopgave op de agenda. In 2026 en 2027 staat
vervanging op de planning in het zuiden van het gebied en voor 2030
in een groot deel van de rest van Lage Weide.

Groen en Ecologie

- Langs de Elektronweg zijn bomen gekapt door Eneco. Er moeten
187 bomen elders worden geplant op Lage Weide.

- ILW heeft een ‘Kopgroep Vergroening’ die zich richt op
maatregelen om Lage Weide meer klimaatbestendig te maken, met
ambities en middelen om Lage Weide te vergroenen.
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4.2 Ontwikkelingen in de directe omgeving
Werkspoorkwartier en andere werklocaties in de regio

Het Werkspoorkwartier ligt direct aangrenzend aan de overzijde van
het Amsterdam-Rijnkanaal. Deze werklocatie kent een eigen identiteit
met een focus op creatieve industrie, stad-gerateerde bedrijvigheid en
circulaire maakindustrie met relatieve lage milieucategorieén. Voor de
Utrechtse economie is het belangrijk dat de werklocaties in stad en
regio een eigen profiel hebben en elkaar als een gezamenlijk ecosys-
teem aanvullen en versterken. Een voorbeeld is het ecosysteem van
circulaire bedrijvigheid waarbij Lage Weide, Werkspoorkwartier en
Strijkviertel elkaar aanvullen in vestigingsklimaat. Vanwege de directe
nabijheid geldt voor het Werkspoorkwartier in het bijzonder dat on-
derzocht moet worden in hoeverre Lage Weide en Werkspoorkwartier
elkaar ruimtelijk en economisch kunnen versterken. Dit geldt ook voor
de relatie met het Demkaterrein en met De Wetering aan de overzijde
van de A2.

Knooppunt Leidsche Rijn Centrum

Met de ontwikkeling van Leidsche Rijn Centrum is de ligging van Lage
Weide ingrijpend veranderd. Waar Lage Weide begonnen is als een
perifeer industrieterrein ligt de werklocatie inmiddels naast een hoog-
waardig centrumgebied met OV-knooppunt. Leidsche Rijn Centrum

is een levendig stadscentrum met een eigen NS-station en busstati-
on. In 2030 heeft Leidsche Rijn Centrum ongeveer 5.000 woningen,
waarvan het merendeel appartementen. Leidsche Rijn Centrum Kern
is het winkelgebied met onder meer retail, horeca, hotel, gezondheids-
centrum, wijkbureau, bibliotheek en culturele voorzieningen. Leidsche
Rijn Centrum Noord ligt ten noorden van station Utrecht Leidsche

Rijn en ten westen van de autosnelweg A2. In dit deel komen vooral
woningen voor starters en studenten. In de stroken langs de A2 is
ruimte voor kantoren. In Leidsche Rijn Centrum Zuid en Oost komen

vooral appartementen waar starters, gezinnen en senioren dicht bij het
winkelgebied kunnen wonen. Door Zuid en Oost loopt de ‘cultuuras’:
een plek met functies voor cultuur, ontspanning en horeca. (Het Vierde
Kwadrant is hiervoor al in hoofdstuk 3 beschreven).

Gebiedsontwikkeling Zuilense Vecht

Gemeente Utrecht en gemeente Stichtse Vecht werken samen aan de
ontwikkeling van Zuilense Vecht. Dit betreft de ontwikkeling van een
duurzame, groene woonwijk op de plek van sportpark Zuilen-Elinkwijk
en Daalseweide. De ontwikkeling ligt tegenover Lage Weide aan de
overzijde van het Amsterdam-Rijnkanaal. Op het groene sportpark is
straks plaats voor sportverenigingen, maar ook voor mensen die willen
hardlopen, skeeleren of bootcampen. Naast het sportpark komen twee
nieuwe woonwijken. Eén daarvan in de gemeente Utrecht (300 wonin-
gen), en een in gemeente Stichtse Vecht (150 woningen).

Gebiedstransformatie Maarssenbroek

Ten noordwesten van Lage Weide en de Zuilense Ring (N230) ligt
Maarssenbroek, een woonkern binnen de gemeente Stichtse Vecht
met circa 23.000 inwoners. Maarssenbroek is als forensenstad ge-
bouwd in de jaren '70 en '80 van de vorige eeuw. Vanouds bestaat er
een relatie met Lage Weide. Het noordwestelijke deel van Lage Weide
was voorheen een bedrijventerrein van de gemeente Maarssen (Sticht-
se Vecht) en is bij een grenscorrectie in 2001 bij Utrecht gevoegd.

Ten dele is in de beleving van bewoners en bedrijven dit deel van
Lage Weide nog steeds georiénteerd op Maarssenbroek. Ook Station
Maarssen is daarbij relevant want slechts op 1,5 km van de plangrens
van Lage Weide gelegen. Een relevante gebiedstransformatie is het
Ruimtekwartier, gelegen aan weerszijden van de Ruimteweg direct
grenzend aan Lage Weide. Gefaseerd zullen hier de komende jaren
circa 2.100 woningen worden gerealiseerd.
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5. Samenwerking en participatie

De Beleidsnota (Deel)Omgevingsvisie Lage Weide gaan we samen maken

met alle betrokkenen op en rond Lage Weide. In dit hoofdstuk worden de

hoofdlijnen geschetst van de samenwerking en participatie bij het opstellen

van de beleidsnota.

5.1 Participatie in het kort

De gemeente organiseert de participatie volgens de leidraad uit het
actieprogramma ‘Samen de stad maken op de Utrechtse manier’. De
basis van de participatie wordt gevormd door de Utrechtse
Participatie- en Inspraakverordening. Belanghebbenden wordt actief
gevraagd naar hun meningen, verwachtingen en ideeén. Deze worden
zoveel mogelijk meegenomen in de uiteindelijke visie, en in ieder geval
in het participatieverslag. Zowel het participatieplan als het
participatieverslag worden gepubliceerd. Op de Beleidsnota Lage
Weide is ook een formele inspraakprocedure van toepassing.

Informeren

De belanghebbenden worden gedurende het gehele traject op de
hoogte gehouden van de voortgang van het proces. Hierbij wordt
aangesloten bij de bestaande informatiekanalen van Lage Weide, en
er wordt een webpagina ingericht op de website van de gemeente. Via
(onder andere) deze kanalen worden uitnodigingen voor bijeenkomsten
verspreid, en verslagen en presentaties geplaatst.

Participeren

Op hoofdlijnen gelden in Lage Weide de volgende participatieniveau’s:
* Met ILW, Eneco en enkele sleutelbedrijven kiezen we voor
co-creatie.

e Voor de meerderheid van de circa 900 bedrijven
(vastgoedeigenaren en ondernemers) en voor de bewoners in Lage
Weide, kiezen we voor advies vragen.

¢ Voor omwonenden, voor werknemers en voor anderen die gebruik
maken van het gebied (fietsers, voetgangers, OV-reizigers) kiezen we
voor raadplegen.

5.2 Betrokkenen en belanghebbenden
In het participatieproces voor deze Beleidsnota onderscheiden we de
volgende stakeholders:

Co-creatie/ samenwerken

ILW en Parkmanagement Lage Weide
Sleutelbedrijven (Pouw, Eneco, ECUB enz.)

Advies vragen

Bewoners Kantonnaleweg

Vastgoedeigenaren en beleggers in Lage Weide
Ondernemers Lage Weide

Andere overheden (waterschap, provincie, gemeente Stichtse
Vecht)

Raadplegen

Werknemers

Ov-reizigers (Rover)

Voorbijgangers (fietsers, voetgangers)

Omwonenden (Zuilen, Leidsche Rijn Centrum, Maarssenbroek,
Maarssen)

Groengroep(en) in de stad

Stedelijk Overleg Lichamelijk Gehandicapten Utrecht
Fietsersbond

Milieugroep Zuilen
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5.3 Participatie naar onderwerp

In het participatieproces voor deze Beleidsnota onderscheiden we de
volgende onderwerpen waarmee we met verschillende groepen
participanten (naar gelang de betrokkenheid) in gesprek willen:

De vijf gekozen economische speerpunten: betrokkenen binnen
en buiten Lage Weide

We gaan hierover in gesprek met de volgende betrokkenen: ILW,
(landelijke) experts en andere overheden (provincie en gemeente
Stichtse Vecht). Dat doen we onder andere door gebruik te maken van
bestaande communicatiekanalen, zoals de ALV of andere
bijeenkomsten van de ILW.

Ook wordt dit besproken op bestaande gremia op economisch gebied
in en rond Utrecht (EBU)

Ruimtelijk kader, verdichting, mobiliteit, groen en deelgebieden:
betrokkenen binnen Lage Weide

De ruimtelijke thema’s die gaan over heel Lage Weide zijn het
ruimtelijk raamwerk, mobiliteit, groen, en verdichten. Daarnaast
hebben we plannen om Lage Weide te verdelen in deelgebieden en
ieder deelgebied een eigen profiel of zwaartepunt mee te geven. Voor
de ruimtelijke thema'’s zijn er al werkgroepen opgezet via ILW. Daar
gaan we bij aansluiten: presentaties houden op bijeenkomsten en in
gesprek gaan met de leden van deze werkgroepen. Daarnaast gaan
we voor ieder deelgebied minimaal één werktafel organiseren, waarbij
we de ondernemers uit dat deelgebied uitnodigen om met ons mee te
denken over de inrichting van dat specifieke deelgebied, en meteen
ook het gesprek te voeren over het ruimtelijk raamwerk. Tijdens deze

bijeenkomsten willen we ook polsen op welke manier deze
ondernemers met elkaar willen samenwerken, of meer over elkaar
willen weten. Daarmee hopen we ook de basis te leggen voor
vervolgstappen. En tenslotte worden er een-op-een gesprekken
gevoerd met sleutelpersonen rond Lage Weide. Daarbij wordt
gebruik gemaakt van de kennis en het netwerk van ILW. We zoeken
als gesprekspartner naast de traditionele partijen ook vernieuwende
partijen die als voortrekker kunnen fungeren op Lage Weide.

Specials

We onderscheiden twee onderwerpen (specials) waarover we op een
andere manier in gesprek willen gaan met betrokkenen.

» Energietransitie. Op Lage Weide is de energiecentrale van
Eneco gevestigd. En Lage Weide is aangewezen als zoekgebied voor
windturbines. De planvorming rondom energie heeft een eigen traject,
en daar wordt de gemeenteraad ook separaat over geinformeerd. Toch
zullen beide trajecten (Beleidsnota (Deel)Omgevingsvisie Lage Weide
en Energietransitie) niet volledig los van elkaar kunnen staan. Daarom
zullen wij in dit traject samen optrekken met het traject van
Energietransitie en de participatie over dit onderwerp samen met hen
vormgeven. Tijdens dit proces bepalen we op welke manier dit wordt
meegenomen in de (Deel)Omgevingsvisie Lage Weide.

» Distributiecentra. De distributiecentra op Lage Weide zijn groot,
hebben veel werknemers en genereren veel (auto)mobiliteit.
Bovendien is het vastgoed veelal in eigendom bij grote
investeringsmaatschappijen. Ze drukken een stempel op Lage Weide
waarvan we graag willen onderzoeken of dat past bij het
toekomstbeeld dat wij voor ogen hebben. Onze verwachting is dat de
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vastgoedeigenaren en de ondernemers van deze bedrijven lastig
kunnen aansluiten bij een ‘werktafel’ in de buurt. Daarom gaan we
deze bedrijven apart, en een-op-een benaderen en interviewen.

Werknemers, gebruikers en passanten

Met name de mening van werknemers op Lage Weide is voor deze
Beleidsnota belangrijk.

Via een enquéte op locatie en via “Denk Mee” willen we aan
werknemers (en andere Utrechters) vragen:

¢ Welke redenen ze hebben om naar het gebied te komen;

e Wat ze willen behouden en wat niet;

*  Welke kansen ze zien voor verbetering, met name wat betreft de
openbare ruimte en bereikbaarheid.

De enquéte brengen we onder de aandacht via de website van de
gemeente Utrecht, de website van de ILW, en via informatieborden in
het gebied.

5.4 Participatie- en communicatie-instrumenten

De basismiddelen die we inzetten zijn:

e Wijkberichten

¢ Informatieborden langs de weg

¢ Denk Mee-enquéte

¢ Werktafels per deelgebied. Uitnodiging via wijkberichten/website/
nieuwsberichten/sociale media

¢ Aansluiten bij werkgroepen per onderwerp

e Openbare participatiebijeenkomst over de concept-Beleidsnota
*  Website gemeente: projectpagina met gelegenheid per mail te
reageren

5.5 Rollen en verantwoordelijkheden

De rol van de betrokkenen en belanghebbenden is hiervoor
beschreven (meedenken, advies geven en samenwerken bij de
totstandkoming van de Beleidsnota). Het gemeentelijke projectteam
zorgt voor de inhoud en de organisatie van de participatie, daarbij
ondersteund door het Wijkbureau en de gemeentelijke
communicatieadviseur. Capaciteit voor dit project is inclusief deze rol
in het participatieproces.

5.6 Inhoudelijke kaders en randvoorwaarden

De scope van de opgave is vastgelegd in deze Uitgangspuntennotitie.
Belangrijke beleidskaders (zie ook hoofdstuk 1) zijn de Ruimtelijke
Strategie Utrecht 2040, het Mobiliteitsplan 2040 en de opgave
Economie en Werk voor ledereen. Ook moet rekening gehouden
worden met de projecten die al in voorbereiding of in uitvoering zijn in
het plangebied (zie hoofdstuk 4).
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6. Proces en tijdlijn

Fase 0 - Voorbereiding en inventarisatie

(Q1 2023 — Q3 2023)

De voorbereidingsfase is gestart met het opstellen van een plan van
aanpak. Vervolgens is onderzoek gedaan naar de historie en de
huidige staat van bedrijventerrein Lage Weide. Een weergave van dit
onderzoek vindt u in de bijlage ‘Inventarisatie en Analyse’ bij deze
Uitgangspuntennotitie.

Vastgesteld beleid zoals de RSU 2040 dient als uitgangspunt. Er zijn in
deze fase de eerste contacten gelegd tussen de ambtelijke
projectgroep Beleidsnota Lage Weide en belangrijke stakeholders op
en rond Lage Weide, zoals de ILW, OMU en een aantal
representatieve ondernemers op Lage Weide.

Fase 1 - Dilemma’s en voorkeuren

(Q3 2023 — Q1 2024)

In fase 1 is de verzamelde informatie geanalyseerd en verwerkt tot
deze Uitgangspuntennotie. Hierin worden de verschillende
uitdagingen, kansen en opgaven voor Lage Weide geschetst, die
geleid hebben tot een aantal uitgangspunten voor de Beleidsnota Lage
Weide.

Fase 2 - Ontwerp en participatie

(Q2 2024 — Q3 2024)

In fase 2 wordt door middel van ontwerpend onderzoek gezocht naar
kansrijke oplossingen voor de verschillende opgaven. Ook wordt in
deze periode intensief overleg gevoerd met de stakeholders op en
rond Lage Weide. Dat doen we met de aanpak die in hoofdstuk 5 is
beschreven. De uitgangspunten, maar ook de oplossingsrichtingen
die uit intern onderzoek komen worden besproken met de
belanghebbenden.

Fase 3 - Toetsen en beoordelen

(Q3 2024 — Q4 2024)

In fase 3 wordt beoordeeld wat er uit de participatieronden en uit het
ontwerpend onderzoek is gekomen. Het doel is om op basis van al
deze input te komen tot de contouren van de Beleidsnota Lage Weide
(“70% -versie’).

Fase 4 - Inspraak en besluitvorming

(Q4 2024 - Q2 2025)

In deze fase wordt de concept-Beleidsnota opgesteld. Deze wordt
vervolgens door het college vrijgegeven voor inspraak, waarna de
omgeving zienswijzen kan indienen. Nadat deze zijn beantwoord en de
Beleidsnota daarop is aangepast, wordt deze aan de gemeenteraad
voorgelegd ter besluitvorming.
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Het college van burgemeester en wethouders stelt de raad voor te besluiten:

1. Akkoord te gaan met het vaststellingsrapport en de daarin opgenomen conclusies naar aanleiding
van de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 21 september
2022 over het op 29 november 2018 vastgestelde bestemmingsplan.

2. Geen exploitatieplan vast te stellen.

3. Het bestemmingsplan Lage Weide vast te stellen, waarmee de planologische regeling voor het
bedrijventerrein wordt geactualiseerd en de door de Raad van State geconstateerde gebreken

worden hersteld, en dat is vastgelegd in het digitale bestand NL.IMRO.0344.BPLAGEWEIDE-
VAO03.gml met ondergrond NL.IMRO.0344.BPLAGEWEIDE-VAQ3.dgn.

Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester,



Samenvatting

Dit voorstel voorziet in herstel van het bestemmingsplan Lage Weide uit 2014 naar aanleiding van een
uitspraak van de Raad van State waarin beroepen gegrond zijn verklaard. In dit herstelbesluit worden
alleen de door de Raad van State geconstateerde gebreken gerepareerd, er worden geen nieuwe
aspecten meegenomen. Er zijn geen gevolgen voor bomen of percentage groen in het plangebied.
Het herstel heeft betrekking op de in het bestemmingsplan opgenomen geurregeling en op toegestane
bouw- en gebruiksmogelijkheden.

Context

Aanleiding

Voor bedrijventerrein Lage Weide is op 17 juli 2014 een bestemmingsplan vastgesteld. Dit
bestemmingsplan legt de huidige gebruiks- en bebouwingsmogelijkheden vast. Daarnaast voorziet het
plan bij recht in beperkte uitbreidingsmogelijkheden. Voor meer bedrijfsuitbreidingen zijn in het plan
afwijkingsbevoegdheden opgenomen. Het bestemmingsplan voorziet in een regeling die
toekomstbestendig moet zijn voor zowel de bedrijven (ontwikkelingsruimte voor (zware) bedrijven) als
de omwonenden (goed woon- en leefklimaat).

Tegen dit bestemmingsplan hebben onder meer de Stichting Milieugroep Zuilen en enkele op Lage
Weide gevestigde bedrijven beroep ingesteld.In een uitspraak van 29 juni 2016 heeft de Raad van
State het bestemmingsplan vernietigd en de raad opgedragen een nieuw besluit te nemen.

Op 29 november 2018 heeft de raad het bestemmingsplan opnieuw vastgesteld met inachtneming van
deze uitspraak. In een uitspraak van 21 september 2022 heeft de Raad van State het bestemmingplan
van 29 november 2018 vernietigd, omdat de invoergegevens die werden gehanteerd bij de in dit plan
opgenomen geurregeling, onjuistheden bevatten. De geurregeling was bovendien onvoldoende
transparant, omdat de beschikbare geurruimte voor bedrijven niet inzichtelijk is. Daarnaast zijn bij
enkele bedrijven fouten geconstateerd bij de toegestane bouw- en gebruiksmogelijkheden. Gelet op
de betekenis van de geurregeling voor het bestemmingsplan heeft de Raad van State het plan geheel
vernietigd. De Raad van State heeft de gemeente opgedragen de gebreken te herstellen door een
nieuw bestemmingsplan vast te stellen. Als voorlopige voorziening heeft de Raad van State bepaald
dat het bestemmingsplan — met uitzondering van enkele bepalingen — in werking treedt om te
voorkomen dat er geen bestemmingsplan meer voor Lage Weide zou gelden.

De Raad van State heeft de gemeente opgedragen binnen 32 weken na verzending van de uitspraak
(v6or 3 mei 2023) een nieuw besluit te nemen voor het betrokken planonderdeel. Overschrijding van
deze termijn heeft geen directe gevolgen, omdat het bestemmingsplan op basis van de uitspraak nog
grotendeels geldt. Anders dan voorzien in de raadsbrief van 22 november 2022 is voor het herstel
meer tijd nodig geweest in verband met aanvullend bedrijvenonderzoek voor de geurregeling. Binnen
de termijn van de rechter was het daarom niet haalbaar te komen tot een zorgvuldig herstel van het
bestemmingsplan. Partijen zijn hierdoor niet in hun belangen geschaad. Zij zijn in de gelegenheid
gesteld te reageren op het herstel van het plan.

In het vaststellingsrapport worden de gebreken besproken en wordt aangegeven hoe het
bestemmingsplan Lage Weide is aangepast. Voor de reparatie is aanvullend geuronderzoek
uitgevoerd. Dit onderzoek leidt tot een wijziging van de ligging van de cumulatieve geurcontour.
Gezien de uitkomsten van dit onderzoek is er geen aanleiding de doelstelling en uitgangspunten van
het bestemmingsplan te veranderen.

Voor de beoordeling van geurhinder heeft het college in oktober 2018 specifieke beleidsregels
vastgesteld. In verband met de wijziging van de ligging van de cumulatieve geurcontour zijn deze
beleidsregels door het college in concept aangepast (zie bijlage), definitieve vaststelling volgt na
vaststelling van het aangepaste bestemmingsplan Lage Weide.

Juridische context

Op grond van artikel 3.1 lid 1 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) stelt de gemeenteraad een
bestemmingsplan vast. De Raad van State kan de gemeenteraad opdragen een nieuw besluit te
nemen met inachtneming van zijn aanwijzingen (artikel 8:72 lid 4 van de Algemene wet
bestuursrecht). Het herstelbesluit leidt niet tot een wezenlijke wijziging van het bestemmingsplan,
zodat niet opnieuw een ontwerp ter inzage hoeft te worden gelegd.


https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/31da25e4-c9ff-44b0-bf03-477c928caf1f

Bij het opstellen van het nieuwe geurrapport bleek dat een aantal bedrijven ontbrak op de lijst van
geurrelevante bedrijven zonder geuronderzoek, met richtafstand . Dit zijn geurrelevante bedrijven die
niet vergunningplichtig zijn, maar die zich op basis van een melding als bedoeld in het
Activiteitenbesluit milieubeheer kunnen vestigen. Voor het bepalen van de totale geurbelasting van
alle geurrelevante bedrijven op Lage Weide is de geurbijdrage van deze bedrijven ook relevant. Voor
het bepalen van de individuele geurbijdrage van deze bedrijven is aangesloten bij de SBI-code van
het desbetreffende bedrijf. Deze code kan worden afgeleid uit de in de melding opgegeven
bedrijfsactiviteiten. In de uitspraak van 21 september 2022 heeft de Raad van State geaccepteerd dat
wij hiermee niet uitgaan van de feitelijk bestaande geurbelasting, maar van een fictieve geurbijdrage.
In de periode juli - september 2023 zijn Milieugroep Zuilen en de vijf op het bedrijventerrein gevestigde
bedrijven in de gelegenheid gesteld te reageren op de conceptversie van het herstelbesluit. Hiermee
is beoogd te voorkomen dat partijen voor een eventuele aanpassing van het herstelbesluit een
beroepsprocedure moeten starten..

Uit het definitieve geurrapport bleek dat een aantal woningbouwprojecten (onder meer herontwikkeling
sportpark Zuilense Vecht) geheel of gedeeltelijk binnen de cumulatieve geurcontour ligt. In
september/oktober 2023 is beoordeeld of dit een belemmering vormt voor realisering van deze
woningbouwprojecten. Geconcludeerd wordt dat dit geen belemmering is (zie kanttekening 1.2).

Naar aanleiding van de uitspraak is de geurregeling aangepast en zijn de toegestane bouw- en
gebruiksmogelijkheden hersteld. De raad kan het besluit tot herstel van het bestemmingsplan nu
vaststellen. Nadat dit besluit bekend is gemaakt, staat hiertegen zes weken lang beroep open bij de
Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State (artikel 8.2 lid 2 sub a van de Wro).

Relatie met besluitvorming bestemmingsplan lage Weide

Het is belangrijk dat dit herstelde bestemmingsplan wordt vastgesteld véér het Chw bestemmingsplan
gasleiding bedrijventerrein Lage Weide — De Wetering, dat gelijktijdig ter vaststelling aan de raad
wordt aangeboden. Als het Chw bestemmingsplan gasleiding bedrijventerrein Lage Weide — De
Wetering eerder wordt vastgesteld dan het bestemmingsplan Lage Weide, zal bij vaststelling van het
bestemmingsplan Lage Weide de gasleiding worden wegbestemd. Dan gelden namelijk de regels van
het bestemmingsplan Lage Weide, en de regels van het bestemmingsplan gasleiding bedrijventerrein
Lage Weide — De Wetering vervallen dan. Dit probleem is er andersom niet, omdat de regels van het
bestemmingsplan Lage Weide opgenomen zijn in het bestemmingsplan gasleiding bedrijventerrein
Lage Weide — De Wetering.

Beoogd effect

Het beoogde effect van de vaststelling van het bestemmingsplan is gehoor geven aan de opdracht
van de Afdeling door de gebreken te herstellen die in het eerder vastgestelde bestemmingsplan zaten.
Met de reparatie van het bestemmingsplan blijven de in het plan opgenomen
uitbreidingsmogelijkheden bestaan.

Beslistermijn
Zoals hierboven vermeld is het belangrijk dat dit bestemmingsplan wordt vastgesteld voor het Chw
bestemmingsplan gasleiding bedrijventerrein Lage Weide — De Wetering.

Het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat wil dat Eneco zo snel mogelijk aangesloten is op
de gasleiding waar hoogcalorisch gas door heen stroomt. Om dit mogelijk te maken is het noodzakelijk
dat het bestemmingsplan gasleiding bedrijventerrein Lage Weide — De Wetering zo spoedig mogelijk
wordt vastgesteld en als zodanig het herstel van het bestemmingsplan Lage Weide daaraan
voorafgaand ook.

Eerdere besluitvorming en informatievoorziening aan de raad

Vaststelling Bestemmingsplan Lage Weide d.d. 17 juli 2014

Vaststelling Beleidsregels geur bestemmingsplan Lage Weide gemeente Utrecht d.d.16 oktober 2018
Vaststelling Bestemmingsplan Lage Weide (agendapunt 13) d.d. 29 november 2018

Raadsbrief Herstel bestemmingsplan Lage Weide Utrecht d.d. 22 november 2022

Vaststelling college Beleidsregels Geur bestemmingsplan Lage Weide 16 januari 2024
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Beslispunten, Argumenten en Kanttekeningen/Risico’s

Beslispunt

1

Argumenten

1.1

Akkoord te gaan met het vaststellingsrapport en de daarin opgenomen conclusies
naar aanleiding van de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad
van State van 21 september 2022 over het op 29 november 2018 vastgestelde
bestemmingsplan.

De wijzigingen zoals opgenomen in het vaststellingsrapport betreffen verbeteringen
die noodzakelijk zijn in verband met de uitspraak van de Raad van State.

Naar aanleiding van de uitspraak is de cumulatieve geurcontour opnieuw berekend,
is de geurregeling verbeterd en zijn de bouw- en gebruiksmogelijkheden van enkele
bedrijven aangepast. De geurregeling beschermt omliggende woonwijken tegen
verdere geurhinder. De doelstellingen van het bestemmingsplan Lage Weide blijven
overeind. Bij de vaststelling is ervan uitgegaan dat bebouwing en gebruik conform de
bestaande situatie worden bestemd en dat bedrijven uitbreidingsmogelijkheden
krijgen.

Met behulp van een geurzonemodel is de bestaande cumulatieve geurbelasting
herberekend. Op basis van deze herberekening is een geurcontour bepaald
waarbuiten de cumulatieve geurbelasting niet meer mag zijn dan H=-1 (lichte hinder).
Deze geurcontour is zoveel mogelijk op de grens van het industrieterrein gelegd. In
verband met een optimaal gebruik van het industrieterrein is de contour bij de
rijksweg A2 opgerekt tot de overzijde van de A2. Daarbij is in aanmerking genomen
dat de A2 geen geurgevoelig object is en hier ook geen geurgevoelige objecten
boven de A2 zijn toegelaten. De Raad van State heeft geaccepteerd dat niet wordt
uitgegaan van de feitelijk bestaande geurbelasting, maar van de maximaal vergunde
geurruimte. De cumulatieve geurcontour voor Lage Weide is daarmee groter dan de
feitelijk bestaande geurbelasting. Volgens de geurregeling is een nieuw geurrelevant
bedrijf of uitbreiding van een bestaand geurrelevant bedrijf alleen toegestaan,
wanneer de cumulatieve geurbelasting past binnen de contour. Hiermee is geborgd
dat de in de afgelopen jaren bereikte verbetering van de geursituatie in Zuilen niet
opnieuw zal verslechteren. Overschrijding van de geurcontour wordt niet meer
toegestaan (de geurcontour is dan ook statisch). Verlening van een
omgevingsvergunning voor (uitbreiding van) een geurrelevant bedrijf kan daarmee
niet leiden tot wijziging van de ligging van de contour.

Bij de gemeente wordt een geurruimteboekhouding bijgehouden. Hiermee wordt de
geurhinder van vergunde geurrelevante bedrijven bijgehouden, zodat een actueel
beeld blijft bestaan van de toebedeling van de beschikbare geurruimte. Een
initiatiefnemer kan vooraf bij de gemeente informeren of er nog geurruimte
beschikbaar is. De geurregeling sluit daarmee zoveel mogelijk aan bij de algemeen
geaccepteerde regeling voor cumulatieve geluidhinder van geluidgezoneerde
bedrijventerreinen.

In het vaststellingsrapport worden de door de Raad van State genoemde gebreken
besproken en wordt aangegeven hoe het bestemmingsplan Lage Weide wordt
aangepast. De doelstelling van het bestemmingsplan, de uitspraken van de Raad
van State, de aangescherpte motivering op onderdelen en de technische
verbeteringen komen in hoofdstuk 1, respectievelijk 2 en 3 van het
vaststellingsrapport aan de orde. Voor het thema geur (hoofdstuk 2 van het
vaststellingsrapport) is aanvullend onderzoek gedaan (bijlage 7 bij de plantoelichting)
die heeft geleid tot een aanpassing van de ligging van de cumulatieve geurcontour
onder andere ter hoogte van de Amsterdamsestraatweg. Deze grotere geurcontour
leidt - ook voor bewoners binnen de contour - niet tot een wezenlijk ander



bestemmingsplan. Het uitgangspunt dat de geurhinder niet mag toenemen ten
opzichte van de referentiesituatie, is niet gewijzigd.

Voor de concrete inhoudelijke aanpassingen wordt kortheidshalve verwezen naar het
vaststellingsrapport.

Kanttekeningen/Risico’s

1.1

Beslispunt
2
Argumenten

2.1

Beslispunt

De aanpassing van het geurrapport leidt tot een grotere geurcontour (vooral ter
hoogte van de Amsterdamsestraatweg), waardoor de realisering van enkele
woningbouwprojecten lijkt te worden belemmerd.

Enkele woningbouwprojecten (herontwikkeling sportpark Zuilense Vecht,
herontwikkeling Minister Talmastraat 20, sloop/nieuwbouw woningen Heukelomlaan)
komen geheel of gedeeltelijk binnen de geurcontour te liggen. De ligging binnen de
geurcontour is geen belemmering voor realisering van deze woningbouwprojecten.
De geurcontour is een instrument om verslechtering van het geurklimaat in vooral
Zuilen te voorkomen. De geurbelasting van "nieuwe geurrelevante bedrijven" mag de
cumulatieve geurcontour om die reden niet overschrijden. De geurbelasting binnen
de contour is op zichzelf aanvaardbaar, omdat deze is gebaseerd op vergunde
bedrijfsactiviteiten.

Er zijn geen wettelijke normen voor geurhinder van industrie. Het algemene
uitgangspunt van het rijksbeleid is het voorkomen van nieuwe hindersituaties, of als
dat niet mogelijk is, geurhinder tot een aanvaardbaar niveau beperken. Bij ruimtelijke
ontwikkelingen moet een lokale afweging worden gemaakt.

Het geurbeleid voor Lage Weide bevat geen regels over de bouw van nieuwe
woningen of andere geurgevoelige functies binnen de contour, maar bevat wel
belangrijke informatie om een goede lokale afweging te kunnen maken. Het brengt
de bestaande cumulatieve geurbelasting in beeld. Ook zonder het geurbeleid moet
met deze geurbelasting rekening worden gehouden. De genoemde
woningbouwprojecten liggen dichtbij de geurcontour van H=-1, zodat hier sprake is
van lichte geurhinder. Deze geurbelasting is aanvaardbaar.

Het toestaan van nieuwe woningen of andere geurgevoelige functies binnen de
contour brengt ook realisering van het doel van de geurregeling (voorkomen van
meer geurhinder in de woonwijken rond Lage Weide) niet in gevaar. Het toestaan
van nieuwe woningen of andere geurgevoelige functies binnen de contour zal niet
leiden tot een beperking van de bedrijfsvoering van de bedrijven op Lage Weide,
omdat aanvragen van bedrijven worden getoetst aan de contour en niet aan het
aantal woningen of andere geurgevoelige functies binnen de contour. De nieuwe
woningen komen niet op kortere afstand van het industrieterrein dan bestaande
woningen. De grotere geurcontour vormt daarmee geen belemmering voor
realisering van deze woningbouwprojecten.

Geen exploitatieplan vast te stellen

Voor het verhaal van kosten is geen aanleiding.

Er is sprake van een actualiseringsbestemmingsplan. Een exploitatieplan is alleen
nodig bij een ontwikkelingsplan, waarbij kostenverhaal bij particuliere grondeigenaren
in het gebied aan de orde is. Gezien het voorgaande is op grond van artikel 6.12,
tweede lid, van de Wet ruimtelijke ordening, geen exploitatieplan vereist is voor dit
bestemmingsplan.




3 Het bestemmingsplan Lage Weide vast te stellen, waarmee de planologische
regeling voor het bedrijventerrein wordt geactualiseerd en de door de Raad van State
geconstateerde gebreken worden hersteld, en dat is vastgelegd in het digitale
bestand NL.IMRO.0344.BPLAGEWEIDE-VA03.gml met ondergrond
NL.IMRO.0344.BPLAGEWEIDE-VA03.dgn.

Argumenten
3.1 Met de vaststelling van dit bestemmingsplan voldoet de gemeenteraad aan de

opdracht van de Raad van State.
Zie de beslispunten 1 en 2 en de onderbouwing daarvan.

3.2 Het bestemmingsplan is nodig om over een actueel juridisch planologisch kader te
beschikken.
Om initiatieven te kunnen toetsen is het wenselijk om over een actueel en
toekomstgericht bestemmingsplan te beschikken. Dit biedt rechtszekerheid voor
belanghebbenden en maakt ontwikkelingen in het gebied Lage Weide mogelijk.
Zonder het bestemmingsplan Lage Weide ontbreekt een juridisch planologisch kader
voor Lage Weide. Het bestemmingsplan biedt daarnaast de mogelijkheid (uitbreiding
van) geurrelevante bedrijven te vergunnen.

Financién
Het herstel van het bestemmingsplan heeft geen financiéle gevolgen.

Vervolg

Na vaststelling van het herstelde bestemmingsplan wordt het vaststellingsbesluit gepubliceerd in het
digitale gemeenteblad via officielebekendmakingen.nl en op de websites utrecht.nl/bestemmingsplan
en ruimtelijkeplannen.nl. Het bestemmingsplan wordt samen met het vaststellingsrapport zes weken
ter inzage gelegd.

Belanghebbenden kunnen tegen het vaststellingsbesluit beroep instellen bij de Raad van State.
Stichting Milieugroep Zuilen en de vijf bedrijven die beroep hebben ingesteld tegen het
bestemmingsplan van 29 november 2018, worden op de hoogte gebracht van het vaststellingsbesluit.
In het bericht en in de publicatie staat aangegeven hoe belanghebbenden tegen het
vaststellingsbesluit beroep kunnen instellen bij de Raad van State. Het bestemmingplan wordt
onherroepelijk als er geen beroep wordt ingesteld tegen het bestemmingsplan.

Participatie

Het herstelbesluit leidt niet tot een wezenlijke wijziging van het bestemmingsplan, zodat niet opnieuw
een ontwerp ter inzage is gelegd. Belanghebbenden die zich binnen de nieuwe geurcontour bevinden,
kunnen alsnog beroep instellen bij de Raad van State.

Voorafgaand aan de vaststelling van het bestemmingsplan zijn appellanten in de gelegenheid gesteld
te reageren op de wijzigingen in het bestemmingsplan (informele participatie). Stichting Milieugroep
Zuilen, Amres Kantorenfonds BV, Strukton Groep NV en De Trip BV hebben gereageerd. De Heus
Voeders BV en Theo Pouw BV hebben niet inhoudelijk gereageerd. De Raad van State heeft het
beroep van Stichting Milieugroep Zuilen ongegrond verklaard. De reactie van Stichting Milieugroep
Zuilen leidt niet tot nieuwe inzichten. De reactie van De Trip BV heeft geleid tot inhoudelijke
aanpassingen van het bestemmingsplan en het geurrapport.

Een samenvatting van de beroepsgronden, de reactie daarop en een overzicht van aanpassingen van
het bestemmingsplan is opgenomen in het vaststellingsrapport.

Communicatie

Stichting Milieugroep Zuilen en de vijf bedrijven die beroep hebben ingesteld tegen het
bestemmingsplan van 29 november 2018, zijn op de hoogte gesteld dat het college van burgemeester
en wethouders het raadsvoorstel met daarin het herstel van het bestemmingsplan aan de raad ter
vaststelling heeft aangeboden. Zie verder hierboven onder het kopje ‘vervolg’ over de wijze van
communicatie over het vaststellingsbesluit. Er is geen aanvullende communicatie voorzien.



Niet-Referendabel

De Verordening raadgevend referendum is niet van toepassing, omdat het een raadsvoorstel betreft
over de vaststelling van een bestemmingsplan (artikel 1:2 lid 2 onder f Verordening raadgevend
referendum gemeente Utrecht).

Bijlagen

Bijlagen besluitvorming

- Vaststellingsrapport behorende bij het vast te stellen bestemmingsplan
- Digitaal vast te stellen bestemmingsplan in de link naar RoPubliceer

Bijlagen informatief

- Bestemmingsplan in pdf bestaande uit een verbeelding, toelichting en regels

- Uitspraak Raad van State van 21 september 2022

- CONCEPT Beleidsregels geur bestemmingsplan Lage Weide (inclusief bijlagen januari 2024,
wijzigingen zichtbaar)
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Hoofdstuk 1 Algemeen

1.1 Bestemmingsplan Lage Weide

Op 17 juli 2014 heeft de gemeenteraad het bestemmingsplan “Lage Weide” vastgesteld.
Dit bestemmingsplan actualiseert de planologische regeling voor het bedrijventerrein. Zoveel mogelijk
is aangesloten bij de bestaande bebouwing en het bestaande gebruik van de gronden. Daarnaast
voorziet het plan bij recht in beperkte uitbreidingsmogelijkheden. Voor meer bedrijfsuitbreidingen zijn
in het plan afwijkingsbevoegdheden opgenomen. Het bestemmingsplan voorziet in een regeling die
toekomstbestendig moet zijn voor zowel de bedrijven (ontwikkelingsruimte voor (zware) bedrijven) als
de omwonenden (goed woon- en leefklimaat).
Het plangebied omvat de gronden van het industrieterrein Lage Weide. Het plangebied wordt begrensd
door:

1. de Zuilense Ring aan de noordkant,

2. het Amsterdam-Rijnkanaal aan de noordoostkant,

3. derijksweg A2 aan de westkant en

4. het spoor Utrecht-Woerden aan de zuidkant.

1.2 De uitspraken van de Raad van State

In een uitspraak van 29 juni 2016 heeft de Raad van State geoordeeld dat het bestemmingsplan op
onderdelen gebreken bevat. Het bestemmingsplan is vernietigd en de raad is opgedragen een nieuw
besluit te nemen. Op 29 november 2018 heeft de raad het bestemmingsplan opnieuw vastgesteld met
inachtneming van de uitspraak. De raad heeft niet opnieuw een ontwerpplan ter inzage gelegd. Het
plan steunt op het ontwerpbesluit dat ook ten grondslag heeft gelegen aan het bestemmingsplan uit
2014.

In een uitspraak van 21 september 2022 heeft de Raad van State geoordeeld over het
bestemmingsplan van 29 november 2018. Volgens deze uitspraak is de in het bestemmingsplan
opgenomen geurregeling wat betreft de gehanteerde invoergegevens onzorgvuldig tot stand gekomen.
De Raad van State vindt de geurregeling bovendien onvoldoende transparant, omdat de beschikbare
geurruimte voor bedrijven niet inzichtelijk is. De Raad van State vraagt daarom om een
geurruimteboekhouding die telkens wordt geactualiseerd nadat een relevante wijziging van de
geuremissie heeft plaatsgevonden. Gelet op de betekenis van de geurregeling voor het
bestemmingsplan als geheel, heeft de Afdeling geen mogelijkheid gezien het bestemmingsplan
gedeeltelijk te vernietigen. Het bestemmingsplan is daarom geheel vernietigd en de raad is opgedragen
een nieuw besluit te nemen met inachtneming van wat in de uitspraak is overwogen. In hoofdstuk 2
van dit vaststellingsrapport wordt ingegaan op de uitspraak en wordt aangegeven hoe het
bestemmingsplan is aangepast.

1.3 Het hersteltraject

Met de uitspraak van 21 september 2022 is de procedure bij de Raad van State beéindigd. De
gemeenteraad heeft de opdracht gekregen een nieuw bestemmingsplan vast te stellen. Indien de aard
van het bestemmingsplan door dit besluit niet wijzigt, kan de gemeenteraad het bestemmingsplan
direct vaststellen, zonder eerst een ontwerpbestemmingsplan ter inzage te leggen. Met het nieuwe
besluit wordt de aard van het bestemmingsplan niet gewijzigd, zodat het bestemmingsplan in dit geval
niet eerst in ontwerp ter inzage hoeft.

Tegen het besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan kan opnieuw beroep worden ingesteld.



Voorafgaand aan de vaststelling zijn de partijen die beroep hebben ingesteld tegen het
bestemmingsplan van 29 november 2018 in de gelegenheid gesteld te reageren op het voorgestelde
herstel van het bestemmingsplan (informele participatie). De paragrafen 1.3.2 en 1.3.3 bevatten een
overzicht van de ingekomen reacties en de wijze waarop deze reacties zijn verwerkt.

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op algemene thema’s die in de beroepsprocedures aan de orde zijn
geweest. In hoofdstuk 3 worden specifieke aanpassingen behandeld aan de hand van individuele
beroepsgronden.

1.3.1 Ambtshalve aanpassingen

Ambtshalve is het plangebied in 2018 ter plaatse van de Demkabocht in geringe mate verkleind,
waardoor de plangrens één op één aansluit bij het eerder vastgestelde bestemmingsplan Demkabocht.
Het betreft een deel van het water van het Amsterdam Rijnkanaal.

Daarnaast is de bestemmingsgrens ter hoogte van Elektronweg 16A gecorrigeerd, zodat het volledige
bedrijfsperceel hier de bestemming “Bedrijventerrein” heeft.

Naar aanleiding van een aanpassing van de toegelaten bouwhoogte in de Kanaal-spoorzone is de
bezonningsstudie aangepast (bijlage 11 bij de plantoelichting).

Tenslotte is de veiligheidsrisicocontour bij het (LPG) tankstation aan de Ruimteweg verkleind naar
aanleiding van de aanpassing van (de vaste afstanden voor categoriale inrichtingen in) de Regeling
externe veiligheid inrichtingen.

1.3.2 Ingekomen reacties

Het concept vaststellingsrapport, met het aangepaste bestemmingsplan en bijlagen is voorgelegd aan
de partijen die eerder beroep hebben ingesteld tegen het vaststellingsbesluit uit 2018, met het verzoek
een reactie te geven. De Trip, Milieugroep Zuilen en Amres Kantorenfonds B.V. hebben reacties
ingediend.

1.3.3 Beoordeling van de reacties

- De Trip, Sophialaan 7

Lijst van geurrelevante inrichtingen met geuronderzoek

Op bladzijde 4 in het rapport van LBP|Sight “Berekening cumulatieve geurbelasting BP Lage
Weide” van 1 juni 2023 ontbreekt De Trip in tabel 2.1 Geurrelevante bedrijven met
geuronderzoeken.

Reactie:

De Trip is abusievelijk niet meegenomen als geurrelevant bedrijf. In het rapport van LBP|Sight
“Berekening cumulatieve geurbelasting BP Lage Weide” van 20 oktober 2023 is de Trip
toegevoegd.

Geurzoneboekhouding

Onduidelijk is wat wordt bedoeld met vergunde bedrijven. Er moet ook een
geurzoneboekhouding worden bijgehouden voor andere bedrijven die geur kunnen
veroorzaken.

Reactie:

Vergunde bedrijven als bedoeld in artikel 3.6.1, onder d, van de planregels zijn bedrijven
waarvoor een omgevingsvergunning is verleend als bedoeld in artikel 3.6.1, onder a, van deze
regels. Dit betekent dat het hier niet gaat om vergunningverlening op grond van de Wet



milieubeheer. Voor de duidelijkheid zal worden toegevoegd dat de geurzoneboekhouding ook
ziet op meldingen van beéindiging van geurrelevante bedrijfsactiviteiten in de zin van artikel
1.10, tweede lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer. Deze meldingen hebben immers ook

gevolgen voor de beschikbare geurruimte.

Artikel 3.6.1, onder d, wordt als volgt gewijzigd:

3.6.1 Omgevingsvergunning aspect 'geur’

(...)

d. In het geurzonemodel worden vergunde nieuwe en gewijzigde geurrelevante bedrijven en
meldingen van beéindiging van geurrelevante bedrijfsactiviteiten bijgehouden, zodat een
actueel beeld blijft bestaan van de toebedeling van de beschikbare geurruimte. Op verzoek
wordt inzicht gegeven in de voor een nieuw geurrelevant bedrijf beschikbare geurruimte.

Hiertoe wordt een bestand met de actuele berekende cumulatieve geurbelasting op de

zonetoetspunten ter beschikking gesteld.

Huidige bedrijfsactiviteiten

De bestaande bedrijfsactiviteiten worden nog steeds niet positief bestemd.

Reactie:

De bestaande en gemelde bedrijfsactiviteiten vallen binnen milieucategorie 4.1, zodat het

bestemmingsplan in zoverre geen belemmering vormt voor uitvoering van deze
bedrijfsactiviteiten. Vaststaat dat de gerealiseerde installatie een capaciteit heeft van meer dan
50 ton afvalstoffen per dag, zodat de in categorie D18.1 van het Besluit milieueffectrapportage
opgenomen drempelwaarde wordt overschreden. Wij zijn van mening dat een overschrijding

van deze drempelwaarde in dit geval ruimtelijk aanvaardbaar is. Voor het toestaan van deze
bedrijfsactiviteiten is daarom op de verbeelding de aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf -

op- en overslagbedrijf’ gelegd op het perceel Sophialaan 7.

In artikel 3 lid 1 sub b is toegevoegd:

een bedrijf waar grond en bouwstoffen worden
op- en overgeslagen, behorend tot maximaal
milieucategorie 4.1

'specifieke vorm van bedrifjf - op- en
overslagbedrijf’

Milieugroep Zuilen

Dynamische verwijzing

Er is in artikel 3.6.1, onder b, van de planregels sprake van een dynamische verwijzing, waarbij

een latere wijziging van de beleidsregels onderdeel wordt van de afweging. Een verwijzing naar

beleidsregels die in de toekomst mogelijk veranderen, is onvoldoende rechtszeker.

Reactie:

In planregels mag worden verwezen naar beleidsregels die kunnen veranderen (de dynamische

verwijzing). Wij verwijzen in dit verband naar de uitspraken van de Raad van State van
16 augustus 2023 (ECLI:NL:RVS:2023:3142) en 9 september 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:2837).
Wij zijn dan ook van mening dat dit artikel niet in strijd is met het rechtszekerheidsbeginsel.

Richtafstand

Het hanteren van een te grote richtafstand maakt dat de toetscontour groter is en daarmee ten

onrechte meer geurruimte wordt toebedeeld dan feitelijk nodig is. In bijlage 1 bij het




geurrapport (richtafstandbronnen) zijn bedrijven opgenomen zonder geuronderzoek, met een
richtafstand. Onduidelijk is hoe deze lijst tot stand is gekomen en of rekening is gehouden
met feitelijke activiteiten.

Reactie:

Bij het bepalen van de toegelaten cumulatieve geurbelasting bij de bedrijven zonder
geuronderzoek is uitgegaan van een fictieve bijdrage die is gebaseerd op de SBI-code van het
desbetreffende bedrijf. Er is dus niet uitgegaan van de feitelijke situatie. De maximaal
aanvaardbare geurruimte kan daarmee groter zijn dan de feitelijk bestaande geurbelasting. In
hetgeen naar voren is gebracht, zien wij geen aanknopingspunten dat wij onjuiste
richtafstanden hebben gehanteerd.

In overweging 21.5 van de uitspraak van 21 september 2022 heeft de Raad van State
geaccepteerd dat wij bij bedrijven zonder geuronderzoek van een fictieve bijdrage uitgaan. De
geurcontour leidt tot een beperking van de totale geurbelasting in de omgeving van het
industrieterrein in vergelijking met de situatie waarin deze contour niet was vastgesteld. De
planregeling leidt niet tot een aantasting van de belangen van omwonenden.

Bijlage 1 bij geurbeleidsregels (Lijst niet-geurrelevante inrichtingen)
Bijlage 1 ontbreekt.

Reactie:
Deze bijlage is alsnog toegevoegd aan de beleidsregels.

Wijzigingen verbeelding
Eventuele wijzigingen op de verbeelding konden niet worden herleid.

Reactie:
De wijzigingen hebben betrekking op herstel van aanduidingen naar aanleiding van de
beroepen van Strukton NV en anderen en Amres Kantorenfonds B.V..

Amres Kantorenfonds B.V.

Amres heeft aangegeven zich te kunnen verenigen met het herstelbesluit, indien het in
overeenstemming is met de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van
State.

Reactie:
Wij zijn van mening dat het herstelbesluit in overeenstemming is met hetgeen in de uitspraak
is opgenomen.



Hoofdstuk 2 Algemene aanpassingen

Een aantal onderwerpen komt terug in de beroepen van verschillende appellanten. Deze onderdelen
worden in dit hoofdstuk beschreven. Daarbij wordt zoveel mogelijk verwezen naar de relevante
onderdelen van beide uitspraken.

2.1. Geur (overwegingen 23.2, 27.3, 28.3, 29.1, 31, 32.1, 33.3 en 36.2 van

de uitspraak van 21 september 2022)
Verschillende appellanten hebben beroepsgronden aangevoerd tegen de in het plan opgenomen
geurregeling. Volgens de uitspraak van 21 september 2022 levert de geurregeling geen doorkruising
op van de Wet milieubeheer en de daarop gebaseerde wet- en regelgeving. De vastgestelde contour
leidt tot een beperking van de totale geurbelasting in de omgeving van het industrieterrein in
vergelijking met de situatie waarin deze niet was vastgesteld. Deze beperking is voldoende om het
woon- en leefklimaat in de omgeving van het industrieterrein te beschermen, z