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Voorwoord

Beste lezer,

Voor u ligt de definitieve versie van de beleidsnota
“Verleden met toekomst, Cultuurhistorische waarden- en
verwachtingenkaart en planologisch erfgoedbeleid voor
Valkenburg aan de Geul. Het eerste in zijn soort voor de
gemeente Valkenburg aan de Geul.

Een zeer lang proces, want de gemeente Valkenburg aan de
Geul is zeer rijk aan cultuurhistorisch erfgoed, voorheen
zonder status, dat het waard is om behouden te blijven voor
nu en toekomstige generaties. |k denk dat de vraag serieus
gesteld kan worden of er liberhaupt een gemeente in
Nederland is die zo een veelzijdigheid aan cultuurhistorisch
erfgoed binnen zijn grenzen herbergt.

Deze beleidsnota bevat een gedetailleerd overzicht van een
paar duizend elementen die het waard zijn om te behouden.
Het is een zeer uiteenlopend overzicht geworden van de
reeds beschermde rijksmonumenten, veelal grote gebouwen
zoals de kastelen uit diverse perioden, maar ook zaken als
de vuursteenmijnen uit de steentijd, de mergelgroeves en
grafstenen uit de late middeleeuwen, kalkovens uit het begin van de 20e eeuw naar
graften en andere historische landschapselementen, waarvan sommigen nog zijn terug te
voeren naar de Romeinen uit de 2e eeuw na Christus.

De inventarisatie heeft enkele jaren in beslag genomen, maar het was het waard, want nu
kan op basis van planologisch beleid gezorgd worden dat het grootste deel van deze
waardevolle elementen behouden blijft, en dat het boeiende verhaal van elk van die
elementen ook in de toekomst nog verteld kan worden.

Bij dit proces hebben, naast alle afdelingen van de gemeente, een keur van betrokken
inwoners, verenigingen en stichtingen hun bijdragen geleverd.

In de hoop niemand te vergeten betreft het de volgende personen die mee het veld zijn
ingegaan om te inventariseren bij de landschapselementen en/of ons hebben rondgeleid
in hun kern langs historische gebouwen en bouwwerken:

Fon Weusten, Ralf Coumans, Paul van Weersch, René Heuts, Joop Brouns, Hans Franssen,
Ger Sleijpen en Jos Lodewick.

Verder hebben de volgende instanties en personen informatie aangeleverd en/of de
enquétes in 2015 ingevuld inzake toekomstig erfgoedbeleid: Heemkundevereniging Schin
op Geul, Heemkundevereniging Houthem-St. Gerlach, Historisch Genootschap Sibbe-
IJzeren, het Cuypersgenootschap, Archeologische Werkgroep Valkenburg, Werkgroep Niks

aan de Hand, Stichting In Onsen Lande van Valckenborgh, Martin Stevens Fonds, Stichting
Vestingstad Valkenburg, Museum Valkenburg, Werkgroep Kruisen & Kapellen Valkenburg
en last but not least Jan Diederen.

Ik wil al deze personen en instanties zeer hartelijk danken voor hun constructieve
bijdragen, zonder hun belangeloze inzet was de inventarisatie en daarmee de
totstandkoming van deze beleidsnota niet mogelijk geweest.

Ik hoop dat dit beleidsdocument niet alleen zal bijdragen aan het beter bewaren van
onze rijke historie, maar ook aan het weer beter bewust worden van ons verleden, en dat
we dat rijke verleden met veel warmte en zorg voor behoud zullen doorgeven aan onze
volgende generaties.

Met vriendelijke groet,

Remy Meijers
Wethouder Monumenten & Archeologie



Inleiding

Aanleiding

In november 2009 stemde de Tweede Kamer in met het nieuwe beleid voor de nationale
monumentenzorg: Modernisering Monumentenzorg (MoMo). MoMo wil meer aandacht voor
cultuurhistorie bij ruimtelijke ontwikkelingen en zet een aantal aanpassingen in de
wetgeving in gang waaronder die van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). In het Bro is
per 1 januari 2012 bepaald dat in bestemmingsplannen rekening gehouden moet worden
met het aanwezige cultuurhistorische waarden (Bro, artikel 3.1.6, vierde lid sub a.).

Dit was in 2015 voor de Gemeente Valkenburg aan de Geul de aanleiding om middels een
gefaseerde aanpak te komen tot Gemeentelijk erfgoedbeleid, met als eindresultaat
inbedding daarvan in de bestemmingsplannen conform de verplichting uit het Bro.

Daarvoor was het volgende Plan van Aanpak bedacht:

- Fase 1: Inventarisatie (onbeschermd) erfgoed met heemkundekringen, lokale historici,
Niks aan de Hand en Cuypersgenootschap. Vervolgens beschrijving en waardering;

- Fase 2: Keuze voor beleidsvorm en uitwerking daarvan;

- Fase 3: Vaststelling erfgoedbeleid door raad en implementatie in het
bestemmingsplan.

Cultureel Erfgoed in Valkenburg aan de Geul

In Valkenburg aan de Geul vinden we 173 door het rijk beschermde monumenten. 10
daarvan zijn archeologische rijksmonumenten en nog eens 4 vinden we in de onderaardse
kalksteengroeven ofwel mergelgrotten in de volksmond. Bij de overige gaat het
meerendeels om gebouwen als kerken, kastelen, boerderijen, watermolens enz.
Daarnaast zijn er 3 van rijkswege beschermde stads- en dorpsgezichten: Houthem - Sint
Gerlach, Oud Valkenburg en het historisch centrum van Valkenburg.

Dat het areaal aan waardevol cultureel erfgoed vele male omvangrijker is, is uit de
recente inventarisatie gebleken. In vrijwel alle oude dorpskernen blijkt bebouwing die al
aanwezig is op de eerste kadastrale kaart uit 1832 nog voor te komen. Soms nog goed
herkenbaar, soms ingepakt in een modernere schil van baksteen. Het Monumenten
Inventarisatie Project (MIP) leverede een lijst aan waardevolle panden uit de periode
1850-1940 op. Uiteraard is ook de wederopbouwperiode bekeken. In het landschap vinden
we oude structuren zoals holle wegen, graften en hoogstamfruitboomgaarden. Maar ook
eeuwenoude knotbomen die perceelsgrenzen markeerden. In de bossen treffen we oude
boskernen aan. Wegkruizen en kappelen vormen samen met oude kerkenpaden wat we
het ‘katholieke landschap’ zouden kunnen noemen. En verscholen in het groen vinden we
oude kalkovens en bunkers uit de Tweede Wereldoorlog. Bij de villabebouwing uit de late
19¢ en vroege 20° eeuw horen parken en oprijlanen met exotische oude bomen.

De waarde van Cultureel Erfgoed voor Valkenburg aan de Geul

Het cultureel erfgoed van Valkenburg aan de Geul is in ten minste vier opzichten van
belang voor de gemeente, namelijk voor de sociale identiteit, de economische vitaliteit,
de culturele rijkdom en de fysieke leefbaarheid.

Het belang van cultureel erfgoed voor de sociale identiteit van Valkenburg aan de Geul zit
in de ziel van de gemeenschap. De bewoners van Valkenburg, Sibbe, ljzeren, Walem,
Schin op Geul, Oud Valkenburg, Houthem - Sint Gerlach, Vroenhof, Strucht, Berg en
Terblijt en Geulhem staan voor de liefde en trots voor hun dorp. Er is sprake van een
specifieke eigenheid van het dorp en haar bewoners als product van de geschiedenis.

Valkenburg aan de Geul is een gemeente met een hele rijke historie. Alle perioden uit het
verleden zijn vertegenwoordigd en fysiek zichtbaar of voelbaar. Ze leveren een
belangrijke bijdrage aan de sfeer en de kwaliteit van de gemeente. De identiteit van
Valkenburg aan de Geul wordt er mede door bepaald. Cultureel erfgoed zegt niet alleen
iets over wie we zijn geweest, maar ook en misschien wel vooral over wie we zouden
willen zijn. Valkenburg identificeert zichzelf met de vestingstad, Sibbe met de
mergelgroeve, Houthem met Sint Gerlach enz. Erfgoed is daardoor een vorm van
betekenisgeving: datgene waaraan mensen een betekenis hebben toegekend die boven de
tijd en de oorspronkelijke betekenis uitstijgt. De opgave is de belangrijkste kenmerken uit
het verleden te koesteren.

Economische vitaliteit: Valkenburg is vooral bekend als toeristenstad. Dat gaat zelfs terug
tot de oprichting van de eerste VVV in Nederland in 1885 op 22 februari 1885 in café-zaal
Walram. Een aantal vooruitstrevende Valkenburgse ondernemers zocht naar
mogelijkheden om deze streek economisch interessant te maken. Valkenburg was tot aan
de verwoesting van de hoogteburcht door stadhouder Willem Ill in 1672 namelijk een
welvarende stad. Een belangrijke impuls aan het voor die tijd nieuwe fenomeen
‘toerisme’ gaf in 1853 de aanleg van een treinverbinding tussen Maastricht en Aken en
een station in Valkenburg.

Valkenburg werd zo ontdekt door reizigers uit ‘Holland’, Maastricht, Luik en Aken die
vanuit de trein het middeleeuwse plaatsje zagen liggen. De eerste overnachtingen in de
stad waren een feit. De enthousiaste bezoekers lieten het thuisfront via kaarten en
brieven weten hoezeer ze genoten van de prachtige omgeving. Eenmaal thuis verschenen
hun enthousiaste verhalen in kranten en tijdschriften. Stedelingen ontdekten Valkenburg
als ideale vakantiebestemming en rustoord. ‘Hier moet meer uit te halen zijn’, moeten de
ondernemers vervolgens gedacht hebben. De interesse werd actief geprikkeld. Daarnaast
werden nieuwe redenen gecreeerd om bezoekers langer te laten blijven. Fakkeloptochten
door de mergelgrotten, rondleidingen op de ruine van de hoogteburcht en wandelingen in
het prachtige Limburgse landschap, met zijn kastelen, mergel- en vakwerkhuizen,
hoogstamboomgaarden, graften en bossen werden de kern van de toeristische
aantrekkingskracht van Valkenburg. De eerste Nederlandse toerist vond een stukje
buitenland in eigen land.

Dat de aantrekkingskracht van het Zuid-Limburgse cultuurlandschap sindsdien
onveranderd groot is kwam naar voren uit een enquéte van de VVV. 50%, en daarmee
verreweg het hoogste aantal, van de ondervraagde bezoekers gaf aan juist om die reden
Zuid-Limburg te bezoeken. Een nog groter percentage gaf aan om die reden ook terug te
willen komen. Al fietsend en wandelen of toerend met een auto of motor wordt de



cultuurhistorie van onze streek beleefd. Het is al meer dan 130 jaar de kernwaarde van
toeristisch Valkenburg.

Cultureel erfgoed is er dus ook om simpelweg van te genieten, puur omwille van de sfeer
en de uitstraling, de esthetische waarde. Cultureel erfgoed heeft een autonome waarde,
vergelijkbaar met kunst, architectuur, geschiedenis en cultuur. Cultureel erfgoed staat als
een kunstuiting op zichzelf, is niet reproduceerbaar en heeft daardoor een onvervangbare
waarde. Daarnaast draagt het behoud van cultureel erfgoed bij aan de wetenschappelijke
potentie. Monumenten worden niet alleen aangewezen vanwege hun schoonheid en
cultuurhistorische waarde, maar ook vanwege de betekenis voor wetenschap. Cultureel
erfgoed stelt wetenschappers in de gelegenheid om zich te verdiepen in alle aspecten van
de geschiedenis. Behoud van cultureel erfgoed draagt bij aan nieuwe wetenschappelijke
inzichten.

Behoud van cultureel erfgoed is tenslotte ook van belang voor het goede leefklimaat in de
stad. Verkrotting en verpaupering worden tegengegaan door achterstallig onderhoud en
restauratie-achterstanden weg te werken. Hiermee wordt ook de leefbaarheid bevorderd.

Leeswijzer

De eerste 4 hoofdstukken van dit beleidsdocument behandelen het vigerende Europees-,
Rijks-, Provinciale-, en Gemeentelijk kader met betrekking tot erfgoed. Bij het Rijks-,
Provinciaal- en Gemeentelijk kader wordt bij onderdelen waar dit van toepassing is
aangegeven hoe de Gemeente Valkenburg aan de Geul dit onderdeel invult en waar zij op
dit moment staat. Deze tekstedelen zijn voor de herkenbaarheid blauwgrijs gemaakt.
Daar waar de gemeente weinig tot geen beleidsvrijheid heeft bij (gewijzigde)
regelgeving, en derhalve de nationale lijn volgt, is deze toelichting niet opgenomen.

De beschrijvingen in deze hoofdstuk beperken zich niet tot het planologische kader. Deze
aanvullende beschrijvingen vormen de basis voor de aanbevelingen die aan het einde van
hoofdstuk 6 zijn opgenomen.

Hoofstuk 5 behandelt het proces en resultaat van de inventarisatie, beschrijving en
waardering van het in Valkenburg aan de Geul aanwezige materiéle gebouwde en
landschappelijk culturele erfgoed. Dit heeft geleid tot een gemeentelijke
cultuurhistorische waardenkaart.

In hoofdstuk 6 worden voorstellen gepresenteerd voor gemeentelijk erfgoedbeleid. Daarin
is bijzondere aandacht voor de implementatie van de cultuurhistorische waardenkaart in
het bestemmingsplan en de gemeentelijke erfgoedverordening. Het bestemmingsplan is
namelijk de basis voor het eerste omgevingsplan van de Gemeente Valkenburg aan de
Geul dat op 1 juli 2021 in werking treedt. Aanbevelingen zijn steeds blauwgrijs
gemarkeerd.

In hoofdstuk 7 zijn de bijlagen opgenomen. Het betreft onder andere de richtlijnen voor
het gemeentelijk erfgoedbeleid, concept bestemmingsplan regels en de inventarisatie,
beschrijvingen en waarderingen van het Valkenburgs cultureel erfgoed.



1.Europees kader

Afspraken rondom de wijze waarop met erfgoed omgegaan moet worden, worden al op
Europees niveau gemaakt. De verdragen die op Europees niveau gesloten worden werken
door in de nationale wetgeving van de lidstaten. Voor erfgoed zijn de verdragen van Malta
(1992), Granada (1994) en Faro (2005) van belang.

1.1. Archeologie en het Verdrag van Malta

Omdat het Europese archeologische erfgoed in toenemende mate wordt bedreigd door
natuurlijke processen, ondeskundig gebruik van het bodemarchief en door ontwikkelingen
in de ruimtelijke ordening, hebben op 16 april 1992 een aantal Europese lidstaten

het Verdrag van Malta ondertekend. Dit verdrag wordt ook wel Conventie van Valletta
genoemd.

De uitgangspunten van het Verdrag van Malta zijn:

e Streven naar behoud in situ van archeologische waarden. De bodem is de beste
garantie voor een goede conservering van archeologische resten;

e Tijdig rekening houden in de ruimtelijke ordening met de mogelijkheid of
aanwezigheid van archeologische waarden, zodat er nog ruimte is voor
archeologievriendelijke alternatieven;

e De verstoorder betaalt voor het doen van opgravingen en het documenteren van
archeologische waarde, wanneer behoud in situ niet mogelijk is.

Ratificatie
Door het verdrag van Malta te ondertekenen en te ratificeren heeft Nederland zich ertoe
verplicht een aantal wettelijke en feitelijke voorzieningen te treffen, zoals:

e het bijhouden van een inventarislijst van haar cultureel erfgoed en de aanwijzing
van beschermde monumenten en gebieden;

e de vorming van archeologische reservaten voor het behoud van tastbaar bewijs
voor bestudering door toekomstige generaties;

e het voorzien in een verplichting voor de vinder om een toevallige ontdekking van
bestanddelen van het archeologisch erfgoed te melden aan de bevoegde
autoriteiten en deze ter beschikking te stellen voor onderzoek;

e het voorzien in procedures voor de verlening van vergunningen voor en het
toezicht op opgravingen en andere archeologische activiteiten zodat;

1. het illegaal opgraven of verwijderen van bestanddelen van het
archeologisch erfgoed wordt voorkomen;
2. is gewaarborgd dat archeologische opgravingen en onderzoeken op

wetenschappelijke wijze worden verricht;
3. zoveel mogelijk non-destructieve onderzoeksmethoden worden toegepast;
e te waarborgen dat opgravingen en andere mogelijk tot vernietiging leidende
technieken uitsluitend worden uitgevoerd door bekwame en speciaal daartoe
bevoegde personen;
e het conserveren en instandhouden van het archeologische erfgoed, bij voorkeur
in situ;

e het inrichten van passende bewaarplaatsen voor archeologische overblijfselen
die van de oorspronkelijke vindplaats zijn verwijderd;

e te streven naar afstemming en overeenstemming tussen de onderscheiden
behoeften van de archeologie en de ruimtelijke ordening.

Het verdrag, officieel het 'Europees Verdrag inzake de bescherming van het archeologisch
erfgoed’, werd in 1998 door een goedkeuringswet in Nederland bekrachtigd.

1.2 Architectonisch erfgoed en het Verdrag van Granada

In 1994 is Nederland toegetreden tot het Verdrag van Granada, waarin staat dat de
bescherming van het architectonische erfgoed een essentieel doel is van de ruimtelijke
ordening: niet alleen bij de planologische uitwerking, maar ook het vormgeven aan
ontwikkelingen.

Verdrag

Op de tweede ministerconferentie van de Raad van Europa, gehouden in Granada, werd
op 3 oktober 1985 een overeenkomst bereikt inzake het behoud van het architectonische
erfgoed van Europa (Trb. 1985, 163). Dit Verdrag is op 25 november 1993 door de
Nederlandse Staat goedgekeurd (Stb. 662). Op 15 februari 1994 is het verdrag door
Nederland geratificeerd en op 1 juni 1994 is het in werking getreden.

Achtergrond

Sinds zijn oprichting in 1949 is de Raad voor Europa vooral op het gebied van cultuur
succesvol geweest in het versterken van de samenwerking tussen de Europese landen.
Uitvloeisels van deze samenwerking zijn ondermeer het Verdrag van Granada betreffende
bescherming van architectuur en het Verdrag van Malta inzake bescherming van het
archeologisch erfgoed.

Doelstellingen Granada
In Granada stonden 3 beleidsdoelen centraal, namelijk:
e Bescherming van het architectonische erfgoed tegen de gevolgen van
atmosferische vervuiling;
e Nieuwe en verbeterde financieringsfaciliteiten ter ondersteuning van de oude
gebouwde omgeving;
e Het geven van een nieuwe dimensie aan het begrip 'monument’.
Daarnaast was de conferentie in Granada bedoeld om vast te stellen in hoeverre het in
aansluiting op de eerste in 1969 te Brussel gehouden Ministerconferentie gevoerde beleid,
aan de verwachtingen en bedoelingen heeft beantwoord. Het was niet de bedoeling van
de Overeenkomst om bestaande verschillen tussen landen ter discussie te stellen. De
overeenkomst moest er wel toe leiden dat in elke lidstaat werd nagegaan in hoeverre men
met het nationale beleid erin slaagde om het erfgoed te beschermen en behouden.

1.3 Burgerparticipatie en het Verdrag van Faro

Het verdrag van Faro werd op 13 oktober 2005 goedgekeurd door het comité van Ministers
van de Raad van Europa. Op 27 oktober in datzelfde jaar werd ze in Faro (Portugal) ter
ondertekening aan de lidstaten voorgelegd. Ze trad in werking op 1 juni 2011. Tot op



vandaag hebben zeventien lidstaten van de Raad van Europa haar bekrachtigd en hebben
vijf ze ondertekend.

Het verdrag van Faro legt de nadruk op de belangrijke aspecten van het erfgoed ten
opzichte van de rechten van de mens en van de democratie. Ze verdedigt een bredere
visie op erfgoed en op de relaties tussen erfgoed enerzijds en de gemeenschappen en de
maatschappij anderzijds. Het verdrag maakt ons er beter van bewust dat het belang van
het culturele erfgoed niet zozeer te maken heeft met het voorwerp op zich en met de
plaats, dan wel met het gebruik dat de mensen ervan maken en de betekenissen en
waarden die ze eraan hechten. Het verdrag plaatst de burger centraal in het proces van
identificatie, beheer en duurzaam gebruik van het erfgoed, waarbij vrede, democratie en
respect voor de culturele diversiteit centraal staan.

Erfgoedparticipatie Faro

In nauwe samenwerking met erfgoedorganisaties onderzoekt de Rijksdienst voor het
Cultureel Erfgoed (RCE) daarom de komende jaren hoe burgerinitiatief en -participatie
het beste kunnen worden gestimuleerd en gefaciliteerd.
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2.Rijks kader

De Nederlandse rijksoverheid implementeert de hiervoor genoemde Europese richtlijnen
rondom erfgoed in visies, beleid en nationale wet- en regelgeving. Daarbij gaat het in
veel gevallen om concrete regels voor burgers, bedrijven en overheden. Maar er wordt
aan de provincies en gemeenten ook ruimte geboden voor eigen beleidsinvullingen
waardoor lokaal maatwerk mogelijk is. In dit deel wordt het rijks kader dat van belang is
voor erfgoed beschreven.

2.1. Rijksbeleid

Alin 1999 gaf de Nota Belvédére een nieuwe visie op de wijze waarop met de
cultuurhistorische kwaliteiten van het fysieke leefmilieu in de toekomstige ruimtelijke
inrichting van Nederland kan worden omgegaan. De centrale doelstelling luidt: de
cultuurhistorische identiteit wordt sterker richtinggevend voor de inrichting van de
ruimte. Het devies luidt “Behoud door ontwikkeling, ontwikkeling door behoud”. Dit
betekent dat een woonwijk in Friesland er anders uit zou moeten zien dan een woonwijk
in Valkenburg: vanuit cultuur-(historisch) oogpunt, maar eigenlijk ook vanwege de
leefbaarheid.

De beleidsbrief Erfgoed Telt uit 2018 schetst de ontwikkelingen voor de komende jaren in
de Nederlandse Erfgoedzorg.

Zichtbaar en beleefbaar

Het kabinet heeft oog voor de waarde van erfgoed en investeert er ook flink in: de
komende jaren is er €325 miljoen extra beschikbaar. In de brief ‘Cultuur in een open
samenleving' heeft het kabinet de plannen uit het regeerakkoord uitgewerkt. De
beleidsbrief Erfgoed Telt gaat specifieker in op het erfgoedbeleid. De nadruk ligt hierbij
op instandhouding en herbestemming, de leefomgeving en de verbindende kracht van
erfgoed.

Wat betekent dit voor Valkenburg aan de Geul? In Valkenburg is door enkele
monumenteigenaren gebruik gemaakt van de SIM instandhoudingsregeling die uit dit
rijksbeleid is voortgekomen. Daarnaast is het, door de Provincie geinitieerde, project:
Herbestemming Erfgoedensembles in Zuid-Limburg (zie par. 3.2.5) waarbij kasteel
Schaloen een van de pilotprojecten was, met deze middelen gefinancierd. Ook heeft het
kabinet zich ingezet voor richtlijnen met betrekking tot verduurzaming van Monumenten
die zowel voor rijks- als gemeentelijke monumenten toepasbaar zijn.

2.1.1. Erfgoeddeal

De Erfgoed Deal is een afspraak voor en door dertien partners, bestaande uit
maatschappelijke organisaties en overheden. De Erfgoed Deal is in het voorjaar 2019
gesloten en stelt: ‘vanuit de kracht van het erfgoed dragen we bij aan de realisatie van
de transities en opgaven in de leefomgeving’. Het programmabureau Erfgoed Deal heeft
de opdracht hier de aankomende jaren verder uitvoering aan te geven.

Verandering

Ons land verandert. Door klimaatverandering krijgen we te maken met extremere
weersomstandigheden. Het regent vaker en harder, terwijl we daarnaast ook meer last
hebben van droogte. Fossiele energiebronnen raken uitgeput. Veel steden in het noorden
van het land groeien, maar in Limburg is er sprake van krimp waardoor ook de leegstand
toeneemt. Klimaatadaptatie en energietransitie vragen om meer en grotere waterbuffers,
meer windturbines en zonneweiden. Onze online-economie vraagt om grote distributie-
en datacenters. Deze ontwikkelingen hebben invloed op hoe ons landschap en de steden
en dorpen waarin we leven eruitzien.

Cultureel erfgoed biedt houvast

In deze veranderende tijden biedt cultureel erfgoed houvast. Het verleden biedt de
inspiratie voor de opgaven van de toekomst. De historische waarden vormen de
onderlegger voor het ontwerp. Hiermee bereiken we dat ons land in de toekomst met zorg
wordt vormgegeven. En dat we blijven wonen in een land waarin we ons verleden
herkennen en waar we ons thuis voelen.

Programmabureau

Het programmabureau Erfgoed Deal zoekt aansprekende voorbeelden van plekken die
gaan veranderen en waar erfgoed een rol van betekenis kan spelen. Zoals bij de aanleg
van windmolenparken aan de rand van beschermde landschappen, de transformatie van
oude industriéle gebieden of oude waterpartijen op landgoederen die kunnen helpen om
overtollig water op te slaan. Het programmabureau werkt voor alle partners en draagt
financieel bij aan zulke projecten.

Vooralsnog heeft de gemeente Valkenburg aan de Geul geen gebruik gemaakt van het
programmabureau. Voor de toekomst is het zeker interessant om te bekijken of
ruimtelijke ontwikkelingen waarbij de thema’s erfgoed in combinatie met
klimaatadaptie, energietransitie en duurzaamheid, stedelijke groei en krimp, kennis en
dialoog of erfgoed als basis voor omgevingsvisies een rol speelt.

2.1.2. Regionale Energie Strategie

Op 28 juni 2019 heeft het kabinet het klimaatakkoord gepubliceerd. Het is de
Nederlandse uitwerking van de internationale klimaatafspraken van Parijs (2015). Het
ontwerp van het Klimaatakkoord uit december 2018 bevat een samenhangend pakket aan
maatregelen dat moet resulteren in een CO2-reductie van tenminste 49% in 2030 ten
opzichte van het jaar 1990.

Met het Nationaal Programma Regionale Energie Strategie (RES) worden de regio’s
ondersteund bij het maken van de Regionale Energie Strategie. Denk aan kennis
ontwikkelen en delen, data ondersteuning (analyses, rekenmethodieken etc.) of
informatie over het Klimaatakkoord.

RES: een Regionale Energie Strategie

Elke gemeente, provincie en ook waterschap werkt op dit moment binnen deze regio’s
samen met stakeholders aan een Regionale Energiestrategie (RES). De RES is een
instrument om gezamenlijk te komen tot keuzes voor de opwekking van duurzame
elektriciteit, de warmtetransitie in de gebouwde omgeving en de daarvoor benodigde
opslag en energie infrastructuur.
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30 regio’s

Bij het maken van het Klimaatakkoord waren verschillende zogenoemde sectortafels
betrokken. Parallel aan de landelijke onderhandelingen aan de sectortafels, is Nederland
opgedeeld in 30 energie-regio’s op initiatief van gemeenten, provincies en
waterschappen.

Energie en erfgoed

De uitdaging om Nederland duurzaam te maken, is van invloed op monumenten en
cultuurlandschappen. Het ministerie van OCW biedt instrumenten om de inpassing van
duurzame energieproductie in dit soort waardevolle omgevingen te ondersteunen. Denk
daarbij aan de verduurzaming van historische gebouwen, energietransitie en
cultuurlandschap en verduurzaming van musea.

Landschappelijke en cultuurhistorische kenmerken

Bij het opstellen van de RES is het zaak oog te hebben voor de specifieke landschappelijke
en cultuurhistorische kenmerken van de regio. De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed
(RCE) wil de regio’s hier graag bij helpen. De RCE is daarom voornemens om voor iedere
RES-regio een tweetal (digitale) kaarten te maken: Een kaart met daarop de beschermde
cultuurhistorische structuren en elementen, en daarnaast een kaart met de
landschapstypen binnen de regio. Deze kaarten kunnen onder andere gebruikt worden
voor regionale ontwerpateliers. Een gebiedseigen invulling van de RES is een goede basis
voor participatie en draagvlak binnen de regio.

In juli 2020 is er een concept RES voor de regio Zuid-Limburg opgesteld. De gemeente
Valkenburg a/d Geul hanteert de generieke criteria op basis waarvan zoekgebieden voor
zonne- en windenergie zijn bepaald. De gemeente Valkenburg a/d Geul heeft er
daarnaast voor gekozen om hun beschermde stads- en dorpsgezichten en culturele
erfgoed uit te sluiten. Daarnaast heeft de gemeente dorpsmantels uitgesloten en zijn
specifieke landbouwpercelen aangewezen als (on)geschikt. Dit om het landschappelijk
karakter en de vrije zichtlijnen naar de dorpen en het unieke heuvellandschap te kunnen
behouden. De gemaakte afwegingen hebben geresulteerd tot een ruimtelijk beeld van
zoekgebieden voor realisatie van zonne-energie en windenergie.

2.1.3. Rijksstructuurvisie Infrastructuur en Ruimte

De rijksstructuurvisie is een strategisch beleidsdocument over de ruimtelijke en
functionele ontwikkelingen in Nederland. Het geeft aan waar welke functies wenselijk
zijn en waar niet. In deze visie gaat het dus om de grote lijnen van de landelijke
ruimtelijke ontwikkelingen.

Landelijke structuurvisie cultuurhistorie

Om te voorkomen dat er incidentenpolitiek zou worden bedreven en om de transparantie
van het Rijksbeleid te bevorderen was het de bedoeling dat OCW, samen met de
ministeries van VROM en LNV een Rijksstructuurvisie Cultuurhistorie zou formuleren die
als basis zou fungeren voor de omgang met cultuurhistorische waarden van nationaal
belang. Zo zou in deze structuurvisie bijvoorbeeld een tiental stedelijke structuren uit de
wederopbouwperiode van nationaal belang worden opgenomen. Deze structuurvisie zou

worden afgestemd met IPO en VNG om een goede afstemming met de provinciale en
gemeentelijke structuurvisies te krijgen. Er is echter voor gekozen om de cultuurhistorie
onderdeel te laten zijn van de Rijksstructuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) om deze
planologisch te borgen.

Relatie tot de Nationale Omgevingsvisie

De SVIR gaat op in de Nationale Omgevingsvisie (NOVI), als deze gereed is. De uitwerking
ervan in het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) en het Besluit
ruimtelijke ordening (Bro) zijn opgenomen in het Besluit kwaliteit leefomgeving (BKL).
Het BKL wordt van kracht zodra de Omgevingswet in werking treedt. Het BKL wordt dus
uitwerking in regelgeving van het beleid dat in de NOVI staat.

2.1.4. Visie Erfgoed en Ruimte

Om ervoor te zorgen dat de cultuurhistorie goed in de Landelijke Structuurvisie
Cultuurhistorie zou worden opgenomen is besloten een Koersdocument te maken.
Uiteindelijk heeft dit geresulteerd in de Visie Erfgoed en Ruimte (VER), genaamd 'Kiezen
voor karakter, Visie erfgoed en ruimte'.

De staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en de minister van
Infrastructuur en Milieu hebben deze visie met een begeleidende brief op 15 juni 2011 aan
de Eerste en Tweede Kamer aangeboden. Hierin schetst het kabinet haar visie op het
borgen van onroerend cultureel erfgoed in de ruimtelijke ordening. Het kabinet richt zich
op een selectief aantal gebieden en ruimtelijke opgaven. Zij heeft vijf prioriteiten
benoemd voor het gebiedsgericht erfgoedbeleid:

1.  Werelderfgoed: samenhang borgen, uitstraling vergroten
De gebouwen en gebieden die op de (voorlopige) Werelderfgoedlijst staan krijgen een
effectieve status, financiéle middelen en een duurzame recreatieve en toeristische
ontsluiting.

2. Eigenheid en veiligheid: zee kust en rivieren
Het culturele karakter van de kuststrook en de grote rivieren krijgt een belangrijke rol in
de ruimtelijke ontwikkelingsprogramma’s.

3. Herbestemming als (stedelijke) gebiedsopgave, focus op groei en krimp
Veel religieuze, agrarische, militaire en industriéle gebouwen en complexen verliezen hun
functie. Het herbestemmen is geagendeerd in het nationale programma Herbestemmen.
Het kabinet wil zich nu concentreren op het herbestemmen in de economische
topgebieden en de krimpregio’s.

4. Levend landschap: synergie tussen erfgoed, economie, ecologie
Het kabinetsbeleid richt zicht op de economische topregio’s, het natuurnetwerk en de
energieopgave (windenergie). Het rijk gaat op Europees niveau de geldstromen voor
landbouw aanwenden voor het behoud van cultuurhistorie. Daarnaast gaat het zich
inzetten voor cultuurhistorie in regio’s met een biodiversiteit- of energieopgave.

5.  Wederopbouw: tonen van een tijdperk
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De wederopbouwperiode 1940-1965 is bijzonder en uniek door innovatieve en ongekende
ontwerpen. Om de meest bijzondere eigenschappen te beschermen, selecteerde de
Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed dertig gebieden die van nationaal belang zijn voor
deze periode. Deze toonbeelden van de wederopbouw bieden inspiratie voor nieuwe
initiatieven en projecten in andere wederopbouwgebieden.

Er zijn drie naoorlogse gebiedstypen:
de wederopbouwkernen: de herstelde oorlogsschade
de naoorlogse woonwijken: de planmatige uitbreidingswijken
de landelijke gebieden: agrarische ruilverkavelings- en landinrichtingsgebieden

De dertig gebieden hebben geen beschermde status. De Rijksdienst voor het Cultureel
Erfgoed maakt afspraken met de betrokken gemeenten om rekening te houden met de
kernkwaliteiten van het wederopbouwgebied. Bij de dertig Wederopbouwgebieden horen
in Limburg de naoorlogse woonwijken de Pottenberg in Maastricht en de Vrieheide in
Heerlen.

2.2. Wetgeving

In dit hoofdstuk komen de belangrijkste wettelijke kaders op het gebied van ruimte en
erfgoed op rijksniveau aan de orde. Per nota of wet wordt aangegeven wat de betekenis
is voor cultureel erfgoed. Het Besluit ruimtelijke ordening (2012), de Erfgoedwet (2016)
en de nieuwe Omgevingswet (2022) zijn in het kader van deze beleidsnota de
belangrijkste rijksregels.

2.2.1. Monumentenwet 1988

De Monumentenwet 1988 is een wet voor de bescherming van monumenten (erfgoed).
Deze wet verving de Monumentenwet van 1961, en trad in werking op 1 januari 1989.

De wet heeft op een drietal terreinen van de monumentenzorg een regeling: de
bescherming van onroerende monumenten, de bescherming van stads- en dorpsgezichten
en een regeling omtrent archeologische monumentenzorg (planologische bescherming,
opgravingsvergunningen, eigendom en depots en informatiesystemen).

Monumenten die op grond van de Monumentenwet worden beschermd, worden
rijksmonumenten genoemd. De Monumentenwet 1988 werd sinds 1989 herhaaldelijk
gewijzigd en aangepast.

Wet op de Archeologische Monumentenzorg (WAMZ)

Op 4 april 2006 is het wetsvoorstel ter implementering van het Verdrag van Malta
(Valleta) door de Tweede Kamer goedgekeurd en in december van dat jaar gaf de Eerste
Kamer ook haar goedkeuring. Op 1 september 2007 trad deze Wet op de archeologische
monumentenzorg (WAMZ) in werking, waarbij de Monumentenwet 1988 werd gewijzigd.
De nieuwe wet beoogde het archeologische erfgoed te beschermen. Met archeologisch
erfgoed worden alle fysieke overblijfselen, zowel in als boven de grond, die bijdragen aan
het verkrijgen van inzicht in menselijke samenlevingen uit het verleden bedoeld.

De uitgangspunten van de nieuwe wet waren:
e Archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren en alleen opgraven als
behoud in de bodem (in situ) niet mogelijk is.

e Vroeg in de ruimtelijke ordening al rekening houden met archeologie.

¢ Initiatiefnemers van ruimtelijke ontwikkelingen moeten in een vroegtijdig stadium
aangeven hoe ze met eventuele archeologische waarden bij bodemverstorende
ingrepen omgegaan. Dit houdt in: een verplichting tot vooronderzoek bij
werkzaamheden die de grond gaan verstoren. De invoering hiervan wordt geregeld via
bestemmingsplannen en vrijstellingen, de mer-plichtige activiteiten en ontgrondingen.

¢ Bodemverstoorders betalen archeologisch onderzoek en mogelijke opgravingen. De
kosten voor noodzakelijke archeologische werkzaamheden komen ten laste van de
initiatiefnemer tot de bodemverstorende activiteit.

Modernisering Monumentenzorg (MoMo)

In het kader van de modernisering monumentenzorg is de Monumentenwet per 1 januari
2012 opnieuw gewijzigd. Hierbij is het aantal vergunningplichtige ingrepen verminderd en
is de vereiste ouderdom van 50 jaar vervallen.

Besluit ruimtelijke ordening (Bro)

Het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is de nadere uitwerking van de Wet ruimtelijke
ordening (Wro). In het Bro is sinds 2007 onder meer vastgelegd dat gemeenten rekening
moeten houden met archeologie bij het opstellen van bestemmingsplannen. In 2012
werden daaraan gebouwd erfgoed en cultuurlandschappen toegevoegd. Dat betekent dat
gemeenten onderzoek moeten doen naar de cultuurhistorische waarden van een
bestemmingsplangebied. Het gaat dan ook om een integrale beschouwing van
cultuurhistorie: een combinatie van gebouwd erfgoed, archeologie en cultuurlandschap.

Op 1 juli 2016 werd de Monumentenwet 1988, samen met vijf andere wetten, vervangen
door de Erfgoedwet (zie 2.2.3).

De Gemeente Valkenburg aan de Geul heeft in 2009 gemeentelijke archeologiebeleid
vastgesteld en dat in 2010 en 2012 geimplementeerd in de bestemmingsplannen.
Archeologisch (voor)onderzoek conform de AMZ-cyclus is daarmee verplicht gesteld bij
vergunningplichtige ruimtelijke ingrepen op basis van de archeologische verwachting. De
implementatie van gebouwd erfgoed en cultuurlandschappen wordt beoogd met deze
beleidsnota.

2.2.2. Wabo

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is een Nederlandse wet, die op 1
oktober 2010 is ingevoerd. De wet regelt de omgevingsvergunning. De Wabo is daarmee de
basis voor een groot deel van de vergunningen in het domein van de fysieke leefomgeving.
De Wabo maakt het mogelijk om, binnen een project, met één omgevingsvergunning
verschillende activiteiten (bouw, aanleg, oprichten en/of gebruik) uit te voeren.

De Wabo integreert een groot aantal (circa 25) vergunningen, ontheffingen en
toestemmingen tot één omgevingsvergunning. De dienstverlening aan burger en bedrijf
zou moeten verbeteren als gevolg van de introductie van één omgevingsvergunning voor
de betreffende toestemmingsstelsels; één omgevingsvergunning leidt tot de invoering van
één loket, één (digitaal) aanvraagformulier, één bevoegd gezag (één aanspreekpunt), één
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uniforme en in het algemeen ook kortere procedure, één procedure voor bezwaar en
beroep en één handhavend bestuursorgaan.

De samenvoeging van deze toestemmingen leidt tot een omvangrijke vermindering van
het aantal toestemmingen en een daarmee overeenkomende vermindering van
administratieve lasten. De omgevingsvergunning biedt ook impulsen om te komen tot een
organisatieverbetering en samenwerking binnen en tussen overheden. De
omgevingsvergunning noodzaakt tot een goede organisatie van het omgevingsloket
(frontoffice) en een goede organisatie en samenwerking tussen overheden achter dat
loket (backoffice). Als gevolg van de Wabo zijn vele wetten die betrekking hebben op de
fysieke leefomgeving (op het terrein van milieu, wonen, ruimtelijke ordening,
natuurbescherming enz.) aangepast. De belangrijkste uitvoeringsregelingen van de Wabo
zijn het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor).

2.2.3. Erfgoedwet

Juli 2016 was een belangrijk moment voor de erfgoedsector. Voor het eerst kwam er één
integrale wet die betrekking heeft op onze museale objecten, musea, monumenten en
archeologie op het land en onder water. Samen met de nieuwe Omgevingswet maakt de
Erfgoedwet een integrale bescherming van ons cultureel erfgoed mogelijk.

De nieuwe Erfgoedwet bundelt bestaande wet- en regelgeving voor behoud en beheer van
het cultureel erfgoed in Nederland. Bovendien worden aan de Erfgoedwet een aantal
nieuwe bepalingen toegevoegd. Het uitgangspunt is dat de beschermingsniveaus zoals die
in de huidige wetten en regelingen gelden tenminste worden gehandhaafd.

Verdeling over wetten

Een gedeelte van de Monumentenwet is opgegaan in de Erfgoedwet, een ander gedeelte
zal opgaan in de Omgevingswet. De Omgevingswet is €én samenhangende wet, waarin
bestaande wet- en regelgeving op het gebied van de fysieke leefomgeving geintegreerd
wordt, waarin de kwaliteit van de leefomgeving en daarmee cultureel erfgoed goed
geborgd is.

Definitie cultureel erfgoed (Erfgoedwet Hoofdstuk 1, art. 1.1)

Cultureel erfgoed wordt in de nieuwe erfgoedwet als volgt gedefinieerd:

"Cultureel erfgoed: uit het verleden geérfde materiéle en immateriéle bronnen, in de
loop van de tijd tot stand gebracht door de mens of ontstaan uit de wisselwerking tussen
mens en omgeving, die mensen, onafhankelijk van het bezit ervan, identificeren als een
weerspiegeling en uitdrukking van zich voortdurend ontwikkelende waarden,
overtuigingen, kennis en tradities, en die aan hen en toekomstige generaties een
referentiekader bieden;"

Het beheer van de Rijkscollectie (Erfgoedwet hfdst. 2)

De Nederlandse Staat is verantwoordelijk voor een omvangrijke collectie erfgoed die
wordt aangeduid als de rijkscollectie. De rijkscollectie kent veel verschillende
beheerders. Het grootste deel van de collectie bevindt zich in de rijksmusea. Een ander
deel wordt beheerd door Rijksinstellingen zoals ministeries, colleges van staat,
uitvoerende diensten en Nederlandse ambassades, consulaten en overige
vertegenwoordigingen. De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed beheert namens de

Minister van OCW de kunstcollectie van de Staat der Nederlanden, voor zover deze niet is
ondergebracht bij verzelfstandigde rijksmusea.

De Erfgoedwet regelt de zorg voor de hele rijkscollectie op uniforme wijze. Het bevat één
set van normen waaraan alle organisaties zich bij het beheer van museale
cultuurgoederen van de Staat dienen te houden. Daarnaast kan de Minister van OCW
bepaalde musea belasten met het beheer van collecties. Zij worden voor de kosten van
het beheer en behoud zoals huisvesting, klimaatbeheer, beveiliging, restauratie en
registratie voortaan structureel gefinancierd. Daarmee zijn deze musea voor
beheerkosten niet meer afhankelijk van de vierjaarlijkse subsidiecyclus van de culturele
basisinfrastructuur.

Aanwijzen rijksmonumenten (Erfgoedwet hfdst. 3 en 4)

Ook in de toekomst zal slechts op beperkte schaal aanwijzing van nieuwe
rijksmonumenten plaatsvinden. De nadruk ligt de komende jaren vooral op structurele
verbetering van het monumentenbestand en niet op vergroten van de omvang ervan
(Erfgoedwet hfdst. 3). De criteria voor de aanwijzing van monumenten blijven
ongewijzigd. De Raad van Cultuur adviseert niet meer over individuele
aanwijzingsprocedures, wel nog over evtueel aanwijzingsprogramma'’s.

De specifieke procedure voor aanwijzing van rijksmonumenten uit de Monumentenwet
wordt vervangen door de uniforme voorbereidingsprocedure (uov) uit de Algemene wet
bestuursrecht (Awb). De uov biedt de mogelijkheid om door middel van een zogenaamde
zienswijze te reageren op een ontwerp-besluit. Daarmee krijgen zowel de Omgevingswet
als de Erfgoedwet een uniforme procedure ter voorbereiding van besluitvorming. De
bezwaarfase vervalt. Belanghebbenden kunnen gebruik maken van de
zienswijzeprocedure uit de Awb om een ontwerpbesluit te laten heroverwegen.
Toepassing van de uov leidt ook tot een kortere beslistermijn. Die gaat namelijk van tien
naar zes maanden.

Monumentenregister

De Erfgoedwet doet een belangrijke uitspraak over de functie van het
monumentenregister. Het register bevat alleen gegevens over de inschrijving en dient
voor de identificatie van de rijksmonumenten. Het monumentenregister is niet bedoeld
voor onderbouwing van de bescherming of uitvoerige beschrijving. Voor de
beschikbaarheid van informatie over rijksmonumenten die gemeenten en eigenaren nodig
hebben om te kunnen beslissen over aanpassingen van monumenten, ontwikkelt de RCE
een digitale infrastructuur.

Interieurs

In de Erfgoedwet is de mogelijkheid gecreéerd om monumenten en hun interieurs in
samenhang aan te wijzen als ensemble. Het belang van de samenhang en elkaar
versterkende waarde van monumenten en hun interieurs wordt tot uitdrukking gebracht
door een apart informatiesysteem. Hierdoor wordt de kennis voer belangrijke ensembles
en hun waarde vergroot en worden de inspannningen voor de bescherming van ensembles
ondersteund.
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Vanwege de inbreuk op de persoonlijke levenssfeer en veiligheid is er een beperking
gesteld aan de opname van gegevens in het informatiesysteem voor ensembles. In alle
gevallen zal er een algemene omschrijving van het ensemble opgenomen worden.
Hiermee worden de belangen van de eigenaar beschermd. Alleen als de eigenaar
toestemming geeft wordt ook informatie openbaar over de individuele cultuurgoederen
die tot het ensemble behoren.

De invoering van een instandhoudingsplicht

Er bestaat een aantal financiéle instrumenten dat bijdraagt aan de instandhouding van
rijksmonumenten. Ook geldt er een verbod een monument te beschadigen of te vernielen.
Verder geeft recente jurisprudentie (Vlodrop, Wageningen) gemeenten een duidelijk
kader waarbinnen ze kunnen handelen om bijvoorbeeld verwaarlozing tegen te gaan. Dit
laatste is in de Erfgoedwet gecodificeerd met het opnemen van een instandhoudingsplicht
voor rijksmonumenten.

Het gaat over het behoud van het monument en niet over het ontbreken van een likje
verf. Dit laatste valt als reguliere werkzaamheden wel onder normaal onderhoud. In de
Erfgoedwet is ten aanzien van Rijksmonumenten de norm vastgesteld dat de eigenaar de
plicht heeft om het monument zodanig te onderhouden dat instandhouding gewaarborgd.
Een vergelijkbaar artikel over instandhouding is opgenomen in de Omgevingswet. Wanneer
deze in werking treedt neemt deze de rol van het artikel in de Erfgoedwet over.

De afstoting van cultuurgoederen in het bezit van overheden (Erfgoedwet hfdst. 4)

Het Rijk, provincies, gemeenten en andere publiekrechtelijke rechtspersonen zijn
eigenaar van omvangrijke en waardevolle collecties, vooral beheerd door musea. Ze zijn
in beheer bij publiek gefinancierde instellingen, voor een deel verworven met publieke
middelen en in de meeste gevallen voor iedereen toegankelijk.

Willen de overheid en andere publiekrechtelijke rechtspersonen een betrouwbare
eigenaar zijn, dan is een zorgvuldige omgang met deze cultuurgoederen essentieel.
Bijvoorbeeld door te voorkomen dat belangrijke cultuurgoederen uit het publieke domein
verdwijnen. Daarom is als extra waarborg voor een zorgvuldige omgang met cultureel
erfgoed in de Erfgoedwet een adviesplicht bij voorgenomen afstoting opgenomen.

In de Erfgoedwet zijn het Rijk, provincie, gemeente, waterschappen, universiteiten en
andere publiekrechtelijke rechtspersonen verplicht een advies van een commissie van
deskundigen in te winnen als zij cultuurgoederen willen afstoten waarvan zij eigenaar
zijn. Het moet dan gaan om cultuurgoederen die mogelijk van bijzondere
cultuurhistorische, wetenschappelijke of uitzonderlijke schoonheid zijn, en
onvervangbaar en onmisbaar voor het Nederlands cultuurbezit. Dezelfde criteria die
gelden voor de aanwijzing van beschermde cultuurgoederen.

De uitvoer, teruggave en het behoud van cultuurgoederen (Erfgoedwet hfdst. 4, art.
3.18)

Nederland heeft zich aangesloten bij internationale verdragen die ons cultureel erfgoed
beschermen. Nederland gaat daarmee de illegale handel in beschermde cultuurgoederen
tegen en bevordert de teruggave ervan. De Erfgoedwet voorkomt dat beschermde

cultuurgoederen onrechtmatig uit Nederland naar het buitenland verdwijnen. De Wet tot
behoud van cultuurbezit wordt in de Erfgoedwet geintegreerd. Eigenaren van beschermde
cultuurgoederen moeten handelingen zoals verkoop blijven melden en hebben
toestemming van de Erfgoedinspectie of van de Minister van OCW nodig als ze een object
of (deel)collectie willen verkopen, veilen of bezwaren.

De Erfgoedwet verandert inhoudelijk niets aan de huidige beschermingsregels voor uitvoer
en teruggave. Wel is nieuw dat particulier initiatief beter in de gelegenheid wordt gesteld
om actief bij te dragen aan het behoud van belangrijk cultuurbezit voor Nederland.

Twee wetten worden in de Erfgoedwet geintegreerd die de internationale teruggave van
beschermde cultuurgoederen regelen. Het gaat om de Wet tot teruggave cultuurgoederen
afkomstig uit bezet gebied én de Uitvoeringswet UNESCO-verdrag 1970 inzake de
onrechtmatige invoer, uitvoer en eigendomsoverdracht van cultuurgoederen. Doel en
werking van de bestaande wetten blijft ongewijzigd. Het blijft verboden om
cultuurgoederen uit bezet gebied in te voeren en onder zich te houden, en om
onrechtmatig uitgevoerde of gestolen cultuurgoederen in te voeren die door lidstaten bij
het UNESCO-verdrag 1970 zijn beschermd. De Erfgoedwet verduidelijkt wat in het kader
van de bestaande verdragen voor Nederland als beschermd cultuurgoed geldt.

Certificering in plaats van opgravingsvergunning (Erfgoedwet hfdst. 5)

Het bestaande stelsel verandert op een aantal punten, maar blijft verder grotendeels in
stand. De Erfgoedwet verving de opgravingsvergunning van de Minister van OCW aan
archeologische bedrijven door een wettelijk geregeld certificaat. Dat moet garanderen
dat opgravingen volgens de wettelijke norm op professionele wijze worden uitgevoerd.

Amateurarcheologen en detector-amateurs

Amateurarcheologen in verenigingsverband worden in bepaalde gevallen vrijgesteld van
de verplichting om een certificaat te hebben. Bijvoorbeeld bij opgravingen op een terrein
waarvan bekend is dat daar beperkte archeologische waarden in de bodem aanwezig zijn.
Er moet dan wel sprake zijn van verstoring van deze waarden en de gemeente moet
hierover een besluit nemen.

Ook voor detector-amateurs kunnen uitzonderingen op de certificatieplicht gelden. Ze
mogen hun activiteiten tot de diepte van de bouwvoor (30 cm) verrichten, maar niet in
archeologische rijksmonumenten en op plekken met een archeologische bestemming of
een gemeentelijk detectieverbod.

De precieze voorwaarden voor vrijstelling voor zowel amateurarcheologen als detector-
amateurs worden nader uitgewerkt in een Algemene maatregel van bestuur.

Vervallen bepalingen

Een aantal bepalingen uit de Monumentenwet zijn omdat ze overbodig zijn gebleken. Het
betreft de excessieve kostenregeling, nadere eisen aan rapporten bij archeologisch
onderzoek, attentiegebieden aan te wijzen door provincies en toewijzing door de Minister
van opgravingen aan een universiteit.
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2.2.4. Besluit aanwijzing richtlijn

Besluit aanwijzing richtlijn voor het op professionele wijze verrichten van opgravingen
Besluit van de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap van 2 juli 2016, nr. 1014109
houdende aanwijzing van de richtlijn, bedoeld in artikel 5.5, onderdeel b, van de
Erfgoedwet, voor het op professionele wijze verrichten van opgravingen.

2.2.5. Besluit Erfgoedwet archeologie

Toetsingscriteria

In artikel 3.2 eerste lid van de AMvB (Besluit Erfgoedwet archeologie) zijn de eisen
opgenomen waaraan een Certificerende Instelling dient te voldoen.

2.2.6. Natuurschoonwet

Voor eigenaren, vruchtgebruikers en erfpachters van een landgoed met een status op
grond van de Natuurschoonwet 1928 bestaat, ter bevordering van instandhouding van het
landgoed en onder bepaalde voorwaarden, de mogelijkheid tot belastingvoordeel. In deze
lijst staan de Limburgse landgoederen genoemd die volgens de Natuurschoonwet zijn
beschermd. Mergelgroeve Blom in Berg en Terblijt staat als enige Valkenburgse landgoed
vermeld op deze lijst.

2.2.7. Omgevingswet

De Omgevingswet is één samenhangende wet, waarin bestaande wet- en regelgeving op
het gebied van de fysieke leefomgeving geintegreerd wordt, waarin de kwaliteit van de
leefomgeving en daarmee ook cultureel erfgoed goed geborgd is.

Belang voor cultureel erfgoed

Voor het onroerend cultureel erfgoed is deze wet van grote betekenis. Het deel van de
Monumentenwet 1988 dat direct raakt aan de fysieke leefomgeving, gaat namelijk op in
de Omgevingswet. Het resterende deel van de Monumentenwet is in 2016 opgegaan in de
nieuwe Erfgoedwet. De Erfgoedwet voorziet in het nodige overgangsrecht, zodat artikelen
uit de Monumentenwet tussen 2016 en de inwerkingtreding van de Omgevingswet niet zo
maar komen te vervallen.

De nieuwe Omgevingswet regelt onder meer:

- de vergunningen voor het wijzigen van rijksmonumenten;

- het rekening houden met cultureel erfgoed bij het maken van ruimtelijke plannen,
waaronder de omgang met (verwachte) archeologische waarden;

- de bescherming van stads- en dorpsgezichten

Daarbij moeten veel bepalingen nog verder worden uitgewerkt in zogeheten

uitvoeringsregelingen, de Algemene Maatregelen van Bestuur.

Verdeling over wetten

Met de komst van de Omgevingswet is de zorg voor het behouden en ontwikkelen van
onroerend erfgoed in twee wetten geregeld in plaats van in een aantal verschillende
wetten. Een gedeelte van de Monumentenwet is opgaan in de Erfgoedwet, een ander
gedeelte zal opgaan in de Omgevingswet.

Monumenteneigenaren en beheerders krijgen te maken met de Erfgoedwet én de
Omgevingswet. Dat is winst. Het integrale karakter van de Omgevingswet maakt dat
cultureel erfgoed bij ruimtelijke ontwikkelingen beter in beeld is en dat er meer
mogelijkheden zijn voor bescherming-op-maat.

Archeologie en cultuurhistorie

De artikelen 3.1.6 Bro en 38a Monumentenwet worden op Amvb-niveau in één instructie
gecombineerd:

"Bij het opstellen van het omgevingsplan wordt rekening gehouden met cultureel erfgoed,
waaronder (bekende en te verwachten) archeologische waarden."

Gebouwde monumenten (overgangsrecht)

De volgende bepalingen of vergunningen die te maken hebben met de bescherming van

monumenten komen in het stelsel van de Omgevingswet:

- De algemene bepaling uit de Monumentenwet die het beschadigen of vernielen van
rijksmonumenten verbiedt. Nu al zijn gemeenten belast met de handhaving van dit
verbod. Gezien de verbondenheid van deze bepaling met vergunningverlening bij
monumenten past dit verbod het best in de context van de Omgevingswet.

De bepaling dat activiteiten met betrekking tot archeologische rijksmonumenten die
de monumentale waarden kunnen aantasten, zonder vergunning verboden zijn. Deze
vergunning wordt straks door het college van burgemeester en wethouders (B&W)
verleend in plaats van door de Minister van OCW. Deze vergunning wordt, samen met
de omgevingsvergunning voor wijziging van een gebouwd of aangelegd rijksmonument,
onderdeel van de Omgevingswet.

Tuinaanleg

Vaak zijn de tuinaanleg en de gebouwen die samen een landgoed of buitenplaats vormen,
in onderling verband beschermd. Voor de waarde en beleving van het erfgoed zijn deze
sterk met elkaar verbonden. De bescherming als rijksmonument is te combineren met
bescherming van de historische omgeving via een bestemmingsplan (onder de
Omgevingswet: omgevingsplan).

Archeologische rijksmonumenten

Op dit moment wordt de vergunning voor de verstoring van een archeologisch
rijksmonument geregeld in de Monumentenwet en geeft de Minister van OCW die af. Deze
vergunningverlening wordt onderdeel van de Omgevingswet. In de nieuwe situatie zijn
B&W het bevoegd gezag, maar houdt de Minister van OCW wel een adviesrol met
instemmingsrecht bij de verlening van een vergunning. Een gemeente mag niet afwijken
van dit advies.

Stads- en dorpsgezichten

Ook de bescherming van stads- en dorpsgezichten uit de Monumentenwet wordt onderdeel
van de Omgevingswet. Bescherming gebeurt bovendien niet meer door een aanwijzing
maar door een instructie. Dat is in het omgevingsrecht een passender instrument dan de
aanwijzing maar heeft dezelfde werking. Met een instructie aan een gemeente kan een
minister nationale belangen in de fysieke leefomgeving borgen, wat ook de doelstelling is
van de huidige procedure voor het aanwijzen van beschermde stads- en dorpsgezichten.
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Onder de Omgevingswet krijgt de gemeente een instructie om in het omgevingsplan een
beschermingsregime in te richten voor het beschermde gezicht.

Archeologiebepalingen

Ook andere bepalingen uit de huidige Monumentenwet gaan over naar de Omgevingswet.

Het gaat onder andere om:

- het meewegen van het archeologisch belang bij het opstellen van
bestemmingsplannen;
de mogelijkheid om voorschriften te verbinden aan de omgevingsvergunning ter
bescherming van de archeologie;
de mogelijkheid van de Minister van OCW en straks ook de gemeente om bij
(dreigende) schade aan archeologische monumenten na een toevalsvondst
voorschriften te stellen voor de uitvoering van een werk, of dat werk stil te leggen;
de mogelijkheid van het bevoegd gezag of de Minister van OCW om toegang tot een
terrein af te dwingen om archeologisch onderzoek te kunnen doen.

Omgevingsplan en cultureel erfgoed

In het omgevingsplan kan per locatie maatwerk worden geleverd: beperkingen afstemmen
op de waarde ter plaatse. Activiteiten die cultureel erfgoed kunnen aantasten kunnen in
het omgevingsplan worden verboden, of gereguleerd via omgevingsvergunning en
voorschriften, of gereguleerd via algemene regels. Voorbeelden hiervan zijn het:

e aanwijzen en beschermen gemeentelijke (archeologische) monumenten en
provinciale monumenten (via instructie GS)
vergunningplicht + (maatwerk) vergunningvrij
verbod op beschadiging en vernieling
e aanwijzen en beschermen (gemeentelijke) stads- en dorpsgezichten:
via toekennen functies aan locaties + sloopvergunningplicht
e  beschermen cultuurlandschap:
via toekennen van functies aan locaties + vergunningplichten + algemene regels
e beschermen archeologische monumenten:
via toekennen van functies aan locaties + vergunningsvoorschriften

Voor de bepalingen en vergunningen uit de Monumentenwet die overgaan naar de
Omgevingswet blijft de huidige situatie in de Monumentenwet van kracht tot de
inwerkingtreding van de Omgevingswet.

Het gaat bijvoorbeeld om de vergunningverlening voor een archeologisch rijksmonument,
het verbod tot beschadigen of vernielen van een rijksmonument en de aanwijzigen van
beschermde stads- en dorpsgezichten. De beschermde stads- en dorpsgezichten die al zijn
aangewezen vallen onder het overgangsrecht. Deze aanwijzingen zullen als instructies
gelden, en de bescherming die is vastgelegd in de bestemmingsplannen gaat over naar de
omgevingsplannen.

Invoeringswet
De Invoeringswet regelt het benodigde overgangsrecht voor de Omgevingswet.

2.2.7.1. AMvB’s Omgevingswet

Een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) is een uitwerking van een wet. Een wet kan
niet alles tot in de details regelen. In de wet staat welke onderdelen later nog verder
uitgewerkt mogen worden. Bij de Omgevingswet horen vier AMvB's:

- Omgevingsbesluit,

- Besluit activiteiten leefomgeving (Bal),

- Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) en

- Besluit kwaliteit leefomgeving (BKl).

Algemene rijksregels

Algemene rijksregels zijn regels waaraan burgers en bedrijven zich moeten houden als ze
bepaalde activiteiten uitvoeren in de fysieke leefomgeving. Algemene rijksregels hebben
hun grondslag in artikel 4.3 en paragraaf 4.3.2 van de Omgevingswet. Ook de huidige
wetgeving kent al zulke regels. Denk bijvoorbeeld aan de regels uit het Bouwbesluit 2012.
Deze algemene rijksregels zijn ook opgenomen in de AMVB's.

De algemene rijksregels met betrekking tot cultureel erfgoed staan in het Besluit
activiteiten leefomgeving (Bal) en het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl). Het
betreft hoofdstuk 11 (activiteiten die het cultureel erfgoed betreffen) en hoofdstuk 12
(activiteiten die het werelderfgoed betreffen) van het Bal. Overige relevante rijksregels
zijn artikel 2.7 en 6.27 uit het Bbl.

Omgevingsbesluit

In het Omgevingsbesluit staan regels voor alle partijen die actief zijn in de fysieke
leefomgeving. Dus burgers, bedrijven en overheid. Het gaat om regels over het bevoegd
gezag voor vergunningen, over procedures, handhaving en uitvoering. En over het Digitaal
Stelsel Omgevingswet (DSO).

Hierin zij onder andere de advies- en instemmingsbevoegdheden andere bestuursorganen
of instanties opgenomen (Afdeling 3.2 Ob). Voor erfgoed zijn de volgende
adviesregelingen (met instemming) van belang:

- B&W: adviesrecht bij bepaalde rijksmonumentenactiviteiten of bepaalde
afwijkactiviteiten (Artikel 3.13 Ob)

- Minister van OCW: advies- en/of instemmingsrecht bij bepaalde (archeologische)
rijksmonumentactiviteiten (Artikel 3.18 Ob)

- Provincie: adviesrecht van GS bij rijksmonumentenactiviteit buiten bebouwde kom of bij
een afwijkactiviteit inzake een provinciaal monument (Artikel 3.15 Ob)

- Gemeentelijke adviescommissie (in ieder geval bij rijksmonumentenactiviteit)

In het omgevingsbesluit zijn daarnaast onder andere ook regels opgenomen over de
inhoud en procedure van projectbesluiten (Hoofdstuk 4 Ob), ingrijpende
rijksmonumentenactiviteit (inclusief archeologische monumenten en de toepassing van de
uniforme openbare voorbereidingsprocedure bij bepaalde rijksmonumentenactiviteiten
(Artikel 8.20 Ob). Verder zijn opgenomen: de toedeling van handhavingstaken (Hoofdstuk
11 Ob, Artikel 11.1 Ob), bestuursdwangbevoegdheid (Artikel 11.2 Ob) en het elektronisch
melden en indien aanvragen (Hoofdstuk 12 Ob)
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Besluit kwaliteit leefomgeving
In het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) zijn de materiéle regels opgenomen voor de
overheid:

Omgevingswaarden (Hoofdstuk 2 Bkl)

Programma'’s (Hoofdstuk 4 Bkl)

Instructieregels omgevingsplan (Hoofdstuk 5 Bkl)

1. Instructieregel gericht op behoud van cultureel erfgoed door daarmee rekening te
houden in het omgevingsplan (art. 5.72 Bkl), ook in het rivierbed van de grote
rivieren (art. 5.31 Bkl). Het omgevingsplan bevat de locatiegebonden regels voor
het bouwen en instandhouden van bouwwerken op gemeentelijk niveau en bepaalt
ook of daarvoor een vergunning nodig is.

2. Instructieregel omgevingsplan gericht op behoud van werelderfgoed (art. 5.73 Bkl):
- instructieregel gevolg van amendement op Ow (art. 2.28 Bkl)

- naast cultureel erfgoed ook natuurlijk werelderfgoed (Waddenzee);

- niet beperkt tot werelderfgoedgemeenten. Gemeente moet ook kijken of dit
nadelige invloed kan hebben op werelderfgoed in omliggende gemeenten (bijv.
hoogbouw, windturbines;

- het gaat niet om elke ontwikkeling, maar alleen om die ontwikkelingen die
gevolgen kunnen hebben op werelderfgoed in omliggende gemeenten (bijv.
hoogbouw, windturbines);

Instructieregels waterschapsverordening (Hoofdstuk 6 Bkl)

Instructieregels omgevingsverordening (Hoofdstuk 7 Bkl)

1. Aanwijzing en begrenzing van werelderfgoed en erfgoed op de Voorlopige Lijst
werelderfgoed en behoud van de kernkwaliteiten daarvan (art. 7.2 en 7.3 Bkl)

Beoordelingsregels omgevingsvergunningen (Hoofdstuk 8 Bkl)

1. Bepalingen over omgevingsvergunningen voor een afwijkactiviteit (art. 8.1 Bkl
gereserveerd en nog niet ingevuld);

Bepalingen over omgevingsvergunningen voor een bouwactiviteit (art. 8.3 Bkl

gereserveerd en nog niet ingevuld)

Beoordelingsregels ontgrondingsactiviteit (art. 8.63 Bkl)

Voorschriften ontgrondingsactiviteit (art. 8.64 Bkl)

Beoordelingsregels rijksmonumentactiviteit (art. 8.66 Bkl)

Voorschriften rijksmonumentenactiviteit (voorschriften over archeologische

monumentenzorg en voorschriften over verplaatsen gebouwde rijksmonumenten

(art. 8.67 respectievelijk 8.68 Bkl)

7. Aanvullende beoordelingsregels beperkingen-gebiedactiviteit m.b.t. een
waterstaatswerk buiten gemeentelijk ingedeeld gebied (Noordzee) (art. 8.76 Bkl)

8. Aanvulende voorschriften beperkingengebiedactiviteit m.b.t. een
waterstaatswerk buiten gemeentelijk ingedeeld gebied (Noordzee) (art. 8.77 Bkl)

Projectbesluiten (Hoofdstuk 9 Bkl, art. 9.1 Bkl)

Monitoring en informatie (Hoofdstuk 10 Bkl)

1. Registers van omgevingsvergunningen voor een rijksmonumentenactiviteit (art.
10.47 Bkl)

2. Rapportageverplichting werelderfgoed (art. 10.48 Bkl)

3. Gegevensverstrekking over activiteiten die werelderfgoed kunnen aantasten (art.
10.49 Bkl)

N
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Besluit activiteiten leefomgeving
In het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) staan regels voor erfgoedactiviteiten
(Hoofdstuk 11):

1.

2.

rijksmonumentenactiviteiten, en andere activiteiten die rijksmonumenten en
voorbeschermde rijksmonumenten betreffen (art. 11.1 Bal);

bevoegd gezag is de gemeente (B&W), tenzij de activiteit plaatsvindt in de territoriale
zee die buiten een gemeente of provincie ligt: dan is het de Minister van I&M

(art. 11.3 t/m 11.4 Bal);

de bevoegdheid van de gemeente om bij omgevingsplan maatwerkregels te geven voor
de toepassing van artikel 11.10 (art. 11.6 Bal).

de mogelijkheid van het bevoegd gezag om maatwerkregels te stellen in het
omgevingsplan (informatieplicht start vergunningvrije rijksmonumentenactiviteit) (art.
11.7 Bal);

aanwijzing vergunningvrije gevallen (art. 11.8 Bal). Een rijksmonumentenactiviteit aan
een rijksmonument of een voorbeschermd rijksmonument dat geen archeologisch
monument is kan zonder omgevingsvergunning worden verricht als het gaat om:

- noodzakelijke reguliere werkzaamheden gericht op het behoud van de monumentale
waarden, als detaillering, profilering, vormgeving, materiaalsoort en kleur niet
worden gewijzigd;

- inpandige veranderingen van een onderdeel van het monument dat uit het oogpunt
van monumentenzorg geen waarde heeft;

- enkele, met name genoemde kleinere ingrepen binnen een monument dat als
begraafplaats in gebruik is.

Bij een archeologisch monument:

- een sondering of grondboring met een boordiameter van niet meer dan 10 cm, of

- het dichten van een recent verstoringsgat van niet meer dan 1 m3.

normadressaat is degene die de activiteit verricht (art. 11.9 Bal);

algemene zorgplicht rijksmonumenten (Art. 11.10 Bal). Degene die een
rijksmonumentenactiviteit of een andere activiteit die rijksmonumenten of
voorbeschermde rijksmonumenten betreft, verricht en weet of redelijkerwijs kan
vermoeden dat die kan leiden tot het beschadigen of vernielen van rijksmonumenten
of voorbeschermde rijksmonumenten is verplicht alle maatregelen te nemen die
redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om deze beschadiging of
vernieling te voorkomen;

verbod tot vernielen of beschadigen van een rijksmonument (Art. 11.11 Bal). Met het
oog op het behoud van cultureel erfgoed is het verboden rijksmonumenten of
voorbeschermde rijksmonumenten te beschadigen of te vernielen, of aan
rijksmonumenten, voor zover het monumenten betreft, onderhoud te onthouden dat
voor de instandhouding daarvan noodzakelijk is (Uitwerking van het amendement van
de Kamerleden Pechtold en Van Veldhoven op artikel 4.28 van de Omgevingswet,
beogen met dit amendement te regelen dat er een instandhoudingsplicht voor
eigenaren van monumenten in de wet wordt opgenomen).

Maatwerkregels
Artikel 13.6 Bal geeft aan gemeenten de mogelijkheid om in het omgevingsplan
maatwerkregels te stellen ter invulling van de specifieke zorgplicht. De provincie en het

18



Rijk hebben deze mogelijkheid niet. Wel kan de provincie instructieregels voor de
gemeente opnemen in de omgevingsverordening. Net zoals het Rijk dat doet in het Besluit
kwaliteit leefomgeving.

Maatwerkvoorschriften

Voor specifieke vergunning vrije rijksmonumenten (13.9 Bal) kunnen ook maatwerkregels
worden gesteld. Artikel 13.8 Bal biedt de mogelijkheid om maatwerkvoorschriften te
stellen voor de specifieke zorgplicht. Bijvoorbeeld om aan te geven wat in een concreet
geval gedaan moet worden om beschadiging aan een rijksmonument te voorkomen.

Besluit bouwwerken leefomgeving

In het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) zijn de materiéle regels opgenomen voor
burgers en bedrijven over veiligheid, gezondheid en duurzaamheid bij het verbouwen
gebruiken en slopen van bouwwerken:

e Rechtstreeks burgerbindende algemene regels over technische bouwkwaliteit van
bestaande bouw, nieuwbouw en verbouw (Hoofstuk 2 t.m. 5 Bbl)

1. Voorgaan van de eisen voortvloeiend uit de omgevingsvergunning voor het
wijzigen van een beschermd rijks-, provinciaal of gemeentelijk monument op de
(bouw)technische eisen uit dit besluit die daarmee strijdig zijn (art. 2.7 Bbl)

2. Aanwijzing vergunningplichtige bouwactiviteiten (art. 2.3 P.M. nog niet ingevuld:
gaat via invoeringsbesluit)

e (Brand-)veilig en duurzaam gebruik bouwwerken (Hoofdstuk 6 Bbl)

1. Geen energieprestatielabel nodig voor een beschermd rijks-, provinciaal of
gemeentelijk monument (art. 6.27 Bbl)

e Bouw- en sloopwerkzaamheden (Hoofdstuk 7 Bbl)

1. Afstemmingsbepaling tussen de regels voor technische bouwkwaliteit en de
ongevingsvergunning voor een rijksmonumentenactiviteit

2. Het Bbl bevat de regels op rijksniveau voor technische bouwkwaliteit en geeft
aan voor welke bouwactiviteiten vergunning nodig is

2.2.7.2. Nationale Omgevingsvisie (NOVI)
Bij de inwerkingtreding van de nieuwe Omgevingswet in 2022 werking hoort ook één
rijksvisie op de leefomgeving: ‘de Nationale Omgevingsvisie’.

Met de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) geeft het Rijk een langetermijnvisie op de

toekomst en de ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland. De NOVI gaat uit van vier

prioritaire opgaven:

e Duurzaam economisch groeipotentieel voor Nederland;

e Ruimte voor de klimaatverandering en energietransitie;

e Sterke, leefbare en klimaatbestendige steden en regio’s met voldoende ruimte om te
wonen, werken en bewegen;

e Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.

In de visie worden de nationale belangen genoemd die gewaarborgd moeten worden in het

beleid voor de fysieke leefomgeving. Daarbij gaat het bijvoorbeeld ook om behoud en

versterking van cultureel erfgoed en landschappelijke kwaliteiten van (inter)nationaal

belang.

Drie principes

Hierbij worden drie inrichtingsprincipes gehanteerd die helpen om in een specifieke casus
of gebied bij botsende belangen een zorgvuldige weging tussen nationale belangen te
maken. Die inrichtingsprincipes zijn:

e Combineren boven enkelvoudig;

e Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal;

e Afwentelen voorkomen.

De NOVI is zelfbindend voor het Rijk. De rijksoverheid zet er wel op in dat provincies en
gemeenten bij het vaststellen van hun eigen omgevingsvisies rekening houden met wat er
in de NOVI staat.

Maatschappelijke organisaties en individuen denken mee

Landelijke en regionale overheden en professionals werkzaam in het cultureel erfgoedveld
zijn betrokken bij de ontwikkeling van de NOVI. Daarnaast werken een groot aantal
maatschappelijke organisaties en individuen mee.

2.2.7.3. Omgevingsplan
Het omgevingsplan bevat alle regels over de fysieke leefomgeving die de gemeente stelt
binnen haar grondgebied. Per gemeente is er straks 1 omgevingsplan.

Het omgevingsplan is het kerninstrument voor het behoud van cultureel erfgoed. Daarbij
staat de instructieregel rekening houden met behoud cultureel erfgoed centraal. Deze
instructieregel borduurt voort op de bestaande rekening houden met-artikelen in het
Besluit ruimtelijke ordening en de Monumentenwet 1988. De instructieregel beoogt de
uitvoering van internationale verplichtingen uit de verdragen van Valletta (archeologie)
en Granada (gebouwd erfgoed) op decentraal niveau te stroomlijnen. Dit betekent onder
de Omgevingswet: inhoudelijke sturing op de belangenafweging (dus meer dan ‘betrekken
bij").

Instructieregel rekening houden met behoud cultureel erfgoed

Bkl art. 5.72

lid 1: ‘In een omgevingsplan wordt rekening gehouden met het behoud van cultureel
erfgoed, met inbegrip van bekende of aantoonbaar te verwachten archeologische
monumenten’.

Een gemeente maakt een inventarisatie en analyse van binnen grondgebied aanwezige
cultureel erfgoed. Want: weet je niet wat je hebt, dan kun je er geen rekening mee
houden. De conclusies worden vertaald naar het omgevingsplan. Burgers en
belangengroepen net als nu vroegtijdig betrekken (verplichting verdrag van Granada).
Voorkomt vertraging bij lagere planvorming of uitvoering.

Lid 2: regels stellen ter bescherming van daarvoor in aanmerking komend cultureel
erfgoed rekening houdend met de volgende beginselen (uit Verdrag van Granada (eerste
vier onderdelen) en Valletta (vijfde onderdeel)),

1. Voorkoming ontsiering, beschadiging of sloop van via omgevingsplan beschermde
(archeologische) monumenten.
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2. Voorkomen verplaatsing van via omgevingsplan beschermde monumenten of delen
daarvan, tenzij dringend vereist voor het behoud.

3. Bevordering gebruik monumenten, zo nodig door wijziging daarvan, rekening houdend
met monumentale waarden.

4. Voorkoming van aantasting van:

- de omgeving (voor)beschermde (rijks)monumenten i.v.m. het aanzicht en de waardering
van die monumenten

- het karakter beschermde stads- en dorpsgezichten of beschermde cultuurlandschappen
door sloop van gebouwen, de bouw van nieuwe gebouwen of andere belangrijke
veranderingen.

Bijvoorbeeld via welstandsregels, toekennen van functies aan locaties, algemene regels,
etc.

5. Archeologische monumenten conserveren en in standhouden, bij voorkeur in situ

In het omgevingsplan kunnen door gemeenten ook regels worden gesteld over eisen aan
archeologisch (voor-)onderzoek en gevallen worden aangewezen waarin kan worden
afgezien van onderzoek. Daarnaast houdt de instructieregel 'rekening houden met' ook in:
Gemeenten moeten in het omgevingsplan bepalen dat regels over archeologisch
onderzoek niet van toepassing zijn op activiteiten met een oppervlakte van minder dan
100 mZ, maar kunnen ook gemotiveerd een andere oppervlakte vaststellen.

Archeologische rijksmonumenten

De bevoegdheid voor de vergunningverlening gaat naar de gemeente. De minister van

OCW krijgt advies- en instemmingsrecht en bepaalt de inhoud van het besluit. De

beoordelingsregels hiervoor zijn gelijk aan beginselen voor het omgevingsplan. Bij de

beslissing op de aanvraag houdt het bevoegd gezag rekening met deze beginselen:

e Archeologische monumenten dienen geconserveerd en in stand gehouden te worden,
bij voorkeur in situ

e Voorkomen van ontsiering, beschadiging, sloop (archeologische) monumenten

Vergunningvoorschriften

1. Technische maatregelen ten behoeve van in situ behoud
2. Opgravingen
3. PvE

4. Begeleiding

Rekening houden met cultureel erfgoed
Omgevingsplan en cultureel erfgoed: wat kan er zoal? Maatwerk per locatie: beperkingen
afstemming op de waarde van de omgeving. Activiteiten die cultureel erfgoed kunnen
aantasten verbieden, reguleren via omgevingsvergunning en voorschriften, of algemene
regels:
e Aanwijzen en beschermen gemeentelijke (archeologische) monumenten provinciale
monumenten (via instructie GS) d.m.v.:
- vergunningplicht + vergunningvrij (maatwerk)
- verbod op beschadiging en vernieling

e Aanwijzen en beschermen (gemeentelijke) stads- en dorpsgezichten via:
- toedeling functies aan locaties
- sloopvergunningplicht
e Beschermen cultuurlandschap via:
-toekennen functies aan locaties
-vergunningplichten
-algemene regels
e Beschermen archeologische monumenten via:
- toekennen van functies aan locaties
- vergunningvoorschriften

Afwijkactiviteit wordt omgevingsplanactiviteit

Een andere opzet dan nu in de Omgevingswet: het omgevingsplan kan zelf 'expliciet’

bepalen dat vergunning nodig is. Als de activiteit voldoet aan 'binnenplanse’

beoordelingsregels wordt de vergunning verleend. De activiteit voldoet niet aan

binnenplanse beoordelingsregels: in het belang van ‘een evenwichtige toedeling van

functies aan locaties' kan vergunning in afwijking van het omgevingsplan worden verleend.

Bouwen = omgevingsplanactiviteit

e Rijksniveau: het Bbl bevat de regels voor technische bouwkwaliteit en geeft aan voor
welke bouwactiviteiten vergunning nodig is.

o Gemeentelijk niveau; het omgevingsplan bevat de locatiegebonden regels voor het
bouwen en instandhouden van bouwwerken en bepaalt ook of daarvoor een vergunning
nodig is.

2.2.8. Wet Kwaliteitsborging voor het Bouwen

Op 1 juli 2022 zal de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) naar verwachting in
werking treden. Deze wet - die als doel heeft om de bouwkwaliteit en het bouwtoezicht
te verbeteren - zal samen met de Omgevingswet ingrijpende gevolgen hebben voor het
proces van bouwen en vergunningverlening. Zo zullen private kwaliteitsborgers toezicht
houden op het bouwproces, zal de aansprakelijkheid van aannemers worden verruimd, zal
het bouwproces moeten worden ingericht volgens toegelaten instrumenten en zal in
sommige gevallen geen vergunningplicht meer gelden maar een meldingsplicht.

2.3. Archeologie

2.3.1. Certificering

Op 1 juli 2016 is de Erfgoedwet in werking getreden. Tot 1 juli 2017 was er sprake van een
overgangssituatie waarin zowel met een opgravingsvergunning als met een
opgravingscertificaat gegraven kon worden. Vanaf 1 juli 2017 kan alleen nog met een
opgravingscertificaat opgegraven worden.

Opgravingen die met een vergunning verricht zijn en waarvan na 1 juli 2017 nog

uitwerking, rapportage en deponering van de opgravingsvondsten en bijbehorende
documentatie moet plaatsvinden, vallen nog onder de opgravingsvergunning.
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Op deze onderzoeken blijven de regelgeving van de Monumentenwet 1988 (inclusief
onderliggende regelgeving) en de voorschriften van de opgravingsvergunning van
toepassing. De Erfgoedinspectie houdt toezicht op deze onderzoeken.

2.4. Cultuurhistorie

2.4.1. Fonds voor Cultuurparticipatie

In 2009 is het Fonds voor Cultuurparticipatie opgericht om amateurkunst en
cultuureducatie een stevige impuls te geven. Tot 22 november 2021 kan bij het Fond een
subsidie voor ‘Archeologieparticipatie’ aangevraagd worden. Aan een beleidsplan voor de
periode 2021-2024 wordt gewerkt.

De subsidieregeling ‘Archeologieparticipatie’ is in het leven geroepen voor mensen die in
hun vrije tijd actief met archeologie bezig willen zijn. Het gaat erom archeologie te
beoefenen, beleven, ervaren, of te gebruiken als bronmateriaal voor creatieve uitingen.

Voor deze vormen kan subsidie aangevraagd worden:

Projecten die het aantal vrijwilligers in de archeologie vergroten.

Projecten die mensen in hun vrije tijd aan de slag laten gaan met archeologie.
Projecten met archeologisch erfgoed als inspiratie of bronmateriaal voor creatieve
uitingen.

Verenigingen of stichtingen kunnen deze subsidie aanvragen als ze zich inzetten voor
archeologie, archeologieparticipatie of cultuurparticipatie.

De te ontvangen subsidie mag maximaal 50% van je projectkosten dekken. De post
onvoorzien op de begroting mag niet meer dan 7% van de totale kosten zijn. Maximaal 20%
van de subsidie mag ingezet worden voor materiéle investeringen.

2.5. Monumentenzorg

2.5.1. Beperking adviesplicht

De inperking van de ministeriéle adviesplicht is per 1 januari 2009 van kracht geworden in
de vorm van een formele wijziging van de Monumentenwet 1988.

Aanvragen van een omgevingsvergunning

De Monumentenwet bepaalt dus dat de gevallen waarin burgemeester en wethouders
gehouden zijn een vergunningaanvraag om advies voor te leggen aan de minister bij
ministeriéle regeling worden bepaald. Deze ministeriéle regeling is op 30 december 2008
onder nummer 2667 in de Staatscourant gepubliceerd. Artikel 2 van deze regeling geeft
aan in welke gevallen burgemeester en wethouders gehouden zijn de minister om een
advies te vragen alvorens zij een besluit nemen over de aanvraag voor een
omgevingsvergunning. Te weten:

a. bij een aanvraag voor het afbreken van een beschermd monument of een deel daarvan
(voor zover van ingrijpende aard);

b. bij een aanvraag voor het ingrijpend wijzigen van een beschermd monument of een
belangrijk deel daarvan, voor zover de gevolgen voor de waarde van het beschermde
monument vergelijkbaar zijn met de gevolgen van het geval, bedoeld in onderdeel a;
c. bij een aanvraag voor het reconstrueren van een beschermd monument of een
belangrijk deel daarvan, waarbij de staat van het monument wordt teruggebracht naar
een eerdere staat of een veronderstelde eerdere staat van dat monument;

d. bij het geven van een nieuwe bestemming aan een beschermd monument of een
belangrijk deel daarvan.

In de toelichting bij deze regeling wordt met voorbeelden uitvoerig ingegaan op hetgeen
met deze vier gevallen wordt bedoeld. De tekst van de ministeriéle regeling is te vinden
in genoemde Staatscourant.

Wanneer het bij een plan om een ‘ingrijpende’ afbraak of wijziging gaat of wat er precies
met ‘een belangrijk deel’ bedoeld is niet scherp afgebakend door de wetgever en
daardoor voor interpretatie vatbaar. De Gemeente Valkenburg aan de Geul heeft er
daarom voor gekozen om aanvragen voor een omgevingsvergunning die betrekking hebben
op een rijksmonument in het kader van het vooroverleg voor te leggen bij het planoverleg
van het Steunpunt voor Archeologie en Monumentenzorg Limburg (SAM). De consulenten
van de RCE en de Provincie Limburg beoordelen de plannen en brengen daarover advies
uit. Bij dat advies geven zij tevens aan of het plan onder de ministeriele adviesplicht valt
of niet.

2.5.2. Duurzaamheid

Duurzaamheid is een belangrijk thema voor onze toekomst. Onze fossiele voorraden raken
op en bij het gebruik van energie en materialen staat de volhoudbaarheid van synthese en
verbruik voorop.

Duurzaamheid monumentale gebouwen

Veel eigenaren willen energiebesparende maatregelen in hun historische pand. Een hele
uitdaging, want hoe wordt dan monumentale waarde gerespecteerd?
Standaardoplossingen voor energiebesparing zijn niet altijd toe te passen. De RCE heeft
met betrekking tot verduurzaming van monumenten themabrochures uitgebracht die
eigenaren en overheden helpen. Ook de kennisbank van Monumenten.nl helpt
initiatiefnemers op weg.

Duurzaamheid en archeologische en historisch landschappelijke waarden

Bij het onderwerp Duurzaamheid en Erfgoed wordt primair gedacht aan het duurzaam
maken van monumentale gebouwen. Toch speelt ook in de omgang met archeologische en
historisch-landschappelijke waarden duurzaamheid een belangrijke rol. Immers de
definitie van duurzaamheid is: ‘Het voorzien in de behoeften van de huidige generatie,
zonder daarbij de behoeften van de toekomstige generaties in gevaar te brengen.’ Voor
een duurzame omgang met archeologische vindplaatsen en historisch-landschappelijke
structuren betekent dit het in voldoende mate rekening houden met de toekomstige
behoefte aan zowel het verkrijgen van historische kennis als het ervaren van historische
beleving. Daarom mogen bij een duurzame omgang de huidige benutting en aantasting
van waardevolle vindplaatsen en structuren het toekomstig gebruik niet in de weg staan.
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Zowel ‘behoud in situ’ als het documenteren bij dreigende aantasting zijn daarom van
groot belang. Overigens geldt ditzelfde voor bouwhistorische waarden in monumentale
gebouwen. Kortom: een overheid die duurzaam beleid voert gaat altijd zorgvuldig met
erfgoed om.

2.5.3. ERM

De Stichting Erkende Restauratiekwaliteit Monumentenzorg (ERM) stelt samen met
opdrachtgevers, opdrachtnemers en overheden kwaliteitsrichtlijnen op voor het
restaureren van monumenten en stimuleert het gebruik hiervan. Dankzij deze richtlijnen
weten opdrachtgevers welke eisen zij aan de restauratie van hun monument kunnen
stellen. Overheden kunnen met de richtlijnen in de hand naar behoren toezicht houden.
En met de richtlijnen in de hand weten de restaurateurs aan kwaliteitsnormen zij behoren
te voldoen.

De stichting Erkende Restauratiekwaliteit Monumentenzorg (ERM) heeft samen met de
Federatie Grote Monumentengemeenten (FGM) een website, te weten
www.monumententoezicht.nl ontwikkeld. Deze website ondersteunt gemeentelijke
toezichthouders en handhavers bij hun werk. Op de website zijn aanwijzingen te vinden
waar op te letten, afkeurcriteria te raadplegen en na te gaan wanneer werkzaamheden
tijdens het onderhoud en restauraties van monumenten verkeerd worden uitgevoerd.

Het takenpakket van toezichthouders wordt steeds breder en bronnen als bijvoorbeeld
het Bouwbesluit bevatten weinig of geen informatie als het om
restauratiewerkzaamheden aan ons gebouwde erfgoed gaat. De site geeft zowel
informatie aan de bouwkundig onderlegde toezichthouder als aan de juridisch
medewerker. Dit handige hulpmiddel geeft per handeling waarop het toezicht zich richt
bijv. op constructies, gevels, ramen, deuren, daken en interieur aan met welke criteria
geoordeeld kan worden. Sluitstuk van de site is het bieden van inzicht in de toe te passen
mogelijke bestuursrechtelijke handhavingsmiddelen.

2.5.4. Herbestemming

Herbestemming is in toenemende mate een maatschappelijke opgave. Monumentale en
karakteristieke kerken, kloosters, boerderijen en fabrieksgebouwen voormalige
postkantoren, staan leeg.

Voor- en nadelen

Voor het duurzaam behoud van het erfgoed is leegstand een ernstige bedreiging. Ook
maatschappelijk gezien is leegstand ongewenst: leegstaande gebouwen betekenen
kapitaalvernietiging en vormen een bedreiging voor de leefbaarheid eromheen. Daarnaast
zijn er in onze samenleving nog vele onvervulde ruimtelijke behoeften, en willen we de
resterende open ruimte zo min mogelijk verder bebouwen. Ook vanuit milieuoogpunt
heeft herbestemming de voorkeur boven sloop en of nieuwbouw. Erfgoed fungeert
bovendien vaak als een krachtige motor in gebiedsontwikkelingen omdat het het gebied
van meet af aan voorziet van een eigen identiteit. Vanwege het maatschappelijk belang
erkennen publieke overheden steeds vaker dat ook zij een rol hebben in het vraagstuk van
leegstand en herbestemming.

Herbestemming en de RCE

De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed is betrokken bij herbestemmingen van
karakteristiek vastgoed. Er is aandacht voor herbestemmingsprogramma’s als voor
gebiedsopgave. Ook maakt het herbestemmingsvraagstuk een belangrijk deel uit van
programma’s zoals de Agenda Toekomst Religieus Erfgoed, aangezien een groeiende groep
leegkomende kerken en kloosters een nieuwe bestemming moet vinden, en van het
programma Interieurs waarin beleid geformuleerd wordt voor een categorie erfgoed die
tot op heden vaak door onwetendheid in de container belandt. Ten slotte zijn er
belangrijke raakvlakken tussen herbestemming en duurzaamheid. Dat komt niet alleen tot
uitdrukking in het programma Duurzaam Erfgoed, maar ook in de expertise die er binnen
de RCE is op het terrein van energie, klimaat en brandveiligheid.

Subsidieregeling

De rijksoverheid hecht veel belang aan het vinden van nieuwe functies voor monumenten
en karakteristieke gebouwen. Met een nieuwe functie krijgen de gebouwen weer een
toekomst en een meerwaarde voor de samenleving. Zo is in Roermond een voormalige
gevangenis omgebouwd tot Hotel het Arresthuis.

Om herbestemming te stimuleren heeft de Rijksdienst een subsidieregeling ingesteld.
Eigenaren en belanghebbenden kunnen subsidie aanvragen voor een
haalbaarheidsonderzoek naar de herbestemmingsmogelijkheden van een monumentaal
pand. Eigenaren kunnen ook subsidie aanvragen voor het wind- en waterdicht maken van
het pand tijdens de planvorming.

'Een toekomst voor...'

De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed is een publicatiereeks gestart over
herbestemmingen van verschillende soorten gebouwen. Hierin zijn de volgende
publicaties verschenen:

Een toekomst voor kerken

Een toekomst voor boerderijen
Een toekomst voor molens

Een toekomst voor kasteelruines
Een toekomst voor watertorens
Een toekomst voor kloosters

Een toekomst voor dijken

Handreiking Leegstand te Lijf

De VNG heeft de Handreiking Leegstand te Lijf opgesteld. Deze handreiking biedt
handvatten om samen met andere gemeenten en externe partners leegstand op te lossen
in lokale situaties. Een overzicht van alle instrumenten en checklists geven richting aan
een concrete uitvoering van leegstandvisie en -beleid. Ook geeft de handreiking tips voor
succesvolle communicatie met de betrokken partijen. Tot slot is een model van de nieuwe
leegstandverordening opgenomen.

2.5.5. Instandhoudingssubsidie
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Voor rijksmonumenten die niet primair bestemd zijn voor bewoning, zoals een kerk,
molen of fabriek, kan voor het planmatig onderhoud bij het rijk (RCE)
instandhoudingssubsidie aangevraagd worden. De RCE wordt hierin ondersteund door het
Nationaal Restauratiefonds. De subsidie is een tegemoetkoming in de kosten voor het
reguliere onderhoud van het rijksmonument. De overheid stimuleert met deze subsidie
regelmatig onderhoud van het monument.

Sober en doelmatig onderhoud

De Subsidieregeling instandhouding monumenten (Sim) gaat over sober en doelmatig
onderhoud van monumenten. De subsidie is bedoeld voor het planmatig in goede staat
houden van een monument. Dat betekent voornamelijk onderhoud, zoals schilder- en
herstelwerk. De eigenaar stelt daartoe een zesjarig instandhoudingsplan op met het
vereiste begrotingsmodel.

Alle informatie over de verschillende subsidieregelingen en leningen voor
rijksmonumenten is te vinden op www.monumenten.nl, de gezamenlijke website van het
Nationaal Restauratiefonds en de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed.

Erfgoedwet

In de Erfgoedwet staan de grondslagen voor subsidie voor het behoud van cultureel
erfgoed. De Erfgoedwet (hoofdstuk 7) vervangt het Brim 2013 als grondslag voor de
Subsidieregeling instandhouding monumenten (Sim). De Sim is rechtstreeks op de
Erfgoedwet gebaseerd (zie artikel 7.3). Daarmee is het Besluit rijkssubsidiéring
instandhouding monumenten 2013 (Brim 2013) komen te vervallen. Een deel van de
bepalingen uit het Brim 2013 is opgenomen in de Erfgoedwet en een ander deel is
opgenomen in de Sim. Inhoudelijk wijzigt er echter niets voor de
instandhoudingssubsidies.

De Gemeente Valkenburg bezit zelf een aantal rijksmonumenten. Zij heeft voor het
onderhoud daarvan regelmatig Brim en Sim subsidies aangevraagd en ontvangen.
Voorbeelden zijn de stadsmuur in het Halderpark, het streekmuseum Valkenburg en de
Schaloensmolen.

2.5.6. Interieurensembles

Een interieurensemble is een samenhang van onroerende en roerende zaken van
bijzondere cultuurhistorische of wetenschappelijke betekenis. Dat kan gaan om een heel
gebouw met de inventaris, of om een gebouw vanwege een of meerdere ruimtes met de
bijbehorende inrichting. Bij een interieurensemble gaat het altijd om de relatie van
roerende voorwerpen met de onroerende omgeving.

De RCE kan ambtshalve besluiten een rijksmonument tezamen met cultuurgoederen aan
te wijzen als ensemble, indien het geheel van rijksmonument en de cultuurgoederen in
onderlinge samenhang van bijzondere cultuurhistorische of wetenschappelijke betekenis
is.

De RCE houdt een informatiesysteem van aangewezen ensembles bij dat is gekoppeld aan
het rijksmonumentenregister. Dit informatiesysteem kan door eenieder worden
geraadpleegd.

Het informatiesysteem bevat voor een opgenomen ensemble in ieder geval een algemene
omschrijving, een opsomming van het rijksmonument en, voor zover de eigenaar daarmee
heeft ingestemd, de cultuurgoederen die behoren tot het ensemble en de motivering van
de aanwijzing van het ensemble.

In veel rijksmonumenten bevinden zich bijzondere vaste interieurelementen, zoals
stucplafonds, schouwen, wandschilderingen en marmeren vloeren. Deze genieten net als
alle andere bestanddelen van het gebouw wettelijke bescherming. De opname van een
interieurensemble in het informatiesysteem heeft geen rechtsgevolgen voor de eigenaar.
Er geldt geen wettelijke bescherming voor de roerende zaken. Er is geen
instandhoudingsplicht, geen vergunningplicht bij wijziging of verplaatsing van de roerende
onderdelen van het ensemble en evenmin een mogelijkheid tot het aanvragen van
instandhoudingssubsidie. De wetgever beoogt het behoud te bewerkstelligen door het
vergroten van kennis van en waardering voor historische interieurensembles in de
samenleving.

In Valkenburg aan de Geul is in 2013 in opdracht van de gemeente door de
Monumentenwacht het interieur van kasteel Oost onderzocht.

2.5.7. Kerkenvisie

Steeds minder mensen in Nederland zijn religieus. Mede als gevolg daarvan sluiten
kerkgebouwen hun deuren. Maar er zijn ook positieve geluiden. Het ontstaan van andere,
nieuwe vormen van religiositeit en de groei van nieuwe geloofsgenootschappen,
bijvoorbeeld. Ook groeit de aandacht voor het belang van de kerkgebouwen, met hun
vaak prachtige interieurs en verhalen.

Het sluiten van kerkgebouwen voor de oorspronkelijke functie, betekent niet per definitie
het verlies van het gebouw. Nederland koestert in toenemende mate haar kerken en
kloosters. Inmiddels kennen we een lange traditie waarin zorgvuldige en liefdevolle
oplossingen worden gevonden voor meervoudig gebruik en hergebruik.

Vanuit deze situatie is een samenwerkingsprogramma van provincies, gemeenten,
kerkeigenaren en verschillende erfgoedorganisaties opgezet dat op zaterdag 10 november
2018 in de Stevenskerk in Nijmegen is bekrachtigd. Doel is een duurzaam
toekomstperspectief ontwikkelen voor de monumentale kerkgebouwen in Nederland. Zij
doen dit met vijf programmalijnen:
Kerkenvisies: gemeenten wordt de mogelijkheid geboden om een kerkenvisie
te maken. In principe worden alle kerken uit de gemeente
hierbij betrokken en komt de visie in samenspraak met alle
betrokkenen tot stand;
Kennis: kennis over religieus erfgoed wordt ontwikkeld en aangeboden;
Duurzaamheid: er wordt geinnoveerd op duurzaamheid voor religieus erfgoed.
Daarmee kan worden bijgedragen aan het verlagen van de
energierekening en het terugdringen van CO2;
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Toegankelijkheid: de toegankelijkheid van kerkgebouwen wordt bevorderd. Zijn
kerken vaker open, dan kunnen meer mensen genieten van
religieus erfgoed. Dat vergroot het draagvlak voor het behoud
van het gebouw én draagt bij aan een verbeterde exploitatie;
het draagvlak voor het behoud van kerkgebouwen wordt
vergroot. Een groeiende groep jongeren komt niet of nauwelijks
in kerkgebouwen. Dat geldt ook voor veel medeburgers met een
niet-gelovige achtergrond. Door hen met de rijke
betekenislagen van religieus erfgoed in aanraking te brengen,
willen we het draagvlak ervoor vergroten.

Draagvlak:

Integrale lokale kerkenvisies

Op basis van de Beleidsbrief ‘Erfgoed telt. De betekenis van cultuur voor de samenleving.’
ondersteunt de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap in de periode 2018 tot en
met 2021 de ontwikkeling van integrale kerkenvisies op gemeentelijk niveau. Hiervoor
wordt 9,5 miljoen euro verdeeld via het Gemeentefonds, in de vorm van een
decentralisatie-uitkering. De verdeling vindt als volgt plaats: in 2019 € 3,5 miljoen, in
2020 € 3,2 miljoen en in 2021 € 2,8 miljoen.

De minister van OCW, de VNG en andere betrokken partners hebben op 10 november 2018
de ‘Samenwerkingsafspraken 2018-2021 Programma Toekomst Religieus Erfgoed’
getekend. Het is de bedoeling dat het hierdoor op landelijk niveau geschapen brede
draagvlak een positieve doorwerking krijgt op lokaal niveau.

Strategische visie gemeente

De voorgenomen sluiting van een kerk leidt vaak tot discussies tussen eigenaren,
gelovigen, omwonenden en deskundigen. Soms duurt zo’n discussie vele jaren, terwijl de
staat van het gebouw verslechtert en de kosten voor instandhouding onnodig oplopen. Het
kabinet ondersteunt dan ook de ontwikkeling van samenhangende kerkenvisies op
gemeentelijk niveau, waarin aandacht is voor leegstand, instandhouding en
herbestemming. Een strategische visie op de toekomst van kerkgebouwen vraagt van alle
betrokken partijen (kerkgenootschappen, omwonenden, ontwikkelaars, deskundigen en
overheden) dat zij samen oplossingen vinden en keuzes maken ten aanzien van welke
kerken hun functie behouden of (deels) een andere functie krijgen. Deze visie kan (op
termijn) landen in een omgevingsvisie die gemeenten verplicht voor hun grondgebied
moeten opstellen.

Dialoog

De kern van een integrale kerkenvisie bestaat uit het aangaan van de dialoog tussen alle
betrokkenen: gemeente, kerkeigenaren, erfgoedorganisaties en burgerorganisaties. Doel
is om vanuit dat gesprek gezamenlijke en gedragen strategische keuzes te maken over het
totale kerkenbestand. Om die dialoog goed te kunnen voeren is het nodig inzicht te
hebben in het netwerk van betrokken partijen en inzicht in het totale kerkenbestand. De
aan te vragen middelen kunnen worden aangewend om dat proces te organiseren. Het
beleid is opgezet om mogelijk te maken dat strategisch geanticipeerd kan worden op
specifiek het toekomstig gebruik van kerkgebouwen.

Het is echter aan een gemeente zelf om te bepalen of men ook ander religieus erfgoed in
een kerkenvisie wenst mee te nemen. Het toe te kennen bedrag wordt echter uitsluitend
bepaald op basis van het aantal kerkgebouwen zoals hieronder beschreven. Indien er
vragen zijn over de bepaling van de precieze aantallen kerkgebouwen kan overleg plaats
vinden.

Welke kerkgebouwen tellen mee?

Om te kunnen bepalen hoeveel kerkgebouwen er per gemeente zijn hanteert de RCE een
Kerkenbestand Nederland waarin alle kerkgebouwen tot en met 1970 zijn opgenomen,
aangevuld met alle beschikbare informatie voor zover aanwezig over gebedshuizen van na
1970. Deze data staan de gemeenten die een aanvraag indienen eveneens ter beschikking
en kan aangevraagd worden via kerkenvisies@cultureelerfgoed.nl. Als kerkgebouw wordt
betiteld een gebouw dat doelbewust als gebedshuis gebouwd is, ongeacht de
denominatie.

Dat wil zeggen dat gebouwen zoals dorpshuizen en dergelijke die niet als kerkgebouw
gebouwd zijn, maar waar sommige kerkgenootschappen hun vieringen houden, in deze
niet meetellen. Ook ander religieus erfgoed zoals kloosters, begraafplaatsen, wegkruisen
of kapellen tellen niet mee voor de verdeling van de middelen. Omdat van belang wordt
gevonden dat voor het opstellen van een kerkenvisie de dialoog wordt aangegaan, ligt het
accent op dit proces. Doel is te komen tot gezamenlijk gedragen principeafspraken en
handelingsrichtlijnen rondom het totale kerkenbestand.

De vorm waarin de uiteindelijke afspraken in een document worden vastgelegd is vormvrij
en kan per gemeente worden ingevuld. Ook wordt geen eindtermijn gegeven omdat elk te
doorlopen proces z’n eigen wetmatigheid en tempo zal kennen. Met het oog op de
onderlinge kennisdeling tussen gemeenten e.a. verdient het wel de voorkeur om de visie
in de periode 2019-2022 af te ronden.

Aanvragen decentralisatie-uitkering integrale lokale kerkenvisies

Gemeenten kunnen het hele jaar door een decentralisatie-uitkering aanvragen. De
aanvragen verlopen via de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed. Na beoordeling door de
Rijksdienst, vindt uitkering twee keer per jaar plaats via het Gemeentefonds. De hoogte
van de uitkering wordt bepaald door het feitelijk aantal kerkgebouwen binnen de
gemeentegrenzen.

Aanvraagformulier decentralisatie-uitkering

In het aanvraagformulier vindt u een toelichting op het aanvragen van een
decentralisatie-uitkering. Het aanvraagformulier moet worden ingevuld, ondertekend
door de gemandateerd bestuurder (vaak de wethouder die erfgoed of monumentenzorg in
zijn of haar portefeuille heeft) en gescand opgestuurd worden naar
kerkenvisies@cultureelerfgoed.nl.

Handreiking Kerkenvisies

Omdat het kerkenlandschap en de samenwerkingscultuur per gemeente flink kunnen
verschillen, gingen in 2018 van start. Zes gemeenten onderzoochten hoe zij de dialoog
over hun kerken en religieuze gebouwen het beste vorm gegeven kon worden. Daaronder

24



niet alleen kerken, maar ook over moskeeén, kloosters en kapellen. De ervaringen uit
deze pilots werden gevoegd bij de evaluaties van gemeenten die eerder kerkenvisies
hebben ontwikkeld. Ze zijn geintegreerd tot een handreiking die begin 2019 beschikbaar
kwam.

In 2020 zijn in de gemeente Valkenburg aan de Geul ambtelijk en bestuurlijk de eerste
informele contacten gelegd met de lokale kerkbesturen en het bisdom om de behoefte
voor een kerkenvisie te verkennen.

2.5.8. Leegstand agrarisch cultureel erfgoed

Agrarische gebouwen verliezen doorgaans hun functie bij het afbouwen en beéindigen van
het agrarisch bedrijf. Dit proces duurt al gauw drie tot vijf jaar, en mogelijk nog langer.
In die tijd krimpt de bedrijfsomvang door het afstoten van land (verkoop of verpachten)
en dieren. Voor de agrarische gebouwen wordt een andere functie gezocht of ze staan
leeg.

Sinds de Tweede Wereldoorlog is ruim de helft van alle boerderijen in Nederland
verdwenen. De komende vijftien jaar zullen nog eens zo’n 20.000 boerderijen hun
agrarische functie verliezen.

Dit zijn bedrijven die momenteel een bedrijfshoofd ouder dan 50 jaar hebben en waar
geen opvolger aanwezig is. Dit geldt voor bijna 40% van het huidige aantal agrarische
bedrijven.

Agrarische rijksmonumenten

Er staan ruim 7.500 boerderijen op de rijksmonumentenlijst. Op ongeveer 25% van deze
locaties is in Nederland in 2012 nog een geregistreerd agrarisch bedrijf actief. Voor
Limburg is dat 29%. Limburg kent in Nederland de grootste omvang agrarische bebouwing
behorende tot de Rijksmonumenten, waar in 2012 nog agrarische bedrijven actief zijn.

De oplossingsrichtingen: Gezamenlijke en integrale aanpak

Inzetten op hergebruik blijft zeker nodig, maar het enkel zoeken van de oplossing in een
ruimer planologisch beleid gericht op herbestemming en meer toestaan op het platteland
is een te simpele en weinig effectieve benadering. Daarvoor is het vraagstuk te veelzijdig.
Eén oplossing blijkt er niet te zijn. Het vraagt om een integrale en gebiedsgerichte
benadering met een samenhangend stelsel van maatregelen en acties waarin alle
betrokken partijen samen, en op meerdere fronten, deze veelzijdige problematiek
aanpakken. We onderscheiden in deze aanpak drie essentiéle onderdelen.

Bewustwording en ondersteuning
e Kom tot een samenhangend verhaal over de kansen en mogelijkheden voor
herbestemming
e Denk na over de toekomst van de bedrijfsgebouwen tijdens het afbouwen van het
bedrijf
e Zorg voor een laagdrempelige ondersteuning bij sociale en/of financiéle problemen
Belemmeringen wegnemen

e Ontwikkel nieuw instrumentarium, financieringsmogelijkheden en verdienmodellen
voor sloop
e Vereenvoudigen procedure bestemmingswijzigingen
Ontwikkelingsgericht werken
e Positieve houding tegenover de veelheid aan initiatieven
e Integrale aanpak via gebiedsontwikkeling en -processen
e Bovenregionale afstemming en leren van elkaar

Leegstand biedt ook ruimte voor nieuwe ontwikkelingen

Er dient zich een aantal nieuwe opgaven en ontwikkelingen aan in de
plattelandseconomie die kansen bieden voor hergebruik en sloop van agrarische
bedrijfsgebouwen

e Energietransitie

e Biobased en circulaire economie

e Nieuwe agrofoodconcepten

e Broedplaats voor start-ups

Het Boerderijenfonds

Het Boerderijenfonds is een initiatief van stichting Agrarisch Erfgoed Nederland en is in
2020 van start gegaan als particulier fonds, waarvan het beleid van het fonds wordt
uitgezet door het bestuur van stichting Boerderijenfonds. Het fonds werkt nauw samen
met het Nationaal Restauratiefonds op het gebied van de financiéle afhandeling van
aanvragen, communicatie en kennisdeling.

De start van het fonds is mogelijk gemaakt door een bijdrage van 5 miljoen euro door het
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap voor de periode 2020-juli 2023. Naar
verwachting kunnen in deze periode zo’n 25 tot 30 projecten worden ondersteund.

Missie
Doel van het fonds is het stimuleren van het behoud en gebruik van agrarisch erfgoed ter
bevordering van een toekomstbestendig platteland.

Achtergrond

Tegelijkertijd staat Nederland voor grote maatschappelijke opgaven die verregaande
invloed hebben op het landelijk gebied. Energietransitie, klimaatadaptatie, veranderingen
in de landbouw, natuurbehoud en regionale bevolkingskrimp zullen het platteland sterk
veranderen. Agrarisch erfgoed kan daarbij een waardevolle rol spelen door historische
boerderijen nieuwe functies te geven.

Focus

Het Boerderijenfonds richt zich dan ook nadrukkelijk op projecten die een voorbeeld zijn
van een waardevolle herbestemming van agrarisch erfgoed. Bij deze projecten is er oog
voor de cultuurhistorische waarden van gebouwen, erf en landschap, ontstaat er
meerwaarde door nieuwe (maatschappelijke) functies eén wordt de ruimtelijke en
landschappelijke kwaliteit van gebouwen en erf verbeterd. Ook scoren deze projecten
hoog op het gebied van zorgvuldige verduurzaming en is er draagvlak voor de plannen.
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Kortom, projecten met een integrale aanpak krijgen de voorkeur. Het fonds kan
particuliere eigenaren hierbij ondersteunen met kennis en een financiéle bijdrage.

2.5.9. Rijksmonumentenregister

Het Rijksmonumentenregister bevat gegevens van alle rijksmonumenten van Nederland.
Dat zijn monumenten die van nationale betekenis zijn. Op dit moment bevat het register
63.000 gebouwde en archeologische rijksmonumenten, waarvan het merendeel
woonhuizen zijn.

De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed beheert het rijksmonumentenregister. Deze
gegevens zijn: monumentnummer, beschermingsstatus, omschrijving, plaatselijke
aanduiding (adres), kadastrale aanduiding (perceel), inschrijvingsgegevens en indien van
toepassing complexnummer.

Een monument dat is ingeschreven in het register heeft de beschermde status vanaf de
datum van inschrijving. Is de aanwijzingsprocedure van een monument nog niet afgerond
dan heeft het een voorbeschermde status.

Voorwaarde voor het toekennen van subsidie of een lening in het kader van de Sim-
regeling is dat het monument is ingeschreven in dit register.

Beeldbank

Daarnaast heeft de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed een digitale beeldbank. Via
deze website kan iedereen foto’s en tekeningen opzoeken, bekijken en (soms tegen een
vergoeding) bestellen. Deze beeldbank ontsluit ongeveer een half miljoen afbeeldingen
van erfgoed die de afgelopen 150 jaar zijn gemaakt.

2.5.10. Stads- en dorpsgezichten

Een beschermd stads- of dorpsgezicht is een gebied in een stad of dorp met een bijzonder
cultuurhistorisch karakter. De bescherming is bedoeld om de cultuurhistorische identiteit
van een gebied te behouden en in te zetten bij ontwikkelingen. Op dit moment zijn er in
Nederland 472 van deze beschermde gebieden, waarvan een 50-tal in de provincie
Limburg.

Historisch karakter

De beschermde stads- en dorpsgezichten zijn gebouwd of aangelegd voor de Tweede
Wereldoorlog. De bescherming is bedoeld om ontwikkelingen van de stad of het dorp
mede te laten plaatsvinden op basis van de historische kenmerken, zodat de ruimtelijke
karakteristiek wordt voortgezet. Het gaat hierbij om de historische structuur en de
samenhang van het gebied, en om het samenspel tussen bebouwing en open(bare)
ruimtes. Dit moet een plek krijgen in planvorming en beleid.

Bestemmingsplan

De bescherming van een stads- en dorpsgezicht krijgt een plek in het bestemmingsplan
van een gemeente. De directe omgeving van beschermde gezichten kan ook onderdeel
zijn van het bijzondere karakter van het gebied, denk aan zichtlijnen of de beleving van
een historisch stadssilhouet. Dit moet ook betrokken worden bij het opstellen van
bestemmingsplannen. Sinds 2012 moeten gemeenten namelijk niet alleen voor

beschermde stads- en dorpsgezichten, maar voor alle bestemmingsplannen rekening
houden met de aanwezige cultuurhistorische waarden.

Aanwijzing

De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed kan namens de minister van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschap beschermde stads- en dorpsgezichten aanwijzen. In de beleidsbrief
Modernisering Monumentenzorg uit 2009 is besloten om dit niet meer te doen. Voor
waardevolle gebieden van na de Tweede Werelderfgoed, de wederopbouwperiode, is
namelijk ingezet op bestuurlijke afspraken met gemeenten. Bij het vaststellen van een
bestemmingsplan voor een beschermd stads- of dorpsgezicht heeft de RCE geen rol. Dit is
een bevoegdheid van de gemeenteraad en provincies controleren of dat goed gebeurt.
Gemeenten kunnen de RCE bij planvorming wel om advies vragen, als het gaat om een
verandering die van wezenlijke invloed is op het karakter van een beschermd stads- of
dorpsgezicht.

Regelgeving

De aanwijzing van beschermde stads- en dorpsgezichten gebeurt op dit moment op grond
van de Erfgoedwet. Maar deze gaat over naar de Omgevingswet, die naar verwachting in
2022 in werking treedt. In de Erfgoedwet worden beschermde gezichten beschreven als:
‘Groepen van onroerende zaken die van algemeen belang zijn wegens hun schoonheid,
hun onderlinge ruimtelijke of structurele samenhang dan wel hun wetenschappelijke of
cultuurhistorische waarde en in welke groepen zich één of meer monumenten bevinden.’
Nederland kent meer dan vierhonderd rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten, het
merendeel daarvan bestaat uit bebouwd gebied zoals oude stads- en dorpskernen en
latere uitbreidingswijken, maar er zijn ook gezichten waar (onbebouwd) landelijk gebied
deel van uitmaakt. Sinds 2012 worden er geen nieuwe beschermde gezichten aangewezen.
Alle beschermde gezichten in Nederland zijn terug te vinden op de Kaart van beschermde
stads- en dorpsgezichten.

Wat levert het op

Doel van de status is om de karakteristieke, ruimtelijke kwaliteit van een plek ook in de
toekomst te handhaven. Dit wil niet zeggen dat het gebied in de tijd wordt bevroren;
nieuwe ontwikkelingen blijven mogelijk. Bij ruimtelijke ingrepen moet wel zorgvuldig
worden gekeken naar de bestaande kwaliteit en worden nieuwe ontwikkelingen daarop
afgestemd. Stads- en dorpsgezichten worden beschermd via een speciaal 'beschermend
bestemmingsplan’ waarin de historisch-ruimtelijke kwaliteiten worden beschreven. Ook is
er een omgevingsvergunning nodig om binnen een beschermd gezicht te (ver)bouwen of te
slopen. De gebieden zijn vaak gewild om in te wonen en hebben een toeristische
aantrekkingskracht.

Valkenburg aan de Geul heeft 3 van rijkswege beschermde stads- en dorpsgezichten: Oud-
Valkenburg, Sint Gerlach en het historisch centrum van Valkenburg. Alle drie zijn ze in
1970 aangewezen. In de bestemmingsplannen is een vergunningplicht opgenomen voor het
slopen en aanleggen in deze beschermde stads- en dorpsgezichten. De Welstandsnota
geeft in deze gebieden richtlijnen met betrekking tot de cultuurhistorische waarden.
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3.Provinciaal kader

3.1 Provinciaal archeologiebeleid

Limburg is de rijkste archeologische provincie van Nederland. Nieuwe provinciale
beleidsvoornemens zijn vastgelegd in het Beleidsprogramma Archeologie 2020-2023: De
kracht van archeologie.

Provinciale archeologische aandachtsgebieden

De Provincie Limburg heeft in maart 2008 besloten haar verantwoordelijkheid voor
archeologie te gaan beperken tot waarden van provinciaal belang. Daartoe heeft ze een
aantal zogenaamde archeologische aandachtsgebieden aangewezen. Dit zijn
representatieve en relatief gave delen van de verschillende Limburgse
cultuurlandschappen met een groot potentieel aan archeologische waarden.

De Provincie wil zich inzetten voor het behoud en onderzoek van archeologische waarden
in deze gebieden. Het betreft zes soorten gebieden, verspreid over 16 verschillende
gemeenten. Het uitgangspunt hierbij is niet de bescherming van het gehele
aandachtsgebied. Het is immers niet van tevoren bekend welke waarden aanwezig zijn en
waar de vindplaatsen exact liggen. Basisprincipe voor het beleid is een hoge kwaliteit van
het archeologisch onderzoek. Omdat niet alle vindplaatsen even belangrijk zijn en niet
alle waardevolle vindplaatsen behouden kunnen blijven, zullen in het gehele
archeologische onderzoekstraject keuzes gemaakt moeten worden. Ruimtelijke
ontwikkelingen kunnen dus wel plaatsvinden in de geselecteerde gebieden, maar alleen
als er in een vroegtijdig stadium adequaat archeologisch onderzoek wordt verricht. Er
worden immers waarden verwacht die van provinciaal belang zijn.

De te hanteren ondergrenzen en onderzoeksmethoden voor archeologisch onderzoek zijn
verwoord in hoofdstuk 8 en 9 van het Archeologisch Selectiedocument; Provinciale
archeologische aandachtsgebieden.

In 2014 zijn de archeologische aandachtsgebieden verankerd in het Provinciaal
Omgevingsplan Limburg (POL).

De gemeente Valkenburg aan de Geul heeft het Provinciale aandachtsgebied Via Belgica
als onderdeel van het archeologie beleid opgenomen in het bestemmingsplan. Aan het
attentiegebied zijn passende ondergrenzen en onderzoeksverplichtingen gekoppeld.

Kennisstand Limburgse archeologie

Op verzoek van het Beleidsplatform Erfgoed Limburg - een samenwerking van Limburgse
gemeenten en Provincie - is een omvangrijke hoeveelheid beschikbare archeologische
kennis samengevoegd. Dat heeft geleid tot drie publicaties die samen een actueel
overzicht geven van de kennis per periode, per thema en per landschap. De publicaties
heten Vroege prehistorie, Late prehistorie en Romeinse Tijd. Het initiatief voor deze
zogenaamde actuele kennisstand komt voort uit de behoefte de omvangrijke kennis die in
Limburg beschikbaar is, helder te documenteren én centraal te delen. Dit moet leiden tot
efficiénter archeologisch onderzoek.

Via Belgica

‘Via Belgica' is de door archeologen bedachte naam van een 400 kilometer lange Romeinse
hoofdweg, die in de Romeinse tijd de Franse zeekust met het Duitse Rijnland verbond.
Voor het beleefbaar en zichtbaar maken van deze Romeinse route heeft de provincie
Limburg in 2005 de visie ‘Verleden op weg naar de toekomst’ opgesteld. Samen met
partners wordt gewerkt aan projecten die hieraan bijdragen.

De weg liep - ten opzichte van de huidige landsgrenzen - dwars door Zuid-Limburg. De Via
Belgica kwam bij Maastricht de grens over en vervolgde haar weg langs Meerssen,
Valkenburg aan de Geul en Voerendaal naar Heerlen en tenslotte Landgraaf. Bij Rimburg
stak de Via Belgica de grens met Duitsland over. De route van de Via Belgica is te
raadplegen op de site www.viabelgicadigitalis.nl. Gebruik van deze site op mobiele
telefoon in het veld voert de gebruiker langs de ‘lieux de memoires’ van de Via Belgica in
het huidige landschap. De toepassing richt zich op verschillende doelgroepen: jeugd,
volwassenen en wetenschappers.

Via Belgica partners

De partners in het project zijn: provincie Limburg, Parkstad Limburg, Historisch Goud /
Thermenmuseum en de gemeenten: Heerlen. Landgraaf, Maastricht, Meerssen,
Valkenburg a/d Geul, Voerendaal en Simpelveld. Voor het beleefbaar en zichtbaar maken
van de Via Belgica hebben de partners in Rimburg (2008) een convenant afgesloten. De
website is: www.viabelgica.nl.

Archeologisch depot voor bodemvondsten

Niet alle archeologische waarden kunnen in de bodem behouden blijven. De vondsten en
de documentatie van de meeste officiéle archeologische opgravingen in Limburg komen in
beheer van het Provinciaal Depot voor Bodemvondsten. Dit depot is gehuisvest in de
depotruimtes van het Centre Céramique te Maastricht. Het hier beheerde vondstmateriaal
en het archeologisch archief kan door wetenschappers en andere geinteresseerden op
afspraak geraadpleegd worden. Een deel van het materiaal is doorgaand in bruikleen aan
musea, archeologische onderzoeksinstellingen en tentoonstellingen. Veel topstukken zijn
permanent te bezichtigen in het Limburgs Museum te Venlo.

De gemeente Valkenburg aan de Geul heeft in de periode 2014-2019 Via Belgica net als de
andere convenantpartners, informatiemeubels geplaatst langs de route van de Via
Belgica. rustbanken met infopanelen zijn op de Goudsberg en in het park van chateau Sint
Gerlach geplaatst. Bij de Romeinse Katakomben is langs de weg een informatiepaneel
geplaatst. Naast de provinciale weg in Houthem - Sint Gerlach is archeologisch onderzoek
gedaan naar de weg. Daarbij zijn aanwijzingen gevonden dat de romeinse weg onder de
provinciale weg aangetroffen zou kunnen worden. De romeinse weg kan ook via
wandelingen worden beleefd. Naast de info via de website is daarvoor ook een boek
uitgebracht met wandelroutes en informatie.

Evaluatie archeologisch onderzoek

Om richting en uitvoering te geven aan ons eigen archeologiebeleid en als hulpmiddel
voor gemeenten bij het richting geven en uitvoeren van hun archeologiebeleid is het
belangrijk om de bestaande situatie in beeld te hebben. Wat is al bekend van een gebied
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aan archeologische kennis. Met enige regelmaat laten de provincie Limburg daarom zowel
een kwalitatieve als een kwantitatieve analyse uitvoeren.

3.2 Monumentenbeleid

Limburg kent 5339 rijksmonumenten en bijna net zoveel gemeentelijke monumenten.
Valkenburg aan de Geul heeft wel rijksmonumenten maar 9nog) geen gemeentelijke
monumenten. Het monumentale erfgoed is een bron van kennis over het verleden en het
inspireert ons bij nieuwe ontwerpopgaven.

De monumenten staan niet los van de boeiende achterliggende verhalen. Het
monumentaal erfgoed zegt iets over identiteit, over wie we zijn, waar we vandaan komen
en wat wij willen koesteren voor volgende generaties. De Provincie Limburg zet in op
behoud van het Limburgs erfgoed. Monumenten verfraaien de omgeving. Er gaat een
aantrekkingskracht van uit en een gevoel van trots. Ze trekken toeristen en verhogen het
woongenot, en dragen op die manier bij aan het woon- en leefklimaat.

Bij de Provinciale inzet voor monumenten zijn de volgende uitgangspunten belangrijk:

e De waarde van het monument zelf (de zogenaamde intrinsieke waarde);

e Het verhaal dat het gebouw vertelt over onze provincie;

e Of het monument een duurzame (toekomstvast) functie of bestemming heeft;

e Wat het hoogst mogelijke maatschappelijk rendement is.

In hoeverre aan deze uitgangspunten wordt voldaan, bepaalt of de Provincie Limburg zich
sterk maakt voor behoud of herbestemming van een monument. Daarbij is er niet alleen
focus op het monument maar ook op zijn omgeving.

De Provincie Limburg wil dat bereiken door samenhang in aanpak. Monumenten zijn van
ons allemaal. Ze kunnen alleen in stand gehouden worden door samenwerking,
kennisdeling en het leggen van verbindingen.

Dit doet de provincie door te sturen op samenhang in ontwikkelingen op de terreinen
natuur, toerisme, landschap en monumenten. Bovendien ziet zij toe op het leggen van
verbindingen aan weerszijden van de grens. Zij zoekt actief de samenwerking op met
belangenorganisaties zoals het Erfgoed Platfom Limburg en mede-investeerders in ons
erfgoed zoals de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed en het Nationaal Restauratie Fonds.

In het bijzonder stimuleert de Provincie Limburg:

e Participatie en inzet van vrijwilligers

e Gemeenten om gemeentelijk erfgoedbeleid te ontwikkelen

e Eigenaren zich in te zetten voor behoud en herbestemming van hun monument

e Soorten monumenten

¢ In het monumentenbeleid hebben we ook aandacht voor overige grote monumentale
complexen, zoals industrieel erfgoed, boerderijen en kloosters. De tenderregeling is
opengesteld voor deze categorieén van grote monumentale complexen.

Religieus erfgoed

Van de 307 rooms-katholieke en 23 protestantse kerken hebben er 200 de status van
beschermd monument. Veel parochies en kerkelijke gemeenten staan er financieel gezien
slecht voor en bijna 70% van de parochies kent een tekort in de exploitatie.

Leegstand vormt een grote bedreiging voor de kerken in Limburg. Voor de restauratie en
herbestemming van kerken kiezen kiest de Provincie Limburg daarom voor een
programmatische aanpak. Samen met het bisdom en de andere kerkgenootschappen in
Limburg maken ze afspraken over de inzet van middelen, doelen en te bereiken
resultaten met betrekking tot de restauratie van monumentale kerken. Dit laatste
mogelijk in combinatie met een her- of nevenbestemming. Daarnaast richt de Provincie
Limburg zich met de Monulisaregeling op het onderhoud van kerken om dure en
ingrijpende restauraties in de toekomst voorkomen.

Financiering

Voor behoud en herbestemming van monumenten biedt de Provincie Limburg een aantal
financiéle instrumenten. Behoud van erfgoed lijkt een vanzelfsprekendheid, maar de
daarvoor benodigde inspanning is dat niet:

Voor ondersteuning van restauraties wordt een Tenderregeling Restauratie opengesteld
(zie 3.3.1 t/m 3.3.4). Het onderhoud aan een monument is namelijk vaak kostbaar, het
gebruik ervan aan beperkingen gebonden (in vergelijking met een modern en meer
eigentijds gebouw).

De Provincie Limburg onderzoekt de financiéle mogelijkheden voor herbestemming: een
nieuwe functie vinden is lastig, onder meer vanwege de dure exploitatie en hoge
energielasten.

Via incidentele ondersteuning wil de Provincie Limburg inspelen op de actualiteit.

Naast financién heeft de Provincie Limburg onder meer ook aandacht voor vakmanschap,
zorg voor goede cultuurhistorische basisgegevens en ondersteuning van
monumenteneigenaren met gemeenschappelijke tools voor restauratie en duurzaamheid.

Provinciaal adviesrecht

De Gedeputeerde Staten van Limburg hebben adviestaken die verricht mogen worden in
het kader van het Besluit Omgevingsrecht (Art. 6.4 lid 1b). Gedeputeerde Staten kunnen
zelf bepalen of (danwel in welke gevallen) zij van hun adviesrecht gebruik maken. De
adviesrol van Gedeputeerde Staten met betrekking tot beschermde monumenten buiten
de bebouwde kom blijft beperkt tot dezelfde gevallen als de adviesrol van de minister
(zie ook 2.5.1 Beperking adviesplicht):

a. bij een aanvraag voor het afbreken van een beschermd monument of een deel daarvan
(voor zover van ingrijpende aard);

b. bij een aanvraag voor het ingrijpend wijzigen van een beschermd monument of een
belangrijk deel daarvan, voor zover de gevolgen voor de waarde van het beschermde
monument vergelijkbaar zijn met de gevolgen van het geval, bedoeld in onderdeel a;

c. bij een aanvraag voor het reconstrueren van een beschermd monument of een
belangrijk deel daarvan, waarbij de staat van het monument wordt teruggebracht naar
een eerdere staat of een veronderstelde eerdere staat van dat monument;

d. bij het geven van een nieuwe bestemming aan een beschermd monument of een
belangrijk deel daarvan.

In alle andere gevallen is toezending van de adviesaanvraag niet nodig.
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3.2.1 Nadere subsidieregels klein Limburgs erfgoed en archeologie

Klein Limburgs Erfgoed

De Provincie Limburg vindt het belangrijk dat klein erfgoed in Limburg in stand wordt
gehouden. Denk daarbij bijvoorbeeld aan wegkruizen, kappelen, bakhuizen, kalkovens
enz. De Provincie stelt subsidie beschikbaar voor onderhoud of restauratie. Organisaties
zoals bijvoorbeeld stichtingen en verenigingen, en natuurlijke personen kunnen deze
subsidie aanvragen. De subsidie naast behoud van klein Limburgs erfgoed bedoeld om de
cultuurhistorische betekenis hiervan uit te dragen. Afhankelijk van de inzet van het aantal
vrijwilligersuren is het subsidiebedrag maximaal 75% van de subsidiabele kosten met een
maximum van € 30.000,00 per project.

Archeologie:

Deze subsidieregeling is erop gericht om het archeologisch verhaal op een aansprekende
wijze te ontsluiten of de zichtbaarheid/aanwezigheid van archeologie op aansprekende
wijze te vergroten binnen de openbare ruimte. Afhankelijk van de inzet van het aantal
vrijwilligersuren is het subsidiebedrag maximaal 75% van de subsidiabele kosten met een
maximum van € 50.000,00 per project.

De uitvoering van voor beide regelingen dient plaats te vinden mede met inzet van
vrijwilligers. Voor de huidige periode dient uiterlijk 15 december 2021 de aanvraag door
de Provincie te zijn ontvangen.

De regeling kent een subsidieplafond dat aangeeft hoeveel geld er in totaal voor alle
aanvragen beschikbaar is in een bepaalde periode. U vindt het in het actuele overzicht
van de subsidieplafonds.

3.2.2 Nadere subsidieregels Restauratie Monumenten

De Provincie Limburg wil zoveel mogelijk monumenten voor de toekomst behouden zodat
ook toekomstige generaties kunnen opgroeien met en genieten van de rijke Limburgse
geschiedenis. Daarom willen ze de monumenten die dringend gerestaureerd moeten
worden ondersteunen zodat eveneens een toekomstige economische, toeristische of
maatschappelijke functie is gegarandeerd.

Voorwaarden om in aanmerking te komen voor deze subsidie zijn onder andere:

e Het gaat om de restauratie van een Rijksmonument of gemeentelijk beschermd
monument, of gedeelte van het monument, met een dringende restauratieopgave. De
noodzaak hiervoor moet blijken uit een actueel inspectierapport van Stichting
Monumentenwacht Limburg.

e Het monument is gelegen in de Nederlandse provincie Limburg.

e De restauratie dient bij te dragen aan het behoud van de oorspronkelijke
cultuurhistorische waarde van het monument en is erop gericht het monument te
herstellen en daarbij de oorzaak van de ontstane schade weg te nemen.

e Het project moet startklaar zijn. Dat wil zeggen dat de vergunningen die nodig zijn
voor het monument zijn verleend.

¢ De totale subsidiabele kosten van het project moeten minimaal € 62.500,00 te
bedragen.

e Voor de volledige voorwaarden adviseren wij u naar de volledige tekst van de regeling
te kijken.

Binnen deze regeling zijn twee tranches voor het indienen van een subsidieaanvraag van
toepassing. In de eerste tranche moest de subsidieaanvraag uiterlijk 31 oktober 2020 zijn
ontvangen door Gedeputeerde Staten. In de tweede tranche kan een subsidieaanvraag
vanaf 1 maart 2021 worden ingediend en dient die uiterlijk 31 oktober 2021 te zijn
ontvangen door Gedeputeerde Staten.

De subsidieregeling loopt tot 1 maart 2022. Voor deze regeling is een subsidieplafond
ingesteld dat aangeeft hoeveel geld er in totaal voor alle aanvragen beschikbaar is in een
tranche.

3.2.3 Nadere subsidieregels kerken

De Provincie Limburg wil kerkgebouwen, zijnde bijzonder religieus erfgoed, voor de
toekomst bewaren. Daarom ondersteunt de Provincie de restauratie en/of de
herbestemming van kerkgebouwen, eventueel in combinatie met de verbetering van de
duurzaamheid en/of de verbetering van de toegankelijkheid ervan.

Deze subsidie is bedoeld voor (toekomstige) eigenaar van een kerk, die deel uitmaakt van
het Kerkenprogramma Provincie Limburg 2020-2023.

Voorwaarden om een subsidie te kunnen krijgen zijn onder andere:

e Het gaat om de restauratie en/of herbestemming van een monumentale kerk of om de
herbestemming van een beeldbepalende kerk.

e De restauratie en/of herbestemming van een kerk dient als project opgenomen te zijn
in het Kerkenprogramma Provincie Limburg 2020-2023.

e Voor de restauratie van een monumentale kerk dient er sprake te zijn van een door
een onafhankelijke deskundige vastgestelde bouwkundige noodzaak.

e Indien het project tevens betrekking heeft op de verbetering van de duurzaamheid van
de kerk, dient er sprake te zijn van het treffen van energiebesparende maatregelen
en/of maatregelen ter verbetering van het gebruikscomfort in de kerk.

e Indien het project tevens betrekking heeft op het verbeteren van de fysieke en
publieke toegankelijkheid van de kerk, dient er sprake te zijn van maatregelen
waardoor de kerk wordt voorzien van een toegankelijke entree voor mindervaliden
en/of toiletten die tevens toegankelijk zijn voor mindervaliden, dan wel dient er
sprake te zijn van maatregelen waardoor het toegangsportaal van de kerk veilig voor
het publiek wordt opengesteld.

Deze subsidie kan tot 15 december 2023 moet de aanvraag zijn ontvangen. Er kan een
maximaal subsidiebedrag van 60% van de totale subsidiabele kosten en maximaal €
600.000,00 per project. Ook hier is er sprake van een subsidieplafond dat aangeeft
hoeveel geld er in totaal voor alle aanvragen beschikbaar is in een bepaalde periode.
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3.2.4 Nadere subsidieregels Monulisa

Een bijzondere categorie van Rijksmonumenten zijn de gebouwen voor de openbare
eredienst (ongeacht het geloof), molens en groene monumenten. Door dreigende
leegstand en/of minder inkomsten wordt aan deze categorie monumenten extra aandacht
gegeven. Om restauratie te voorkomen wil de Provincie Limburg het behoud van deze
categorie monumenten in de provincie ondersteunen door in dit kader voor normaal
onderhoud een subsidie te verstrekken. Dit is een aanvulling op een door het Rijk
beschikte onderhoudssubsidie (Sim).

De rijkssubsidie voor onderhoud is onlangs verhoogd van 50% naar 60% van de van
rijkswege vastgestelde subsidiabele onderhoudskosten. De provinciale subsidie voor
normaal onderhoud van/aan monumenten wordt in deze subsidieregeling verlaagd naar
15% van de van rijkswege vastgestelde subsidiabele onderhoudskosten met een maximum
van € 200.000,00. Voor (oude) rijksbeschikkingen met een van rijkswege vastgestelde
subsidie van 50% geldt nog het percentage van 20% aan provinciale cofinanciering met een
maximum van € 200.000,00.

De subsidieregeling is bedoeld voor personen en organisaties (bijvoorbeeld stichtingen en
verenigingen) die eigenaar zijn van een monument, of officieel gezegd: die volgens
zakelijk recht het genot hebben van het monument.

Voorwaarden om een subsidie te kunnen krijgen zijn onder andere:

e Er moet door de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed al subsidie zijn verstrekt voor
de subsidiabele kosten voor het normaal onderhoud van/aan het monument.

e Alleen de door de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed aangemerkte subsidiabele
kosten voor het normaal onderhoud van/aan het monument komen voor subsidie in
aanmerking.

De subsidieregeling loopt tot 28 februari 2022. Voor die datum moet de aanvraag door de
Provincie zijn ontvangen. Ook hier is een subsidieplafond ingesteld dat aangeeft hoeveel
geld er in totaal voor alle aanvragen beschikbaar is in een bepaalde periode.

3.2.5 Project: Herbestemming Erfgoedensembles in Zuid-Limburg

In Nationaal Landschap Zuid-Limburg ligt het aantal monumenten per 1000 inwoners ver
boven het landelijke gemiddelde. Samen met de bijbehorende omgeving (ensemble)
bepalen deze in belangrijke mate onze ruimtelijke en maatschappelijke identiteit. Zuid-
Limburg zou zonder haar watermolens, carréboerderijen, vakwerkhuizen en kastelen niet
hetzelfde zijn. Verval van deze erfgoedensembles als gevolg van leegstand kan grote
invloed hebben op de kwaliteit van het Zuid-Limburgse landschap.

Project

In opdracht van Provincie Limburg leidde het Gelders Genootschap in 2018 het project
over leegstand en hergebruik van monumentale kastelen, buitenplaatsen, boerderijen en
molens in het Nationaal Landschap Zuid-Limburg. Doel van dit project was te onderzoeken
hoe de diverse stakeholders zoals eigenaren, overheden en marktpartijen meer sturing
kunnen geven aan een versnelde herbestemming van monumentaal erfgoed in Nationaal
Landschap Zuid-Limburg. Het project was een van hefboomprojecten van het

‘Uitvoeringsprogramma Nationaal Landschap Zuid-Limburg’ en werd mede mogelijk
gemaakt door de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed en door Buitengoed Geul & Maas.
De gemeenten Eijsden-Margraten, Gulpen-Wittem, Meerssen, Nuth1 en Valkenburg aan de
Geul, en de Stichting Limburgs Landschap deden mee met vijf complexe casussen: Groote
Molen, Meerssen; Landgoed Schaloen, Valkenburg; Boerderij Op de Bies, Schimmert;
Hoeve Dobbelsteynhof, Margraten; en Landgoed Goedenraad, Eys.

Onderzoek

Voor genoemde gemeenten is een analyse gemaakt van leegstand bij monumentale
kastelen, boerderijen en molens. Het overgrote deel van de onderzochte leegstaande
erfgoedensembles zijn boerderijen. Tegelijkertijd is de verwachting dat in de komende
jaren meer monumentale boerderijen leeg komen te staan na bedrijfsbeé€indiging. Het
betreft vaak grote hoeves en carré-boerderijen, die moeilijk te herbestemmen zijn. Ook
bij historische landgoederen komt leegstand voor, met name bij de bedrijfsgebouwen
zoals boerderijen, en is voor veel families een knelpunt. Watermolens zijn een aparte
categorie wegens hun diversiteit aan waarden (natuur, erfgoed, waterkwaliteit,
waterberging, etc.) en soms tegengestelde belangen.

Herbestemming

Bij herbestemmen van genoemde erfgoedtypen is het essentieel dat de ensemblegedachte
de basis vormt. Boerderijen, molens en kastelen zijn namelijk geen losstaande objecten.
Het zijn erfgoedensembles: functioneel samenhangende ruimtelijke eenheden met een
gedeelde geschiedenis. Dit zijn: de boerderij met bijgebouwen, erf, boomgaard, tuin en
landerijen; de molen met molenaarsgebouw, waterloop, erf, boomgaard en
molenbiotoop; het kasteel/ landhuis met bijgebouwen, tuin, park, bossen, landerijen,
visvijvers en boomgaarden. Daarbij gaat het niet alleen om een fysiek, ruimtelijk
ensemble, maar ook om de functionele samenhang tussen de objecten.

Instrumentenkoffer

Daarbij wordt geadviseert om te denken in vier primaire schaalniveaus:

1. Gebouwen,

2. Erfgoedensembiles,

3. Landschappelijke Zone,

4. (EU)Regio.

Bij herbestemming is het verstandig op elk schaalniveau stil te staan bij kansen en
knelpunten. De gebiedsgerichte en casusgerichte werkwijzer en de instrumentenkoffer
geven invulling aan de initiéle vraag van het project: hoe kunnen de diverse partijen meer
sturing geven aan een versnelde herbestemming van groene erfgoedensembles in
Nationaal Landschap Zuid-Limburg? In het instrumentenkoffer komen de volgende thema’s
aan bod:

1. Kennis ontwikkelen en verspreiden,

2. Beleidsruimte bieden voor goede ontwikkelingen,

3. Eigenaarschap & Gebruik,

4. Financieel (Subsidies & Fondsen), en

5. Verbinden & Verleiden van partijen.
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Dit rapport is bedoeld ter inspiratie. Het herbestemmingsproces is complex en blijft
maatwerk en mensenwerk.

3.3 Interbestuurlijk Toezicht

De Wet revitalisering generiek toezicht (hierna: Wrgt) trad in werking op 1 oktober 2012.
De wet bracht belangrijke wijzigingen in het stelstel van interbestuurlijk toezicht (hierna:
IBT), gericht op vereenvoudiging van dat stelsel. Voor 2012 bestonden verschillende
vormen van specifiek toezicht en fungeerden de vormen van generiek toezicht (schorsing
& spontane vernietiging en indeplaatsstelling) als ultimum remedium voor die gevallen
waarin geen vorm van specifiek toezicht voorhanden was.

Uitgangspunt van de wet RGT is vertrouwen; het vertrouwen dat een bestuurslaag zijn
taken goed uitoefent. En dat de horizontale verantwoording - van gemeentebestuur aan
gemeenteraad en van Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten - op orde is. Daardoor
kan het toezicht sober en terughoudend worden uitgevoerd. Verder geldt het
uitgangspunt ‘eenmalige uitvraag, meervoudig gebruik’: gemeenten en provincies hoeven
voortaan hun verantwoordingsinformatie dus nog maar één keer aan te leveren. Dit
betekent voor vakdepartementen en rijksinspecties een verandering in rol en werkwijze.

Interbestuurlijk toezicht op gemeenten

Gemeenten hebben te maken met een toezichthouder per beleidsdomein. De provincie is
de toezichthouder voor onder meer: ruimtelijke ordening, bouwen, milieu, huisvesting,
monumenten en constructieve veiligheid van bouwwerken. Het interbestuurlijk toezicht is
alleen gericht op de uitvoering van wettelijke medebewindstaken. Het is niet bedoeld om
kwaliteit van de taakuitvoering te verbeteren. Ingrijpen gebeurt alleen als wettelijk
vastgelegde medebewindstaken niet (juist) worden uitgevoerd. Of als besluiten in strijd
zijn met het algemeen belang of het recht.

Dan kan de toezichthouder gebruikmaken van deze instrumenten:

Indeplaatsstelling bij taakverwaarlozing: als een gemeente of provincie een
medebewindstaak verwaarloost, kan de toezichthouder die taak, op kosten van de
gemeente, overnemen.

Schorsing en vernietiging: als gemeenten of provincies besluiten nemen die in strijd zijn
met het recht of het algemeen belang, kan de Kroon deze besluiten schorsen en/of
vernietigen. Dit gebeurt bij Koninklijk Besluit.

Om te bepalen of tot ingrijpen wordt overgegaan, doorloopt de toezichthouder een
‘interventieladder’. Deze bestaat uit 6 stappen: van signaleren tot en met het definitief
toepassen van het instrument.

Prestaties van gemeenten online voor verantwoording

Om te kunnen beoordelen of gemeenten aan de wettelijke vereisten voldoen, hebben
toezichthouders informatie nodig. Zij kunnen hiervoor onder andere gebruikmaken van de
website Waarstaatjegemeente.nl. Deze site bevat prestatie-indicatoren voor de
horizontale verantwoording. Deze indicatoren geven informatie over de prestaties van
gemeenten bij de uitvoering van hun wettelijke medebewindstaken. De interbestuurlijke
toezichthouder dient zoveel mogelijk van deze informatie gebruik te maken. Het
uitgangspunt is: eenmalige uitvraag, meervoudig gebruik.

3.4 Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014

Op 12 december 2014 zijn door Provinciale Staten het POL 2014 en de
Omgevingsverordening Limburg 2014 vastgesteld. Ze zijn op 16 januari 2015 in werking
getreden.

Cultuurhistorie in het POL 2014

Cultuurhistorie is in het POL benoemd als een provinciale kernkwaliteit. De provincie
herbergt waardevol ruimtelijk erfgoed, met name monumentaal erfgoed en
cultuurhistorische landschappen. Dit ruimtelijk erfgoed herbergt een deel van onze
geschiedenis en is daardoor van invloed op de regionale identiteit.

De Provincie spreekt dan ook in het POL 2014 de ambitie uit voor behoud en versterken
van de kenmerkende kwaliteiten en afwisseling van het landschap, in combinatie met het
ruimte bieden aan ontwikkelingen die bijdragen aan de ruimtelijke kwaliteit en identiteit
van dat landschap. Ruimtelijke kwaliteit zien zij hierbij als de goede functie op de goede
plek op de goede manier ingepast in de omgeving. Zij willen de geschiedenis van Limburg
samenhangend in de ruimte zichtbaar houden en daarmee een aantrekkelijk woon-, leef-
en vestigingsklimaat bieden. Daarom streeft de Provincie Limburg naar duurzaam gebruik
van erfgoed in onderlinge samenhang met de ruimte.

In de goudgroene en zilvergroene natuurzone, de bronsgroene landschapszone en het
Nationaal Landschap Zuid-Limburg spelen veel gemeentegrensoverschrijdende doelen en
overlappen talrijke van provinciaal belang zijnde aspecten. Vandaar dat de Provincie in
deze gebieden haar regieverantwoordelijkheid zal nemen en partijen actief (financieel en
procesmatig) zal ondersteunen bij het coordineren en uitvoeren van de noodzakelijke
maatregelen. Hier is de rol dan regulerend (vooral goudgroene natuurzone), regisserend
en stimulerend. Specifiek voor bronsgroene landschapszone en het Nationaal Landschap
Zuid-Limburg geldt aanvullend een beperkte regulerende rol (motiveringsplicht omgang
kernkwaliteiten via Omgevingsverordening). De rol van de Provincie in het buitengebied is
primair faciliterend en stimulerend.

3.5 Provinciale Omgevingsvisie

Op 1 juli 2022 treedt de nieuwe Omgevingswet in werking. In dat kader moeten de
Provincies een eigen omgevingsvisie opstellen.

De omgevingsvisie van de Provincie Limburg wordt een strategische en lange termijn
(2030-2050) visie op de fysieke leefomgeving en beschrijft onderwerpen zoals wonen,
infrastructuur, milieu, water, natuur, landschap, bodem, ruimtelijke economie,
luchtkwaliteit en cultureel erfgoed. Daarnaast worden ook de aspecten gezondheid en
een gezonde leefomgeving in de Omgevingsvisie meegenomen. In de
Omgevingsverordening legt de Provincie regels vast voor onder meer natuur, milieu,
(grond-)water, ontgronding, wegen, ruimte (verstedelijking, woon- en werklocaties,
agrarische bedrijven).

Planning

Het huidige Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL 2014) vormt deels het vertrekpunt
voor de Omgevingsvisie. Het proces van het opstellen van de Omgevingsvisie kent een
aantal fasen. In al deze fasen bereiden we de Omgevingsvisie samen met onze regionale
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partners voor. De Provinciale Ontwerp Omgevingsvisie is van 7 september t/m 18 oktober
2020 terinzage gelegd en wordt in februari 2021 gepubliceerd. De Provinciale
Omgevingsverordening wordt op 1 januari 2022 gepubliceerd.
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4. Gemeentelijk kader

Cultuurhistorie en ruimtelijke kwaliteit in de Intergemeentelijke structuurvisie
Streefbeeld voor de lange termijn is een visueel-ruimtelijk aantrekkelijk buitengebied dat
bijdraagt aan de leefbaarheid en het welzijn van de bevolking en de beleving door
toeristen en recreanten. De daarin gelegen cultuurhistorische elementen vormen één
geheel met de landschappelijke omgeving. De grotere solitaire cultuurhistorisch
waardevolle bebouwingseenheden en clusters van kleinere eenheden dragen bij aan de
identiteit en de diversiteit van het buitengebied. Het behoud van de karakteristiek en de
waarden wordt bereikt door het tegengaan van verloedering en het behoud van de
bestaande dan wel het verkrijgen van een nieuwe functie.

Bebouwing in het buitengebied dient primair te worden aangewend voor functies die
daarin thuishoren. Ter bescherming van de waarden van cultuurhistorische bebouwing,
wordt de mogelijkheid gegeven deze ook voor andere functies aan te wenden, dan waar
deze oorspronkelijk voor bedoeld was. Uitgangspunt daarbij is, dat de nieuwe functie niet
conflicterend is met de omgeving en de karakteristiek van de bebouwing niet wezenlijk
wordt aangetast. Bij individuele bebouwing (nieuwbouw, verbouw en aanbouw) van of bij
cultuurhistorische bebouwing in het buitengebied zullen randvoorwaarden worden gesteld
aan streekeigenheid, materiaalgebruik sloop van niet passende bebouwing, alsmede aan
de inpassing van de bebouwing binnen de omgeving. De ruimtelijke kwaliteit die van het
totaalbeeld uitgaat, bepaalt in belangrijke mate de mogelijkheden die worden gegeven
aan hergebruik van karakteristieke en monumentale bebouwing. Het zal hierbij veelal
maatwerk dienen te betreffen. De te formuleren eisen zullen wat betreft het
buitengebied onder andere betrekking hebben op het herstel en ontwikkeling van
doorlopende groenstructuren (waaronder beken en beekdalen) en het herstel van en
respect voor zichtlijnen naar historische gebouwen en naar het landschap. Gebruik dient
te worden gemaakt van landschappelijke gegevenheden als het terreinreliéf, het
watersysteem, en de diverse waardevolle landschapselementen als ontwerpopgave.
Daarbij dient te worden aangesloten bij en gebruik te worden gemaakt van historisch
gegroeide stedenbouwkundige structuren.

Waardevolle gebouwen en elementen, worden zoveel als mogelijk gehandhaafd en
beschermd. Speciale aandacht in het beleid is er voor de grotere solitaire eenheden als
kastelen, kloosters en watermolens, vanwege de grote betekenis hiervan voor de
beeldvorming en de beleving van het gebied. Behoud van de bebouwing en realiseren van
nieuwe passende functies zal met de ter beschikking staande middelen worden
ondersteund.

Van de dertien beschermde dorpsgezichten maken er 9 volledig deel uit van het
buitengebied buiten de rode contour. Het betreft Plaat-Diependal, Kuttingen-Terziet,
Helle, Schweiberg-Hofke (Gulpen-Wittem), Camerig-Cotessen, Lemiers, Mamelis, Raren
(gemeente Vaals), Oud Valkenburg (Valkenburg a/d Geul). Het beschermd dorpsgezicht
Sint Gerlach (Valkenburg a/d Geul) ligt deels binnen, deels buiten de rode contour. Voor
de beschermde dorpsgezichten geldt de regelgeving ingevolge de Monumentenwet, het
planologisch regime volgens de voor die beschermde dorpsgezichten geldende
bestemmingsplannen en het beleid op basis van de geldende monumentennota’s van de

betreffende gemeenten. Getracht wordt om waar mogelijk in de structuurvisieperiode de
landschappelijke omgeving van de beschermde dorpsgezichten meer in overeenstemming

te brengen met de waarden ervan, waardoor een beter bij elkaar passend geheel ontstaat
(gkm).

Bij het plegen van ingrepen van enige betekenis, zoals nieuwbouw op onbebouwd terrein,
zullen de archeologische belangen in de planontwikkeling dienen te worden betrokken.
Daarbij dient te worden uitgegaan van de regelgeving die op provinciaal niveau is
geformuleerd op basis van de inhoud van het Verdrag van Malta en het beleid zoals
opgenomen in de gemeentelijke archeologische beleidskaarten van Vaals en Valkenburg
aan de Geul en de provinciale archeologische beleidskaarten voor Gulpen-Wittem. Omdat
in het buitengebied nagenoeg niet gebouwd mag worden, zullen dergelijke ingrepen
relatief weinig voorkomen. Vertrekpunt is de geldende verwachtingswaarde volgens de
gemeentelijke (dan wel provinciale) archeologische verwachtingswaardenkaarten.
Benodigde onderzoeken zullen worden uitgevoerd op basis van de verwachtingswaarde
van locaties. Waar nodig zal nader onderzoek worden verricht. Uitgangspunt van de 3
gemeenten is de zichtbare archeologische objecten beter te ontsluiten, zonder dat het
risico wordt vergroot van verlies van waarden van deze objecten. Voor ondergrondse
objecten kan worden beschreven welke waarden aanwezig zijn. Hierbij worden
mogelijkheden gezien voor de koppeling van educatieve en toeristisch-recreatieve doelen,
bijvoorbeeld door het opnemen in fiets- en wandelroutes. Voor de geologische
monumenten binnen het plangebied geldt een vergelijkbaar beleid, gericht op behoud en
ontsluiting.

4.1 Gemeentelijk erfgoedbeleid

In het kader van de heroriéntering ruimtelijke ordening krijgt een gemeente steeds meer
eigen verantwoordelijkheid bij ruimtelijke ontwikkelingen. Gemeentelijk erfgoedbeleid
omvat meer dan alleen het uitvoeren van rijkstaken. Er zijn instrumenten voorhanden
voor uitvoering van goed erfgoedbeleid. Denk bijvoorbeeld aan een eigen
erfgoedverordening, het bestemmingsplan, de inzet van de
monumentencommissie/commissie ruimtelijke kwaliteit, de invulling van de financiéle
paragraaf (bijv. onderhouds en restauratiesubsidie) en de samenwerking met andere
beleidsterreinen (bijv: toerisme, duurzaamheid).

4.1.1 Archeologiebeleid

Een gemeente heeft veel beleidsruimte om een eigen invulling te geven aan
archeologische monumentenzorg. Om een goed archeologisch beleid te kunnen
formuleren is het echter wel belangrijk om inzicht te hebben in het archeologisch erfgoed
van een gemeente. Daarvoor is het noodzakelijk om een gemeentelijke archeologische
verwachtingskaart te laten maken.

Archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart

De term verwachtingskaart heeft oorspronkelijk alleen betrekking op een kaart waar
alleen de tréfkans op archeologische waarden staat aangegeven. In de gemeentelijke
archeologische praktijk is het echter gebruikelijk geworden om deze term te gebruiken
voor een kaart waarop zowel staat waar zich de bekende archeologische waarden
bevinden (archeologische monumenten en vindplaatsen) en waar het waarschijnlijk is dat
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er archeologische waarden bevinden (hoge trefkans op het aantreffen van archeologische
waarden). Zo'n gedetailleerde kaart geeft voor het grootste deel geen absolute zekerheid
over de aan- of afwezigheid van archeologische vindplaatsen, maar is een hulpmiddel bij
de uitwerking van het archeologisch beleid, meestal op perceelsniveau.

Op grond van deze kaart kan dan een archeologisch beleid worden vastgesteld: welk
archeologisch (voor-)onderzoek moet waar gebeuren. Dit leidt dan uiteindelijk tot een
gemeentelijke archeologische beleidsadvieskaart. Het betrekken van archeologische
beleidsadvieskaarten in de besluitvorming en het op basis hiervan vroegtijdig verrichten
van archeologisch vooronderzoek garandeert een volwaardige afweging van
archeologische belangen. Om doelgerichte schatgraverij te voorkomen, is
terughoudendheid bij het verstrekken van informatie aan niet-belanghebbenden
verstandig. De meeste kaarten zijn niet geschikt voor publieksdoeleinden.

De gemeente Valkenburg aan de Geul heeft in 2009 gemeentelijke archeologiebeleid
vastgesteld. Dit is gebeurd op basis van de beleidsnota: ‘Verleden met Toekomst een
Archeologische beleidskaart en Groevenbeleidskaart voor Valkenburg aan de Geul’. Dit
archeologiebeleid is in 2010 en 2012 in de bestemmingsplannen geimplementeerd.

4.1.2 Cultuurhistoriebeleid

Volgens het Besluit ruimtelijke ordening is de gemeente verplicht om in de toelichting van
het bestemmingsplan een gemotiveerde beschrijving op te nemen van de wijze waarop
rekening gehouden is met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden
(gebouwd erfgoed, archeologie en cultuurlandschap). Hierbij gaat het om zowel
beschermde als niet formeel beschermde objecten en structuren. Dit betekent dat de
gemeente een analyse moet maken van de cultuurhistorische waarden in het plangebied
en daar conclusies aan verbindt die in een bestemmingsplan verankerd worden. Met de
ingang van de Omgevingswet in 2022 wordt de verplichting uit het Bro opgenomen in het
in het Bkl art. 5.72 lid 1: ‘In een omgevingsplan wordt rekening gehouden met het behoud
van cultureel erfgoed, met inbegrip van bekende of aantoonbaar te verwachten
archeologische monumenten’.

Cultuurhistorisch onderzoek

Cultuurhistorisch onderzoek is onderzoek naar de ontstaansgeschiedenis en de
monumentale waarde van erfgoed. Een onderzoeker gaat op zoek naar het
oorspronkelijke ontwerp en de wijze waarop en waardoor het erfgoed door de tijd heen is
veranderd. Een onderzoeker analyseert, interpreteert en waardeert het rijksmonument
met behulp van kennis en informatie. Een cultuurhistorisch onderzoek geeft inzicht in de
oorspronkelijke verschijningsvorm, de veranderingen die in de loop der tijd zijn
doorgevoerd en de monumentale waarde van de verschillende onderdelen en tijdlagen die
nu nog aanwezig zijn.

Cultuurhistorisch onderzoek kan betrekking hebben op verschillende soorten erfgoed,
zoals archeologie, cultuurlandschap, museale collecties, stedenbouwkundig, groen en
gebouwd erfgoed. leder erfgoedveld heeft zijn eigen onderzoeksmethode. Voor gebouwd
en groen erfgoed wordt gebruik gemaakt van de richtlijnen bouw-, kleur- en tuinhistorisch
onderzoek.

In de vigerende bestemmingsplannen van de gemeente Valkenburg aan de Geul uit 2010
en 2012 is destijds het archeologiebeleid geimplementeerd, maar nog geen beleid voor
gebouwde en landschappelijke cultuurhistorische waarden. Deze verplichting werd pas op
1 oktober 2012, dus na de vaststelling van deze bestemmingsplannen, opgenomen in het
Besluit ruimtelijke ordening (Bro). In 2015 is de gemeente Valkenburg aan de Geul gestart
met het inventariseren, beschrijven en waarderen van het gebouwde en landschappelijke
culturele erfgoed binnen de gemeentegrenzen.

4.1.3 Monumentenbeleid

Ook op het gebied van monumentenzorg komen er steeds meer taken bij gemeenten
terecht. Een gemeente zal over een eigen monumentenbeleid moeten, maar ook willen
beschikken. Daaruit blijkt immers dat zij alle belangen heeft gezien en afgewogen.

Om een goede afweging van het monumentenzorgbelang te kunnen maken is het
belangrijk om te beschikken over:

1) (een) ambtena(a)r(en) die voldoet(n) aan de VTH-kwaliteitscriteria 2.2 en/of een eigen
bouwhistoricus (personele invullling);

2) een gemeentelijk monumentenbeleid;

3) een erfgoedverordening;

4) eigen gemeentelijke monumenten;

5) eigen gemeentelijke subsidieregeling voor monumenten.

De beleidsmedewerker Cultureel Erfgoed van het team Openbare Ruimte heeft de
opleiding Bouwhistorie en Restauratie aan de Hogeschool Utrecht afgerond. De gemeente
Valkenburg geeft daarmee invulling aan de kwaliteitscriteria 2.2. v.w.b. het
opleidingsniveau van de erfgoedambtenaar.

De gemeente beschikt over een gemeentelijke Monumentenverordening uit 2006 waarin
de verplichte inschakeling van de monumentencommissie is geregeld. Deze gemeentelijke
monumentenverordening voorziet niet in de mogelijkheid om gemeentelijke monumenten
aan te wijzen. Met regelmaat heeft de gemeente Valkenburg aan de Geul subsidie voor
onderhoud en restauratie van monumenten beschikbaar gesteld. Voor het laatst deed zij
dat in 2019 toen door de gemeenteraad € 150.000,- voor dit doel vrij werden gemaakt.
Hiervan resteert voor 2021 en verder € 44.607,-. Daarnaast is er voor subsidies een bedrag
van ca. € 72.000,- beschikbaar in de investeringsreserve monumenten.

4.2 Bevoegd gezagrol

4.2.1 AMZ-cyclus

De Wet op de archeologische monumentenzorg beoogt dat al bij de planvoorbereiding
wordt gekeken naar hetgeen over de archeologie bekend is, of verwacht mag worden in
het betrokken gebied. In de fase van de feitelijke vormgeving van plannen kunnen, door
het uitvoeren van archeologisch vooronderzoek, die gegevens verder verfijnd en in kaart
gebracht worden. Daarom is door middel van deze wet vastgelegd dat aanvragers van een
RO-procedure door de bevoegde overheid verplicht kunnen worden gesteld om een
archeologisch rapport te overleggen. Hierin dient de archeologische waarde van het
terrein dat blijkens de aanvraag zal worden verstoord in voldoende mate te zijn
vastgesteld.
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Burgemeester en wethouders kunnen in het belang van de archeologische
monumentenzorg vragen een rapport over te leggen waarin de archeologische waarde van
het terrein dat blijkens de aanvraag zal worden verstoord naar het oordeel van
burgemeester en wethouders in voldoende mate is vastgesteld als:

e er een bestemmingsplan of beheersverordening wordt vastgesteld: de gemeenteraad
houdt bij de bestemming van de in het plan begrepen grond rekening met de in de
grond aanwezige dan wel te verwachten monumenten (artikel 38a MW 1988);

e erin het bestemmingsplan een omgevingsvergunning voor een aanlegactiviteit
verplicht is gesteld (artikel 39, eerste lid MW 1988);

¢ als een omgevingsvergunning voor een sloopactiviteit betrekking heeft op een
bouwwerk in een beschermd stads- of dorpsgezicht (artikel 41, tweede lid MW 1988);

¢ in het bestemmingsplan is bepaald dat de aanvrager van een omgevingsvergunning
voor een bouwactiviteit een rapport dient over te leggen (artikel 40, eerste lid MW
1988);

e iemand een ontheffing of een projectbesluit aanvraagt, in geval van een
projectbesluit naar het oordeel van de gemeenteraad (artikel 41 eerste lid MW 1988).

Vigerende bestemmingsplan

Of een archeologisch rapport overlegd moet worden, blijkt uit de planvoorschriften van
het vigerende bestemmingsplan (gebaseerd op het vastgestelde archeologisch beleid van
de gemeente). Hierin staat voorgeschreven in welke gevallen er een archeologisch
(vodr)onderzoek noodzakelijk is. Is er sprake van een ontheffing of projectbesluit, dan
hoeft hier niets over in het vigerende bestemmingsplan te staan, maar kan men zich
baseren op het vastgestelde archeologisch beleid van de desbetreffende gemeente
(artikel 41 MW 1988).

Het overleggen van een rapport

Het overleggen van een rapport betekent in de praktijk dat de vergunningaanvrager
archeologisch vooronderzoek moet laten uitvoeren. Dat onderzoek bestaat uit vier
stappen, namelijk een bureauonderzoek, verkennend booronderzoek, karterend
booronderzoek en vervolgens waarderend onderzoek.

Bureauonderzoek

Het bureauonderzoek dient in de eerste plaats aan te geven wat het verwachte effect van
de geplande ingrepen is op de archeologische waarden in het plangebied. Het heeft tot
doel om aan de hand van bestaande gegevens informatie te verwerven over bekende
en/of verwachte archeologische waarden (zie voor het proces de Archeologische
verwachtings- en beleidsadvieskaart). Aan de hand van dit onderzoek kan een
‘gespecificeerde archeologische verwachting' voor een bepaald gebied worden opgesteld,
waarin wordt aangegeven welke typen archeologische vindplaatsen precies worden
verwacht en wat de kenmerken zijn aan de hand waarvan deze zijn op te sporen.

Het verkennend onderzoek
Het verkennend onderzoek bestaat uit een verkennend booronderzoek. Doel van dit
onderzoek is het aanvullen van de gespecificeerde verwachting zoals die in het

voorgaande bureauonderzoek is geformuleerd. In de praktijk wordt het verkennend
onderzoek regelmatig gecombineerd met het bureauonderzoek.

Het karterend onderzoek

Met een karterend onderzoek wordt bepaald of archeologische sporen en resten aanwezig
zijn. Deze onderzoeksstap heeft samen met het waarderend veldonderzoek als doel om de
gespecificeerde verwachting te toetsen.

Het waarderend onderzoek

Het waarderende onderzoek wordt meestal uitgevoerd in de vorm van het graven van
proefsleuven. In een Programma van Eisen (PVE) worden de richtlijnen en voorwaarden
vastgelegd op grond waarvan dit onderzoek moet worden uitgevoerd. Vervolgens wordt
conform het PvE de archeologische vindplaats gewaardeerd. Het waarderend onderzoek
heeft als doel om de aard, omvang, datering, gaafheid, conservering en inhoudelijke
kwaliteit van de archeologische vindplaats vast te stellen.

Vervolgstappen

Na elke stap moet blijken of een vervolgstap in het vooronderzoek nodig is. Op grond van
een bureauonderzoek kan bijvoorbeeld al blijken dat er geen archeologische waarden
aanwezig zijn of dat de kans op de aanwezigheid ervan erg gering is. Het vooronderzoek
wordt dan al afgebroken, maar het kan ook voorkomen dat alle stappen van het
vooronderzoek moeten worden gezet. De vergunningaanvrager dient dus in dat geval een
rapport te overleggen met daarin de resultaten van een waardestellend onderzoek.

De gemeente Valkenburg werkt sinds de vaststelling van het gemeentelijke
archeologiebeleid in 2009 volgens de AMZ-cyclus. Rapporten van archeologische
onderzoeken worden, conform de richtlijnen van de Kwaliteitsnorm Nederlandse
Archeologie (KNA) beoordeeld door een senior archeoloog. Deze senior archeoloog is
onafhankelijk en wordt extern ingehuurd.

4.2.2 Instandhoudingsplicht

In de Erfgoedwet is een artikel over de instandhoudingsplicht opgenomen. Deze plicht
houdt in dat een eigenaar er zorg voor draagt dat zijn of haar rijksmonument zodanig
onderhouden wordt dat het behoud ervan gewaarborgd is. De plicht is een codificatie van
eerdere uitspraken van de rechter.

Wanneer verzaking instandhoudingsplicht?

Een eigenaar voldoet niet aan de instandhoudingsplicht als:

e de specifieke onderhoudstermijn van een onderdeel van het monument (bijvoorbeeld
dak, constructie, schilderwerk) aantoonbaar verlopen is,

e de eigenaar langdurig nalaat om noodzakelijk onderhoudswerk te verrichten;

e en deze situatie leidt tot verval van onderdelen en/of bouwdelen waardoor de
instandhouding van het rijksmonument niet gewaarborgd is.

Het maakt niet uit of de verwaarlozing opzettelijk of onbewust gebeurt.

Bevoegd gezagrol gemeente
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De instandhoudingsplicht is voor gemeenten als bevoegd gezag een expliciet handvat om
met eigenaren in gesprek te gaan. Een gemeente kan een eigenaar op basis van de plicht
bijvoorbeeld aanspreken op een niet onderhouden en kapot dak, dat weer en wind vrij
spel geeft, waardoor het rijksmonument verder wordt aangetast. Zo nodig kunnen
gemeenten via het bestuursrecht en/of via het strafrecht handhavend optreden om het
noodzakelijk onderhoud af te dwingen. De wetgever heeft ervoor gekozen dat niet
voldoen aan de instandhoudingsplicht ook een strafbaar feit is waarvan aangifte kan
worden gedaan.

Deze handhaving moet proportioneel zijn. Dit houdt in dat de gemeente niet moet
wachten tot het moment waarop instandhouding alleen nog te realiseren is met een
alomvattende restauratie, maar zij hoort ook niet bij elk ontbrekend likje verf bij de
eigenaar op de stoep te staan.

Gemeentelijke monumenten

De instandhoudingsplicht heeft betrekking op rijksmonumenten. Het beleid van veel
gemeenten voor gemeentelijke monumenten is rechtstreeks op dat voor rijksmonumenten
geinspireerd. Zo is in de Model Erfgoedverordening uit 2016 van de Vereniging
Nederlandse Gemeenten (VNG) een instandhoudingsplicht voor gemeentelijke
monumenten en een strafbepaling opgenomen. De Rijksdienst heeft een Handreiking
instandhoudingsplicht voor gemeenten gepubliceerd. De handreiking gaat dieper in op de
instandhoudingsplicht, wanneer een eigenaar voldoet aan de plicht en geeft een
stappenplan voor de preventie en handhaving van de plicht.

Omgevingswet

Een vergelijkbaar artikel over instandhouding wordt opgenomen in de uitvoeringsregels op
grond van de Omgevingswet. Wanneer deze wet in werking treedt, neemt deze de rol van
het artikel in het overgangsrecht van de Erfgoedwet over.

De gemeente Valkenburg aan de Geul heeft nog geen gebruik hoeven te maken van deze
vrij nieuwe bevoegdheid om handhavend op te treden in het kader van de
instandhoudingsverplichting voor rijksmonumenten. De gemeente heeft (nog) geen
gemeentelijke monumenten en daardoor ook geen instandhoudingsverplichting in de
monumentenverordening opgenomen.

4.2.3 PvE

Voorafgaand aan zogenaamde ‘gravende’ onderzoeken (proefsleuvenonderzoek,
archeologische begeleiding en opgraving) dient volgens de KNA een Programma van Eisen
(PVE) te worden opgesteld. Voorafgaand aan een bureau- en/of booronderzoek wordt
meestal geen Programma van Eisen opgesteld, maar volstaat een plan van aanpak (PvA).
In een PvE staan aanvullende voorwaarden en eisen waaraan een archeologisch onderzoek
moet voldoen. In het PVE kan de bevoegde overheid publiekrechtelijke eisen stellen met
betrekking tot de wetenschappelijke eisen en eisen aan toestemming, vergunning,
informatie en wijzigingen. Een PvE dient tevens als handvat om offertes aan te vragen
en/of een opdracht uit te zetten.

PVE verbinden aan vergunning of ontheffing/projectbesluit

De verplichting om een PvE te maken kan als voorschrift aan een vergunning (mits dit is
voorgeschreven in het bestemmingsplan art. 39 en 40 Monumentenwet) of
ontheffing/projectbesluit (art. 41 Monumentenwet) worden verbonden. Volgens de KNA is
het wenselijk dat een PvE voor een opgraving als een dergelijk voorschrift fungeert. De
uitgangspunten en voorwaarden voor de opgraving worden daarmee gedragen in een
publiekrechtelijk besluit. De gemeente heeft het PvE daarmee dus goedgekeurd.

Goedkeuring B&W

Het college van B&W is niet verplicht goedkeuring te geven aan een PvE, omdat een PvE
immers door de KNA wordt voorgeschreven (géén publiekrechtelijke verplichting). Ten
behoeve van een deugdelijke monumentenzorg is goedkeuring door het college echter wel
wenselijk. Het college legt immers aan de vergunningaanvrager ook de verplichting op
archeologisch onderzoek te laten uitvoeren.

Voor de uitvoerder van archeologisch onderzoek is goedkeuring van het PvE echter niet
vrijblijvend. De uitvoerder dient zich namelijk bij het doen van opgravingen te houden
aan de normen die in de archeologische beroepsgroep gelden voor het doen van
opgravingen (BAMZ art. 24, lid 1), en kan dus alleen archeologisch veldwerk doen indien
eerst goedkeuring is verkregen. Is geen goedkeuring verkregen van het college dan moet
de uitvoerder van het onderzoek volgens de KNA het PvE laten goedkeuren door een
gemeente- of provinciaal archeoloog (stap 2). Heeft de gemeente geen (regio-
)archeoloog, dan moet de uitvoerder het PvE laten goedkeuren door een onafhankelijk en
daartoe bekwaam (senior-)archeoloog (stap 3).

Het verkrijgen van goedkeuring op basis van stap 2 of stap 3 is geen publiekrechtelijk
besluit. Goedkeuring roept immers geen juridische rechten of plichten in het leven.
Natuurlijk ontstaat er wel een rechtsgevolg als een PvE aan een ontheffing of vergunning
wordt verbonden. De goedkeuringsvereiste op basis van stap 2 of stap 3 kan worden
gezien als een collegiale toets om daarmee zoveel als mogelijk de kwaliteit van
onderzoek te borgen indien het college het PVE niet in een rechtstreeks besluit
voorschrijft.

In de regio Heuvelland is door de gemeenten een format voor een PVE ontwikkeld dat
archeologische bureau’s op weg helpt om een PVE op te stellen dat past bij de voor het
Heuvelland typische archeologisch verwachting.

4.2.4 Archeologische toevalsvondsten

Archeologie bevindt zich grotendeels in de bodem en is daarmee niet zichtbaar. En
hoewel bepaalde landschapselementen of (statistische) extrapolatie van eerdere vondsten
de aanwezigheid van archeologische waarden kunnen indiceren, zeker is dat pas na een
concrete vondst. Dat betekent dat onverwachte vondsten - waaronder soms zeer
substantiéle - nooit zijn uit te sluiten. Tijdens bouw- en andere werkzaamheden kan het
voorkomen dat men stuit op een archeologische vondst. Wanneer er geen sprake is van
een officiéle opgraving, spreken we over een toevalsvondst.

Het begrip archeologische toevalsvondst
Het begrip archeologische vondst wordt hier gebruikt volgens de definitie van art. 1.1 van
de Erfgoedwet. Dit betreft een overblijfsel, voorwerp of ander spoor van menselijke

36


http://www.sam-limburg.nl/gemeentelijk-kader/gemeentelijke-erfgoedverordening.html#modelerfgoedverordening
http://intern.erfgoedbeleidlimburg.nl/document/399/instandhoudingsplicht-rijksmonumenten.html
http://intern.erfgoedbeleidlimburg.nl/document/399/instandhoudingsplicht-rijksmonumenten.html

aanwezigheid in het verleden afkomstig van een archeologisch monument. Een
kanttekening die hierbij geplaatst kan worden is dat de archeologische vondsten die
aangetroffen worden bij het bewust zoeken naar archeologische vondsten (zoals
bijvoorbeeld bij metaaldetectie gebeurt) niet tot toevalsvondsten gerekend kunnen
worden. Dit betreft in feite "zonder certificaat [...] handelingen [...] verrichten met
betrekking tot het opsporen, onderzoeken of verwerven van cultureel erfgoed of
onderdelen daarvan” en dit is verboden (art. 5.1 Opgravingsverbod, sub 1 Erfgoedwet).

Vondstmeldingen

Voor toevalsvondsten bestaat een meldingsplicht (Erfgoedwet art. 5.10 Archeologische
toevalsvondst, sub 1): “Degene die anders dan bij het doen van opgravingen een vondst
doet waarvan hij weet dan wel redelijkerwijs moet vermoeden dat het een
archeologische vondst betreft, meldt dit zo spoedig mogelijk bij Onze minister.”

Het doel van de meldingsplicht is onder andere om de informatie over het bodemarchief
in het landelijke Archeologische Informatiesysteem (Archis3) up-to-date te houden.
Daarvoor dient de toevalsvondst aangemeld te worden bij de provincie of de Rijksdienst
voor het Cultureel Erfgoed die daarvoor een digitaal formulier heeft ontwikkeld: het
Vondstmeldingsformulier. Deze vondstmeldingen worden door de afdeling
Kennisuitwisseling Cultuurhistorische Informatie verwerkt: er wordt gekeken of ze
compleet zijn en vervolgens worden ze als waarnemingen in Archis3 geplaatst.

De gerechtigde tot een archeologische vondst (vinder en/of eigenaar grond) is gehouden
de vondst gedurende zes maanden ter beschikking te houden of te stellen voor
wetenschappelijk onderzoek (Erfgoedwet artikel 5.10 sub 2). Hieruit vloeit voort dat het
niet is toegestaan om een vondst te vernietigen. De meldingsplicht biedt de minister de
mogelijkheid om na te denken over het eventueel toepassen van zijn bevoegdheid om bij
schade of dreigende schade aan monumenten voorschriften te geven met betrekking tot
de uitvoering van het werk dat die schade dan wel dreiging veroorzaakt of te gelasten dat
het werk wordt stilgelegd (artikel 56 Monumentenwet 1988). In de praktijk zal dit alleen
plaatsvinden bij toevalsvondsten van nationaal belang, zie hieronder: Stilleggen van de
bouw of sloop.

Is de archeologische toevalsvondst behoudenswaardig?

Het overheidsorgaan dat in de specifieke situatie van deze bouw- of andere activiteiten
bevoegd gezag is, dient van geval tot geval een afweging te maken hoe verder te
handelen (vaak in samenspraak met andere overheden). Is de toevalsvondst en het
bijbehorende archeologisch complex wel belangrijk genoeg om te behouden? Betreft het
hier een toevalsvondst van lokaal of zelfs provinciaal belang? Over de ruimte en de tijd,
die daarvoor beschikbaar zullen zijn, zal met de initiatiefnemer moeten worden
gesproken. Men kan ook (gemotiveerd) besluiten om de toevalsvondst verloren te laten
gaan.

Procedures ruimtelijke ordening

Als er een toevalsvondst wordt gedaan, is er vaak sprake van een voor het erfgoed
bedreigende situatie. Dan is het belangrijk om te weten wat er in het bestemmingsplan of
planologisch afwijkingsbesluit, en in de ten behoeve van de activiteiten afgegeven

omgevings- of ontgrondingsvergunning is geregeld; en of er ter plaatse al archeologisch
vooronderzoek is uitgevoerd.

Stilleggen van de bouw, aanleg of sloop

Als de toevalsvondst behoudenswaardig wordt geacht kan het nodig zijn om de bouw stil
te leggen. Daarvoor kan een beroep gedaan worden op artikel 56 van de Monumentenwet
1988: In de praktijk legt de minister alleen de bouw stil bij toevalsvondsten van nationaal
belang. In dat geval zijn de kosten van het archeologisch onderzoek ook voor de minister.
Grijpt de minister niet in, dan hangt het van de coulance van de uitvoerder/projectleider
af of er ter plaatse nog archeologisch onderzoek door een professioneel bedrijf kan
worden uitgevoerd en hoe de bijbehorende kosten worden gedekt.

Archeologisch onderzoek

Na het stilleggen van de bouw, aanleg of sloop kan er een professioneel bedrijf worden
ingeschakeld om alsnog archeologisch onderzoek te doen. Bij belangwekkende (nationaal
belang) toevalsvondsten kan de afdeling Archeologisch Erfgoed van de Rijksdienst voor het
Cultureel Erfgoed veldwerk verrichten. Als deze beide oplossingen niet voorhanden zijn, is
het eventueel mogelijk om amateurs in te schakelen om documenterend onderzoek te
doen. Deze amateurs dienen dan wel toestemming te krijgen van de Rijksdienst voor het
Cultureel Erfgoed voor het uitvoeren van een opgraving onder de verantwoordelijkheid
van een opgravingsbevoegde instantie.

Kosten archeologisch onderzoek bij toevalsvondsten

Als archeologisch vooronderzoek heeft aangetoond dat er waarschijnlijk geen
archeologische sporen van waarde in de bodem aanwezig zijn en er toch een
toevalsvondst wordt gedaan, is de verstoorder niet verantwoordelijk voor de kosten van
het archeologische onderzoek of de opgravingen. De initiatiefnemer heeft immers aan zijn
wettelijke verplichtingen voldaan, en wel op basis van een overheidsbesluit, dat hem de
ruimte gaf het voorgenomen initiatief te realiseren. Ook de gemeente is echter niet
aansprakelijk voor de kosten van het archeologisch onderzoek.

De initiatiefnemer is wel verantwoordelijk voor de kosten van onderzoek en eventuele
opgravingen wanneer in een voorschrift in de omgevingsvergunning de verplichting tot het
laten uitvoeren van een Archeologische Begeleiding is opgenomen. Het betreft hier de
verplichting om de bodemverstorende activiteiten te laten begeleiden door een
deskundige op het terrein van de archeologische monumentenzorg die voldoet aan de
kwalificaties die door burgemeester en wethouders in de vergunning zijn gesteld. De
kosten die voortvloeien uit de naleving van de vergunningsvoorschriften zijn voor rekening
van de vergunninghouder. Dat is een uitvloeisel van het principe dat de verstoorder
betaalt. Wanneer er sprake is van "excessieve kosten" kan de betrokkene zich voor een
financiéle tegemoetkoming richten tot het bestuursorgaan dat de verplichting heeft
opgelegd.

De gemeente Valkenburg aan de Geul heeft bij de vaststelling van het gemeentelijk

archeologie beleid ook middelen gereserveerd voor het geval van excessieve
opgravingskosten.
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Eigendom toevalsvondst

Een toevalsvondst komt in gelijke delen toe aan de vinder én de eigenaar van de roerende
of onroerende zaak waarin deze is aangetroffen (artikel 13 van boek 5 van het Burgerlijk
wetboek). In het Burgerlijk Wetboek wordt overigens niet van een monument, maar van
een schat gesproken.

De vondsten die eventueel gedaan worden bij een vervolgopgraving zijn in eerste aanleg
van de oorspronkelijke eigenaar. Bij archeologische vondsten kan echter meestal niemand
zijn eigendom aantonen (behalve misschien bij schatten/monumenten uit de WOII). De
monumenten zijn dan eigendom van de provincie waar zij zijn gevonden of van de
gemeente indien deze gemeente beschikt over een door de provincie aangewezen depot
(art. 5.7 Erfgoedwet). Ook vondsten die bij het gericht zoeken naar archeologische
vondsten worden gedaan, zoals bijvoorbeeld bij metaaldetectie, zijn eigendom van de
provincie waarin zij zijn gevonden.

Levering aan het provinciaal/gemeentelijk depot

Toevalsvondsten die zijn gedaan hoeven niet aangeleverd te worden bij de depots, maar
wel aangemeld bij de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed of de provinciaal archeoloog.
Op grond van artikel 5.7 Erfgoedwet worden alleen roerende monumenten die zijn
gevonden bij opgravingen in depots opgeslagen. Toevalsvondsten dus niet.

4.3 Erfgoedbudget

4.3.1 Bestuurslastenvergoeding Malta

Vanaf de invoeringsdatum van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg op 1
september 2007 ontvangen de gemeenten een structurele compensatie voor de
bestuurslasten voor de bescherming van het archeologisch erfgoed. In de Circulaire
gemeentefonds van 29 juni 2007 wordt de toevoeging voor bescherming van het
archeologisch erfgoed vanaf het uitkeringsjaar 2008 vastgesteld op € 6,35 miljoen. Het is
een structurele toevoeging wat betekent dat dit bedrag vanaf 2008 elk jaar in het
gemeentefonds zal worden gestort.

4.4 Gemeentelijke erfgoedverordening

Artikel 3.16.van de Erfgoedwet geeft de mogelijkheid een gemeentelijke
erfgoedverordening vast te stellen.

De verordening ziet op het beheer en behoud van cultureel belang is voor die gemeente
vanwege de cultuurhistorische of wetenschappelijke betekenis.

Het college van burgemeester en wethouders houdt een gemeentelijk erfgoedregister van
aangewezen cultureel erfgoed bij.

Roerend erfgoed

Bescherming van roerend erfgoed kan op drie schaalniveaus plaatsvinden:

e op rijksniveau door middel van de Erfgoedwet (Erfgoedwet artikel 3.7);

e op provinciaal niveau door het vaststellen van een provinciale Erfgoedverordening
(Erfgoedwet artikel 3.17.);

e op gemeentelijk niveau door het vaststellen van een gemeentelijke
Erfgoedverordening (Erfgoedwet artikel 3.16.).

Voor gemeenten geldt dat zij niet verplicht zijn de bescherming van gemeentelijk roerend
cultureel erfgoed vast te leggen in een Erfgoedverordening. Wat mee kan spelen in de
beslissing om dit wel te doen is de vraag of er een gemeentelijke erfgoedcollectie
aanwezig is. Als er een nieuwe Erfgoedverordening wordt opgesteld, is het aan te raden
de Erfgoedwet als grondslag te gebruiken.

Erfgoedregister

Wanneer een gemeente gemeentelijke monumenten of cultuurgoederen aanwijst of heeft
aangewezen, is zij op basis van de Erfgoedwet verplicht hier een register van bij te
houden. Het staat de gemeente vrij de vorm en het detailniveau van deze lijst te
bepalen. Bij gebruik van de Model Erfgoedverordening 2016 van de VNG dient u zich
bewust te zijn van de criteria in dat model. Het erfgoedregister moet gegevens bevatten
over de inschrijving en identificatie van het aangewezen gemeentelijk cultureel erfgoed.
Indien een gemeente geen cultureel erfgoed van lokaal belang aanwijst of heeft
aangewezen, hoeft zij ook geen register bij te houden.

Een gemeentelijk provinciaal erfgoedregister is volgens de VNG-modelverordening wat
betreft de gegevens vergelijkbaar met het rijksmonumentenregister, al is de juridische
status anders. Een monument of archeologisch monument is pas een rijksmonument als
het is ingeschreven in het rijksmonumentenregister. Dit geldt niet voor de status van
gemeentelijke monumenten.

Instandhoudingsplicht

De instandhoudingsplicht zoals opgenomen in de Erfgoedwet artikel 10.18 geldt alleen
voor rijksmonumenten. Als een gemeente deze instandhoudingsplicht ook wil laten gelden
voor haar gemeentelijke monumenten is het aan te raden om daarvoor een artikel in de
gemeentelijke Erfgoedverordening op te nemen. Ditzelfde geldt voor de provincie.

Model Erfgoedverordening

De VNG heeft in 2016 een Model Erfgoedverordening opgesteld die gemeenten als
voorbeeld kunnen gebruiken. Het VNG Model Erfgoedverordening 2016 is gebaseerd op de
Erfgoedwet, de per 1 juli 2016 resterende artikelen van de Monumentenwet 1988 en de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.

De Model Erfgoedverordening kent de volgende onderdelen:

gemeentelijk erfgoedregister;

aanwijzing van beschermde gemeentelijke cultuurgoederen en verzamelingen;
aanwijzing en bescherming gemeentelijk monument;

advies omgevingsvergunning rijksmonument;

gemeentelijke stads- en dorpsgezichten;

handhaving en toezicht.

Omgevingswet

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet vervalt de verplichting om een
erfgoedverordening te hebben. De bescherming van onroerend cultureel erfgoed gaat dan
over in het gemeentelijke omgevingsplan: - of het nu gaat om:

e rijksmonumenten,
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provinciale monumenten,

gemeentelijke monumenten,

gebouwde monumenten,

aangelegde monumenten of;

e archeologische monumenten.

De Omgevingswet bevat voor de gemeente de verplichting om een omgevingsplan
(gemeente) te hebben. De grondslag van dit omgevingsplan is dan niet langer de
Erfgoedwet maar de Omgevingswet.

Het vaststellen van een erfgoedverordening met als grondslag de Erfgoedwet is dan alleen
nog mogelijk voor roerend cultureel erfgoed (cultuurgoederen). Het te beschermen
onroerend cultureel erfgoed moeten gemeenten vanaf de invoering van de omgevingswet
in het omgevingsplan opnemen: dit kan dus niet meer door middel van de
Erfgoedverordening.

Ondanks dat de erfgoedverordening onder de Omgevingswet komt te vervallen is het
zinvol om planologisch erfgoedbeleid al vast te leggen in het bestemmingsplan en via de
erfgoedverordening gemeentelijke monumenten aan te wijzen. Een eenmaal vastgesteld
bestemmingsplan gaat bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet namelijk
automatisch over in een geconsolideerde omgevingsplan. Daarmee is het planologisch
erfgoedbeleid al vroeg verankerd in de gemeentelijke regelgeving voordat er een formeel
omgevingsplan wordt vastgesteld. Voor dit laatste hebben de gemeente van het rijk tot
2029 de tijd gekregen.

4.5 Monumentencommissie

Per 1 juli 2016 is de Erfgoedwet van kracht geworden. Artikel 9.1 van de Erfgoedwet geeft
echter aan dat een aantal onderdelen van de Monumentenwet 1988 van toepassing blijft
tot de Omgevingswet in werking treedt. Een van die artikelen is artikel 15 van de
Monumentenwet 1988, dat verplicht om bij (erfgoed-)verordening een gemeentelijke
monumentencommissie in te stellen die adviseert over omgevingsvergunningen voor
gebouwde en archeologische rijksmonumenten.

Monumentenwet 1988 art. 15, Hoofdstuk Il. Beschermde monumenten § 2. Vergunningen
tot wijziging, sloop of verwijdering:

De gemeenteraad stelt een verordening vast waarin ten minste de inschakeling wordt
geregeld van een commissie op het gebied van de monumentenzorg die in elk geval tot
taak heeft te adviseren over aanvragen om een omgevingsvergunning voor een activiteit
als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel f, van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht. Van de commissie maken geen deel uit leden van burgemeester en
wethouders van de desbetreffende gemeente. Binnen de commissie zijn enkele leden
deskundig op het gebied van de monumentenzorg.

Burgemeester en wethouders vragen de commissie op het gebied van de monumentenzorg
advies, voordat:

a. zij beslissen op een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een activiteit als
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel f, van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht; of;

b. zij advies uitbrengen omtrent een aanvraag om of het ontwerp van een
omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel f,
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.

De wetgever geeft hier dus aan dat burgemeester en wethouders in dit geval geen
keuzevrijheid hebben ten aanzien van het instellen van een commissie. Het
bestuursorgaan kan bij verordening op grond van artikel 2.26, derde lid, Wabo andere
instanties aanwijzen die in de gelegenheid worden gesteld advies uit te brengen. Het
instellen van de monumentencommissie door burgemeester en wethouders moet
geschieden door middel van een apart collegebesluit. Er bestaat geen modelbesluit voor
het instellen van een (monumenten) commissie door het college.

Omgevingswet

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet zal artikel 15 van de Monumentenwet 1988
niet langer van toepassing zijn. Dan moet de monumentencommissie op grond van (artikel
17.9) van de Omgevingswet worden ingesteld bij besluit. Dan vervalt dus ook de
verplichting om een (erfgoed-)verordening te hebben.

De Omgevingswet verplicht een gemeente alleen tot het instellen van een
adviescommissie met betrekking tot wijziging van rijksmonumenten, met uitzondering van
archeologische monumenten. Bestaande commissies voor ruimtelijke kwaliteit, welstand
en monumenten houden van rechtswege op te bestaan. De Omgevingswet geeft de
gemeente meer mogelijkheden voor de inrichting van het adviesstelsel. De
adviescommissie kan dus ook een bredere taak krijgen. Tot nu toe bevat de Omgevingswet
ter zake geen overgangsrecht.

4.6 Vergunningverlening

Wabo

Burgemeester en wethouders zijn nu, op basis van de Wabo, in de meeste gevallen
bevoegd gezag voor cultureel erfgoed. Buiten het gemeentelijk ingedeeld gebied
(Noordzee) is de minister van OCW bevoegd gezag bij rijksmonumentenactiviteit.

Rijksmonumenten

Op basis van art. 2.1 lid 1 onder f Wabo geldt er een vergunningplicht voor
rijksmonumentenactiviteit. Voor zover de aanvraag betrekking heeft op
rijksmonumentenactiviteit kan de omgevingsvergunning slechts worden verleend indien
het belang van de monumentenzorg zich daartegen niet verzet. Bij de beslissing op de
aanvraag houdt het bevoegd gezag rekening met het gebruik van het monument.

Enkel activiteiten aan rijksmonumenten zijn vergunningvrij. Ze zijn opgesomd in bijlage Il
van het Bor.

Rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten

Sloopactiviteiten zijn vergunningplichtig op basis van art. 2.1 lid 1 onder h Wabo. Een
omgevingsvergunning voor sloopactiviteit kan worden geweigerd indien het naar het
oordeel van het bevoegd gezag niet aannemelijk is dat op de plaats van het te slopen
bouwwerk een ander bouwwerk kan of zal worden gebouwd.
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Enkel activiteiten aan rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten zijn vergunningvrij. Ze
zijn opgesomd in bijlage Il van het Bor.

Gemeentelijke/provinciale monumenten

Activiteiten aan gemeentelijke en/of provinciale monumenten kunnen vergunningplicht
zijn op basis van art. 2.2 Wabo. Dit wordt vastgelegd in de gemeentelijke
erfgoedverordening.

Cultuurlandschap
Voor de bescherming van cultuurlandschappen zijn er diverse omgevingsvergunningen:
0.a. voor sloop en aanleg.

Gemeentelijke gezichten
Activiteiten aan gemeentelijke gezichten kunnen vergunningplicht zijn op basis van art.
2.2 Wabo.

Omgevingswet

Burgemeester en wethouders zijn ook straks na de inwerkingtreding van de Omgevingswet
in de meeste gevallen bevoegd gezag voor het cultureel erfgoed. Onder de Omgevingswet
zijn zij ook bevoegd gezag voor de archeologische rijksmonumentenactiviteit. De minister
van OCW wordt hiervoor adviseur en instemmingsorgaan (art. 3.18 Ob). Daarnaast worden
de ingrijpende rijksmonumentenactiviteiten waarbij de minister van OCW adviseert nu
ook expliciet uitgebreid met de verplaatsing van het rijksmonument.

Buiten het gemeentelijk ingedeeld gebied (Noordzee) is (in de meeste gevallen) de
minister van lenM bij de rijksmonumentenactiviteit bevoegd gezag.

Termijnen

De beslistermijn voor het bevoegd gezag wordt in het algemeen vaker de reguliere
procedure. De minister van OCW heeft straks bij rijksmonumentenactiviteiten geen 8
weken meer voor advies, maar de gebruikelijke 6 weken (Awb-conform).

De opschortende werking, zoals nu bij rijksmonumentenactiviteit verdwijnt. De
inwerkingtreding van de omgevingsvergunning in de huidige versie van de Omgevingswet is
twee weken na bekendmaking. Voor onomkeerbare activiteiten wordt dit bij de
Invoeringswet vier weken (motie Eerste Kamer). Er is een voorlopige voorziening nodig
voor de opschorting. Dit vereist een actievere houding van de derden-belanghebbenden.

Omgevingsvergunning

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet blijft de omgevingsvergunning bestaan als

vertrouwd kerninstrument. Er worden enkele omgevingsvergunningen samengevoegd:

e aanleg (uitvoeren werk of werkzaamheid geen bouwwerk zijnde)

o afwijken van het bestemmingsplan (binnenplans en buitenplans)

¢ sloop binnen of buiten beschermd stads- of dorpsgezicht

e wijzigen, verstoren, slopen etc. van gemeentelijk of provinciaal (archeologisch)
beschermd monument

Omgevingsvergunningen voor een afwijkactiviteit worden straks gereguleerd door het
omgevingsplan en “omgevingsplanactiviteit' genoemd.

Omgevingsvergunning: afwijkactiviteit
De bundeling van al deze activiteiten in de afwijkactiviteit (na invoeringbesluit dus
“omgevingsplanactiviteit') betekent:

e het is belangrijk om de beoordelingsregels, voorschriften en vergunningvrije
activiteiten overzichtelijk gebundeld in het omgevingsplan te krijgen;

e meer beleidsvrijheid wat betreft de invulling van deze vergunningplichten, omdat de
gemeente de beoordelingsregels (grotendeels) bepaalt;

¢ meer mogelijkheden tot maatwerk per locatie.

Beoordelingsregels afwijkactiviteit

Gemeenten kunnen straks in het omgevingsplan beoordelingsregels vaststellen voor de
afwijkactiviteiten m.b.t. (gemeentelijk) beschermd cultureel erfgoed. Bij het vaststellen
van de beoordelingsregels dient rekening te worden gehouden met de beginselen uit de
instructieregel (rekening houden met het behoud van het cultureel erfgoed).

Denk aan beoordelingsregels voor:

e sloopactiviteiten (ook buiten beschermd gezicht)
aanlegactiviteiten

kappen van bomen (in groenaanleg)

sommige ontgrondingen

afwijken van (algemene regels in het omgevingsplan

Overige beoordelingsregels

Een aantal omgevingsvergunningen heeft beoordelingsregels die verwijzen naar de doelen
van de Omgevingswet. Tot die doelen behoort ook het behoud van cultureel erfgoed.

Aan de omgevingsvergunning kunnen voorschriften verbonden worden. De grondslag
daarvoor is gelegen in art. 5.34 van de Omgevingswet.

Rijksmonumenten

Onder de Omgevingswet zijn rijksmonumentenactiviteit vergunningplichtig op basis van
art. 5.1 lid 1 onder b. Vergunningvrije activiteiten zijn opgenomen in het Bal. Vergunning
wordt alleen verleend als activiteit in overeenstemming is met het belang van de
monumentenzorg. Daarbij houdt het bevoegde gezag rekening met volgende beginselen:

e voorkomen ontsiering, beschadiging of sloop van monumenten,

e bevorderen gebruik monumenten, zo nodig door wijziging, rekening houdend met
monumentale waarden, en

e conserveren en in stand houden archeologische monumenten, bij voorkeur in situ.

Rijksbeschermde gezichten

Voor Rijksbeschermde gezichten geld een vergunningplicht voor sloop (afwijkactiviteit) op
basis van art. 5.1 van de Omgevingswet en het omgevingsplan. Een gemeente kan zelf op
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het beschermde gezicht afgestemde beoordelingsregels voor de omgevingsvergunning voor
de afwijkactiviteit (sloop) vaststellen in het omgevingsplan. Ook voor bestaande
gezichten. Als een gemeente geen beoordelingsregels vaststelt dan blijft de huidige
Wabo-weigeringsgrond gelden.

Gemeentelijke/provinciale monumenten, gemeentelijke gezichten, cultuurlandschap en
archeologie

Een vergunningplicht voor Gemeentelijke/provinciale monumenten, gemeentelijke
gezichten, cultuurlandschap en archeologie zijn onder de omgevingswet op basis van Bkl
art. 5.72 en het omgevingsplan mogelijk.

4.6.1 Monumentenvergunning archeologie

Voor het verstoren van een archeologisch rijksmonument is altijd een
omgevingsvergunning voor het wijzigen van een monument nodig. Bijvoorbeeld wanneer
er bouwplannen zijn of plannen om het monument opnieuw in te richten en voor publiek
toegankelijk te maken.

De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed verleent namens de minister van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap de omgevingsvergunning voor het wijzigen van een monument.
Deze vergunning moet eerst zijn verleend voordat een omgevingsvergunning van kracht
wordt voor een activiteit die (ook) een archeologisch rijksmonument raakt.

Omgevingswet

De vergunningplicht is onderdeel van het Overgangsrecht in de Erfgoedwet. De
omgevingsvergunning voor het wijzigen van een monument vervalt op termijn en wordt
vanaf de inwerkingtreding van de Omgevingswet - naar verwachting in 2022 - vervangen
door een omgevingsvergunning.

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet gaat de bescherming van onroerend
cultureel erfgoed over in het gemeentelijke omgevingsplan, ook die van archeologische
rijksmonumenten. De bevoegdheid voor de vergunningverlening gaat naar de gemeente.
De minister van OCW krijgt advies- en instemmingsrecht en bepaalt de inhoud van het
besluit. De beoordelingsregels hiervoor zijn gelijk aan beginselen voor het omgevingsplan.
Bij de beslissing op de aanvraag houdt het bevoegd gezag rekening met deze beginselen:

e archeologische monumenten dienen geconserveerd en in stand gehouden te worden,
bij voorkeur in situ;
e voorkomen van ontsiering, beschadiging, sloop (archeologische) monumenten

In de vergunningvoorschriften kunnen worden opgenomen:
e Technische maatregelen ten behoeve van in situ behoud
e Opgravingen

e PVvE

e Begeleiding

4.6.2 Omgevingsvergunning activiteit monument

Voor het veranderen van een gebouwd of aangelegd rijksmonument of een bouwwerk
binnen een beschermd gezicht is in veel gevallen een omgevingsvergunning nodig. Ook

inpandige werkzaamheden aan de constructie, de indeling of de interieurafwerking van
een monument vallen onder de vergunningplicht. Net als aangelegde elementen zoals
tuinen en parken.

Voorbeelden van veranderingen waar een omgevingsvergunning voor nodig is:
e Bouwplannen

¢ Sloopplannen

e Grondverzet

e Afwijken van het bestemmingsplan

e Wijzigen van het monument

Een aantal ingrepen is vergunningvrij. Voor alle andere ingrepen is wel een
omgevingsvergunning nodig.

Beschermde stads- en dorpsgezichten

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) geldt ook voor beschermde stads- en
dorpsgezichten. Voor het slopen van een bouwwerk in een beschermd stads- of
dorpsgezicht is altijd een omgevingsvergunning nodig.

De vergunningaanvraag voor bijvoorbeeld bouwen in een beschermd gezicht wordt
getoetst aan het bestemmingsplan. Hierin staan naast de belangrijkste cultuurhistorische
waarden, zoals de stedenbouwkundige structuur, de inrichting van de openbare ruimte,
de aanwezige monumenten en karakteristieke bebouwing, ook specifieke voorwaarden
voor de verdere ontwikkeling van het beschermde gezicht.

De RCE vervult een adviesrol bij bepaalde ingrepen:

e (gedeeltelijke) sloop;

e ingrijpende wijziging voor zover de gevolgen vergelijkbaar zijn met de gevolgen van
(gedeeltelijke) sloop;

e reconstructie;

e herbestemming.

Bij alle andere ingrepen geldt de reguliere procedure.
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5. Inventarisatie, beschrijving en waardering

5.1 Aanleiding en tijdlijn
e In 2009 werd er door de Tweede Kamer ingestemd met de beleidsbrief Modernisering
Monumentenzorg (MoMo). De beleidsbrief richt zich op drie pijlers:
Cultuurhistorie dient meegewogen te worden in ruimtelijke ontwikkelingen. De
nadruk dient niet meer langer op object- maar op gebiedsniveau te liggen;
Regelgeving dient eenvoudiger te worden gemaakt;
Leegstaande monumenten dienen vaker herbestemd te worden om verval en
leegstand te voorkomen.
De MoMo had onder andere tot gevolg dat er meer verantwoordelijkheden bij
gemeenten kwamen te liggen.

e Onder andere het Cuypersgenootschap en Werkgroep Niks aan de Hand drongen aan op
het aanwijzen van gemeentelijke monumenten. In 2011 geeft de gemeenteraad van
Valkenburg aan de Geul gevraagd om het erfgoed binnen de gemeente in kaart te
brengen.

e In 2012 het nieuwe Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in werking. Naast archeologie
dienen nu ook het overige culturele erfgoed zoals gebouwen, bouwwerken,
landschappen en landschapselementen, meegenomen te worden in nieuw vast te
stellen bestemmingsplannen.

e In 2012 updaten twee stagiaires van de opleiding bouwkunde de digitale lijst met
rijksmonumenten in de gemeente Valkenburg aan de Geul. Ze actualiseerden o.a. de
kadastrale gegevens, straatnamen en huisnummers. Daarnaast onderzochten ze welke
kadastrale percelen onderdeel waren van de oorspronkelijke aanwijzing en pasten dit
aan waar nodig.

e In 2013 digitaliseerde en actualiseerde een stagiair van de opleiding bouwkunde de
lijst met cultuurhistorisch waardevolle panden uit de lijst van het Monumenten
Inventarisatie Project (MIP). Daarnaast is er van elk pand een recente foto gemaakt.

e In 2015 is er door het college besloten om gefaseerd aan de slag te gaan met de
opgave die volgt uit de wijziging van het Bro (Besluit ruimtelijke ordening). De drie
fases zijn als volgt:

- Fase 1: Inventarisatie (onbeschermd) erfgoed met heemkundekringen, lokale
historici, Niks aan de Hand en Cuypersgenootschap. Vervolgens beschrijving en
waardering;

Fase 2: Keuze voor beleidsvorm en uitwerking daarvan;
Fase 3: Vaststelling erfgoedbeleid door raad en implementatie in het
bestemmingsplan.

5.2 Inventarisatie
Het collegebesluit van 2015 heeft er toe geleid dat, na een voorbereidingsperiode, in 2016
is gestart met het inventariseren van het erfgoed in Valkenburg. Daarbij is veel ruimer

gekeken dan de tot nu toe formeel beschermde Gebouwde Rijksmonumenten,
Archeologische rijksmonumenten en Rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten.

Zo er is gekozen om, naast niet beschermde gebouwen, bouwwerken en oude
dorpskernen, ook te kijken naar klein religieus erfgoed (wegkruisen, kapellen,
heiligenbeelden), grafmonumenten, cultuurlandschappen en structuren en
landschapselementen.

Rijksmonumentale

onbeschermde
B hoeve (onder)

hoeve (boven) versus
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5.2.1 Enquéte en oproep

In 2015 is er een enquéte naar verschillende cultuurhistorische organisaties in Valkenburg
verstuurd. Hierin werden onder ander vragen gesteld over hun visie op het erfgoed in
Valkenburg aan de Geul, welk erfgoed meer aandacht verdient en hoe er gedacht wordt
over het vormen van beleid omtrent erfgoed. Deze enquéte is ingevuld door het
Cuypersgenootschap, Museum Valkenburg, Werkgroep Niks aan de Hand, Archeologische
Werkgroep Valkenburg, In Onsen Landen van Valckenborgh, het Martin Stevens Fonds en
Stichting Vestingstad Valkenburg. Naar aanleiding van de ingevulde enquétes is met
iedere organisatie een gesprek gevoerd over hun antwoorden en hun toekomstvisie voor
Valkenburg op gebied van erfgoed (eind 2016/begin 2017). De ingevulde enquétes zijn
toegevoegd als bijlage bij dit rapport.

Een merendeel van de organisaties gaf aan om ook de heemkundeverenigingen te
bevragen. Naar aanleiding hiervan is er contact gezocht met Heemkundevereniging
Houthem-St. Gerlach, Heemkundevereniging Schin op Geul en Historisch Genootschap
Sibbe-1Jzeren. Dit heeft uiteindelijk geleid tot een intensieve samenwerking bij de
inventarisatie.

Via de gemeentelijke kanalen en TV Valkenburg is er begin 2017 tevens een oproep
gedaan aan alle inwoners van Valkenburg om informatie aan te leveren:

Op zoe

Fors Winteracken

HET WEER IN VALKENBURG EN OMGEVING

Wilt u graag bijdragen aan een project dat alle inwoners in Valkenburg aan de Geul aangaat?

Dan is dit uw kans! Voor een volledige inventarisatie van het cultureel erfgoed is de gemeente
valkenburg aan de Geul op zoek naar cultureel erfgoed dat nog niet eerder geinventariseerd
s, de verborgen schatten die nog niet ontdekt zijn. Maar die de inwoners misschien wel
kennen. Denk hierbij niet aan onze Rijksmonumenten, maar juist aan het erfgoed dat nog

geen beschermde status geniet.

Bij cultureel erfgoed kunt u onder andere denken aan gebouwen, bouwwerken, historische
tuinen en bossen. Maar vaak is juist het kleine erfgoed van groot belang. Dit kan een enkele

boom, een wegkruis of zelfs een wandelpad zijn. Of staat in uw tuin nog een oud bakhuis?

Dok een verhaal kan een cultuurhistorische dimensie geven aan gebouw, object of

andschappelijke verschijning. Denk hierbij bijvoorbeeld aan het kogelgat van Sint Gerlach of

sen voormalige burgemeeste ing. Een zo volledig mogelijke inventarisatie zorgt ervoor
dat wij ons cultureel erfgoed in kaart kunnen brengen en hier optimaal zorg voor kunnen
dragen

Sug s kunnen worden doorgegeven per mail aan

of telefonisch via 14 043. U kunt dan vragen naar Gianna Quaedflieg of Wiel Felder

De oproep.

Dit heeft vrijwel geen reacties opgeleverd.

5.2.2 Stap 1 - Het verzamelen van reeds beschikbare data

Belangrijk was om in kaart te brengen welke data er al beschikbaar waren op het gebied
van gebouwen en bouwwerken, klein religieus erfgoed, grafmonumenten en
cultuurhistorische landschapselementen om van daaruit op zoek te gaan naar
aanvullingen.

Gebouwen en bouwwerken

Voor de gebouwen en bouwwerken waren dit ten eerste de 173 Rijksmonumenten in de
gemeente. In 2013 was hier al een Excel-lijst van samengesteld, maar de betreffende
data waren nog niet op kaart beschikbaar.

De tweede dataset die beschikbaar was, was de lijst met de zogenaamde ‘MIP-panden’.
MIP staat voor ‘Monumenten Inventarisatie Project’. Het MIP was een landelijk initiatief
waarbij medewerkers van de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (toen nog Rijksdienst
voor de Monumentenzorg) alle gemeenten in Nederland hebben bezocht tussen 1986 en
1995 om een opname te maken van de aanwezige waardevolle bouwkunst uit bouwperiode
1850 - 1940. In Valkenburg waren dat er ruim 300. Van deze 300 panden hebben er
uiteindelijk 40 stuks de status Rijksmonument gekregen. In 2013 heeft een stagiair de
MIP-panden in Excel-files verwerkt. Hiervoor was deze lijst slechts op papier te
raadplegen.

Naam Complex/object : Foto
Straatnaam : Lindenlaan FID-nummer : 66

Huisnummer: 15 MIP-clairsnummer; 60

Toevoeging: ObjectiD: 10886

Postcode: 6301HA X-codrdinaat: 186335

Plaats: Valkenburg Ib Y-codrdinaat: 319654

Buurt/wijk: Centrum Bijzonder gebied: la

Perceel: VKBO1 sectie A nummer 902 Inventaris_1: L-ZL-00043

Architect: Inventaris_2: 19880614

Bouwstijl: eclectisch met classicisti. elem|Inventaris_3:

Gemeente: VALKEMBURG AAM DE GEUL Datum foto: 20120425, 19880721
Provincie: Limburg Eigenaar: E.M.F. Qosterhout (V)
Inventaris: Zuid Limburg T.J.M. Vijgen (M)
Qarspr. functie: Woonhuis

Huidige functie: Wooenhuis

Bouwjaar: 1880

Type (compl.f/obj.): Object

Aantal ohjecten:

Gevels:

Baksteen. Natuursteen. Foto
Vensters:

Houten deur. Houten rechthoekige vensters. Groot venster glas in lood art deco-stijl
Dakwvorm:

Zadeldak. Pannen. Houten dakkapel

Biigebouwen:

Interieur:

Groenaanleg:

Motivering:

In het kader van de inventarisatie van belang vanwege de voorbeeldfunctie qua toegepaste
stijl in deze periode in deze plaats.

Bijzonderheden:

Omschrijving:
Asymmetrische gevelopbouw. Het middendeel van de frontgevel springt iets vooruit.De
speklagen geven de gevel een sterk horizontaal accent.

Voorbeeld van een gedigitaliseerd MIP-pand (Lindenlaan 15)
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Klein religieus erfgoed

Voor de categorie klein religieus erfgoed waren er twee bronnen beschikbaar. De websites
www.veldkruus.nl en www.wegkruisen-chriswillems.nl. Chris Willems uit Ubachsberg,
Bestuurslid van Stichting Kruisen en Kapellen Limburg, heeft honderden wegkruisen in
beeld gebracht in heel Limburg, en heeft hiervoor in 2019 zelfs een lintje ontvangen. Met
de makers van beide websites is contact gezocht en heeft er uitwisseling van informatie
plaatsgevonden. De verkregen informatie gaf een goed overzicht. De objecten zijn
vervolgens stuk voor stuk gecontroleerd op huidige staat (staan deze objecten er nog
allemaal). De lijsten zijn daarnaast aangevuld met nieuwe objecten die voorkwamen uit
de eigen inventarisatie.

Voorbeeld van een wegkruis in Strucht (links) en Engwegen (rechts)

Grafmonumenten

Voor grafmonumenten was er één bron beschikbaar. In 2009 is er op verzoek van de
gemeente een inventarisatie en cultuurhistorische waardering gemaakt van de
grafmonumenten op de gemeentelijke begraafplaatsen Cauberg, Langen Akker,
Broekhem, Sibbe en de Joodse begraafplaats aan de Dwingel door bureau Hulsman &
Hulsman. De begraafplaatsen die geen eigendom zijn van de gemeente (Schin op Geul,
Houthem-St. Gerlach, Oud-Valkenburg, Joodse begraafplaats Cauberg) zijn hierin destijds
niet in meegenomen. Tijdens de inventarisatie zijn deze alsnog meegenomen.

Cultuurhistorische landschapselementen
Voor wat betreft de laatste categorie, de cultuurhistorische landschapselementen, waren
er nog geen concrete of bruikbare bronnen bekend voorafgaand aan de inventarisatie.

Nummer: 87

Datering: [885

Tenaamstelling: W. Picters

Stijl: neoclassicisme

Type: stéle met kouis

Materiaal: hardstocn

Grafische vormgeving: kapitalen met schreef,
verzonken aangebracht

Tekst: [ H.S.! Bid voor de ziel! van/ den Wel Edel
Achtb. Heer/ oud-burgemeester van Voerendaal!
in den ouderdom/ van 69 jaar/ R1L1
Figuratieve moticven/symboliek: kruis, krans,
rouwsluser

Decoratieve motieven: acroteria, lijn- en frijn-
werk

Signatuur: Levarlet

Overige bijzonderheden: stéle met vitkragende
hoogvormige top en acroteria, geprofileerde sok-
kel en een lelickruis op de top

Waardering:

Funervir- en religieushistorisch: van lokanl
belang als voorbeeld van een gesigneerde 19%de
ceuwse siele, complect met acrotena, kelickrus,
teksten en maic moticven, waaroader cen rouw-
sluier met Kruns

Cultuurhistorisch: van lokaal belang als & van
de oudste onderdelen van deze begraafplaats en
mogelijk van belang vanwege de burgemeester
van Voercidaal

Nummer: 328

Datering: 1890

Tenaamstelling: M Ubechs

Stijl: raditioneel

Type: sttle met kruis

Materiaal: hardsteen, marmer, porselein
Grafische vormgeving: kapitalen zonder
schreef, verzooken sangebracht en gezwart
Tekst: R P

Figuratieve motieven/symboliek: Kcllisch
kruis

Decoratieve motieven: lijn- en [rgnwerk
Accessoires: corpus, tekstlingje

Overige bijzonderheden: de romp van de
stéle gaat over i de smallere stam van het
kruis; de romp wordt geflankeend door lagere
zijstukken met algeschuinde zijkamen
Waardering:

Funeratrhisiorisch; van lokaal belang als
voorbeeld van een evenwichtig opgebouwde
laat 19de ecuwse stele met Keltisch kruss,
corpus ¢n fram afhangend tekstlintje
Cultuwrhistorisch: van lokaal belang als &n
vin de oudste objecten van deze begraaf-

ploats

Voorbeeld opname uit rapport Hulsman & Hulsman
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http://www.wegkruisen-chriswillems.nl/

5.2.3 Stap 2 - Op zoek naar aanvullende data; inventarisatie en beschrijving

Gebouwen en bouwwerken

De panden van de MIP-lijst geven een beeld van de bouwkunst tussen 1850-1940. Een
overzicht van gebouwen en bouwwerken met cultuurhistorische waarde voor en na deze
tijdsperiode ontbrak nog. De verwachting was dat er met name nog objecten van vaor
1850 gevonden zouden worden tijdens de inventarisatie. Binnen de gemeente Valkenburg
aan de Geul zijn immers nog voor een groot deel intacte historische kernen en
lintbebouwing aanwezig. Bij lintbebouwing concentreert de bebouwing zich dan langs
oude doorgaande wegen. Langs deze wegen liggen vaak nu nog oude boerderijen. In
vrijwel alle kernen in Valkenberg is deze structuur nog te herkennen.

Bij de inventarisatie van gebouwen en bouwwerken is dan ook eerst gezocht binnen de
lintbebouwing van de oude dorpskernen. Daarbij is in de aanwezige bebouwing gezocht
naar de aanwezigheid van hisorische kenmerken zoals het gebruik van mergel, vakwerk,
muurankers enz.

Voorbeeld lintbebouwing in de kern lJzeren

De volgende kernen, dan wel clusters van bebouwing, zijn geinventariseerd:

- Berg - Terblijt - Broekhem - De Heek - Emmaberg
- Euverem - Gerendal - Houthem - Houthemerberg - St. Gerlach
- lJzeren - Sibbe - Keutenberg - Oud-Valkenburg - Plenkert

- Rasberg - Ravensbosch - Schin op Geul - Schoonbron - Engwegen
- Strabeek - Strucht - Walem - Vilt - Vroenhof

- Vilterheide - Valkenburg centrum

Een belangrijke bron die informatie verschaft over de historische lintbebouwing zijn de
eerste kadastrale kaarten van Valkenburg aan de Geul die in 1832 zijn gemaakt. In 1811
gaf Napoleon al opdracht om het Franse Rijk, waar Nederland toen onder viel, te karteren
zodat er onder andere op een meer efficiénte grondbelasting geheven kon worden. Van
alle hierboven opgesomde kernen/gebouwenclusters in Valkenburg aan de Geul is dit
kaartmateriaal bewaard gebleven en ten behoeve van de inventarisatie grondig
geanalyseerd.

Uitsnede van een gedelte van het kadastrale kaart uit 1832 van Scin op Gul

Door de oude kadastrale kaarten over de huidige kadastrale kaarten te leggen kon de
huidige bebouwing vergeleken worden met de rode gebouwcontouren van de oude
kadasterkaarten. Op basis van overeenkomsten in deze contouren, uiterlijke kenmerken
en luchtfoto’s is een inschatting gemaakt of het een pand betreft dat er in 1832 (en
waarschijnlijk ook daarvoor) al aanwezig was en daarmee mogelijk cultuurhistorische
waarde heeft. Kenmerken als het gebruik van mergel, vakwerk, Oud-Hollandse dakpannen
en muurankers kunnen hier een indicatie zijn maar ook de bouwvorm en plaatsing
(carrévorm, L-vorm, positie van pand vlak aan de weg). Als het huidige gebouwcontour
volledig overeenkomt met de vorm en plaatsing van de oude rode gebouwcontour van het
kadastrale minuutplan dan kan dit ook een indicatie zijn dat het een oud gebouw betreft.
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In de periode na 1832 waren deze gebouwen ook onderhevig aan veranderingen. Muren Z SO LLFOE T
werden gepleisterd, nieuwe muren werden opgetrokken vodr de oude muren, delen : /
werden verbouwd, aangebouwd of gesloopt. Ondanks deze aanpassingen kan er nog een y
historische kern in het gebouw aanwezig zijn. 3

Tijdens de inventarisatie zijn naast het kadastrale minuutplan van 1832 ook de oudere -—"’/\// Lo ol £ «'-D oy
Tranchotkaart (1806) en de kaart der Oostenrijkse Nederlanden (1771-1777) Va \o gty T / ,,.,-—/“7'/"
geraadpleegd. Alle pandcontouren die ingetekend staan op het kadastrale minuutplan R A A T " {
zijn daarmee vergeleken. o A . —— G e <& { 1 \é
Een voorbeeld van een pand dat terug te vinden is op alle drie de kaarten is de huidige , o/ ¢ { §
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De hierboven beschreven werkwijze is toegepast bij alle panden met een ‘rode contour’
op de kadastrale kaart van 1832. Een deel van deze panden zijn in het verleden al als
Rijksmonument aangewezen en hebben daardoor een beschermde status gekregen. De
panden uit de inventarisatie die niet als rijksmonument aangewezen zijn hebben de
werkterm ‘cultuurhistorisch pand’ gekregen, waarmee in dit geval potentiéle
gemeentelijke monumenten worden bedoeld.

Om volledig te zijn en om panden niet uit te sluiten die na 1832 gebouwd zijn maar wel
een cultuurhistorische waarde hebben, zijn eveneens alle straten en panden in de gehele
gemeente bekeken die buiten de historische lintbebouwing vallen. Deze straten zijn fysiek
bezocht of digitaal via Streetview-software onderzocht. In deze inventarisatieronde zijn
ook overige bouwwerken meegenomen, zoals bijvoorbeeld waterputten, bakhuisjes,
kalkovens, muren, hekpijlers etc. In totaliteit zijn er meerdere duizenden gebouwen en
bouwwerken bekeken en geanalyseerd. Waar nodig (en beschikbaar) zijn er ook
bouwvergunningen opgevraagd uit het gemeentelijke archief of het archief van het
Regionaal Historisch Centrum Limburg (RHCL).

Alle gebouwen en bouwwerken met een cultuurhistorische verwachtingswaarde zijn
gefotografeerd, beschreven en gerangschikt per kern. Deze documenten zijn doorgezet
naar de heemkundeverenigingen die ze van aanvullende informatie hebben voorzien. Zo
hebben zij bijvoorbeeld van verschillende panden de geschiedenis beschreven en
daarnaast gebouwen en bouwwerken toegevoegd aan de lijst. Het aanleveren van

informatie door, en het controleren van de informatie van, de heemkundeverenigingen
heeft een zéér grote meerwaarde gehad in het project.

Uiteindelijk zijn er in totaal meer dan 1300 gebouwen en bouwwerken geinventariseerd
en beschreven die een cultuurhistorische waarde hebben, maar zijn er gedurende het
proces dus ook heel veel gebouwen en bouwwerken bekeken die uiteindelijk geen
cultuurhistorische waarde bleken te hebben. Deze zijn daarom ook niet opgenomen in de
inventarisatie.

Een draaiput
—— met puthuisje in
" de Groenstraat
= te lizeren

o~ p——
’u-‘

Hekpijlers aan de Kenkersweg in Sibbe
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Klein religieus erfgoed

Voor wat betreft het klein religieus erfgoed was het beginpunt de al eerdergenoemde
websites: www.veldkruus.nl en www.wegkruisen-chriswillems.nl. De wegkruisen,
kapellen en heiligenbeelden die op deze websites in beeld zijn gebracht, zijn stuk voor
stuk bezocht (fysiek of online met Streetview) en gecontroleerd op huidige staat. Enkele
objecten bleken inmiddels verdwenen.

Voor aanvullingen op deze data is er contact gezocht met Werkgroep Kruisen & Kapellen
Valkenburg. Zij onderhouden een aantal wegkruisen in de gemeente en beschikken over
een inventaris. Tenslotte zijn ook de heemkundeverenigingen gevraagd om het overzicht
aan te vullen. Net zoals bij de gebouwen en bouwwerken is al het klein religieus erfgoed
vervolgens beschreven, voorzien van foto’s, en geordend per kern. In de beschrijving is

N Resten van tevens de omringende beplanting opgenomen, omdat het klein religieus erfgoed vaak een
} oen kalkoven ensemble vormt met de daarbij geplante begroeiing. In totaal zijn er ruim 220 objecten

& chter de geinventariseerd en beschreven.

spoorlijn in
Schin op Geul

- Object & Nummer Locatie Bijzonderheden

1. Woonhuis/voormalige Maastrichterweg 1 & 1a, 6301 | Mergelhoeve. (Deel) contour
hoeve EH op kadastraal minuutplan te

zien. Historisch
Genootschap: De kern van het
gebouw is 18° geuws. De
voormaliee boerderi] met
bijbeharende landerijen
vormde één van de oudste
leengoederen. In 1743 was het
goed verpacht aan de familie
Ploumen.
2. Hekpijlers en deel van de | Sibberkerkstraat, tussen Yan mergel. Het bouvewerk
aansluitende muur huisnummer 100 en %4 in waar dit waarschijnlijk de
toegangspoort naar was is
zelfs niet meer op het
minuutplan te zien.
Historisch Genootschap: De
hekpijlers vormden met de
twee hekpijlers aan de
Kenkerswee de formele
achteringangen van de
Herenboerderij aan de
Darpstraat die rond 1820 is
gebouwd door de familie
Dagnelie uit Maastricht. De
herenbaerderij is later
gesplitst en deels vernieuwd.
Het herenhuis is gehandhaafd:
Darpstraat 47.

Voorbeeld van de beschrijving van twee panden met daarbij de aanvullende informatie van Wegkruis in de Vauwerstraat te Houthem (object 1 in de tabel op p. 49)
Historisch Genootschap Sibbe-ljzeren. 48
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Objectnummer

10

11

Classificatie
Klein religieus erfgoed

Klein religieus erfgoed opfaan een Rijksmonument
Klein religieus erfgoed & tevens Rijksmonument
Klein religieus erfgoed & tevens MIP-pand

Klein religieus erfgoed

Klein religieus erfgoed

Klein religieus erfgoed opfaan een Rijksmonument

Klein religieus erfgoed & tevens Rijksmonument

Klein religieus erfgoed

Klein religieus erfzoed

Klein religieus erfgoed & tevens Rijksmonument
Klein religieus erfgoed

Klein religieus erfzoed

Type Omringende beplanting

Wegkruis Een lage heg rondom het kruis

Heiligenbeeld bij/op woonhuis
Put
Kapel

Wegkruis Drie lindebomen achter het kruis

Heiligenbeeld

Gevelkruis

Kapel

Kruis

Kruis
Achter de kapel een hoge eik die in 1938
geplant

Kapel is ter ere van de geboorte van koningin

Gevelkruis
Achter het kruis een grote dennenboom.
Verder

Weekruis een perkje met bloemen en struiken

Tekst
INRI

'In cruce Salus Mgr. F.R. Wiertz Episc. .M. Keulers par.
MCMXCVIr

INRI

'Gij voorkomt leed en diepe smort als gij uw verstand
gebruikt met uw hart"

Beschrijving

Een houten kruis met corpus
In een nis aan de zijgevel is een beeldje van Mz
geplaatst. Het wordt niet specifiek genoemd in
gevende omschrijving van het Rijksmonument
Heilige Gerlachusput

Mariakapel met mergelversiering en gothische
Gietijzeren kruis met corpus. Tevens een kleine
aan de voet van het kruis ter ere van de
verongelukte Remi Hesemans uit Meerssen
Beeldje van de Heilige Gerlachus op een sokke
doer Leo Disch

Houten kruis met zadeldak en corpus aan de ge
St. Gerlachus kerk. Het wordt niet specifiek gen
redengevende omschrijving van het Rijksmonum
Grafkapel van de families Corneli en Selys de F
de begraafplaats 5t Gerlach

Het betreft een kruis op een stenen sckkel met
midden een beeldje van Gerlachus. Het bevindt
bij de bistro

'Modern kruis' op een roestijzeren plaat die in ¢
pand gemetseld is

Rijksmonumentale kapel van mergel meteen b
altaar
Houten kruis met zadeldak en corpus

Houten kruis met corpus en een plaatje met tek
zich op een wegsplitsing

De Calvariekapel. Een kapelletje van mergel me
keeltenis van de kruisiging van Jezus. Hetlis in
de inwoners van Houthem om te bidden en boe

Uitsnede Excel-schema inventarisatie Klein Religieus Erfgoed Houthem.
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Grafmonumenten

Voor de begraafplaatsen in gemeentelijk eigendom was er al een cultuurhistorische
inventarisatie en waardering beschikbaar van Bureau Hulsman & Hulsman. De
begraafplaatsen Schin op Geul, Houthem-St. Gerlach, Oud-Valkenburg en het Joodse
gedeelte van begraafplaats Cauberg moesten nog in beeld gebracht worden. Afgezien van
de Joodse begraafplaats Cauberg gaat het daarbij om begraafplaatsen bij kerken met een
middeleeuwse oorsprong. De verwachting was vooraf daarom dan ook dat hier nog oude
graven aanwezig zouden zijn. Daarnaast zijn ook graven die niet persé oud, maar waar
wel een persoon begraven ligt die betekenis heeft gehad voor Valkenburg aan de Geul,
meegenomen. Deze graven hebben dan meer cultuurhistorische dan een bouwhistorische
waarde.

Alle graven zijn ter plaatse bekeken, gefotografeerd, beschreven en op kaart aangegeven.
Ook is er onderzoek gedaan naar de historische achtergrond van de begravene(n) en hun
connectie met Valkenburg aan de Geul. Uiteindelijk heeft de inventarisatie (exclusief de
inventarisatie van Bureau Hulsman & Hulsman) ruim 200 grafmonumenten opgeleverd.
Ook hier hebben de heemkundeverenigingen de data bekeken en waar mogelijk aangepast
of aangevuld.

32{muur) ééfrﬁuur)

Plattegrond met nummering begraafplaats Schin op Geul

¢ ',3’{{.‘ =g
Grafmonumenten 7 en 17 begraafplaats Schin op Geul (Elisabeth Hortense de Pitteurs & haar
echtgenoot Louis Libert Villers de Pité)

Cultuurhistorische landschapselementen

Deze categorie is vrij nieuw in het kader van erfgoed en dit verklaart ook waarom er
voorafgaand aan de inventarisatie relatief weinig gegevens beschikbaar waren op dit
gebied. Met cultuurhistorische landschapselementen en structuren worden de zichtbare
en tastbare resten bedoeld die het menselijk ingrijpen in het landschap in het verleden
tonen. Voorbeelden hiervan zijn onder andere graften, hakhoutstoven, knotbomen,
(vlecht)hagen, hoogstamboomgaarden, holle wegen, bomenlanen en solitaire
monumentale bomen zoals bijvoorbeeld grensbomen.

Als eerste stap om deze categorie in beeld te krijgen is er contact gelegd met IKL. IKL
stelde een gis-kaart beschikbaar met hierop alle ‘kleine landschapselementen’ waar zij de
afgelopen jaren bij betrokken zijn geweest. Daarbij was er geen onderscheid gemaakt
tussen cultuurhistorische landschapselementen en jonge elementen. Om aanvullende
gegevens te verzamelen is er zowel bureauwerk als veldwerk verricht. Via lucht- en
hoogtereliéf kaarten van AHN is het grondgebied van de gemeente Valkenburg aan de
Geul gescand op cultuurhistorische landschapselementen. Daarop zijn graften,
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holle wegen en hoogstam boomgaarden goed te herkennen. Op basis van deze kaarten is
het overgrote deel van de graften geinventariseerd.

Ook hier bleken de eerste kadastrale kaarten van 1832 én de Tranchotkaart bruikbaar om
de elementen te kunnen plaatsen binnen de landschapsgeschiedenis. Op deze kaarten zijn
landschapselementen zoals graften en boomgaarden namelijk ingetekend.

Er is hier dan ook deels dezelfde inventarisatiemethode toegepast als bij de gebouwen en
bouwwerken. Als er een landschapselement of structuur in het huidige landschap te zien
is, die ook ingetekend is op de kadastrale kaart van 1832 of op de Tranchotkaart, ontstaat
er een verwachtingswaarde voor wat betreft de ouderdom van dit element of structuur.
Daaronder ook knotbomen of bomenrijen. Knotbomen werden in het verleden onder
andere als perceelafbakening gebruikt. Wanneer we in het huidige landschap een rij
knotbomen (of een solitaire knotboom) aantreffen met een omtrek van 3 meter of meer
die corresponderen met een perceelsgrens op de kadasterkaart van 1832 of de
Tranchotkaart, dan betreft het historische elementen. Zo zijn honderden elementen
geinventariseerd.

Knotbomenrij bij Kasteel Schaloen

Knotbomenrij op pfécieé dez-elfde plek op de Tranchotkaart

Om een zo compleet mogelijk beeld te krijgen is ook veldwerk verricht. Op de luchtfoto’s
en hoogtereliéfkaarten zijn kleinere elementen niet altijd te zien of te herkennen. Om
cultuurhistorische landschapselementen ‘in het veld’ te kunnen herkennen is de hulp van
Ecologisch Adviesbureau Maes ingeschakeld. Bert Maes is onder andere gespecialiseerd in
cultuurhistorisch groen en was ook al betrokken bij een gelijksoortig project in Gemeente
Stein. Hij heeft veel informatie verschaft over de verschillende soorten
landschapselementen die voorkomen in de gemeente Valkenburg aan de Geul, op welke
plaatsen ze veelal voorkomen, hoe ze te herkennen zijn en hoe de ouderdom in te
schatten is zodat er op gerichte wijze veldwerk verricht kon worden.
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Voorbeeld van een vlechthaag

Het veldwerk is uitgevoerd door de beleidsmedewerkers cultureel erfgoed van de
gemeente Valkenburg aan de Geul en leden van de Heemkundeverenigingen Houthem-St.
Gerlach, Schin op Geul en Historisch Genootschap-Sibbe |Jzeren. Daarbij is het te
onderzoeken grondgebied van de gemeente (ruim 36,9 km?), onderling verdeeld. Naast
landschapselementen en structuren heeft deze groep ook de gebouwen en bouwwerken,
grafmonumenten en het klein religieus erfgoed geinventariseerd.

veldformulier cultuurhistorie landschapselementen/bomen en struiken. Gem.Valkenburg a/d Geul.

opnamenr (jmdn): /2// 2&0/ | Locatie: Livelen Jaan

type object: bos | houtwal | heg | laan |Gtr | plein | div.
bomen: = aantal | omtrek | hoogte | hist.vorm plantdat. | div.
Luoles Joofgaeng| ¢ ¢ baD
v

landschap: | bos | weiland | akkerland [dorp ) landgoed anders
Waardestelling gaafheid | zeldzaamheid karakteristiek | cult.hist waarde
A A

(A,B,C): # 722
opmerkingen:

omole /oc/?ou-, (éeccmj e pblpf&m‘ﬁ

Voorbeeld van een veldformulier om in te vullen tijdens het veldwerk

Er is voorafgaand aan de inventarisatie door Bert Maes een cursusdag georganiseerd ten
behoeve van het leren herkennen van cultuurhistorische landschapselementen in het veld
en de gegevens die bij de inventarisatie genoteerd moeten worden. Vervolgens heeft
iedere heemkundevereniging een werkgebied gekozen waar zij aan de slag zijn gegaan.

Alle ingevulde veldformulieren, kaarten en foto’s zijn verzameld en door de
verantwoordelijke ambtenaar gecontroleerd en gedigitaliseerd. In totaal heeft het
veldwerk ruim 500 aanvullende elementen, bovenop de data die reeds voort waren

gekomen uit het bureauwerk, opgeleverd.

Bijvangst? Replica’s historische wandreclames en struikelstenen

Als bijvangst zijn ook de replica’s van historische wandreclames van stichting Teekens aan
de Wand en de struikelstenen opgenomen in de inventarisatie. Hoewel deze vrij recent
zijn, en het geen historische elementen zijn, is er wel een connectie met de geschiedenis

van Valkenburg.

SALOMON JACOBS
o£B, 1921

VERMOORD 15.1.1943
SPYTKOWICE

VERMOORD 6.8.4844

VERMOORD 31.12.1842
SEYTKOWICE AUSCHWITZ

Struikelstenen bij Nieuweweg 14

Wandreclame Koninginneweg 2
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5.2.4 Stap 3: Intekenen op kaart

Alle verzamelde data van gebouwen en bouwwerken, klein

religieus erfgoed, grafmonumenten en cultuurhistorische landschaps-

elementen waren verwerkt in tabellen maar dienden ook op een

overzichtelijke en samenhangende manier te raadplegen op een kaart. Uiteindelijk heeft
dit geleid tot een gis-kaart waarin alle geinventariseerde objecten zijn ingetekend. In
totaal zijn dit meerdere duizenden losse elementen en tientallen attentiegebieden. Ook
zijn alle Rijksmonumenten gecontroleerd en ingetekend, omdat ook daarvan nog geen
digitale kaart beschikbaar was.

De overzichtskaart




5.2.5 Stap 4 - Waardering en criteria

De laatste stap in het proces was het (laten) waarderen van alle geinventariseerde
elementen. Deze waardering is uitgevoerd door twee professionele bureaus. Buro4,
gespecialiseerd in bouwhistorie, heeft de gebouwen en bouwwerken, het klein religieus
erfgoed en de grafmonumenten bekeken en gewaardeerd. Ecologisch Adviesbureau Maes
heeft de landschapselementen bekeken gewaardeerd.

Ecologisch Adviesbureau Maes gebruikte bij het waarderen van de landschapselementen
met erfgoedwaarde twee sets van kenmerken en criteria: één voor de natuurwaarde en
één voor de cultuurhistorische waarde.

1) Bij de natuurwaarde is uitgegaan van de tijdslaag van voor ca. 1850 waarbij de
kans op wilde, ofwel autochtone, bomen en struiken groot is. Daarmee is de
natuurwaarde extra groot. Binnen dit kader kunnen waarderingen in zeer hoog,
hoog en vrij hoog gehanteerd worden. Dat is afhankelijk van de ouderdom, de
gaafheid, de diversiteit, de oppervlakte en de authenticiteit.

2) Bij de cultuurhistorische waarde gaat het om historisch-geografische kenmerken,
cultuurhistorische kenmerken van de landschapselementen en cultuurhistorische
kenmerken van de bomen en struiken. Binnen dit kader kunnen waarderingen in
zeer hoog, hoog en vrij hoog gehanteerd worden. Dat is afhankelijk van de
ouderdom, de gaafheid, de diversiteit en de oppervlakte en de authenticiteit.

Kenmerken en criteria van de natuurwaarden en cultuurhistorische waarden zullen elkaar
deels overlappen. Het gebruik van kenmerken en criteria is uiteraard afhankelijk van de
kennis en ervaring van de inventarisatoren. Ook het seizoen kan beperkingen opleveren.
Een belangrijk deel van het veldwerk is in het winterseizoen uitgevoerd waardoor de
herkenning van bomen en struiken lastig is en ook het maken van foto’s minder gunstig.

Hierna is het herkennen van wilde bomen en struiken benoemd (kader 1), de criteria die
betrekking hebben op de bomen en struiken zelf (kader 2) en criteria die betrekking
hebben op de groeiplaats (kader 3).

Kader 2
De belangrijkste criteria die de boom of struik zelf betreffen:
e de boom of struik is een wilde variéteit, geen cultuurvorm van een inheemse
soort
o de boom of struik maakt een niet-aangeplante indruk
e het betreft een zichtbaar oude boom of struik, een oude stoof van voormalig
hakhout of spaartelg (op enen gezet)
e DNA onderzoek geeft indicaties over de autochtoniteit

Kader 1

Hoe herkennen we een wilde boom of struik

Aangeplante inheemse bomen en struiken zijn niet zonder meer te onderscheiden van
hun wilde of autochtone verwanten. Ervaren veldwerkers kunnen wel heel wat
morfologische verschillen vaststellen, maar in de praktijk worden autochtone bomen en
struiken onderscheiden door middel van een aantal kenmerken of criteria. De criteria
hebben zowel betrekking op de boom zelf (kader 2) als op de groeiplaats (kader 3).

Kader 3
De belangrijkste criteria voor het opsporen van oude boskernen:
e het landschapselement komt voor op historische topografische kaarten
van ca. 1775-1879 of ouder
e het landschapselement maakt in het veld een oude en ongestoorde
indruk
e het bodemtype en de groeiplaatsomstandigheden komen min of meer
overeen met de natuurlijke standplaats van de soort
e de boom of struik komt voor in het ter plaatse natuurlijke of afgeleide
vegetatietype
e er zijn plantensoorten aanwezig in de boom-, struik- of kruidlaag die
indicatief zijn voor oude bosplaatsen of houtwallen
e de standplaats ligt binnen het natuurlijke verspreidingsgebied van de
betreffende soort
e in of nabij de standplaats komen oude natuurlijke of cultuurhistorische
elementen voor zoals beekmeanders, wallen, greppels, graften, holle
wegen en oude perceelsgrenzen
e de bosranden zijn vaak niet kaarsrecht maar onregelmatig

Overige criteria
e uit archieven blijkt een hoge ouderdom van de groeiplaats of indicaties
voor het autochtone karakter. Ook archeobotanisch onderzoek en oral
history kunnen waardevolle bijdragen leveren

Op basis van bovenstaande kaders en criteria is er vervolgens een waardering toegekend
aan de geinventariseerde elementen: niet waardevol, vrij waardevol, waardevol of zeer
waardevol. Ook heeft Bert Maes kaarten aangeleverd met waardevolle oude boskernen en
bomen en struiken, als ook ensembles van groen erfgoed aangewezen.
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Cultuurhistorische kenmerken van landschappelijk groen erfgoed:

o De geomorfologische onderlegger van een landschapselement.
Voorbeelden zijn oude oeverwallen langs rivieren, drooggevallen
beekmeanders, grubben en holle wegen in het heuvelland, stuwwallen,
etc.

o De historisch-geografische onderlegger: de ontginningsgeschiedenis,
specifieke inrichtingen ten behoeve van bijvoorbeeld agrarische, militaire,
religieuze of industriéle activiteiten. Te denken valt aan een
kampenlandschap of polder, aan verdedigingslinies of kloosterparken.

o De perceleringsvormen met perceelsgrenzen, sloten, wallen e.d.

o De aard van de groene historische landschapselementen: bos, park,
houtwal, houtsingel, laan, heg, struweel.

o De aard van het historisch beheer van de beplanting zoals opgaande
bomen, hakhout, knotbomen, heggen, struiken of combinaties ervan.

o De plaats van de beplanting ten opzichte van de wal (op de wal of op het
talud), de sloot of greppel, de beek, de perceelgrens, berm of combinaties
ervan.

o De exacte taxonomie van soorten bomen en struiken.

o De voor de plek of regio specifieke ondersoorten, variéteiten, cultivars en
exoten en hun cultuurhistorische betekenis daarbij.

o Indien mogelijk de historische functies van de bomen en struiken als
afscheiding, grens, tegenhouden van vee, wild of mensen.

o Indien mogelijk historische gebruik van de bomen en struiken (en kruiden
of de aanwezige fauna) zoals veevoer, geriefhout, brandhout, houtskool,
touwvezel, eek, vruchten, noten, thee, kruiden, geneesmiddelen en
winning van honing.

Buro4 heeft voor de bouwhistorische waardering van de gebouwen en bouwwerken, het
klein religieus erfgoed en de grafmonumenten de volgende methodes gehanteerd:

Juridische basis selectie en aanwijzing
De basis en het juridische kader voor selectie en aanwijzing van gemeentelijke

monumenten wordt gevormd door de Monumenten/Erfgoedverordening van de gemeente.

De Monumenten/Erfgoedverordening verstaat onder een monument: “een zaak die van
algemeen belang is wegens zijn schoonheid, betekenis voor de wetenschap of
cultuurhistorische waarde”.

De primaire criteria voor selectie en aanwijzing van gemeentelijke monumenten zijn dan
ook:

e Schoonheid

e Betekenis voor de wetenschap

e  Cultuurhistorische waarden.

Selectiecriteria

Voor de selectie van gemeentelijke monumenten zijn een aantal aanvullende
selectiecriteria gehanteerd die zijn afgeleid zijn van de bovengenoemde primaire criteria.
Daarnaast is per selectiecriteria een weegfactor (wf) ontwikkeld. Hierbij is gezocht naar
een evenwichtige verdeling van de score over de drie primaire selectiecriteria. De
weegfactoren worden (per selectiecriteria) vermenigvuldigd met de waardering van het
potentiéle monument (c.q. score) op het selectiecriteria:

- ensemblewaarde of ruimtelijke samenhang bebouwde omgeving of landschap (wf: 1)

- ruimtelijk beeldbepalend en markant omgeving (wf: 2)

- toenmalige en hedendaagse esthetische kwaliteit (wf:2)

- gaafheid (wf: 4)

- zeldzaamheid (wf: 3)

- architectuurhistorie (wf: 4)

- bouwhistorie (wf: 4)

- uiting plaatselijke geschiedenis (wf: 4)

Waardering (score) per selectiecriteria

Per selectiecriteria geldt een waardering (c.q. score) van 0 tot 5 punten. Score 0
betekent dat het criteria op het potentiéle monument niet van toepassing is of geen
waarden bevat. Bij een score van 5 is het criteria geheel van toepassing op potentiéle
monument en is er sprake van zeer hoge waarden.

Selectie

De eerste selectie ontstaat door de score van de verschillende selectiecriteria te
vermenigvuldigen met de weegfactoren en bij elkaar op te tellen. Hiermee kan op
eenvoudige wijze een eerste selectie worden gemaakt. Deze eerste selectie wordt
vervolgens op onvolkomenheden gescreend. De bovenstaande werkwijze heeft het
voordeel dat, op basis van het budget van de gemeente en het op grond hiervan aan te
wijzen maximumaantal objecten, vrij eenvoudig een grens kan worden gesteld.

Voor de niet geselecteerde objecten die toch een beeldbepalend karakter bestaat de
mogelijkheid om in de welstandsnota een lijst met beeldbepalende panden op te nemen,
waarvoor (voor zover nog niet aanwezig) aanvullende welstandscriteria worden
ontwikkeld.

Naast het waarderen van de aangeleverde elementen heeft Buro 4 zelf nog een selectie
van 150 panden toegevoegd die niet meegenomen waren in de inventarisatie. Op basis
van de totaalscore en de beschrijving zijn de objecten in vier categorieén verdeeld.
Categorie 1 is toegekend aan de objecten met de hoogste waarden en categorie 4 aan de
objecten met de laagste waarden. De categorieén 1 en 2 komen vanwege hun waarden in
aanmerking voor bescherming. Bij de categorieén 3 en 4 zijn de waarden te gering of zelfs
afwezig.
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Klein Religieus Erfgoed en Grafmonumenten

Bij de waardering van het klein religieus erfgoed en de grafmonumenten op de

begraafplaatsen is in tegenstelling tot de methode van score op selectiecriteria, die bij de

gebouwen en bouwwerken gebruikt is, de methode van deselectie gehanteerd.

Geinventariseerde objecten zijn daarbij gedeselecteert om één of meerdere van de

volgende redenen:

- Object heeft te weinig bijzonderheid (uniciteit).

- Object heeft te weinig kwaliteit.

- Object is roerend goed: makkelijk verplaatsbaar en daardoor niet locatie-
specifiek.

- Object is aan private kant van gebouw bevestigd (bijv. zij- of achtergevel of op
binnenplaats) en daardoor niet door gemeenschap beleefbaar

- Object is buiten oorspronkelijke context (en context is niet te achterhalen):
bijvoorbeeld weg- of grafkruizen die los tegen een gevel of op een binnenplaats
zijn geplaatst

- Monumenten voor individuele verkeersslachtoffers: zijn privémonumenten.
Meestal lage kunsthistorische waarde, meer van individuele emotionele waarde
dan van gemeenschapswaarde.

Attentiegebieden

In de gecombineerde data van de inventarisatie tekenen zich op de clusteringen van
cultuurhistorisch waardevolle objecten af. Ze vormen samen een ensemble ofwel gebied
dat daardoor een eigen cultuurhistorische waarde als dorps- of landschapsgezicht heeft
naast die van het object. Vanwege deze ensemble waarde zijn attentiegebieden
aangewezen. De waardering vloeit daarbij voort uit de waardering van de in dat gebied
aanwezige cultuurhistorisch waardevolle objecten en het ‘gezicht’ dat zij in het ensemble
vormen. Naast dorps- en landschapsgezichten konden ook op de begraafplaatsing
clusteringen van cultuurhistorisch waardevolle grafmonumenten geduid worden. Op basis
van de inventarisatie, beschrijving en waardering zijn de volgende attentiegebieden
aangeduid door Buro4 en Bert Maes. Voor de contouren van de attentiegebieden zie de
cultuurhistorische waarden- en verwachtingen kaart in de bijlagen.

Oude linten in de historische dorpskernen

In deze straten staan veel oude bouwvolumes, meestal haaks op de weg, met zadeldak en
voorgevel in rooilijn die ook op het minuutplan van 1832 vaak al voorkomen. Soms sterk
verbouwd maar met name positionering en bouwvolumes zijn kenmerkend en
beeldbepalend. Attentiegebied rondom oude lintbebouwing is daarom aan te bevelen.
Anderen zoals de villabebouwing (XIXd -XXA) aan de Wehryweg, Geneindestraat en
Broekhem en de naoorlogse siciale woningbouw aan de Pastoor Sartonstraat zijn uit een
latere periode. Nieuwbouw niet in rooilijn laten plaatsvinden: doorbreekt zichtlijnen op
oudere panden.

Historische dorpsk:

- Kern Valkenburg: Lindelaan, St. Pieterstraat en Pastoor Sartonstraat

- Walem

- Schin op Geul: Graafstraat, Kerkplein en Hoogbeek

- Sibbe: Dorpsstraat, Sibberkerkstraat, Gatsestraat, Kenkersweg en Maastrichterweg.

- Berg: Kleinstraat, Op de Bies en noordelijk deel Grote straat
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- Terblijt

- |Jzeren

- Oud-Valkenburg: lintbebouwing (Is als beschermd stad- en dorpsgezicht)
- Strucht: Strucht, noordelijke deel Luijtenweg en Grachtstraat.

- Vroenhof

- Villa bebouwing (XIXd -XXA) Wehryweg, Geneindestraat, Broekhem

- De Heek

- Engwegen

- Keutenberg

Historische cultuurlandschappen en oude boskernen

In deze landschappen en bossen komen veel cultuurhistorisch waardevolle
landschapselementen voor waaronder: graften, hagen, (knot)bomen,
hoogstamfruitboomgaarden, hakhoutstoven. Er zijn attentiegebieden voor
cultuurlandschappen geduid bij:

- Rasberg

- Gerendal en omgeving

Oude boskernen zijn door Bert Maes geidentificeerd bij delen van:
- Geulweg

- Schansweg

- Wolfsdriesweg

- Houthemerheideweg en Langebergweg
- Lijksweg

- Polferbosch

- Kloosterbos (Oostelijk gedeelte)

- Schaelsberg

- Wijngaardsbos

- Biebos

- Sint Jansbos

- Oombos

- Gerendalsbos

- Sousberg

- Keutenberg

Begraafplaatsen

De volgende begraafplaatsen bezitten oude delen met een hoge dichtheid aan historisch
waardevolle grafmonumenten die daarmee in aanmerking komen voor aanwijzing als
attentiegebied:

- Houthem - Sint Gerlach

- Oud Valkenburg

- Schin op Geul

- Joodse begraafplaats van Meijlandstraat (Dwingel)

- Cauberg



6.Beleid

6.1 Visie en strategie

6.1.1 Visie

Valkenburg aan de Geul volgt met haar visie voor erfgoed de Europese, landelijke en
Provinciale lijn. De uit de nota Belvedere afkomstige credo: ‘behoud door behoedzame
ontwikkeling’ vat die visies voor ons erfgoed kernachtig samen. Valkenburg aan de Geul
volgt dit landelijk uitgangspunt omdat het goed aansluit op de Valkenburgse visie van
integrale, gebiedsgerichte stedelijke en landschappelijke ontwikkeling.

Er zijn twee soorten bedreigingen van het Valkenburgs cultureel erfgoed:

» Een gebrek aan menselijk ingrijpen, waardoor de tand des tijds vrij spel krijgt. Dit geldt
zowel voor archeologie (natuurlijke degradatie van het bodemarchief) als voor
monumenten (verval door leegstand of verwaarlozing)

» Onzorgvuldig menselijk ingrijpen, waardoor het cultureel erfgoed bewust, ongezien of
onbedoeld verdwijnt (ontwikkeling zonder behoud).

Behoud door ontwikkeling zoekt het midden tussen een ontwikkeling zonder behoud (alles
weg) en museaal behoud (alles blijft). Het nadeel van de eerste optie is dat cultureel
erfgoed totaal verloren gaat. Het nadeel van de tweede optie is dat het cultureel erfgoed
volledig buiten de economie en de maatschappij wordt geplaatst. Beide uitersten zijn
onwenselijk. De medebeleving door burgers, bedrijven en instellingen is nodig en creéert
draagvlak. Zo ontstaan kansen op medebeheer en duurzaam behoud. Bij behoud door
ontwikkeling kunnen de kosten voor de overheid worden verminderd. Deze twee
voordelen maken ruimschoots goed dat bij behoud door ontwikkeling niet altijd alles
honderd procent intact blijft. Het is hiermee niet de bedoeling dat alle ontwikkelingen
die de historiciteit aantasten gelegitimeerd worden. Behoud bereik je niet door
ontwikkeling in algemene zin maar door specifieke ontwikkeling. En wel door een
passende en verantwoorde ontwikkeling, een respectvolle of behoedzame ontwikkeling
waarbij cultuurhistorie als één van de uitgangspunten wordt meegewogen in de
besluitvorming. Maatwerk dus.

Dat past ook helemaal in de lijn van de werkwijze die de wetgever met de nieuwe
Omgevingswet en het credo ‘Nee tenzij wordt Ja mits’ voor ogen heeft.

6.1.2 Strategie

Met de landelijke trend om steeds meer bevoegdheden te decentraliseren wordt de

gemeente steeds meer zelf verantwoordelijk voor het erfgoedbeleid. De wijze waarop de

gemeente haar verantwoordelijkheid wil nemen en haar missie wil realiseren, is samen te
vatten in een vijftal punten:

a. Gebieds- en objectgericht werken: In de cultuurhistorische waarden- en
verwachtingenkaart staan alle cultuurhistorische relicten opgenomen (historische
geografie (landschappen), elementen en gebouwde monumenten). Voor archeologie is
al in 2009 een archeologische waarden- en verwachtingskaart gemaakt. Op deze
cultuurhistorische waarden- en verwachtingenkaart zijn gebieden, gebouwen,
bouwwerken en landschapselementen aangewezen die aantoonbaar een

cultuurhistorische waarde hebben of waar deze onderbouwd verwacht kan worden. Zo
worden prioriteiten gesteld voor zowel monumentenzorg als archeologie. In essentie
kan voor historische landschappen en gebouwen dezelfde strategie gehanteerd worden
als bij archeologie. Onderzoek bij een planontwikkeling in een vroegtijdig stadium
welke erfgoedcomponenten er in het plangebied aanwezig zijn en welke waarde ze
hebben. Gebruik dit als onderlegger voor de planontwikkeling.

. Interactief werken: Ontwikkelaars en plannenmakers zijn in de regel niet ongenegen

aandacht te besteden aan cultuurhistorie, maar wel op zodanige wijze dat bestaande
werkprocessen niet worden gefrustreerd en de risico’s in tijd en geld in een vroeg
stadium inzichtelijk zijn. Ook is het wenselijk andere belanghebbenden (bijv.
omwonenden, maatschappelijke organisaties) bij plannen te betrekken omwille van
kwaliteit en draagvlak.

Proactief: Voor de integrale kwaliteit van ruimtelijke plannen en projecten is het van
belang dat het aspect cultureel erfgoed in een zeer vroeg stadium bij de planvorming
wordt meegewogen. Zo bestaat ook de meeste kans op succes voor behoud van
cultureel erfgoed.

. Kansen benutten: Cultureel erfgoed is niet alleen een beperking maar ook een kans.

Cultuurhistorie kan als basis voor stedelijke ontwikkeling dienen: dit is het meest
ideale en erfgoedvriendelijke uitgangspunt (zie nota Belvédére).

. Integraal: Juist vanwege het brede belang van cultureel erfgoed liggen er volop

mogelijkheden voor een inhoudelijk integrale benadering. Kernwoorden daarbij zijn
transparantie (archeologische cultuurhistorische waarden-, verwachtingen-, en
beleidskaarten, eenduidige werkprocessen), betrouwbaarheid (afspraken nakomen),
en de bereidheid verder te kijken dan het werkterrein van de eigen vakdiscipline, juist
omwille van het behoud van cultureel erfgoed.

Voorbeelden van Valkenburgse projecten met behoud door ontwikkeling:
Uitgevoerd:

Kasteelhoeve Gen Hoes - woningen

Stadsmuur en stadsgracht Halderpark - retentievijver en herinrichting park;
Grendelpoort - reconstructie

Chateau Sint Gerlach - Hotel, conferentiecentrum en restaurant;

Hoeve Broers - Burgemeester Quicks coffee & more

Gepland:
Franciscanessenklooster/Pradoegebouw - Hotel
Kasteel Oost - Hotel

Kasteel Geulzicht - WoZoCo
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6.2 Valkenburgs Planologisch Erfgoedbeleid

Op dit moment wordt naast de procedure voor omgevingsvergunning voor het wijzigen van
een rijksmonument het bestemmingsplan als instrument gebruikt om het gemeentelijk
archeologische erfgoed te beschermen. Hierin moet echter ook nog het gebouwde en
cultuurlandschappelijke gemeentelijke erfgoed opgenomen worden. Daarvoor is gekeken
naar de systematiek die onder andere de gemeente Maastricht gebruikt. Het erfgoed
wordt daarin (juridisch) beschermd door voorwaarden in het bestemmingsplan in plaats
van, zoals dat traditioneel gebeurde, een aparte gemeentelijke monumentenlijst bij de
monumentenverordening.

Gebieden met een bijzondere, cultuurhistorisch waardevolle identiteit worden via een
dubbelbestemming in het bestemmingsplan opgenomen. De erfgoedbestemming komt
boven op de primaire bestemming als woondoeleinden, bedrijfsdoeleinden, groen enz.
Alle waardevolle elementen die bijzondere aandacht verdienen, zoals veldkruisen,
beeldnisjes, monumentale hekwerken of afscheidingsmuren, maar ook groenelementen
als waterpoelen, haagstructuren, hoogstamboomgaarden, grensbomen e.d. worden op de
bestemmingsplankaart aangeduid en net als de archeologische attentiegebieden
beschermd door een bouwverbod en aanlegvergunningsstelsel.

Naast deze historisch-geografische elementen zijn er ook bijzondere gebouwen en
bouwwerken die Valkenburg aan de Geul extra wil beschermen via de
omgevingsvergunning voor het bouwen. Op de bestemmingsplankaart worden deze
monumentale objecten aangeduid als ‘Waarde Cultureel Erfgoed: Gebouwen en
bouwwerken’. Voor deze gebouwen en bouwwerken vervalt het vergunningvrij bouwen
(Bijlage 2 Bor art. 4a). In de praktijk houdt dat in, dat, waar voorheen bijvoorbeeld
vergunningvrij een dakkapel aan de achterkant of zonnecollectoren en antennes of
nieuwe deuren en ramen konden worden aangebracht, nu een omgevingsvergunning voor
het bouwen moet worden aangevraagd. Op die manier wordt geregeld, dat de kwaliteit
van het pand niet nodeloos wordt aangetast.

De implementatie van het Valkenburgs Planologisch Erfgoedbeleid loopt parallel aan de
ontwikkelingen van de Omgevingswet en de geconsolideerde bestemmingsplannen die
vanaf de inwerkingtrding van de Omgevingswet (1 juli 2022) automatisch omgezet worden
naar een omgevingsplan. Zo wordt het Valkenburgs Planologisch Erfgoedbeleid
gemeentedekkend ingevoerd. Het cultuurgoed krijgt via de dubbelbestemming ‘Waarde
Cultureel Erfgoed’ een vaste positie binnen het bestemmingsplan en later het
omgevingsplan waardoor de ruimtelijke kwaliteiten op het gebied van cultuurhistorie,
architectuurhistorie, landschap en archeologie integraal beheersbaar worden.

De voordelen van het Valkenburgs Planologisch Erfgoedbeleid ten opzichte van het
traditioneel aanwijzen via de gemeentelijke monumentenverordening:

« één van de grootste voordelen van deze beschermingsmethode is dat er geen extra
omgevingsvergunning voor het wijzigen van een monument nodig is. Er ontstaat geen
extra vergunningstelsel wat aanmerkelijk makkelijker is voor de burger.

» Het is een integrale benadering van beschermen waardoor verschillende onderwerpen
via één systeem beschermd en inzichtelijk zijn.

« Er is geen langdurige procedure voor de aanwijzing nodig zoals bij gemeentelijke
monumenten. Dit is geintegreerd in de vaststellingsprocedure van het bestemmingsplan.
« Er is bescherming mogelijk op verschillende niveaus: objectmatig, elementen,
ruimtelijke structuren en stedenbouwkundige concepten.

« Het is een ontwikkelingsgerichte benadering, waarbij cultuurhistorie binnen de
belangenafweging wordt meegenomen.

» Het sluit aan bij de bestaande en nieuwe landelijke regelgeving.

» Het bestemmingsplan, en straks het omgevingsplan, wordt in een vroeg stadium
geraadpleegd, waardoor een vroegtijdige afstemming ontstaat met projectontwikkelaars
en waardoor ontwerpers en ontwikkelaars van de cultuurhistorie gebruik kunnen maken
als inspiratiebron.

» Het bestemmingsplan en het omgevingsplan zijn flexibele en degelijke
toetsingsinstrumenten. Ze laten veel ruimte open voor nader beleid, zoals bijvoorbeeld
het opstellen van praktijkgerichte richtlijnen.

» De systematiek van het Maastrichts Planologisch Erfgoedregime, en dus ook het
Valkenburgs Planologisch Erfgoedbeleid, wordt ondersteunt door de Rijksdienst voor het
Cultureel Erfgoed.

De aandachtspunten van het VPE:

« De interieurbescherming van de gebouwen voelt vaak bedreigend voor een eigenaar.
Omdat de interieurs niet meegenomen zijn bij de inventarisatie, is er geen ‘nulmeting’,
waardoor illegale bouwwerkzaamheden niet kunnen worden beoordeeld. De summiere
beschrijvingen van het merendeel van de rijksmonumenten in het monumentenregister
brengen echter een vergelijkbaar probleem met zich mee.

« Bestemmingsplannen hebben een veeleisende wijzigingsprocedure. Bijvoorbeeld bij een
in de inventarisatie vergeten object of het tussentijds ontstaan van andere opvattingen, is
planaanpassing minder eenvoudig. Hiervoor is een bestemmingsplanwijziging
noodzakelijk.

» Burgers zullen meer legeskosten moeten gaan betalen waar vooralsnog geen vergoeding
tegenover staat (zie paragraaf 6.3 subsidies). Omdat vergunningsvrije werkzaamheden in
bepaalde gevallen vergunningplichtig worden, zal dit ten opzichte van de huidige situatie
een vermeerdering van de vergunningaanvragen tot gevolg hebben: meer legeskosten voor
de burger en een toename van werkdruk. Als men dit echter vergelijkt met de situatie dat
gemeentelijke monumenten via de traditionele manier zouden worden aangewezen dan is
dit aanzienlijk minder vanwege de afwezigheid van de omgevingsvergunning voor het
wijzigen van een monument. Bovendien ligt de traditionele aanwijzing niet in lijn met de
ontwikkeling van de Omgevingswet en het Omgevingsplan.

« Praktijkervaring zal moeten uitwijzen hoe hanteerbaar de systematiek is, of er
aanpassingen noodzakelijk zijn en op welke manier deze moeten worden vormgegeven.
De ervaring met een vergelijkbaar regime voor archeologie geven echter vertrouwen. De
specifieke werking van het Valkenburgs Planologisch Erfgoedbeleid wordt hieronder nader
toegelicht.

Het beschermen van ruimtelijke waarden in het bestemmingsplan wordt opgelegd door
het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) en na de invoering van de Omgevingswet het Besluit
Kwaliteit Leefomgeving (Bkl). Het nieuwe aan het VPE is dat het systeem, net als het
archeologiebeleid, ontwikkelingsgericht is door duidelijke richtlijnen en dat er een
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koppeling is gelegd met de erfgoedverordening. Door in de erfgoedverordening de
begripsbepaling ‘monument’ is uit te breiden, wordt het beschermd cultureel erfgoed in
het bestemmingsplan uitgesloten van vergunningsvrij bouwen. Er wordt als het ware een
koppeling gelegd tussen de Wet Ruimtelijke Ordening en de Woningwet, zodat een
dekkend regime ontstaat.

In het bestemmingsplan is een integrale bescherming op maat mogelijk in plaats van de
traditionele fragmentarische en objectgerichte aanpak. De relevante bouwstenen van het
bestemmingsplan voor de toepassing van het Valkenburgs Planologisch Erfgoedbeleid zijn
de verbeelding, de regels en de toelichting. Op de verbeelding is aangegeven welke
objecten, structuren en gebieden zijn geselecteerd voor initiéle bescherming (aanwezige
en verwachte waarde). De regels zijn verbonden aan een bouw- en aanlegvergunning en
de beschrijving in hoofdlijnen geeft aan hoe met het cultuurgoed dient te worden
omgegaan. In de toelichting wordt verwezen naar het onderliggende cultuurhistorisch
onderzoek dat de gekozen bescherming motiveert. De omgevingsvergunning voor het
wijzigen van een monument is in dit systeem alleen van toepassing op rijksmonumenten.

De toets van plannen aan cultuurhistorische waarden vindt nu plaats via de bouw- en
aanlegvergunning. Naast de reguliere welstandstoets op basis van de welstandsnota vindt
in de bestemmingsplantoets de afweging op grond van cultuurhistorie plaats. Daarvoor
kan de gemeente de aanvrager vragen om een rapport van een cultuurhistorisch
onderzoek te overleggen opgesteld door een onafhankelijke terzake deskundige. Denk
daarbij aan een bouwhistorisch-, tuinhistorisch- of landschapshistorisch onderzoek. Net
als bij het archeologiebeleid kan er in eerste instantie een rapport van een
inventariserend onderzoek gevraagd worden in de vorm van een cultuurhistorische
quickscan. Op basis daarvan kan de gemeente bepalen of er een diepgaander verkennend
cultuurhistorisch onderzoek of meer nodig is. Voor de uitvoering van het onderzoek en het
onderzoeksrapport worden de daarvoor beschikbare richtlijnen van de Rijksdienst voor
het Cultureel Erfgoed en URL’s gehanteerd. Tevens wordt er advies gevraagd aan de
gemeentelijke Monumenten/Erfgoedcommissie en na de inwerkingtreding van de
Omgevingswet de gemeentelijke adviescommissie (voor de fysieke leefomgeving). Bij de
beoordeling hanteren de gemeente en de commissie de algemene richtlijnen zoals
opgenomen in hoofdstuk 7.1 van deze beleidsnota.

De dubbelbestemming ‘Waarde Cultureel Erfgoed’ ligt op elementen en gebieden met een
bijzondere cultuurhistorisch waardevolle identiteit waaraan voorwaarden en richtlijnen
zijn gekoppeld. Deze elementen en gebieden zijn met een contour aangeduid op de
bestemmingsplankaart. Eén van de voorwaarden hierbij is dat nieuwe ontwikkelingen
binnen deze contour geént worden op de cultuurhistorische uitgangspunten. Op deze
manier is cultuurhistorie een van de onderdelen in de belangenafweging bij toekomstige
ontwikkelingen en doordat dit instrument al in een vroeg stadium wordt gehanteerd, kan
het tevens dienen als inspiratiebron voor ontwerpers en ontwikkelaars. Een van de grote

Concreet betekent dit dat binnen de dubbelbestemming ‘Waarde Cultureel Erfgoed’
verschillende beschermingsgradaties zijn opgenomen, te weten:

Aanlegvergunning: wijzigingen van cultuurhistorisch waardevolle zaken zoals ‘werken,
geen bouwwerk zijnde’ worden beheerd via een aanlegvergunning. Dit zijn
bijvoorbeeld:
- Waardevolle cultuurhistorische elementen: zoals veldkruisen, beeldnisjes,
monumentale hekwerken en afscheidingsmuren.
- Waardevolle landschappelijke elementen: zoals graften, holle wegen,
haagstructuren, hoogstam boomgaarden en waardevolle bomen.
- Waardevolle interieurelementen van gebouwen en bouwwerken: zoals
keldergewelven, kapconstructies, schouwen, trappen, stucplafonds en vloeren.
- Sloopwerkzaamheden van gebouwen en bouwwerken zijn aanlegvergunningplichtig;
Omgevingsvergunning voor het bouwen: daarnaast zijn er ook meerdere gebouwen en
bouwwerken die we extra willen beschermen. Dit zijn de gebouwen en bouwwerken
die bij de inventarisatie naar voren zijn gekomen en waaraan een waarde is
toegekend. Deze waardevolle gebouwen en bouwwerken zijn verdeeld in twee
categorieén:
- Dominant bouwwerk: integraal beschermd door het uitsluiten van
bouwvergunningsvrije werkzaamheden en een aanlegvergunning voor waardevolle
interieurelementen. Dit betekent dat, waar voorheen vergunningsvrij een dakkapel
aan de achterkant van het pand geplaatst kon worden, nu een omgevingsvergunning
voor het bouwen moet worden aangevraagd. Dit geldt bijvoorbeeld ook voor het
aanbrengen van zonnecollectoren, antennes, vervangen van deuren en kozijnen,
rolluiken, erfafscheidingen, speeltoestellen enz. Dit betekent niet dat deze
werkzaamheden per definitie niet meer mogelijk zijn. Het gaat erom dat de manier
waarop de werkzaamheden worden uitgevoerd de kwaliteit van het pand niet
aantasten. Dit zijn de gebouwen en bouwwerken die door Buro 4 bij de waardering
geplaatst zijn in categorie 1.
Kenmerkend bouwwerk: hiervoor geldt dezelfde bescherming met dien verstande dat
alleen de buitenzijde beschermd is en wel het gedeelte dat vanaf de openbare weg
zichtbaar is (facadezorg). Dit zijn de gebouwen en bouwwerken die door Buro 4 bij
de waardering geplaatst zijn in categorie 2.
Primaire bestemming: dit betekent dat de opbouw van stedenbouwkundige concepten
en waardevolle structuren wordt vastgelegd door middel van de primaire bestemming.
De bestemming gemeentelijk beschermd dorpsgezicht, landschapsgezicht, oude
boskern of een deel van een begraafplaats wordt specifiek op de bestaande historische
dorpskern, cultuurlandschap, bosgebied of deel van een begraafplaats gelegd. Dit wil
zeggen dat de bebouwing, structuur en groenopstanden van deze bestemming in de
toekomst wel kunnen worden gesloopt c.q. gerooid (als ze niet ook bescherming op
een ander niveau genieten), maar er kan alleen in dezelfde structuur worden
teruggebouwd, aangelegd of aangeplant.

voordelen van het Valkenburgs Planologisch Erfgoedbeleid is de mogelijkheid van
gradaties in beschermingsniveau. Dit wil zeggen dat niet het volledige cultureel erfgoed
dezelfde bescherming krijgt, maar dat verschil in het beheer gemaakt wordt.
Stedenbouwkundige structuren vragen om een ander beschermingsniveau dan
architectonisch waardevolle objecten.

Van Monumentenverordening naar Erfgoedverordening

De monumentenverordening gaat nu over in een erfgoedverordening. Aangezien het
gemeentelijke taakveld tegenwoordig naast gebouwde monumenten ook archeologie en
cultuurlandschappen beslaat is dit een passendere benaming. Via de erfgoedverordening
worden een deel van de objecten op de cultuurhistorische waarden- en
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verwachtingenkaart aangewezen als gemeentelijke monumenten. Om het Valkenburgs
erfgoed juridisch te verankeren moet bij de vaststelling van het facetbestemmingsplan de
erfgoedverordening aangepast worden door een toevoeging van de begripsomschrijving
van monument. Hierdoor wordt de koppeling gelegd tussen de Woningwet en de wet
Ruimtelijke Ordening en wordt duidelijk gemaakt dat een planologisch monument zich
niet beperkt tot een pand of object maar daarnaast breed interpreteerbaar is
(landschapselementen, terreinen, groenstructuren, ensembles, archeologisch waardevolle
elementen en terreinen enz.).

Daarnaast dienen de indieningseisen aangescherpt te worden, zodat meer duidelijkheid
ontstaat wanneer en met welke diepgang onderzoek dient plaats te vinden. Op deze
manier kunnen programma’s van eisen beter geformuleerd en toegepast worden. Vanwege
de landelijke ontwikkelingen op het gebied van cultureel erfgoed en de aanscherping van
het beleid op het gebied van archeologie en bouw- en cultuurhistorisch onderzoek is de
actualisatie van de erfgoedverordening noodzakelijk.

Welstandsnota

In de procedure voor een omgevingsvergunning voor het bouwen is een toets aan de
redelijke eisen van welstand verplicht. De criteria hiervoor zijn opgenomen in de
Welstandsnota Bouwwerken 2020. Voor het cultureel erfgoed van Valkenburg wordt een
welstandsadvies gegeven door de Stadsbouwmeester en een advies op een aanvraag voor
omgevingsvergunning voor het wijzigen van een monument door de
Monumentencommissie. Een goede ruimtelijke kwaliteit staat daarbij centraal. Van de
monumentencommissie Mergelland maken de gemeenten Vaals, Gulpen-Wittem, Eijsden-
Margraten en Valkenburg aan de Geul gebruik. Het secretariaat is bij de gemeente
Valkenburg aan de Geul ondergebracht. Met de aanstaande inwerkingtreding van de
Omgevingswet houden deze adviesorganen van rechtswege op te bestaan. De
Omgevingswet verplicht een gemeente alleen tot het instellen van een adviescommissie
met betrekking tot wijziging van rijksmonumenten, met uitzondering van archeologische
monumenten. De Omgevingswet geeft de gemeente meer mogelijkheden voor de
inrichting van het adviesstelsel. De adviescommissie kan dus ook een bredere taak
krijgen. Samen met de andere deelnemende gemeenten wordt er gewerkt aan een
voorstel voor een gezamenlijk adviesstelsel onder de Omgevingswet.

In de welstandsnota bouwwerken 2020 is al rekening gehouden met zowel rijks- als
gemeentelijke monumenten doordat daarin de volgende bepaling is opgenomen:

‘Bij het wijzigen, veranderen of verstoren van een monument (als bedoeld in artikel 2.1,
lid 1, sub f en 2.2, lid 1, sub b Wet algemene bepalingen omgevingsrecht) kunnen uit
oogpunt van monumentenzorg aanvullende eisen worden gesteld.’

Restauratierichtlijnen

Parallel aan de welstandscriteria, zijn voor het instandhouden van het cultureel erfgoed
omgangsrichtlijnen opgesteld die eigenaren vooraf zoveel mogelijk inzicht en advies
geven voor onderhoud en restauratie van monumenten. Dit voorkomt dat monumentale
waarden per abuis verloren gaan en zorgt ervoor dat zo min mogelijk schade wordt
veroorzaakt aan monumenten. Daarnaast heeft het een positief effect op de snelheid en
efficiéntie van de ambtelijke planbeoordeling en de advisering door de Stadsbouwmeester
en Monumentencommissie. De richtlijnen zijn verwoord in hoofdstuk 7.1 van deze

beleidsnota. Het vaststellen en de implementatie van de richtlijnen vormt een praktisch
instrument parallel aan de welstandsnota en is van belang om zo transparant mogelijk te
opereren.

De stichting Erkende Restauratiekwaliteit Monumentenzorg (ERM) heeft landelijke
richtlijnen opgesteld voor de praktische uitvoering van restauraties. Een ERM-
uitvoeringsrichtlijn bevat de technische afspraken, de juridische en de procedurele
aspecten van het werk aan monumenten. De uitvoeringsrichtlijn beschrijft hoe een
bepaald deel van het werk aan een monument het beste uitgevoerd kan worden; met de
uitvoeringstechnieken en methoden die historisch verantwoord zijn en tegelijk aansluiten
op moderne techniek. Zij houden rekening met de wettelijke eisen en de wensen op het
gebied van comfort en duurzaamheid. De uitvoeringsrichtlijnen bevatten ook de
technische specificaties van materialen, gebruik van producten, verbindingen etc. Deze
richtlijnen worden, naast de in de voorgaande paragraaf genoemde richtlijnen, van
toepassing verklaard voor het VPE. Voor de specifieke Limburgse en Valkenburgse situatie
kunnen, indien een onafhankelijk deskundigen advies daartoe aanleiding geeft,
aanvullende of afwijkende richtlijnen gehanteerd worden indien dit het behoud van de
monumentale waarden ten goede komt. Denk daarbij bijvoorbeeld aan de restauratie van
vakwerk of het toepassen van lokale bouwmaterialen als mergel en kunradersteen.

Toezicht en begeleiding

Op de uitvoering van de bouw- en aanlegvergunningen wordt door de toezichthouders van
de afdeling VTH gecontroleerd. Doordat er bewust voor is gekozen om aan te sluiten op
reeds bestaande vergunningstelsels nemen de toezichthouders tijdens hun reguliere
controles vanzelf de erfgoedcomponent mee zoals die is vastgelegd is in de vergunning.
Dat heeft als belangrijk voordeel dat de impact op de ambtelijke organisatie zoveel
mogelijk wordt beperkt.

Maar een de implementatie van nieuwe regelgeving brengt hoe dan ook nieuw werk met

zich mee en vraagt om specifieke kennis. Denk daarbij aan:

- Doordat een aantal ingrepen niet meer vergunningvrij uitgevoerd kunnen worden
(Bijlage 2 Bor art. 4a) zal het aantal aanvragen om omgevingsvergunning voor het
bouwen iets toenemen. Die extra aanvragen moeten door het team Vergunningen
behandeld worden, door de beleidsmedewerker cultureel erfgoed beoordeeld worden
en door het team VTH gecontroleerd worden.

- Er zullen meer vergunningaanvragen voorgelegd worden aan de gemeentelijke
Monumentencommissie.

Met de geplande in werkingtreding van de Wet Kwaliteitborging voor het bouwen
gelijktijdig met de Omgevingswet op 1 juli 2022 wordt een deel van de toetsing en
controle van aanvragen om omgevingsvergunning voor het bouwen aan het bouwbesluit
verplicht bij gecertificeerde marktpartijen neergelegd. De gemeente toets deze
aanvragen dan zelf niet meer aan het bouwbesluit. Ook in de gemeente Valkenburg aan
de Geul is dit voor een deel van de aanvragen omgevingsvergunning voor het bouwen aan
de orde. Daarmee is er ruimte de toetsing van de extra aanvragen om
omgevingsvergunningen van initieel vergunningvrije ingrepen bij gemeentelijke
monumenten.
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AANBEVELINGEN:

- Implementeren van het Valkenburgs Planologisch Erfgoedbeleid in
bestemmingsplannen middels een facetbestemmingsplan

- Monumentenverordening actualiseren naar een Erfgoedverordening

- Verklaar de omgangsrichtlijnen (H. 7.1) en de URL’s van stichting ERM van toepassing
op het VPE;

6.3 Duurzaamheid

Verduurzamen van gebouwen is in trek, ook onder eigenaren van beschermde
monumenten en panden in beschermde stads- en dorpsgezichten. Bovendien moet
Nederland meer duurzame energie opwekken, onder andere uit zonlicht. De gemeente
Valkenburg aan de Geul ontwikkeld in het kader van het RES beleid op dit punt.
Tegelijkertijd gaan ze ook over de vergunning bij beschermde monumenten en
beschermde gezichten.

Bij deze gebouwen vraagt verduurzaming wel extra aandacht. De cultuurhistorische
waarden mogen namelijk niet in het nauw komen. De Rijksdienst voor het Cultureel
Erfgoed heeft hiervoor richtlijnen opgesteld die zij hanteren bij de beoordeling van
verduurzamingsplannen bij Rijksmonumenten. Richtlijnen zijn er onder andere voor:

- na-isoleren van gebouwen

- zonnepanelen

- klimatologische condities voor het behoud van erfgoed

- windenergie, zonne-energie en bio-energie in historische cultuurlandschappen

Deze richtlijnen worden, naast de in de voorgaande paragraaf genoemde
omgangsrichtlijnen en URL'’s, van toepassing verklaard voor het VPE. Voor de specifieke
situaties blijft het mogelijk dat, indien een onafhankelijk deskundigen advies daartoe
aanleiding geeft, aanvullende of afwijkende richtlijnen gehanteerd worden en de
monumentale waarden niet onevenredig aangetast worden.

AANBEVELING: Hanteer bij de beoordeling van aanvragen om omgevingsvergunning voor
het bouwen of aanlegvergunningen de door de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed
opgestelde richtlijnen voor verduurzaming bij monumenten.

6.4 Herbestemming

Veel monumenten of delen van daarvan kunnen op den duur hun oorspronkelijke functie
niet behouden. Denk daarbij aan kastelen, kloosters, boerderijen en kerken. Zo liggen de
veestallen van de rustende boer die geen opvolging heeft kunnen vinden misschien wel
leeg. Leegstaande (bij)gebouwen en ruimtes van grote monumenten zijn helaas geen
uitzondering. Als deze gebouwen of ruimtes enige tijd niet gebruikt worden, worden ze
meestal ook niet goed onderhouden. Verval, en daarmee verlies van cultureel erfgoed,
dreigt dan. Als het verval eenmaal ingetreden is gaat het razendsnel. Een gebouw dat
gebruikt wordt, wordt in de meeste gevallen ook goed onderhouden.

Met het weer in gebruik nemen van grote monumenten komt vaak ook herbestemming om
de hoek kijken. De in de vorige paragraaf genoemde boer wil bijvoorbeeld graag een
caravanstalling in zijn stal realiseren, de stal omvormen en er een woning voor zijn zoon
met zijn gezin in beginnen of er een vakantiewoning in maken.

Bij verkoop van een monument denkt de nieuwe eigenaar misschien wel aan woningen,
een hotel, een zorgcentrum of een restaurant beginnen in de boerderij, het kasteel, het
klooster of de kerk. De erfgoedwaarden zijn hierbij, mits de nieuwe invulling met respect
voor het monument wordt ingepast, gebaat. Het monument wordt weer onderhouden en
daarmee bewaard. Het bestemmingsplan bepaald in eerste instantie of deze nieuwe
functie op deze plek kan.

Bij rijksmonumenten zijn de mogelijkheden voor nieuwe functies al ruimer dan bij niet-
rijksmonumenten. Voor gebouwen die in het VPE aangeduid worden met de ‘Waarde
Cultureel Erfgoed’ en in de Erfgoedverordening als gemeentelijk monument komt dit door
deze aanduiding ook binnen handbereik. Dit geld o.a. voor de Structuurvisie, de
gemeentelijke beleidsregel vakantiewoningen en appartementen en het beleidsregel ruim
baan voor goede woningbouwplannen. Ze bieden meer mogelijkheden voor
(functie)wijzigingen.

Structuurvisie Wonen Zuid-Limburg (SVWZL)

Het (huidige) woonbeleid ligt verankerd in de Structuurvisie Wonen Zuid-Limburg
(SVWLZL). Deze structuurvisie beoogd onder andere om de toekomstige woningvoorraad en
plancapaciteit zo goed mogelijk af te stemmen op de verwachte toekomstige
woonbehoefte. Een onderdeel daarvan is de compensatieplicht. Als nieuwe
woningbouwinitiatieven worden ingediend, waarbij er woningen worden toegevoegd aan
de woning- en/of planvoorraad, moeten deze worden gecompenseerd. Dat wil zeggen
gecompenseerd met bijvoorbeeld direct gekoppelde sloop of onttrekking of een financiéle
compensatie. Sinds 2016 is voor monumenten een ontheffing van de compensatieplicht.
Om herbestemming bij monumenten te stimuleren is dit een goed instrument.

Beleidsregel ruim baan voor goede woningbouwplannen

In de beleidsregel ruim baan voor goede woningbouwplannen is de richtlijn opgenomen
dat een woningbouwinitiatief maatschappelijke meerwaarde moet hebben. Daarnaast is
het uitgangspunt hierbij dat inbreiding voor uitbreiding gaat. Panden met een
cultuurhistorische waarde hebben een maatschappelijke meerwaarde en maken daardoor
meer kans binnen deze beleidsregel.

Gemeentelijke beleidsregel vakantiewoningen en appartementen

Deze beleidsregel hanteert het uitgangspunt dat in sommige gevallen de exploitatie van
recreatief nachtverblijf financieel kan bijdragen aan het behoud van een monumentaal of
cultuurhistorisch waardevol pand. Hiermee wordt de mogelijkheid geboden om bepaalde
bouwdelen die hun gebruiksfunctie hebben verloren te kunnen blijven gebruiken. Het
betreft dan ook meestal ook unieke locaties waar hoogwaardige recreatieve verblijven
mogelijk zijn. Op deze plekken en voor dit doel zouden de gebruiksmogelijkheden in
bepaalde gevallen verruimd kunnen worden. Exploitatie van recreatief verblijf kan op
deze manier ondersteunend zijn voor het behoud van deze panden.
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6.5 Erfgoed en toerisme
Valkenburg aan de Geul en toerisme zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. Ons

landschap is daarbij altijd een belangrijke factor geweest. In de voorbije jaren heeft de
gemeente een omslag gemaakt in de kwaliteit van het toeristisch product. Van massa’s
jongeren en goedkope consumptie werken we steeds meer toe naar beleving en
waardering. De wens voor meer kwaliteit in plaats van kwantiteit is in diverse delen van
de gemeente geuit en bovendien een aanbeveling uit de regionale Visie VTE 2030 die in de
zomer van 2020 is vastgesteld.

De inventarisatie en beschrijvingen van eerdergenoemd historisch waardevolle onroerende
materiéle erfgoed levert bewustwording op van het belang van bescherming van deze
objecten. Het vormt daarmee ook een belangrijke kans om kleinschalige kwaliteit toe te
voegen aan het (imago van het) toeristische product van Valkenburg. Het zijn namelijk de
‘verborgen culturele parels’ waar de ‘cultuurtoerist’’ naar op zoek is. Met deze doelgroep
trekken we een toerist aan die enerzijds voldoende economisch perspectief biedt, en
tegelijkertijd meer passend is bij de leefwaarden van onze eigen inwoners; zich bewust is
van zijn omgeving en onze authentieke waarden waardeert en respecteert.

Het is daarom aan te bevelen om in een nieuwe toeristische visie nader te bepalen op
welke manier dit waardevolle erfgoed bijdraagt aan het toewerken naar een meer
robuuste en duurzamere vorm van toerisme in Valkenburg aan de Geul.

AANBEVELING: de inventarisatie en waardenstelling van het cultureel erfgoed meenemen
bij het opstellen van een nieuwe toeristische visie en/of het maken van toeristisch beleid

6.6 Subsidie

De Gemeente Valkenburg kent (nog) geen eigen subsidieregeling voor erfgoed. In de
begroting van 2019 is wel € 150.000,- gereserveerd voor onderhouds- en
restauratiesubsidies naar aanleiding van enkele concrete aanvragen daartoe. Deze
aanvragen zijn niet aan te merken als buitenwettelijke subsidies als bedoeld in art. 4.23
lid 3. sub d. van de Awb. Daardoor is het ook niet mogelijk om de Algemene
subsidieverordening Valkenburg aan de Geul 2016 desgewenst (deels) van toepassing te
verklaren. In 2019 is vanuit deze begrotingspost een totaalbedrag van € 105.393,-
toegekend aan 9 aanvragers. De subsidie voor het herstel van de fresco’s in de Romeinse
Katakomben en de subsidie voor de herbouw van de voormalige protestantse kerk in de
Plenkertstraat, in 2021, zijn met middelen uit een ander begrotingspost gedekt. In alle
gevallen hadden deze aanvragers een Brim/Sim subsidie van het rijk toegekend gekregen
en/of subsidie uit de Monulisaregeling of Klein Erfgoed regeling van de Provincie Limburg.
Ook voor 2019 heeft de gemeente Valkenburg ook al onderhouds- en restauratiesubsidies
toegekend als aanvulling op rijks- en provinciale subsidies. In de periode 2007-2008 was
dat voor een totaalbedrag van € 185.057,- en in de periode 2010-2011 voor een
totaalbedrag van € 113.003,-.

1 Rapport ‘Nieuw Valkenburg’ door adviesbureau Cuijpers. 2007, blz.61.

Door de gemeente Valkenburg aan de Geul in gesubsidieerde onderhouds- en
restauratieprojecten:

2007-2008 (€ 185.057,-)

- Consolidatie Kasteelruine

- Restauratie fresco’s St. Gerlachuskerk Houthem

- Restauratie kap en glas-in-lood H.H. Nicolaas en Barbarakerk Valkenburg
- Restauratie kap en glas-in-lood H.H. Mauritiuskerk in Schin op Geul

2010-2011 (€ 113.003,-)

- Sint Josephkerk te Broekhem;

- HH Monulphus en Gondulphus te Berg en Terblijt;
- Protestantse kloosterkerk te Valkenburg

- Tempeltje Romeinse Katakomben

- H.H. Nicolaas en Barbarakerk Valkenburg

- Gerlachuskerk Houthem

2019-2020 (€ 120.393,-)

- HH Nicolaas en Barbarakerk te Valkenburg;

- HH Monulphus en Gondulphus te Berg en Terblijt;
- HH Mauritius te Schin op Geul;

- Sint Gerlachuskerk te Houthem;

- Kloosterkerk Valkenburg;

- Sint Josephkerk te Broekhem;

- Kalkoven Biebosch te Sibbe;

- Grafmonument van jhr. Louis de Villers de Pité te Schin op Geul;
- H. Familiekapel te Strabeek;

- Romeinse Katakomben;

2021 (€ 82.620,-)
- Herbouw en restauratie voorm. Prot. kerk Plenkertstraat

Tot 2017 kende de gemeente Valkenburg het Mergelfonds. Uit dit fonds werden subsidies
verstrekt voor het toepassen van mergelbouwsteen bij restauratie en nieuwbouw.

De restauratie en onderhoudsbehoefte zal blijven. De vraag naar financiéle ondersteuning
daarbij ook. De vraag voor cofinanciering door de gemeente bij de Brim/Sim en Monulisa
regelingen voor de Valkenburgse kerken, die gebaseerd zijn op een 6-jarig
onderhoudsplan, zullen vanaf 2025-2026 opnieuw aangevraagd worden. Maar ook
eigenaren van gemeentelijke monumenten zullen straks bij de overheid gaan aankloppen
voor subsidie. Vooralsnog heeft alleen de Provincie subsidieregelingen die ook
toegankelijk zijn voor eigenaren van gemeentelijke monumenten.

Financiéle ondersteuning is essentieel om behoud van het cultureel erfgoed bij eigenaren
en initiatiefnemers daarbij te stimuleren. Bij het aanwijzen van gemeentelijk cultureel
erfgoed is het ontwikkelen van een eigen gemeentelijke financiéle regeling van belang.
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Die regeling moet aansluiten bij de provinciale regelingen, maar ook bij de lokale
behoefte. Een gemeentelijke bijdrage kan net het laatste zetje zijn om de restauratie- of
onderhoudsbegroting sluitend te maken en daarmee het behoud van een monument of
ander cultureel erfgoed mogelijk maken.

Voor de financiéle ondersteuning van onderhoud en restauratie van gemeentelijk erfgoed
is er jaarlijks een bedrag nodig van € 25.000,-. Deze inschatting is gemaakt op basis van
gegevens van de buurgemeenten Gulpen-Wittem en Eijsden-Margraten en het Mergelfonds
dat tot 2017 bestond. De ondersteuning van onderhoud en restauratie van gemeentelijk
erfgoed past bij de maatschappelijke waarde die erfgoed vertegenwoordigt. Het biedt
daarnaast een belangrijk tegenwicht aan het gevoel van een beperking bij de aanwijzing
en bescherming van gemeentelijk cultureel erfgoed.

Naast het restant budget van € 44.607,- in de post voor subsidies voor onderhoud en
restauratie is er in de begroting een investeringsreserve voor monumenten opgenomen die
incidenteel ook voor subsidies ingezet kan worden. Daarin is nog een bedrag van ca. €
72.000,- voorhanden. Uit deze posten kan voorlopig geput worden. Daarna is het zinvol
om structureel een bedrag in de begroting op te nemen voor subsidies voor onderhoud en
restauratie van cultureel erfgoed. Voor de subsidie aanvragen waarvoor ook Sim-subsidie
door het rijk en Monulisa subsidie door de Provincie wordt toegekend heeft het opnemen
van een jaarlijks structureel bedrag, gezien het interval van 6 jaar, geen zin. Deze
kunnen net als voorheen gezamenlijk, los van de op te stellen regeling, ter besluitvorming
aan de gemeenteraad worden voorgelegd. Datzelfde is aan te bevelen voor omvangrijke
subsidie aanvragen om het risico te voorkomen dat het beschikbare budget door 1 project
(grotendeels) gebruikt wordt.

AANBEVELING: Stel een gemeentelijke subsidieregeling voor onderhoud- en restauratie
van onroerend cultureel erfgoed van Valkenburg aan de Geul op en leg deze regeling
gelijktijdig met het onder 6.2 genoemde facetbestemmingsplan ter vaststelling voor aan
de gemeenteraad incl. een evaluatie t.b.v. continuering met bijbehorend
dekkingsvoorstel.

Resumé aanbevelingen:

Implementeren van het Valkenburgs Planologisch Erfgoedbeleid in
bestemmingsplannen middels een facetbestemmingsplan;

Actualiseer de Monumentenverordening naar een Erfgoedverordening;

Verklaar de omgangsrichtlijnen (H. 7.1) en de URL’s van stichting ERM van
toepassing op het VPE;

Hanteer bij de beoordeling van aanvragen om Omgevingsvergunning voor het
bouwen of aanlegvergunningen de door de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed
opgestelde richtlijnen voor verduurzaming bij monumenten;

Neem de inventarisatie en waardenstelling van het cultureel erfgoed mee bij het
opstellen van een nieuwe toeristische visie en/of het maken van toeristisch
beleid;

Stel een gemeentelijke subsidieregeling voor onderhoud- en restauratie van
onroerend cultureel erfgoed van Valkenburg aan de Geul op en leg deze regeling
gelijktijdig met het onder 6.2 genoemde facetbestemmingsplan ter vaststelling
voor aan de gemeenteraad incl. een evaluatie t.b.v. continuering met bijbehorend
dekkingsvoorstel.;
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7. Bijlagen

7.1 Richtlijnen
7.2 Conceptregels bestemmingsplan
7.3 Cultuurhistorische waarden- en verwachtingenkaart

7.4 Catalogus inventarisatie, beschrijving en waardering cultureel erfgoed
a: gebouwen en bouwwerken
b begraafplaatsen
c: Inventarisatierapport begraafplaatsen Valkenburg Hulsman en Hulsman 2009
d: landschapselementen
e: klein religieus erfgoed

7.5 Enquétes
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7.1 Richtlijnen

7.1.1 Richtlijnen voor onderhoud, restauratie, wijziging en herbestemming van
dominante bouwwerken, kenmerkende bouwwerken en voor waardevolle
cultuurhistorische elementen.

De algemene uitgangspunten voor werkzaamheden aan cultuurhistorisch erfgoed zijn
hieronder weergegeven. Of het nu een restauratie betreft, het aanpassen aan de huidige
gebruikseisen of een herontwikkeling ten behoeve van toekomstig ander gebruik, de
uitgangspunten die hieronder staan beschreven moeten altijd een leidende rol spelen in
het denkproces van omgang met cultureel erfgoed. Als met gemotiveerde redenen voor
vernieuwing en herontwikkeling wordt gekozen, dient dit eveneens te gebeuren vanuit
deze cultuurhistorische randvoorwaarden.

Behoud gaat voor vernieuwen

Historische constructies, structuren en bouwmaterialen geven een pand belangrijke
monumentale en historische waarde. Door de aanwezigheid hiervan is de geschiedenis en
ontwikkeling van het monument afleesbaar. Vervangen of wijzigen van de bestaande
constructies, structuren, materialen, details en indien van toepassing waardevolle
interieuronderdelen gaan ten koste van de bouw- en cultuurhistorische waarde. Daarom
dienen deze waarden gerespecteerd te worden.

Behoud door zorgvuldig ontwikkelen en vernieuwen

Toevoegingen dienen tot stand te komen op, in of bij de minst kwetsbare plekken van het
beschermde pand. Een eigentijds ontwerp heeft hierbij de voorkeur, waarbij moderne
materialen mogelijk zijn, mits passend bij de bestaande textuur en het kleurengamma.
Dergelijke ingrepen dienen zorgvuldig te worden afgewogen en terughoudend worden
vormgegeven. Veranderingen of toevoegingen dienen bij voorkeur reversibel te zijn. Dit
wil zeggen dat deze ooit weer ongedaan gemaakt kunnen worden zonder de monumentale
waarden aan te tasten. De toe te passen technieken mogen geen mechanische, fysische of
chemische schade toebrengen aan een monument.

Structuren eerbiedigen

Externe hoofdstructuren moeten gerespecteerd worden; dit geldt voor de voor- en
achtergevelrooilijnen en de herkenbaarheid van bouwvolumes, zoals achterhuizen,
schuren, koetshuizen en tuinhuizen. Ook de interne structuur dient zoveel mogelijk intact
te blijven. Ingrepen in de structuur dienen te gebeuren met de grootst mogelijke
zorgvuldigheid, waarbij optimaal aansluiting gezocht wordt bij het oorspronkelijke
concept. Ingrepen moeten zodanig uitgevoerd worden, dat de oorspronkelijke structuur
herkenbaar blijft.

Respect voor historisch materiaal

Voordat tot vervanging van historisch materiaal overgegaan wordt moet eerst onderzocht
worden of bij het bestaande materiaal in slechte staat technisch herstel mogelijk is. Bij
noodzakelijke vervanging van historisch materiaal wordt tot op detailniveau uitgegaan van

gelijksoortig materiaalgebruik conform bestaande toestand. Als dit niet mogelijk blijkt
dient aansluiting gezocht te worden bij de historische materialen en substanties.

Respect voor authenticiteit

Bij restauratie moet de historische gelaagdheid en de afleesbaarheid van het verleden in
vormgeving, constructie en materiaalgebruik gerespecteerd worden. Het
transformatieproces, door verandering van het gebruik of functie, dat een gebouw door
de tijd heen ondergaat, heeft historische waarde. Een monument ontleent ondermeer zijn
waarde aan de bouwgeschiedenis. Als het oorspronkelijke materiaal al volledig verloren is
gegaan wordt gemotiveerd gepleit voor reconstructie, of voor een eigentijds ontwerp
waarbij in beide gevallen de geschiedenis afleesbaar blijft.

Respect voor details

De kwaliteit van een monument wordt vaak bepaald door de aanwezigheid van historische
bouwdetails. De oorspronkelijke detaillering in de vorm van voegwerk, gevelafwerking,
decoraties, metselpatronen, roedeverdelingen in vensters, et cetera dient optimaal
gerespecteerd te worden. Als er sprake is van eigentijdse interventies, dient de
detaillering qua maat en schaal in overeenstemming te zijn met het historische karakter
van het pand.

Afweging bij sloop
Indien in uitzonderlijke gevallen ondanks de monumentale waarden toch sprake is van een
afweging tot gehele of gedeeltelijke sloop van een rijksmonument of een gemeentelijk
monument in het Valkenburgs Planologisch Erfgoed dient een zorgvuldige
belangenafweging plaats te vinden. Dit wil zeggen dat bij de planvorming het volgende
vereist is:
e een gefundeerde onderbouwing dat behoud niet mogelijk is (technisch en
ruimtelijk).
e documentatie van de te slopen onderdelen in de vorm van een bouwhistorische
rapportage met fotomateriaal en opmetingstekeningen.

Gebrekenrapport, bouwtechnisch rapport en/of cultuurhistorisch rapport (met
bouwhistorisch onderzoek)

Als de bouwkundige en/of monumentale kwaliteit van het object vooraf niet bekend is,
kan bij de planbeoordeling een onderbouwing hiervan wordt vereist.

Zorgvuldigheid tijdens uitvoering werkzaamheden

Historisch waardevolle elementen moeten tijdens restauratie- en
verbouwingswerkzaamheden afdoende beschermd worden tegen beschadigingen. Als
tijdens de uitvoering van vergunde werkzaamheden historische onderdelen (zowel
wanneer dit archeologische elementen als bouwhistorische elementen betreft)
tevoorschijn komen waarvan het bestaan voordien niet bekend was, is de
vergunninghouder verplicht dit te melden bij de gemeente Valkenburg aan de Geul.
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7.1.2 Richtlijnen voor onderhoud en wijzigingen van waardevolle groenelementen

Behoud gaat voor vernieuwen, vervangen of wijzigen. Als toch voor vernieuwing,
vervanging of wijziging wordt gekozen vanwege bijvoorbeeld afsterven of ziekte,
dient dit te geschieden vanuit deze cultuurhistorische randvoorwaarden. De
karakteristieke elementen en patronen in het landschap alsmede de sporen die
de natuur en de mens in het landschap hebben achtergelaten, moeten zoveel
mogelijk intact gelaten worden en het uiterlijk daarvan zoveel mogelijk
behouden, gerespecteerd en zo mogelijk versterkt.

Bij onderhoud en/of verandering moet men de plaatsing, vorm, groeiwijze,
omvang en structuur respecteren. Er dient zoveel mogelijk aansluiting gezocht te
worden bij de omgevingsarchitectuur en de cultuurhistorische karakteristiek.

Bij herplant of nieuwe beplanting dient uitgegaan te worden van de
oorspronkelijke soort, tenzij deskundig advies anders uitwijst.

Geen schade in algemene zin mag worden toegebracht aan het waardevol
groenelement alsmede moeten snoei- en onderhoudswerkzaamheden en/of het
gebruik van bestrijdingsmiddelen, dusdanig uitgevoerd worden dat geen
blijvende schade wordt toegebracht aan het waardevol groenelement.
Bebouwing, aanleggen of slopen binnen, bij, op of aan een waardevol
groenelement is alleen mogelijk als de bestaande karakteristieken qua maat,
schaal, materiaal en kleur gehandhaafd blijven.

7.1.3 Richtlijnen voor onderhoud en wijzigingen in cultuurhistorische
attentiegebieden en rijks beschermde dorpsgezichten

Bij vernieuwing, vervanging of wijziging dient dit te geschieden vanuit deze
cultuurhistorische randvoorwaarden en bij voorkeur middels een ontwerp,
afgestemd op de omgeving. De historisch gegroeide en stedenbouwkundige en
landschappelijke structuur, inclusief de openbare ruimte en groenstructuren,
moet zoveel mogelijk intact gelaten worden en de ruimtelijke samenhang
daarvan moet zoveel mogelijk behouden, gerespecteerd en zo mogelijk versterkt
worden.

Bij onderhoud en/of verandering moet het oorspronkelijk stedenbouwkundig en
landschappelijke concept gerespecteerd worden. Hierbij dient rekening
gehouden te worden met oorspronkelijke en/of bestaande rooilijnen,
bouwmassa’s, hoogten, bebouwingseenheden, kapvormen, situering, openingen
in de gevelwand, parcelering, landschapsstructuren, tuin- en parkaanleg,
groenstructuren enz.

Wijzigingen in het cultuurhistorisch attentiegebied of het beschermd
dorpsgezicht moeten afgestemd zijn op de schaal en maat van de historische
karakteristiek en het architectonisch en landschappelijk idioom. Gevel- en
raamindeling, kleur- en materiaalgebruik, soortenkeuze alsmede de textuur en
de korrelgrootte van de vernieuwing dienen afgestemd te zijn op de omgeving.
Bij de inrichting van de openbare ruimte dient men rekening te houden met
waardevolle details zoals bijvoorbeeld straatmeubilair, terreinafscheidingen,
bestratingsmateriaal en beeldbepalende bomen of hagen.

Bij sloop van niet nader gewaardeerde panden, dient een cultuurhistorische
verkenning te worden uitgevoerd, om vast te kunnen stellen of er niet eerder

opgemerkte cultuurhistorische waarden aanwezig zijn en om de juiste afweging
tot besluit tot sloop te kunnen maken.
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7.2 Concept bestemmingsplanregels

Artikel -- Waarde - Cultureel erfgoed

--.1 Bestemmingsomschrijving

--.2 Bouwregels

--.3 Nadere eisen

--.4 Afwijking van de bouwregels

--.5 Uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden
--.6 Slopen

--.7 Wijzigingsbevoegdheid

--.1 Bestemmingsomschrijving

--.1.1 Algemeen

De voor ‘Waarde - Cultureel erfgoed' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere
daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor de bescherming van het op die
gronden aanwezige cultureel erfgoed.

--.1.2 Onderverdeling

De voor 'Waarde - Cultureel erfgoed' aangewezen gronden kennen de volgende
onderverdeling van het op die gronden aanwezige cultureel erfgoed, waarbij het onder a
tot en met d genoemde erfgoed overeenkomstig het bepaalde in de gemeentelijke
Erfgoedverordening de status heeft van gemeentelijk monument:

a) ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - dominant bouwwerk'’
(sba - db): dominant bouwwerk, met dien verstande dat zowel het interieur als
het exterieur van het ter plaatse aanwezige bouwwerk wordt beschermd;

b) ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke bouwaanduiding - kenmerkend
bouwwerk' (sba - kb): kenmerkend bouwwerk, met dien verstande dat uitsluitend
het exterieur van het ter plaatse aanwezige bouwwerk wordt beschermd, een en
ander conform het bepaalde in het als bijlage opgenomen rapport "Inventarisatie
bestemmingsplan Maastricht West" (oktober 2010);

c) ter plaatse van de aanduiding 'specifieke bouwaanduiding - waardevol
cultuurhistorisch element’ [sba - ce]: waardevol cultuurhistorisch element;

d) ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van waarde - waardevol
groenelement’ (swr - ge): waardevol groenelement;

e) ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van waarde - cultuurhistorisch
attentiegebied' (swr - ce): cultuurhistorisch attentiegebied;

f) ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van waarde - beschermd
dorpsgezicht' (swr - bd): beschermd dorpsgezicht.

--.2 Bouwregels
--.2.1 Gemeentelijke monumenten en cultuurhistorische attentiegebieden

--.2.1.1

Op de voor 'Waarde - Cultureel erfgoed' aangewezen gronden met gemeentelijke
monumenten zoals bedoeld in artikel --.1.2 onder a tot en met d, alsmede ter plaatse van
de aanduiding ‘cultuurhistorisch attentiegebied' zoals bedoeld in artikel --.1.2 onder e
mag uitsluitend worden gebouwd indien en voor zover:

a) bebouwing mogelijk is krachtens de onderliggende bestemming, en;

b) de bestaande cultuurhistorische waardestelling niet wordt aangetast door
wezenlijke veranderingen in situering, massa, kapvorm, hoogtematen en
gevelindeling, zulks met inbegrip van waardevolle details, en;

c) de bouwplannen niet strijdig zijn met de in de cultuurhistorische waardestelling
toegekende waarden en toepasselijke richtlijnen, zoals vervat in de als bijlagen
opgenomen inventarisatie en richtlijnen van de beleidsnota “Verleden met
Toekomst, Cultuurhistorische waarden- en verwachtingenkaart en planologisch
erfgoedbeleid voor Valkenburg aan de Geul".

--.2.1.2

Voor zover de omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk, dan wel de
directe of indirecte gevolgen van de in de bouwaanvraag genoemde bouwwerkzaamheden,
kunnen leiden tot een wijziging van een gemeentelijk monument zoals bedoeld in artikel -
-.1.2 onder a tot en met d, kan aan de omgevingsvergunning de verplichting tot het
treffen van maatregelen worden verbonden, waardoor de in de cultuurhistorische
waardestelling toegekende waarden van het betreffende gemeentelijk monument kan
worden behouden.

--.2.2 Rapportageplicht

--.2.2.1

Burgemeester en wethouders kunnen de aanvrager van een omgevingsvergunning voor het
bouwen van een bouwwerk verplichten een cultuurhistorisch rapport te overleggen,
waarin de cultuurhistorische waarden van het op de bouwaanvraag betrekking hebbende
terrein en/of de zich eventueel daarop bevindende opstallen naar het oordeel van
burgemeester en wethouders in voldoende mate is of zijn vastgesteld.

--.2.2.2

Het cultuurhistorische rapport zoals bedoeld in artikel --.2.2.1, wordt vervaardigd met
inachtneming van een programma van eisen, welk daartoe is opgesteld of goedgekeurd
door een deskundige op het gebied van cultuurhistorie.

--.2.3 Advies

Ten behoeve van de voor "Waarde - Cultureel erfgoed' aangewezen gronden met een
gemeentelijk monument zoals bedoeld in artikel --.1.2 onder a tot en met d alsmede
binnen een cultuurhistorisch attentiegebied als bedoeld in artikel --.1.2 onder e, leggen
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burgemeester en wethouders alle aanvragen om een omgevingsvergunning voor het
bouwen van een bouwwerk alsmede de aanvragen om afwijking van de bouwregels ter
advies voor aan de gemeentelijke Welstands-/Monumentencommissie.

--.3 Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen ten aanzien van de situering en
de afmetingen van bouwwerken, de inrichting en het gebruik van gronden, indien ter
plaatse gemeentelijke monumenten aanwezig zijn.

--.4 Afwijking van de bouwregels

Burgemeester en wethouders kunnen, in afwijking van het bepaalde in --.2, een
omgevingsvergunning verlenen voor het bouwen ten behoeve van de onderliggende
bestemmingen, onder de voorwaarden dat:

a) de cultuurhistorische waarden zoals vastgesteld in de waardestelling niet worden
aangetast, en;

b) de nieuwbouw binnen de cultuurhistorische waarden zoals vastgesteld in de
waardestelling past dan wel een kwalitatieve bijdrage aan de genoemde waarden
levert, en;

c) er geen wezenlijke veranderingen worden aangebracht in het
stedenbouwkundige beeld, en;

d) voor zover het bouwen en/of de gevolgen ervan monumenten betreft, hierover
voorafgaand aan de verlening van de omgevingsvergunning advies dient te
worden ingewonnen bij een terzake deskundige van de gemeente Valkenburg aan
de Geul.

--.4 Uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden
--.4.1 Gemeentelijke monumenten

--.4.1.1

Ter plaatse van de aanduidingen 'specifieke bouwaanduiding - dominant bouwwerk’,
‘specifieke bouwaanduiding - kenmerkend bouwwerk’, 'specifieke bouwaanduiding -
waardevol cultuurhistorisch element’ alsmede 'specifieke vorm van waarde - waardevol
groenelement’ is het verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning de
volgende werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit te (doen of laten)
voeren:

a) het geheel of gedeeltelijk wijzigen, aantasten, vernietigen van dominante en
kenmerkende bouwwerken, waaronder begrepen het interieur van dominante
bouwwerken, alle detaillering en de gevelafwerking;

b) het geheel of gedeeltelijk wijzigen, aantasten, vernietigen van waardevolle
cultuurhistorische elementen;

c) het vellen, rooien of anderszins aantasten van waardevolle groenelementen.

--.4.1.2

Voor zover de omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk
zijnde, of van werkzaamheden, dan wel de directe of indirecte gevolgen van de in de
aanvraag genoemde werken en/of werkzaamheden, kan of kunnen leiden tot een
verandering en/of aantasting van een gemeentelijk monument, kan aan de

omgevingsvergunning de verplichting tot het treffen van maatregelen worden verbonden,
waardoor de toegekende cultuurhistorische waarden zoals genoemd in de waardestelling
van het betreffende monument kunnen worden behouden.

--.4.3 Uitzonderingen

Het bepaalde in --.4.1.1 is niet van toepassing voor werken of werkzaamheden die naar
het oordeel van burgemeester en wethouders van ondergeschikte betekenis zijn of
behoren tot de normale bodemexploitatie en het normale bodemgebruik dan wel werken
of werkzaamheden die naar het oordeel van burgemeester en wethouders behoren tot
kleinschalig onderhoud.

Het bepaalde in --.4.1.1, is voorts niet van toepassing voor werken of werkzaamheden,
welke op het tijdstip van de inwerkingtreding van dit bestemmingsplan in uitvoering zijn
dan wel krachtens een voor dat tijdstip aangevraagde vergunning, afwijking of anderszins
mogen worden uitgevoerd.

--.4.4 Rapportageplicht

-.4.4.1

Burgemeester en wethouders kunnen de aanvrager van een omgevingsvergunning voor het
uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden verplichten een
cultuurhistorisch rapport te overleggen, waarin zonodig een cultuurhistorische
waardestelling van het op de aanvraag betrekking hebbende terrein en de zich eventueel
daarop bevindende opstallen naar het oordeel van burgemeester en wethouders in
voldoende mate is of zijn vastgesteld.

--.4.4.2

Het cultuurhistorisch rapport als bedoeld in --.4.3.1, wordt vervaardigd met inachtneming
van een programma van eisen, welke daartoe is opgesteld door een deskundige op het
gebied van cultuurhistorie.

--.4.5 Advies

Burgemeester en wethouders kunnen alle aanvragen om een omgevingsvergunning voor
het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden ter plaatse
van de aanduidingen 'specifieke bouwaanduiding - dominant bouwwerk’, 'specifieke
bouwaanduiding - kenmerkend bouwwerk’, ‘specifieke bouwaanduiding - waardevol
cultuurhistorisch element’ en 'specifieke vorm van waarde - waardevol groenelement’ voor
advies aan de gemeentelijke Welstands-/Monumentencommissie voorleggen.

--.5 Slopen
--.5.1 Gemeentelijke monumenten en cultuurhistorische attentiegebieden

--.5.1.1

Ter plaatse van de aanduidingen 'specifieke bouwaanduiding - dominant bouwwerk’,
‘specifieke bouwaanduiding - kenmerkend bouwwerk’, 'specifieke bouwaanduiding -
waardevol cultuurhistorisch element’, 'specifieke vorm van waarde - waardevol
groenelement’ en 'specifieke vorm van waarde - cultuurhistorisch attentiegebied' is het
verboden een bouwwerk geheel of gedeeltelijk af te breken zonder of in afwijking van
een omgevingsvergunning.
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--.5.1.2
Voor zover de sloopwerkzaamheden, dan wel de directe of indirecte gevolgen van deze
werkzaamheden, kunnen leiden tot een aantasting van gemeentelijke monumenten en
cultuurhistorische attentiegebieden, kunnen aan de omgevingsvergunning de volgende
regels worden verbonden:
a) de verplichting tot een door burgemeester en wethouders bepaalde wijze van
slopen;
b) de verplichting de sloop te laten begeleiden door een deskundige op het terrein
van de cultuurhistorie die voldoet aan door burgemeester en wethouders bij de
vergunning te stellen kwalificaties.

--.5.1.3

Onverminderd het bepaalde in de Wet ruimtelijke ordening mag de omgevingsvergunning
voor het slopen van een gemeentelijk monument of het slopen in een cultuurhistorisch
attentiegebied worden geweigerd indien de sloop dan wel de sloopwerkzaamheden in
strijd is of zijn met de toegekende cultuurhistorische waardestelling zoals neergelegd in
dit bestemmingsplan.

--.5.3 Rapportageplicht
--.5.3.1

Burgemeester en wethouders kunnen de aanvrager van een omgevingsvergunning voor het
slopen van een gemeentelijk monument of het slopen in een cultuurhistorisch
attentiegebied verplichten een cultuurhistorisch rapport te overleggen, waarin zonodig
een cultuurhistorische waardestelling van het op de aanvraag betrekking hebbende terrein
en de zich eventueel daarop bevindende opstallen naar het oordeel van burgemeester en
wethouders in voldoende mate is of zijn vastgesteld.

--.5.3.2

Het cultuurhistorisch rapport als bedoeld in --.5.3.1 wordt vervaardigd met inachtneming
van een programma van eisen, welk daartoe is opgesteld door een deskundige op het
gebied van cultuurhistorie.

--.5.4 Advies

Burgemeester en wethouders kunnen alle aanvragen om een omgevingsvergunning voor
het slopen van een gemeentelijk monument of het slopen in een cultuurhistorisch
attentiegebied voor advies aan de gemeentelijke Welstands-/Monumentencommissie
voorleggen.

--.6 Wijzigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd om het bestemmingsplan te wijzigen door voor
de gebieden ter plaatse van de aanduidingen ‘specifieke bouwaanduiding - dominant
bouwwerk’, 'specifieke bouwaanduiding - kenmerkend bouwwerk’, 'specifieke
bouwaanduiding - waardevol cultuurhistorisch element’, 'specifieke vorm van waarde -
waardevol groenelement’, 'specifieke vorm van waarde - cultuurhistorisch attentiegebied’
de voormelde aanduiding geheel of gedeeltelijk te doen vervallen, indien op basis van een

cultuurhistorisch rapport is aangetoond dat op de betrokken locatie geen
cultuurhistorische waarden (meer) aanwezig zijn dan wel dat deze waarden niet meer als
zodanig bescherming behoeven.

71



Billage 7.3: Cultuurhistorische waarden- en verwachtingenkaart
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[] Waardevolle bomen en struiken

- Begraafplaatsen
[ oude boskemen




Bijlage 7.4: Catalogus a:
Gebouwen en bouwwerken

plaats
straat
huisnr

r
Berg Achter de Hoven '50
Berg Achter de Hoven '52
Berg Achter de Hoven 54
Berg g van der L 2
Berg E q van der L 3
Berg Burg van der L '9
Berg Grote straat 1
Berg Grote Straat ?
Berg Grote straat 2
Berg Grote straat ]
Berg Grote straat ?
Berg Grote straat '26
Berg Grote straat '30
Berg Grote straat 30
Berg Grote straat %2
Berg Grote straat 7
Berg Grote straat 36
Berg Grote straat B7
Berg Grote straat ?7
Berg Grote straat 39
Berg Grote straat ;13
Berg Grote straat '45
Berg Grote straat '51
Berg Grote straat '53
Berg Grote straat ’53
Berg Grote straat '55
Berg Grote straat '60
Berg Grote straat 60

14
Berg Grote straat 62
Berg Grote Straat %4
Berg Grote straat %5
Berg Grote Straat :56
Berg Grote straat 67
Berg Grote straat "39
Berg Grote straat 71
Berg Grote Straat 71
Berg Grote straat 72
Berg Grote Straat "74
Berg Grote straat 3

huisnummertoevoeging

situering

rijksmonumentnummer

42101

42101

742099

42102
72100

type bouwwerk

Woonhuizen

Woonhuizen

Woonhuizen
Woonhuis
Woonhuis
Woonhuis

Woonhuis
Mogelijk bakhuis

Hoeve

Woonhuis

Woonhuis

Woonhuis

Woonhuis
Woonhuis

Woonhuis

Woonhuis

Woonhuis

Woonhuis

Woonhuis

Woonhuis

Woonhuis

Woonhuis

‘Hoeve

Hoeve

Woonhuis
Boerderij

Boerderij

Woonhuis
Woonhuis

Woonhuis
Woonhuis

Woonhuis
Voormalige pastorie
Woonhuis
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Op het minuutplan is op de plek van deze huizen een groot huis in een Lvorm te zien. Het
lijkt erop dat de ‘arm’ van dit L-vormig huis is opgedeeld in drie huizen en de ‘stam’
h-pand gr Is gesloopt is. Op de luchtfoto van 1949 is nog het volledige pand te zien '1947 b 3
Op het minuutplan is op de plek van deze huizen een groot huis in een L-vorm te zien. Het
lijkt erop dat de ‘arm’ van dit Lvormig huis is opgedeeld in drie huizen en de ‘stam’
ltuurhistorisch-pand gi Is gesloopt is. Op de luchtfoto van 1949 is nog het volledige pand te zien '1947 L 3
Op het minuutplan is op de plek van deze huizen een groot huis in een L-vorm te zien. Het
lijkt emp dat de ‘arm’ van dit L-vormig huis is opgedeeld in drie huizen en de ‘stam’

Ituurhistorisch-pand gi pt is. Op de van 1949 is nog het volledige pand te zien. 1947 3
cultuurhistorisch-pand dubbel woonhuis in Wederopbouwstijl, relatief gaaf. Erfafscheiding meenemen. "949” 3
cultuurhistorisch-pand dubbel woonhuis in Wederopbouwstijl, relatief gaaf. Erfafscheiding meenemen 1949”3

woonhuis in historiserende stijl. mergel krulgevel (ca. '50). Mod houten aanb niet r &

ltuurhistorisch-pand mee besch 1946 3

r r
MIP-pand Dubb is Xxa, bak t 1911 2
cultuurhistorisch-pand Mogelijk bakhuis behorende bij hoeve. Vorm komt overeen L : 4
Op dezelfde plek is op het lan ook een hoeve te zien. Het enige verschil is dat de
hoeve nu volledig dicht is. Op het mi lan is de ‘zuidgevel' niet ig wat de hoeve de
vorm van een omgekeerde ‘U’ geeft Verderop het perceel is op het mmuutplan nog een klein
te zien (g d met 1001). De aanwijzende tafel geeft hier niet aan dat
het een bakhuis betreft maar dit zou toch nog steeds een optie kunnen zijn. Gevelsteen met
cultuurhistorisch-pand ‘anno 1822’ tevens vakwerk aan b | te zien (zie beeldbank RCE voor foto's) 1910 5
MIP-pand Dubbelwoonhuis Xxa, ba hi 19117 2
MIP-pand Café 't Voske :1925 : 4
Op het minuutplan een vergelijkbaar gebouw te zien. Oude fund. onder p rlaag?
Op de luchtfoto is behalve het huidige nummer 2 ook nog twee achterliggende gebouwen te
cultuurhistorisch-pand zien. Deze vormden samen waarschijnlijk een camréhoeve (zoals te zien op het minuutplan.) '1910 L 3
MIP-pand woonhuis XIXd-Xxa '1910 L 4
MIP-pand woonhuis XIXd-Xxa 1910 4
MIP-pand dubbel woonhuis in mergelsteen Xxa 19307 4
MIP-pand dubbel woonhuis in mergelsteen Xxa "920” 4
MIP-pand voornaam woonhuis ca.1900 19117 4
MIP-pand woonhuis in mergel en baksteen 1900 1911”4
MIP-pand 911" 4
v r
Contouren van het gebouw lerug te zuan op het minuutplan. Ligging op perceel komt overeen
cultuurhistonsch-pand Hofpad 24 lijkt een aanb K ‘Ivoluten in de gevel aan de straatkant 1900 4
Dit pand is tevens opgenomen m het MIP wat zou betekenen dat het gebouwd is na 1850 Y
Wanneer we het vergelijken met het minuutplan lijkt het bijna geheel overeen te komen met
MIP-pand het heden. Zouden er nog fundamenten ouder dan 1850 aanwezig zijn? [BD: lijkt 1911 4
Dit pand is tevens opgenomen in het MIP wat zou betekenen dat het gebouwd is na 1850. " r
Wanneer we het vergelijken met het minuutplan lijkt het bijna geheel overeen te komen met
MIP-pand het heden. Zouden er nog fundamenten ouder dan 1850 aanwezig zijn? 1911 4
Wanneer we de huidige bebouwing vergelijken met die van het minuutplan is te zien dat ten  ” ¥
tijde van 1831/32 er al eenzelfde gebouw stond. Ook qua plaatsing op het perceel klopt het
Hoewel er door de jaren heen veel is verbouwd/aangepast lijkt het onder de pleisterlaag oude
It h-pand fund te herb: 1950 3
Wanneer we de huudlge bebouwing vergelijken met die van het minuutplan is te zien dat ten 4 y
tijde van 1831/32 er al eenzelfde gebouw stond. Het uiterlijk van het huis verraad ook een
cultuurhistorisch-pand hoge leeftijd. Gepleisterd mergel en een verdikte spatplint te zien. 1956 4
Wanneer we de huidige bebouwing vergelijken met die van het minuutplan is te zien dat ten y r
tijde van 1831/32 er al eenzelfde gebouw stond. Het uiterlijk van het huis verraad ook een
cultuurhistorisch-pand hoge leeftijd. Gepleisterd mergel en een verdikte spatplint te zien. 1956 4
Wanneer we de huidige bebouwing vergelijken met die van het minuutplan is te zien dat ten § &
tijde van 1831/32 er al eenzelfde gebouw stond. Het uiterlijk van het huis verraad ook een
cultuurhistorisch-pand hoge leeftijd. Gepleisterd mergel en een verdikte spatplint te zien '1946 b 4
Op het minuutplan is hier het contour van een hoeve te zien. Vanuit de lucht gezien is deze
vorm er nog steeds, echter is het nu opgedeeld in hillende stukken. 60 en 60a lijken nog
h-pand ‘auth " maar wel g B 1860 4
Op het minuutplan is hler het contour van een hoeve te zien. Vanuit de lucht gezien is deze r
vorm er nog steeds, echter is hel nu opgedeeld in verschillende stukken. 60 en 60a lijken nog
ftuurh h-pand hentiek’ maar wel g g 1 2
N 62 is ond des | van een ¢ waarvan de op het kad:
MIP-pand minuutplan terug te zien zijn. Dit zou betekenen dat het pand ouder is dan 1850. 1933 5
Rijksmonument "1640
MIP-pand 1900”7 3
Rijksmonument 1925
Woonhuis waarbq het lijkt alsof er een nieuwe bakstenen frontgevel voor is gezet. Hoevepoort ~ r
h-pand zou origi kunnen zqn boven de poort glas-in-lood. 1910 2
Ituurhi h-pand I gevel: 1986. maar kem ouder Voorgevel gerenoveerd 7895”3
q d. Hard lijsting met getoogd e
Ituurhi h-pand bovenlich dmdt op oudere kem XVliid of XIXa. 1800 3
Rijksmonument 1800
Het naastgelegen pand. nr. 74 (de g is een rijk Nr. 72 is niet r
aangemerkt als rijksmonument. Het ziet er wel naar uit dat beide huizen ooit samen één
cultuurhistorisch-pand pand waren dat later opgesplitst is 1962 5
Rijksmonument
Rijksmonument 1750
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mogelijk oude kern nader te

onderzoeken

‘calagorlo gevoelsmatig
‘bag _pand_id

opmerking

oude kem herkenbaar aan mergelmuren en ankers,
rechter deel sterk verbouwd. oude kemn wel aanwezig
maar mogelijk sterk veranderd. Bezoek aan interieur
aan te bevelen

oude kern herkenbaar aan mergelmuren en ankers,
rechter deel sterk verbouwd, oude kemn wel aanwezig
maar mogelijk sterk veranderd. Bezoek aan interieur
aan te bevelen

oude kem herkenbaar aan mergelmuren en ankers,
rechter deel sterk verbouwd, oude kem wel aanwezig
maar mogelijk sterk veranderd. Bezoek aan interieur
aan te bevelen X

>

is eenheid met Grote Straat 3: één object van maken

exterieur vertoont geen sporen van historische
bouwmassa door modern pleisterwerk. Via kadastraal
onderzoek en bezoek ter plaatse meer duidelijkheid
te verknijgen. Huidig exterieur lage waarde X
recentelijk verbouwd, waarbij ramen en deuren zijn
vernieuwd en gevelopeningen vsrplaalsl Ook luiken
nieuw. Vi lijk g ik van
belang

recentelijk verbouwd. waarbij ramen en deuren zijn
vemleuwd en gevelopeningen verplaatst Ook Iulken
nieuw. \ amelijk g van
belang

eenheid met nr.32
eenheid met nr.37

geen buzondere architectuur, wel typologie van

I qua . Heeft mogelijk
oudere kern, maar kan flink verbouwd zijn. Pas na
bezoek interieur is bouwhistorische waarde te
bepalen X

mogelijk oudere kem, kadastrale ontwikkeling nader
onderzoeken X

mogelijk oudere kem, kadastrale ontwikkeling nader
onderzoeken

sterk verbouwd maar wel nog oud volume. Mogelijk
oudere kern, nader onderzoek interieur nodig naar
gaafheid daarvan X

is bouwkundige eenheid met 53: X

pand heeft oude kern met mergelstenen buitenmuren
Wel sterk verbouwd. Interieur nader onderzoeken X
is oud bouwvolume maar mogelijk geheel herbouwd.
Nader onderzoek nodig (kadastraal en bezoek

interieur) X

Oude kern, maar sterk verbouwd, alleen linker zijgevel
nog in mergelsteen, rest in machinale steen. Nader
onderzoek naar gaafheid historische kem nodig. X

geen kwaliteit, vermoedelijk herbouw ter plekke van
oudere schuur

beeldbepalend

vermoeden van oudere kern X
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kadaster_id

'()994100002017806
'0994100002017136

0994100002018474
70994100002015610
"()994100002015613
0994100002015741

0994100002011649

4

0994100002011650
70994100002011652
’6994100002020336

l999410000201 1676
'099410000201 1679

0994100002017098
’0994100002011681
75994100002019723
’0994100002011683
’9994100002019807
:)994100002019807

'099410000201 1684

'0994100002040608

,9994100002040608

‘999410000201 1276
'099410000201 1699
‘999410000201 1699

'099410000201 1701

'099410000201 1706

0994100002011706
0994100002011709
’0994100002011711 /29870112670000
’9994100002011712
¥0994100002011715 2987011277000
r

0994100002011716
:6994100002019808

0994100002011719
9994100002011719 %29370093970000
0994100002011720

’9994100002011721 2987005770000
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Berg

Berg

Berg

Berg

Berg

Berg
Berg

Berg
Berg

Berg

Berg

Hofpad '2
Hofpad 4
ofpo A
Kerkstraat 3

r
Kerkstraat 5

4
Kleinstraat 1

r
Kleinstraat 3
Kleinstraat 4

4
Kleinstraat ]
Kleinstraat 3

L4
Kleinstraat 7
Kleinstraat 7
Kleinstraat B
Kleinstraat o
Kleinstraat "0

r
Kleinstraat 12

r
Kleinstraat '14
Kleinstraat 16
Kleinstraat 18
Kleinstraat '22
Kleinstraat 24

r
Kleinstraat '40
Kleinstraat 42
Kleinstraat 44

Grote Straat - Valkenburgerstraat (kruispunt) L

Langen Akker . . B
Langen Akker A1
Langen Akker "3
Langen Akker . . 20
Langen Akker L2
Langen Akker 26
Langen Akker ?3
Langen Akker 51
Monulphusplein g}
Monulphusplein %2
Op de Bies '2
Op de Bies 6
Op de Bies ?

Op de Bies
Bies

Op de Bies 9
¥

Op de Bies e

OpdeBies 20

507244
507242

... Deel hoeve.

Woonhuis

... Woonhuis

woonhuis

Woonhuis

Woonhuis/hoeve

.. Woonhuis

Woonhuis

... Deel hoeve

Hoeve

. Woonhuis

Woonhuis

Deel hoeve

Deel hoeve

Woonhuis/deel hoeve

... Woonhuis/deel hoeve

. Woonhuis.

Woonhuis

Woonhuis

Woonhuis
.. (geel) hoeve
(deel) hoave

Waterput

.. Woonhuis

Baarhuisje
<.....erke St. Monolphus + Gondulphus

Woonhuis

Bijgebouwen
Bijgebouw hoeve

Woonhuis

... Woonhuis/deel hoeve

cultuurhistorisch-pand
cultuurhistonsch-pand

cultuurhistorisch-pand

cultuurhistorisch-pand

cultuurhistorisch-pand

MIP-pand

cultuurhistorisch-pand
cultuurhistonsch-pand
cultuurhistorisch-pand
cultuurhistorisch-pand

cultuurhistorisch-pand
cultuurh ind
cultuurhistorisch-pand
cultuurhistorisch-pand

cultuurhistorisch-pand

cultuurhistorisch-pand

cultuurhistonsch-pand

cultuurhistorisch-pand

cultuurhistorisch-pand

cultuurhistorisch-pand

cultuurhistorisch-pand
cultuurhistonsch-pand

cultuurhistorisch-pand

e ——

Contouren van het gebouw terug te zien op het minuutplan. Ligging op perceel komt overeen.
Hofpad 2-4 lijkt een aanbouw. Bijzondere ‘sierkrullen’/voluten in de gevel aan de straatkant "IBUU " 2 0 0 'IJ '0 '0 '2 '0 '10

Contouren van het gebouw terug te zien op het minuutplan. Ligging op perceel komt overeen.

190
r

0 0 0 0 2 0 10
LAR AR TSNS

vorm er nog steeds, echter is het nu opgedeeld in verschillende stukken. 60 en 60a lijken nog
‘authentiek’ maar wel gerenoveerd. 1860 2 0 0. .0 0.0 0 0 2
Dit gebouw is duidelijk op het minuutplan te zien Het is gelegen naast Grote Straat 73 (wat L A A A A 4
een RMis). Op het minuutplan is te zien dat Grote Straat 73 en Oude Kerkstraat niet aan
elkaar vast gebouwd zijn. Op de luchtfoto is duidelijk te zien dat in de loop der jaren een stuk i
ertussen is gebouwd zodat de twee panden nu aan elkaar vast zitten 1969 2 1 0 0 00 2 0 12
Tegenwoordig zit dit pand vast aan Kleinstraat 3 d mv. een tussenstuk met poort. Ophet " 7 r r rrrrrr
minuutplan is te zien dat deze huizen los van elkaar stonden. Tegenwoordig is het een (op

één zijde na) gesloten hoeve. Deze is waarschijnlijk ontstaan uit het oorspronkelijke

boerenhuis (zie de eerste foto). De vorm van dit boerenhuis comespondeert tevens met het
minuutplan. In de overige (Iatere?) delen van het huis zijn sporen van vakwerk te zien. ’137

r r r

St. Hubertushof. Huis is ook opgenomen in de MIP-lijst tevens met bovengenoemd bouwjaar

Ook wordt er hier vermeld dat alleen de frontgevel van het huis nog origineel is. Op het

minuutplan is te zien dat op deze plek al een huis stond. Tevens is hierop te zien dat wat nu
Kleinstraat 1 en 3 zijn losstaande huizen waren. Nu zijn ze aan elkaar gebouw d. mv. een
tussenstuk. De stenen van de originele frontgevel komen overeen met de vorm en ‘staat’ van

de stenen aan de zijkanten. Wellicht zijn de zijmuren toch ook origineel? Verder lijkt het
asymmetrische aspect van het huis wieemd: het lijkt logischer dat de vorm van origine een

smalle “driehoek’ was zoals meer ‘boerenhuizen’ van deze bouwstijlpenode. 186
Contour van het pand al op het minuutplan te zien. Onder de pleisterlaag wellicht mergel of 7
vakwerk? 1890
Dit gebouwtje is nu opgenomen in de ommuring van nummer 6. Wanneer we op het r r
minuutplan kijken is te zien dat het gebouwtje een ‘rest’ is van de U-vormige hoeve die hier
gestaan heeft. [BD: gebouwtje komt niet voor op minuutplan. Hoeve lag niet in rooilijn dus

kan geen restant zijn] T i 193
Huidig nummer 6 komt overeen met het oude contour. In de ommuring is een wit gepleisterd r
mergelgebouwtje te zien. Dit is nog over van de oude fundamenten Verder lijkt de hoeve het
volledig opgeknapt 1930
Het gebouw lijkt ‘ingepakt’ te zien in nieuwe gevels Aan zijgevels is te zien dat het een oud
pand is. Qua plaatsing en contour komt het tevens overeen met het minuutplan. [BD: is pand

uit 1900, mergel zijgevel en bakstenen voorgevel zijn 1fase] a2
Het gebouw lijkt ‘ingepakt’ te zien in nieuwe gevels. Aan zijgevels is te zien dat het een oud
pand is. Qua plaatsing en contour komt het tevens overeen met het minuutplan. [BD: is pand
uit 1900, mergel zijgevel en bakstenen voorgevel zijn 1 fase]

3344071
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Deel van een hoeve die terug te zien is op het kadastrale minuutplan. 737000 "0 T

Deel van een hoeve die terug te zien is op het kadastrale minuutplan. 11954 _renrera o

Deel van een hoeve die terug te zien is op het kadastrale minuutplan. 954 ororo 20T
r r r ror r rr

Deel van een hoeve die terug te zien is op het kadastrale minuutplan 1903 4 4 4 3.3 4 3 0 89
¥ r r r r r ¥ r

Dit gedeelte van het minuutplan is lastig te interpreteran. Omstreeks 1830 heeft er een hoeve 7
op deze plek gestaan, met links ervan een los woonhuis of schaapskooi(?). Huidig nummer

14 zou onderdeel zijn geweest van de hoeve. Het langwerpige deel van het pand is van wit H
gepleisterd mergel 1930 3 2 2 2.2 2 3 0 45
Dit gedeelte van het minuutplan is lastig te interpreteren. Omstreeks 1830 heeft er een hoeve ”  ” r—r-rrrrrr
op deze plek gestaan, met links ervan een los woonhuis of schaapskooi(?). Huidig nummer

16 zou onderdeel zin geweestvande hoeve. .o N 3 9., 0. 0. 23029

Dit gedeelte van het minuutplan is lastig te interpreteran. Omstreeks 1830 heeft er een hoeve ” [ A A 4

op deze plek gestaan, met links ervan een los woonhuis of schaapskooi(?). Het losse

woonhuis lijkt op de plek te staan waar huidig nummer 18 nu staat. Op de luchtfoto is te zien

dat de achtergevel van het huis wit is. Vioeger wellicht het hele huis van wit gepleisterd

mergel? 197. i3 1 3222 0 45
r ¥ L4 Forry o rrTr

Op het minuutplan is op de plek van nr. 2224 de contour van een gebouw te zien. Er is te
zien dat er een nieuwe voorgevel is geplaats. De zijkanten zijn duidelijk van gepleisterd
mergel. Bouwstijl duidt sowieso op oudere fundamenten dan de jaren '60. 1966 4 4 3 3.3 3 4 0 67
Op het minuutplan is op de plek van nr. 22-24 de contour van een gebouw te zien Eriste " 7 r r rrerrerY
zien dat er een nieuwe voorgevel is geplaats. De zijkanten zijn duidelijk van gepleisterd
mergel. Bouwstijl duidt sowieso op oudere fundamenten dan de jaren '60. '196 :

4 4 3 3.3 3 4 067
rororor

De contouren komen deels overeen met die van het minuutplan. Lijken de restanten van een
hoeve. 1932 4 4 4 3.3 3 3 0 65
De gevel aan de straatkant (met poort) en de rechterzijkant van de hoeve zijn nog over van de ” r r 4 rrerrry

hoeve die op het minuutplan te zien is. Duidelik gebouwd ver voor de jaren "60. 1
De gevel aan de straatkant (met poort) en de rechterzijkant van de hoeve zijn nog over van de ”
hoeve die op het minuutplan te zien is. Duidelijk gebouwd ver voor de jaren '60. 196 4 4 3 3.3 3 4 0 67
Dit puthuisje is nieuw opgebouwd in 2008 door de gemeenschap van Berg & Terblijt. Het rrrrr

3.3 .3 4 0 67
T e

cultuurhi h-pand

cultuurhistorisch-pand
MIP-pand
MIP-pand

MI'I;-'-par'l'd
MIP-pand
MIP-pand

Rijksmonument
Rijksmonument

cultuurhistorisch-pand

cultuurhistorisch-pand
cultuurhistorisch-pand

cultuurhistorisch-pand

cultuurhistorisch-pand

cultuurhistonsch-pand

0orsp lijke je bevond zich een stukje verderop.
Op het minuutplan is op deze plaatsing op het perceel een gebouw te zien. Qua huidige vorm ™
en plaatsing klopt het. Pand is gerestaureerd maar aan de rechter zijgevel is te zien dat het
een oud pand is. Gaan de fundamenten terug naar 18307

2 2:2 1:2 0:39
4 73347370 e
4 7373747370769
3 0’63

0 Te

Hotel 1939, later verbouwd :25

TTNYY Y XY

Karaktenstiek mergel pand. Op het minuutplan te zien dat het onderdeel was van een hoeve A A A A A A 4
die voor de rest afgebroken is. Op de luchtfoto 1949 is nog de hele hoeve te zien. 1716 4 4 4 4 4 0 80
Bijgebouwen Op de Bies B. Zijn geen onderdeel van het beschermde Rijksmonument. Ziener ” 7 G S A s i S A 4
echter wel vrij oud uit. Opgetrokken uit mergel. Niet te zien op het minuutplan dus zijn
waarschijnlijk na 1831 gebouwd. 4 4 3 3 4 0 867
4 r 4 r ror 13 14 '0 76
r r roror rooror

De hoeve zelf is rijkswege beschermd. Het authentieke bakhuis echter niet (bewoners geven
If aan dat het nog in authentieke staat verkeert)

Bijzondere vakwerkhoeve waar de helft nog maar van over is. Het gebouw is terug te zien op r
het minuutplan. Als bijlage toegevoegd een foto van het RCE waarop de hoeve nog ‘compleet’
was. Sierkrullen/voluten op de voorgevel onder de dakrand

In de loop der jaren is te zien dat het huis flink verbouwd is. Toch is bij het bovenaanzicht
het ‘oude’ contour van het minuutplan nog goed te zien. Bij de ramen is goed te zien dat er
een nieuwe gevels over het huis zijn gezet, ze liggen namelijk diep in de muren. Bij de twee
ramen aan de voorkant zijn zelfs de oude raamomilijstingen nog te zien

In de loop der jaren is te zien dat het huis flink verbouwd is. Toch is bij het bovenaanzicht
het 'oude’ contour nog goed te zien, nl. het ‘horizontale huisje’ aan de straat. Zou er nog een
oud fundament aamwezig zin?

765 : -

Eenheid met Grote Straat 39. Exterieur modem, kans
op oudere kern, maar mogelijk sterk verbouwd

‘dubbel: is bouwkundige eenheid met Hofpad 2

nacorlogse nieuwbouw, geen bijzondere kenmerken.
Voetprint gaat terug op voorganger, meer niet.

modem exterieur, weinig verwachting tav oude kem

4 4 4 4 4 4 5 0 B4
rr r r r.r

X

vakwerk'gedeelte is nieuwbouw

mogelijk oudere ke

“bescherming is te zwaar voor dit type bijgebountje

grotendeels modeme gebouwen, mogelijk oudere
kern

‘Exterieur sober en gewijzigd. Bescherming is
twiffelachtig

Exterieur sober en gewijzigd. Bescherming is
twiffelachti

o cotor s stork vrsouwd b
oude contour maar sterk verbouwd/herbouwd
mogelijkk oudere kem, moderne ramen en dakkapel
storend

voorhuis herbouwd XX, achterbouw nog oud. Bezoek
aan pand nodig om gaatheid en waarden van
historische kern te bepalen

oude contour. Waarschijnlijk geheel herbouwd. Oude |
;kern niet uitgesloten (check kadaster en interieur)

waarschijnlijk herbouw ca.1300 op plek oudere
bebouwing, weinig architectonische kwalteit, alleen
ruimtelijk relevant. Mogelijk oudere kem

bouwkundige eenheid met nr.24

: bouwkundige eenheid met nr.22

-gebouw lijkt rond 1900 herbouwd te zijn, maar
mogelijk nog oudere kern. Gevel nog stucwerk uit
ca.1900, alle ramen en deuren vernieuwd
historische hoeve, exterieur aangetast maar
herstelbaar. Qudere kem _

pand heeft oudere kern, maar hoeveel kwaliteit heeft
-deze nog? Alleen via bezoek aan interieur te
achterhalen.

eenheid met nr.13

eenheid met nr.11

geen bijzondere architectuur, geen zeldzaamheid,
alle ramen en deur vernieuwd.

nader kadastraal onderzoek naar moment van bouw
wenselijk en bezoek aan interieur

niet zeker dat dit een bakhuis is, kan ook een
schuurtje zijn. Staat niet op kadastrale minuutkaart
Bezoek ter plekke nodig om aard van gebouw te
kunnen vaststellen

huidig exterieur weinig kwaliteit. Bouwvolume en
“oudere kern wel waardevol. Bezoek ter plekke nodig
om gaafheid en kwaliteit ouder kern nader vast te
stellen

oud bouwvolume en mogelijk oudere kem. Exterieur
sterk gemoderniseerd. Oude kern moet nader worden |
vastgesteld
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|4 H Gebouw niet terug te leiden naar het minuutplan maar desalniettemin een bijzonder 4 4 4 |4 4 " rrv> ; r
Op de Bies éﬁ ‘Woonhuis cultuurhistorisch-pand karakteristiek pand. [BD: pand ca.1850, check kadaster] ’1901 4 4 3 333 30 63 '3994100002013240 "
Op de Bies 5 a Woonhuis Rijksmonument 1750 1994100002013241 "29870109070000
Op de Bies 27 Woonhuis Rijksmonument o T8  '0334100002013242 2987010897000
r 1 Op het perceel van Op de Bies 29. Op het minuutplan is een kiein gebountje op het perceel ” 4 4 rr ’ rrr 4
: te zien. Dit komt qua plaatsing overeen met het huidige gebouwtje. De Qorspronkelijk dakvorm niet conform bakhuis: waarschijnlijk sterk H
Op de Bies bij ‘Bakhuis cultuurhistorisch-pand Aanwijzende Tafel geeft hier tevens "bakhuis’ aan 1901 4 0 0 0 0 0 2 0 12 gewizigd Nader onderzoek nodig X '3 '0994100002016863
Op de Bies %2104 Woonhuis Rijksmonument :1?50 L L %99410000201 3243 29870108870000
Rijksweg a. MIP-pand wegkapel 1948 ° 5 994100002016143
Rilksweg  MIP-pand hoswe e T '0924100002011651
Op het minuutplan is op dit perceel het contour van een hoeve te zien. Het gebouwtje rechts ~ v 4 4
naast de hoeve staat er ook nog. Zou dit een bakhuis zijn? (Dit is niet in de aanwijzende tafel
opgenomen) Deze hoeve is tevens al op de Tranchot kaart te zien! Hoeve her/verbouwd in
1947. [BD: hoeve is in 19e en 20e eeuw ver en herbouwd maar camévorm en opzet is daarbij nader kadastraal onderzoek naar herbouw wenselijk
Rijksweg 10 H Hoeve cultuurhistonisch-pand gehandhaafd] 1948 ] 5§ 3 3 3 .3 4 0 T0 eneventueel onderzoek naar oudere kemn X 2 0994100002014371
: 4 : : : o LA S O A A G N ¢ oy
] Mogelijk bakhuis bij hoeve Rijksweg 10. Qua grootte en plaatsing zou het mogelijk zijn. De
schoorsteen ontbreekt echter. [BD: dit is niet het gebouw van de kadastrale minuutkaart
Rijksweg 10 Bakhuis cultuurhistorisch-pand maar is in 1898 tot stand gekomen en is inderdaad een bakhuis. Oven gesloopt] 1939 5 4 2 0994100002016150
MIP-pand bijgebouw bij nr.9, sterk gerenoveerd recentelijk ) :1910_;_ 3 : 2 ! 3 '0994100002014372
1939 2
4 4 onderzoeken of voorhuis geheel herbouwd is (2001).
Het contour van dit gebouw is tevens terug te zien op het kadastrale minuutplan. Dit zou Contour en bouwvolume zijn historisch, ruimtelijke
betekenen dat het pand ouder is dan 1850. [BD: voorhuis lijkt totaal herbouwd, achterbouw is setting ook. Architectuur modern. Achterbouw oudere
Rijkswe 13 1 MIP-pand ouder] 2002 4 4 3 2 3 2 3 0 55 kem 2 0994100002014376
o ’ i ’ ‘ . : rer 4 7 rr ’ 7 T T gebouwen niet zichtbaar vanaf de straat. Verder 7 4
H H onderzoek nodig om monumentale waarden te H
Deze twee gebouwen komen overgen met de bebouwing op het minuutplan. [BD: volumes op bepalen {bouwdossier, kadaster, bezoek ter plekke).
Rijksweg '18 Woonhuizen cultuurh h-pand plan veel kleiner] '1800 . 3 L 2 » 0 '0 .0 '0 ,3 '0 '19 gﬂeﬁm:ﬁ:{iﬁ?ﬁamnm R '3 ,0'394100002014373
: onderzoek nodig om monumentale waarden te
; bepalen {bouwdossier, kadaster, bezoek ter plekke). H
:u:aweg ég 'Woonhuizen c':\:‘;‘.;guurhistnﬁsch-pand BD. v:\umes ‘:; r:inump\an zijn veel kleiner, daama ver- of herbouwd '1:;3 b g L i y g 'g 'g ’g ’; 'g '_‘17: Mogelijk oudere kern ’23 'ggg-:%ggggg}:ggg
ij -pan i 191 1 1
ng:xg 31 MIFL:n: :):tljnriue‘s‘l;;d 904" 4 T 5 Y5 TsT4TET3TAM04 M1 "0994100002014387
U)K s B S i - L y Py ’ e kemmerian SV - s (s omijstigan n y o
i H Op het verzamelplan is op deze plek een grote hoeve te zien. Deze staat vervolgens niet op dorpels). Nader onderzoek naar kadastrale N
Rijksweg ’37 ‘Hoeve cultuurhistorisch-pand het minuutplan. Reden hiervoor is onbekend. ’1900 Y 5 L 4 " 3 '3 ’3 "5 ’5 'IJ ’80 ontwikkeling en oude kem wenselijk X ;I '0994100002016164
woonhuis kenmerken XVilld - X|Xa (hs omlijstingen en
| Op het verzamelplan is op deze plek een grote hoeve te zien. Deze staat vervolgens niet op dorpels). Nader onderzoek naar kadastrale |
Rijksweg ’33’ ‘Hoeve cultuurhi h-pand het minuutplan. Reden hiervoor is onbekend. "IBDD' L] . 4 ’3 ’3 5 5 '[I '80 ontwikkeling en oude kem wenselijk X ; £9M1DDDUZU16162
; woonhuis kenmerken XVIlld - XIXa (hs omlijstingen en H
i Op het verzamelplan is op deze plek een grote hoeve te zien. Deze staat vervolgens niet op dorpels). Nader onderzoek naar kadastrale |
Rijksweg 37 Hoeve cultuurhistorisch-pand het minuutplan. Reden hiervoor is onbekend 1900 5 4 3 3 3 5 5 0 80 ontwikkeling en oude kem wenselijk X 1 0994100002016166
r Op het verzamelplan is op deze plek een grote hoeve te zien. Deze staan vervolgens nietop ” 7 r rerrrrrry rr
H het minuutplan. Reden hiervoor is onbekend. Zou nummer 46 nog deel zijn van deze oude | |
H hoeve? Aan de diepliggende kozijnen en deurpost te zien is het waarschijnlijk dat er nieuwe lijkt grotendeels modemn, kleine kans op waardevolle
Rijksweg 46 ‘(deel) hoeve cultuurhistorisch-pand gevels geplaatst zijn. 1920 3 oude kem X 0994100002014391
Rijksweg 39 MIP-pand :1973 : 4 : - ?99410000201733?
geen b dere of zeld kwaliteiten nocl
65 MIP-pand 1960 2 gaafheid (994100002014400
B . MIP-pand ... HeB0” 2 s eenheid met 65 10834100002014400
%7 MIP-pand Bergsteyn f935" 3 twiffelgeval 0934100002014402
69 MIP-pand f931” 3 "0994100002014404
71 507241 Kapelanie Rijksmonument 1920 '0994100002017398 "29870091170000
el storie Rijksmonument . o neo - '0994100002014405 "29870026270000
22 _ MIP-pand jaren denig pand, atdecovormen et 3 T4 2ror '0994100002017414
H22 P-pand 9287 3 T4 70 771 eenheid met 122 0994100002017414
Rijksweg "28 MIP-pand p istisch woonhuis, ir met ruit niet oorspronkelijk f930” 3 T4 7o "s4 "0994100002014428
r Op het minuutplan is op deze plek een gebouw te zien. Het lijit alsof het huidige gebouw hier” " r rr r
onderdeel van was. Dit is puur gebaseerd op uiterlijke kenmerken. Het mergel is wit
gepleisterd en er zijn spatplinten op het huis gemaakt. Het schuurtje rechts aan het huis is nader onderzoek naar kadastrale ontwikkeling :
Schone Poel 6 i.. :Woonhuis cultuurhistorisch-pand nieuw. Vormt samen met 't Weske 3 één huis. 1920 4 3 4 0 73 wenselijk, evenals bezoek interieur ivm oude kem X 2 0994100002014171
Schone poel B %2106 'Woonhuis Rijksmonument 930 '0994100002014174 "29870057470000
Schone poel 8 %2106 Woonhuis Rijksmonument "1930 '0994100002014174 "29870057570000
r | Schone Poel nr. 8 is een rijksmonument, beschreven als een boerenhuis uit de 18e eeuw. Bij” 7 r v rreorrry rr
het bekijken van het bovenaanzicht en het contour op het minuutplan zou geopperd kunnen : h
worden dat nummer 12 ook deel was van de hoeve waar nummer 18 deel van was. De
bouwstijl komt ook overeen. Nummer 12 ziet er wel ‘opgeknapt’ uit, maar aan de zijgevel is te historisch-bouwkundige eenheid met nr.8 en
Schone Poel 12 (deel) hoeve cultuurhistorisch-pand zien dat het zoals nr. 18 ook uit mergelstenen bestaat 1934 § 4 3 3 3 4 4 0 72 vermoedelijk oudere kem X 2 09941000