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Doel 

Raadssessie Reserves 2023

• Input ophalen t.b.v. raadsvoorstel reservebeleid

• Herijking van de uitgangspunten uit 2013
• Informeren / inzichtelijk maken
• Discussie / beeldvorming

• Interactief ?!



Agenda sessie 11 september

Raadssessie Reserves 2023

Raadssessie Reserves 2023:

• Terugblik besluitvorming 2013
• En tussentijdse bijstellingen

• Theoretisch kader – rol van de raad
• Verschillend bij reserves en voorzieningen

• Overzicht huidige stand (jaarrekening 2022)
• Hoofdindeling reserves
• Aanbeveling accountant
• Denkrichtingen / hoofdlijnen
• Concrete voorstellen
• Afsluiting / vervolg



Terugblik: beleidskader uit 2013
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Onderwerp
• Raadsvergadering van 1 juli 2013
• “Actualisatie reserve- en voorzieningenbeleid”

• Verwijzing naar eerder beleidskader uit 1999

• Jaarlijkse bijstellingen
• Reserve corona / noodfonds
• Reserve watersnood
• Duurzaamheidsreserve

• Bespaarde rente



Theoretisch kader (1)
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Onderwerp
• De gemeenteraad stelt het beleidskader vast
• Instellen van een reserve

• Opheffen van een reserve
• Stortingen in een reserve en onttrekkingen uit 

een reserve
• Voor zover het mandaat niet bij het college 

ligt;
• Via Begroting, najaarsnota, raadsvoorstellen
• Uitvoering van het beleidskader in de 

jaarrekening (toelichting op de balans)



Theoretisch kader (2)
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Voorzieningen
• Verslaggevingsvoorschriften – financieel 

technisch
• Besluit Begroting en Verantwoording Provincies 

en Gemeenten (BBV)
• BBV-definitie van een voorziening
• Vergrootglas van de accountant

• Voorbeeld: onderhoudsvoorziening / MJOP
• Indien onvoldoende onderbouwing – tijdelijk 

reserve (voorstel najaarsnota)



Theoretisch kader (3)
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BBV art. 44
1. Voorzieningen worden gevormd wegens:

a. verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op de balansdatum 
onzeker is, doch redelijkerwijs te schatten;

b. op de balansdatum bestaande risico's ter zake van bepaalde te 
verwachten verplichtingen of verliezen waarvan de omvang 
redelijkerwijs is te schatten;

c. kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, 
mits het maken van die kosten zijn oorsprong mede vindt in het 
begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaar en de 
voorziening strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten over een 
aantal begrotingsjaren;

d. de bijdragen aan toekomstige vervangingsinvesteringen, waarvoor 
een heffing wordt geheven als bedoeld in artikel 35, eerste lid, onder 
b.

2. Tot de voorzieningen worden ook gerekend van derden verkregen middelen 
die specifiek besteed moeten worden, met uitzondering van de 
voorschotbedragen, bedoeld in artikel 49, onderdeel b.

3. Voorzieningen worden niet gevormd voor jaarlijks terugkerende 
arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume.



Huidige stand van zaken (JRR 2022)
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Pagina 101 jaarrekening 2022
• Toelichting op de balans

• Aparte handout met details (verloopoverzicht)



Hoofdindeling reserves
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Drie verschillende reserves
• Algemene reserve

• Algemeen
• Bufferfunctie
• Risico’s, weerstandsvermogen
• “Reserves van de algemene dienst”

• Egalisatiereserves
• Voorkomen van ongewenste schommelingen 

in tarieven
• Bestemmingsreserves

• De raad heeft expliciet een bepaalde 
bestemming gegeven



Aanbeveling accountant
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Accountantsverslag 2022
• iBabs: Raadsvergadering van 10 juli 2023

• Pagina 15:



Denkrichtingen - hoofdlijnen
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Hoofdlijnen
• Zuivere toepassing theoretisch kader
• Transparantie
• Opvolging aanbevelingen accountant
• Minimum en maximum bepalen per reserve
• Oude reserves laten vervallen

• Strategisch inzetten van reserves
• (aan de raad / voorstellen college  / politieke 

keuzes)



Concrete voorstellen
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Handout (2x A3)



Afsluiting / vervolg
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• Vragen?

• Nieuwe nota in het najaar

• Input via Cie AZM voldoende?


