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Portefeuillehouder: wethouder Kleijnen 
 
Datum collegevergadering: 5 maart 2024 
 
Datum commissievergadering: 18 maart 2024 
 
Datum raadsvergadering: 8 april 2024 
 

 
 
1. Onderwerp 
Zienswijze ontwerpwijzigingsbesluit gemeenschappelijke regeling Centrumregeling Sociale Zaken 
Maastricht Heuvellandgemeenten. 
 
2. Voorstel 
Voorgesteld besluit: 
 

1. Ten aanzien van het ontwerpwijzigingsbesluit gemeenschappelijke regeling Centrumregeling 
Sociale Zaken Maastricht Heuvellandgemeenten een positieve zienswijze in te dienen. 

 
3. Inleiding 
Per 1 juli 2022 is een wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) in werking 
getreden. Deze wijziging heeft als voornaamste doel om de democratische legitimatie van 
gemeenschappelijke regelingen te versterken. Dit geschiedt via een versterking van de 
kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraad. In de Wet gemeenschappelijke 
regelingen heeft de wetgever nieuwe instrumenten gecreëerd die de gemeenteraden in een betere 
informatiepositie moeten brengen. Deze nieuwe instrumenten moeten voor 1 juli 2024 in iedere 
gemeenschappelijke regeling zijn geïmplementeerd. Op alle gemeenschappelijke regelingen 
waaraan het college deelneemt, rust dus een gelijke verplichting. Ook de gemeenschappelijke 
regeling Centrumregeling gezamenlijke uitvoeringsorganisatie Sociale Zaken Maastricht 
Heuvellandgemeenten moet aangepast worden aan de gewijzigde Wgr.  
 
In het recente verleden zijn een zevental gemeenschappelijke regelingen gebundeld in routing zijn 
gebracht voor de zienswijze- en toestemmingsprocedure ingevolge de gewijzigde Wgr. De 
gemeenschappelijke regeling Centrumregeling gezamenlijke uitvoeringsorganisatie Sociale zaken 
Maastricht Heuvellandgemeenten is hierin niet meegenomen. Reden daarvan is dat deze 
gemeenschappelijke regeling een centrumregeling betreft, hetgeen tot gevolg heeft dat niet alle 
wijzigingen van de aangeboden, gebundelde gemeenschappelijke regelingen kunnen en mogen 
worden overgenomen.  
 
Onderhavige nota ziet toe op de gemeenschappelijke regeling Centrumregeling gezamenlijke 
uitvoeringsorganisatie Sociale Zaken Maastricht Heuvellandgemeenten.  
 
4. Beoogd effect/doel 
Wijziging van de gemeenschappelijke regeling is nodig teneinde te voldoen aan de geldende wet- en 
regelgeving. De gewijzigde Wgr heeft tot doel de democratische legitimatie van 
gemeenschappelijke regelingen te versterken. Dat gebeurt door meer ruimte te geven voor keuzes 
over de werking van de gemeenschappelijke regeling , bijvoorbeeld door het gebruik van 
zienswijzen door de gemeenteraden.  
 
5. Argumenten 
1.1 Door de gemeenteraad in de gelegenheid te stellen een zienswijze in te dienen wordt voldaan 
aan de geldende wet- en regelgeving. 
Gemeenteraden dienen conform de geldende wet- en regelgeving in de gelegenheid te worden 
gesteld een zienswijze af te geven ten aanzien van het ontwerpwijzigingsbesluit. Middels deze nota 
wordt hieraan voldaan.  
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1.2 Met het ontwerpwijzigingsbesluit gemeenschappelijke regeling Centrumregeling Sociale Zaken 
Maastricht Heuvellandgemeenten wordt voldaan aan de gewijzigde Wgr. 
Met de in het ontwerpwijzigingsbesluit voorziene aanpassingen wordt de bestaande 
gemeenschappelijke regeling conform de gewijzigde Wgr geactualiseerd. Tegelijkertijd zijn er 
enkele onvolkomenheden hersteld om de regeling meer toekomstbestendig te maken. Het 
ontwerpwijzigingsbesluit alsook een overzicht van de wijzigingen zijn bijgevoegd (zie RN B-1 en RN 
B-2).  
 
1.3 Het ontwerpwijzigingsbesluit gemeenschappelijke regeling Centrumregeling Sociale Zaken 
Maastricht Heuvellandgemeenten is onder begeleiding van PROOF Adviseurs en met betrokkenheid 
van de deelnemende gemeenten tot stand gekomen. 
Het ontwerpwijzigingsbesluit is onder begeleiding en advies van PROOF Adviseurs en met 
betrokkenheid van alle deelnemende gemeenten (Gulpen-Wittem, Maastricht, Meerssen, Vaals en 
Valkenburg aan de Geul)  tot stand gekomen. PROOF Adviseurs is een organisatieadviesbureau dat 
gespecialiseerd is in de vormgeving en inrichting van elke samenwerking op maatschappelijke 
opgaven. PROOF is als professional ingeschakeld om het gehele traject te begeleiden. 
 
1.4 De voorgestelde wijzigingen zijn in overeenstemming met het huidige beleid 
De voorgestelde wijzigingen zijn in overeenstemming met het huidige beleid zodat de 
gemeenschappelijke regeling Centrumregeling gezamenlijke uitvoeringsorganisatie Sociale Zaken 
Maastricht Heuvellandgemeenten, binnen de (vooraf) vastgestelde beleidskaders, opereert. 
 
1.5 Als de voorgestelde wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling Centrumregeling 
gezamenlijke uitvoeringsorganisatie Sociale Zaken Maastricht Heuvellandgemeenten niet worden 
doorgevoerd wordt niet voldaan aan wet- en regelgeving. 
Wanneer de voorgestelde wijzigingen niet worden doorgevoerd is de gemeenschappelijke regeling 
niet in overeenstemming met het bepaalde in de Wgr. Dit is juridisch niet gewenst. 
 
6. Kanttekeningen/Risico’s 
1.1 Deadline niet haalbaar 
De gewijzigde Wgr vereist dat alle gemeenschappelijke regelingen uiterlijk op 1 juli 2024 zijn 
gewijzigd in overeenstemming met de nieuwe wet. De gewijzigde Wgr verplicht een getrapte 
procedure waarbij een voorstel tweemaal aangeboden wordt aan de gemeenteraden. Eenmaal voor 
zienswijze en eenmaal voor toestemming. Gelet op het tijdstip van aanleveren van de stukken 
(januari 2024) en de doorlooptijden van de besluitvormingsprocedures wordt deze deadline niet 
gehaald. Wettelijk gezien zit aan deze vertraging geen consequentie, aldus PROOF adviseurs. 
In de planning gaan we nu uit van afronding in oktober 2024.  
 
Fase 1 Zienswijzeprocedure (hiervoor staat een termijn van 8 weken) 

- Collegebehandeling zienswijze ontwerpwijzigingsbesluit gemeenschappelijke regeling 
Centrumregeling Sociale Zaken Maastricht Heuvellandgemeenten: uiterlijk 5 maart 2024. 

- Raadsbehandeling zienswijze ontwerpwijzigingsbesluit gemeenschappelijke regeling 
Centrumregeling Sociale Zaken Maastricht Heuvellandgemeenten: uiterlijk 8 april 2024 

- Terugkoppeling n.a.v. zienswijzen raden op het ontwerp: eerst als alle zienswijzen gegeven 
zijn, kan de toestemmingsprocedure gestart worden. 
 

Fase 2  Toestemmingsprocedure (hiervoor staat een termijn van 13 weken) 
- Collegebehandeling toestemmingsprocedure ontwerpwijzigingsbesluit gemeenschappelijke 

regeling Centrumregeling Sociale Zaken Maastricht Heuvellandgemeenten: uiterlijk 22 
augustus 2024. 

- Raadsbehandeling toestemmingsprocedure zienswijze ontwerpwijzigingsbesluit 
gemeenschappelijke regeling Centrumregeling Sociale Zaken Maastricht 
Heuvellandgemeenten: uiterlijk 7 oktober 2024. 

 
De planning wordt enerzijds ‘vertraagd’ door de termijnen die gehanteerd worden bij de 
zienswijzeprocedure en de toestemmingsprocedure van respectievelijk 8 en 13 weken,  en 
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anderzijds vanwege het feit dat Valkenburg aan de Geul, als gevolg van behandeling van de 
jaarstukken en kadernota, minder frequent een raadsvergadering heeft.  
Echter, de kans is niet onwaarschijnlijk geacht dat binnen afzienbare tijd na de deadline de 
wijzigingen zullen/kunnen worden doorgevoerd. 
 
1.2 Toename kosten als gevolg van gewijzigde verdeelsleutel 
In de voorgestelde wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling die nu voorligt is opgenomen om 
ten aanzien van de verdeelsleutel vast te houden aan de huidige systematiek op basis van 
uitkeringsdossiers, echter deze jaarlijks (T-1) bij te stellen. Op deze manier is de verdeling altijd 
actueel. Dit is ook de systematiek die het meest aansluit bij de gedachtegang van de 
participatiewet, aldus PROOF. Op 20 december 2023 is deze systematiek besproken in het 
Portefeuillehoudersoverleg Soza en akkoord bevonden. Daarbij is in overweging genomen om de 
verdeelsleutel op basis van een eerlijke systematiek te besluiten en niet op financiële uitwerking en 
is aangegeven dat eerdergenoemde systematiek inderdaad een eerlijke systematiek is, 
 
Door de gewijzigde verdeelsleutel komt Valkenburg aan de Geul, vergeleken met de huidige 
verdeling, thans op een hoger percentage uit (van 4,66% naar 6,16%). Hoe groot de financiële 
afwijking is, is niet precies te duiden (jaarlijkse fluctuatie mogelijk). De doorrekening vindt plaats 
in een nog door het college vast te stellen dienstverleningshandvest en 
dienstverleningsovereenkomst. Bij een eventuele grote afwijking wordt een ingroei meegenomen 
van 1 à 2 jaar.   
 
7. Financiën  
Behoudens de gewijzigde verdeelsleutel (zie onder kanttekeningen/risico’s 1.2) zijn er geen 
financiële consequenties verbonden aan deze nota. Ten aanzien van de gewijzigde verdeelsleutel 
wordt opgemerkt dat,  door de jaarlijkse bijstelling (T-1) van de  verdeelsleutelpercentages, deze 
op een flexibelere wijze worden aangepast en realistisch worden doorberekend. De fluctuaties 
worden nauwkeurig bijgewerkt gedurende de planning en control cyclus.  
 
8. Uitvoering 
Met het geven van een zienswijze start het formele wijzigingsproces. In het vervolg op (na afloop 
van) de zienswijzeprocedure dient de gemeenteraad aan het college toestemming te verlenen om 
met de wijzigingen in te stemmen. De agendering voor de commissie, en de raadsbehandeling in 
verband met deze toestemmingsprocedure zijn voorzien in het derde resp. vierde kwartaal van 
2024. Daarna kan het college een definitief besluit nemen met betrekking tot de wijziging van de 
regelingen.  
 
9. Communicatie 
Nadat de zienswijze- en toestemmingsprocedure zijn doorlopen, zal de wijziging van de 
gemeenschappelijke regeling worden gecommuniceerd via een officiële bekendmaking. 
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10. Bijlagen 
RN B-1 Ontwerpwijzigingsbesluit gemeenschappelijke regeling Centrumregeling Sociale 

Zaken Maastricht Heuvellandgemeenten. 
RN B-2 Overzicht wijzigingen. 

 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Valkenburg aan de Geul,  
 
 
 
 
mr. G.S. Reehuis      D.M.M.T. Prevoo 
algemeen directeur/gemeentesecretaris   burgemeester 
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De raad van de gemeente Valkenburg aan de Geul, 
 
Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders de dato 5 maart 2024; 
 
Gehoord de raadscommissie Sociaal Domein de dato 18 maart 2024; 
 
 
B e s l u i t : 
 
 
• Ten aanzien van het ontwerpwijzigingsbesluit gemeenschappelijke regeling Centrumregeling 

Sociale Zaken Maastricht Heuvellandgemeenten een positieve zienswijze in te dienen. 
 
 
 
 
 
 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van 8 april 2024 
 
 
 
De raad voornoemd, 
 
 
 
 
 
mr. J.W.L. Pluijmen,      D.M.M.T. Prevoo, 
griffier        voorzitter 

 


