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Geachte raadsleden,

Hierbij bieden Wij u de voorlopige jaarrekening 2022 inclusief jaarverslag van de RUB Zuid?Lirnburg 

aan. Deze jaarstukken bevatten de inhoudelijke en financiëie verantwoording over het jaar 2022.

De vooraf atgeeproken prestatiewindioatoren over tijdigheid en kwaliteit van onze producten zijn 

genaaid, met uitzondering van het aantal afgesproken milieuoontroiee. Hoewel onze medewerkers er 

in zijn geslaagd om veel (meer) producten te leveren op diverse terreinen en disciplines, zoals 

bijvoorbeeld op het gebied van vergunningverlening, knelde de personele capaciteit door oorzaken als 

pensionering, wisselen van baan, moeilijk in te vullen vacatures vanwege de krapte op de VTH~

arbeidsmarkt et cetera.
ln onze inhoudelijke verantwoording, het jaarverslag, kunt u de uitgevoerde aantallen werkzaamheden 

in 2022 vinden. Ter illuetratie melden wij u al enkele voor zich sprekende oijtere.
ln 2022 zijn er 480 beschikkingen op aanvraag verleend. Allemaal binnen de geldende dan wel 

overeengekomen beslisterrnijn. Hieronder vallen omgevingevergunningen, ontnettingem taakstellende 

voorschriften en vuurwerkvergunningen. ln vergeiijking met het voorgaande jaar ie het aantal 

verieende omgevingavergunningen toegenomen van 240 vergunningen in 2021, naar 262 

vergunningen in 2022. Verder zijn er 263 meldingen Aotiviteitenbeeluit milieubeheer afgehandeld.

Het vervallen van de coronamaatregelen betekende dat evenementen weer doorgang konden 

hebben. Er ie een duidelijke toename te zien van de beslissingen op vuurwerkmeldingen en de 

aanvragen orn ontbrandingstoestemmingen (”vuunNerkvergunningen'); van 15 respectievelijk 17 in 

2021, naar 58 reepeotieveiijk 27 in 2022.
ln het verslagjaar zijn er 689 planmatige (milieujoontrolee uitgevoerd, waaronder 37 Brzo~insoeotiee 
De milieucontroles hebben geleid tot 233 heroontrotee. Verder zijn er 141 ad~hoooontrolee uitgevoerd.

Postadres: +31 43 389 T3 30 Wij verwerken persoonsgegevens,
RUE) Zuid-Limburg wwwrudzuidiimburgnl Voor meer informatie 'zie 
Postbus 5700 into@rudzl ni www,rudzuidiirnburg.nlforivacy+en+proclaimer 
6202 MA Maastricht lBAN: NLSBBNGHOZSåtSQlí-ïï 



Documentkenmerk: D.4165015

Het betreft hier controles naar aanleiding van klachten, meldingen ongewone voorvallen, controles 
nav. bestuursrechtelijke handbavingeproceduree, vuunrrerkevenernenten en overige ad-hoosituatiee.
Er zijn bijna 50 bestuursrechtelijke handhavingstrajeoten gestart en we hebben 21 verzoeken om 
handhaving in behandeling genomen. Onze juristen hebben in totaal 230 juridische Lproducten'

gerealiseerd: voeren bezwaar- en beroepsprocedures, behandeling zienswijzen, behandelen 

handhavingszaken ed.

ln 2022 zijn er 1195 (2021: 852) verzoeken tot specialistische milieuadvisering ontvangen en in 

behandeling genomen. Het merendeel daarvan, 617 eituatiee, nad betrekking op het milieuaspeot 

bodem. ane bodemepeciaiisten hebben daarnaast 2508 2000) bodemgerelateerde zaken 
behandeld, zoals bijvoorbeeld 967 meldingen in het kader van bet Besluit bodemkwaliteit. Onze 

asbeetteam heeft 2702 (asbestßloopmeldingen (2021: 1933) behandeld, waarbij in circa 10% van de 
gevallen ook een fysieke controle is uitgevoerd.

De voorlopige jaarrekening ie voorzien van een goedkeurende controleverklaring van de accountant.

Het resultaat van de jaarrekening is licht negatief, namelijk 18.219.
Aan het algemeen bestuur zal worden voorgesteld om het weeretandevermogen op het gewenste 
niveau van 1 te krijgen door toevoeging van 75.000. Ook zullen wij hem voorstellen om de 
bestemmingsreserve BOA gedeeltelijk te laten vrijvallen met 100.000 en om de 
bestemmingereeerve lCT van 96.902 te laten vrijvallen. Na verwerking van de vrijval van deze 
reserves en de gewenste verhoging van het weerstandeverntogen kan er dan een uit te keren bedrag 

aan de deelnemers zijn van e 103.685, naar rato van iedere afname omzet) in het jaar 2022.

De vaststelling van de jaarrekening ie een verantwoordelijkheid van het algemeen bestuur. Het 
dagelijks beetuor zal de voorlopige jaarrekening 2022 inolueief jaarverslag ter vaststelling aanbieden 
aan het algemeen bestuur van de RUB Zuid-Limburg voor zijn vergadering op 10 juli 2023.

Met vriendelijke groet.
Het degelijke bestuur van de RUE) Zuid-Limburg,
De secretarie,

.fi italia 
LM. Kobee 
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Inleiding 
In deze jaarstukken 2022 nemen wij u mee lange de belangrijkste trends, ontwikkelingen en 
resultaten. Onze jaarstukken vormen het sluitstuk van de planning- en controlcyclue en bestaan uit:

Het jaarverslag 2022, bestaande uit de verantwoording en de paragrafen.
De jaarrekening 2022, beetaande uit de balans, het overzicht van baten en lasten over het 
boekjaar en de toelichtingen. Dit is de financiële verantwoording opgesteld volgens het daarvoor 
geldende wettelijk kader.

Bij de aanbieding van deze jaarrekening vindt u ook de controleverklaring van de accountant en,
evenals bij onze vorige jaarrekening, een rechtmatigheideverantwoording van het Uagelijks Bestuur.
Elie wettelijke verplichting voor deze rechtmatighaidsverantwoording gaat pas in met ingang van het 
verslagjaar 2023, maar dit betekent niet dat hier niet al mee kan worden gewerkt.

Financieel resultaat 2022 
De jaarrekening taat een negatief reeuttaat zien. Het nadelig saldo voor beetemrning bedraagt 

E 18.219 

Toelichting op het resultaat 2022 
Het jaarrekeningreeuitaat 2022 laat een resultaat zien van w 18.219 voor aanwending van 
beetemmingereeervee. Het voorstel is orn de bestemmingsreeerve BOA inzet en de 
beatemmingereeerve lCT aansluitingen ieder voor een deel in te zetten ter dekking van in dit kader 
gemaakte kosten.
Anaiyse van het resultaat laat zien datde kosten van salarissen en inhuur tete boven 
begrotingsniveau liggen Dit wordt gecompenseerd door lagere overige personele koeten. Er 
een lichte overschrijding van de kapitaaliasten en een ongeveer even zo grote ondereohrijding van 
verbruikskoeten en onderhoudskosten.
Aan de inkomstenkant is 505.257 rninder aan de deelnemers in rekening gebracht voor uitvoering 
werkprogrammae. Aan taken buiten de werkprogrammae is voorë 573.410 meer dan begroot 
uitgevoerd en gefactureerd. Na aanwending van bestemmingsreeerves voor het doel waartoe deze 
zijn gevormd is de totale omvang het reeultaat 1?8.683.

Bestemming resultaat 
Het resultaat zat worden beetemd conform het bepaatde in artikel 20 van onze Gemeenschappelijke 
Regeling. Hierbij kan het algemeen bestuur besluiten het reeultaat toe te voegen aan een reserve of 
uit te keren.
Uit de uitgevoerde riaiooanaiyse blijkt een gewenete verhoging van het weeretandsvermogen met 

75.000. Na aanwending van de beetemrningereeervee ie het te verdelen resultaat 103.683.
Het voorstel tot reeultaatverdeling is opgenomen onder paragraaf 3.7 van deze jaarrekening.

Oconcepts 
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Jaarverslag 

inleiding 

Het afgelopen jaar ie voor onze organieetie, in de huidige overspannen arbeidsmarkt, een uitdaging 
geweest. Het werkaanbod was hoger dan vooraf in de begroting ingeschat. Dit heeft veel flexibiliteit,
creativiteit en saamhorigheid gevraagd onze medewerkere. Hoewel we er in zijn geelaagd om veel 
(meer) producten te leveren op diverse terreinen en disciplines, zoals bijvoorbeeld oo het gebied van 
vergunningverlening, ie het ook zo dat het heeft gekoeld bij toeziontso en handhevingszaken 
Gewoonweg omdat de capaciteit niet toereikend wee om de geplande inzet te leveren. Medewerkers 
gaan met pensioen, wisselen van baan, staan aan het begin van een carrière et cetera en 
gekwalificeerd pereoneel volgens; geldende normen is niet voor handen. Dit heeft tot bijstelling 
en herorioritering op det punt in de werkprogrammee van onze deelnemers: moeten leiden. En het 
betekent ook een opgave voor one en onze deelnemers om gezamenlijk in te zetten op aantrekkelijk 
werkgeverschep voor de uitvoering van onze belangrijke teken als het gaat om de uitvoering van 
klimaat-, milieu~ en energiemaatregelen.

Ontwikkelingen 2022 

Meerjarige koers 

in de Toekomstagenda 2021-2025 zijn de door ons bestuur vastgestelde strategieohe doelen en de 
weg ernaar toe gekoppeld, Bedoeld ie om een beetuurtijk gevoerde strategische dialoog over de 
toekomstige RUE) Zuid~Limburg te koppelen aan leer- en ontwikkelponten van de orgenieatie. Dit heeft 
geleid tot het benoemen van zeven themes die onderling samenhangen.
De thema'e en het eigenaarsonap hiervoor zijn:

Strategische discussie uitvoeringedienst of omgevingedienet; (eigenaarsonap bestuur)
Verkennende pilot verdergaande samenwerking; (eigenaareonao dienst en geïnteresseerde 
gemeenten, goedkeuring algemeen bestuur)
Groeien naar partnereohap; (eigeneerschep dienst)
Positiontering/zichtbaarheid; (eigenaarschap algemeen bestuur/dienst)
interne ontsonotting; (eigenaereohep dienst)
RUD Zuid~Limburg als aantrekkelijke werkgever; (eigenaarschap dienst)
RUE) Zuid-Limburg als Kenniscentrum. (eigenearscnap dienst, gerelateerd aan de dialoog in net 
algemeen bestuur)

Eigenaereonao bii het beetuur 

2022 2023 2024 
Themes Qi Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 03 Q4 
Dioouesie koers RUE)
RUE) als kennieoentrum 

Poeitionering en 
zichtoaerneid 
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Eidenaarschao bii de organisatie 

2022 2023 2024 
Themes Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 
Groeien naar partnerschap 

Poiitieke sensitiviteit 

Communicatie 

Relatiernanagement 

Interne ontschotting 

Aantrekkelijk werkgeversohao 

Voorbereidingsfase 

Start 

imoternentatie 
en 

aandacht 

Evaluatie 

Eind 2022 ia de atand van zaken ale volgt.
De discussie in het bestuur over de koers van de RUD Zuid-Limburg is in het laatste kwartaai van 
2022 gestart. Deze wordt in 2023 verder gevoerd. Aan de discussie is een verdere uitwerking van 
het thema “RUB Zuid-Limburg ats kenniscentrum” gekoppeld, nu deze twee themas zijn 
gerelateerd. Voor de uitwerking van het laatst genoemde thema is in juli 2022 al een document ter 
kennisname aan het Algemeen Bestuur gebracht.
De verkennende pilot verdergaande samenwerking wordt niet uitgewerkt, omdat er niet voldoende 
interesse wee voor het opzetten en uitwerken van zo'n pilot,
Het programma 'Groeien naar partnerachao` uit 2021, is geheel in implementatie gebracht. Acties 
dit het vastgestelde communicatieplan als onderdeei hiervan, worden/zijn opgepakt, aan 
relatiemanagement wordt invulling gegeven en ook in 2022 ie opnieuw training op het gebied van 
politiek/beetuuriijke sensitiviteit gegeven, naast een organieatiebrede training samenwerken.
lnhoudelijke, actuele onderwerpen die in de vergaderingen van het algemeen bestuur in 2022 zijn 
gepresenteerd, om hem te betrekken bij de veraohillende aspecten van ons werk, zijn geweest:
Actuaiiteiten energiemaatregelen bij bedrijven, lnterbestuurlijk programma versterking VTH~eteiael 
en Doordntwikkeling naar een toekomstbestendige RUD Zuid-Limburg.
Er stappen zijn gezet tot meer positioneringlzichtbaarheid van de dienst: dit heeft zowel betrekking 
op onze communicatie-uitingen (vernieuwde website, nieuwsbrief, bedrijte?irn, RUD on Tour~
campagne) ats in relatie tot Aantrekkelijk werkgeverschap.
Uit de gehouden evaiuatie van het uitvoeringsplan Interne ontechotting is gebleken dat 
ontsohotting niet wordt bevorderd door nieuwe structuren, maar dat het meer in de 
eamenwerkingscultuur tuseen afdelingen in het algemeen moet worden gezocht. Gp individueel 
niveau zijn er goede en aansprekende voorbeelden van eamenwerking over atdelingagrenzen 
(schotten) heen. Sleutelwoorden hierbij zijn; 'elkaar kennen, 'vertrouwen in deskundigheid', “open 
minded' en “investeren in eikaar en de relatie'.
ln november 2022 is het plan Aentrekkeiijk Werkgeverschap vaatgesteid. De uitwerking van de 
aanbevelingen voor een interne en externe arbeidsmarktoommunicatie staan gefaseerd in de 
planning.

.concepts 
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Tweemaal perjaar rapporteren wii aan het algemeen bestuur over de opvolging van de actiee uit 
onder andere de Toekomstagenda, via voortgangenotities onder de naam “De doorontwikkeiing”.
Deze voortgangenotitiea worden eveneens ter kennis gebracht van onze deelnemers, de colleges van 
burgemeester en wethouders en het college van gedeputeerde staten van Limburg.

lnterbeetuurlijk programma versterking VTH-stelsei 

Op 4 maart 2021 presenteerde de oomrnisaie Van Aartsen haar rapport de leefomgeving,
Omgevingedieneten ale gangrnaker voor het beamer'. in opdracht van de staatssecretaris van 
infrastructuur en Waterstaat heeft deze commissie de werking van het VTH~eteleel geanalyseerd en 
heeft de conclueie getrokken dat er verbetering nodig was. De commissie heeft daarvoor 
aanbevelingen gedaan, zijnde:

De ondergrens voor de omvang van de omgevingsdiensten verhogen;
Kwaliteit verbeteren en afstemmen op aard van inrichtingen;
Meer prioriteit, capaciteit en inzet voor strafrechtelijke handhaving en vervolging;
Hetzelfde basiatakenpakket voor elke omgevingsdienst;
Landelijke normfinanciering in plaats; van lokale outputfinanciering;
Verplichting tot informatie-uitwisseling en investeren in kennisontwikkeling en kenniedeling;
Een uitvoerings`u en handhavingsbeleid, en een uitvoeringsprogramma op basis van een 
risicoanalyse per regio;
Versterking van de positie van de directeur door verplicht mandaat en herzien van de 
benoemingsprocedure;
Inrichten van Rijkstoezicht op omgevingsdieneten;

10. Advisering en uitvoeringetoete door omgevingediensten over omgevingeplannen.
Om het VTH-stelaei te versterken en uitvoering te geven aan de aanbevelingen van de commissie 
Van Aarteen is door de staatssecretaris het initiatief genomen orn een lnterbeetuurliik programma 
versterking VTH~eteleel (lBP VTH) op te stellen om de geconstateerde problemen op te lossen.
Partners van dit programma zijn het lPO1 de VNG en Omgevingadienst 
Het is de ambitie van het kabinet om de leefomgeving schoner, veiliger en gezonder te maken, Een 
belangrijk onderdeel daarvan ie het voorkomen van milieuschade in plaats van deze achteraf te 
herstellen. Dat vraagt om een onafhankelijker VTH-eteieel op het terrein van milieu.
in de opzet van het IBP VTH gekozen voor een thematische opzet, waarbij de aanbevelingen zijn 
gerubriceerd in zee pijlers. Deze zijn:

Robuuste omgevingadieneten en financiering;
Beatuurarechtelijke en strafrechtelijke handhaving en vervolging;
informatievoorziening VTH;
Kennieinfraetructuur en arbeidsmarkt;
Onafhankelijke uitvoering van toezicht en handhaving;
Monitoring kwaliteit milieutoezicht.

Om invulling te geven aan de opvolging van de acties die voortkomen uit de pillers van het IBP VTH is 
er in september oktober 2022 voor elke omgevingedienat de mogelijkheid geweest om een 
specifieke uitkering aan te vragen bij het ministerie van infrastructuur en Waterstaat, Dit voor 
financiering van additionele capaciteit ten behoeve van de activiteiten die in de Regeling epecifieke 
uitkering interbestuurliik programma VTH exact zijn ornachreven. Deze regeling vervalt met ingang 
van 31 december 2023. Ook onze dienst heeft een uitkering aangevraagd, welke in december is 
gehonoreerd.
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Personeel 

Hybride werken 
Ten gevolge van Corona en de daarmee samenhangende maatregelen werd in 2020 en 2021 het 
advies van het Rijk opgevolgd en werkten de medewerkers van onze organisatie voornamelijk thuis.
Zij zijn daarbij ook getaciliteerd in een thuiswerkplek die Arbo-proof ie. ln deze periode hebben wij ale 
organisatie ons beraden over het hybride werken en daarmee hoe het werken na Corona en het 'het 
nieuwe normaal” vorm gegeven zou moeten worden.
Dit heeft geresulteerd in een vastgesteld Kader hybride werken, tijd en plaats onafhankelijk werken.
De nieuwe wijze van werken is per 16 maart 2022 ingegaan en houdt in dat medewerkers die 
normaliter 5 dagen per week werken, binnen een bandbreedte van 2 3 dagen op kantoor of vanuit 
thuis werken. Parttime medewerkers werken minimaal 2 dagen per week oo kantoor en gedurende de 
resterende dagen vanuit thuie, De verdeling van werkdagen op kantoor en vanuit thuis ie in teams eq.
op afdelingeniveau afgestemd om fysieke contacten, overlegvormen en betrokkenheid bij afdeling en 
organisatie te kunnen waarborgen.
De mogelijkheid van het hybride werken komt tegemoet aan onze wens om als milieudienst een 
bijdrage te leveren aan het realiseren van de klimaatdoelstellingen door oa. het terugdringen van het 
aantal 'niet duurzame* autokilometers ale gevolg van woon-werkverkeer 
Dit past ook in de voorgenomen wetgeving per t januari 2024 (de norrnerende regeling werkgebonden 
pereonenmobiliteit) waarin zal worden bepaald dat werkgevere met meer dan 100 medewerkers de CO?
uitstoot die werknemers veroorzaken bij reizen voor en naar het werk moeten gaan bijhouden en 
meten 

Mobiliteitsbeleid 
Vorenetaande benoemde wene van de organisatie om een bijdrage te leveren aan het behalen van de 
klimaatdoelstellingen heeft ook geleid tot het opstellen van een nieuw mobiliteitsbeleid in 2022.
Daartoe werd een werkgroep ingeeteld die in dit kader een aantal themaa heeft ingebracht.
Uiteindelijk heeft dit, in overleg met de medezeggenschap, geleid tot het opstellen van een Tijdelijke 
regeling vergoeding koaten woon~werkverkeer (ingangsdatum 1 januari 2023) waarbij een 
reiskostenvergoeding wordt verstrekt indien het woon~werkverkeer wordt overbrugd per fiets,
openbaar vervoer of met een 100% aangedreven elektriaoh voertuig Het voorstel om de regeling voor 
een periode van twee jaar van kracht te laten zijn ie om reden dat daarmee inzicht wordt verkregen in 
de effecten van dit beleid op het feitelijke reisgedrag van de medewerkers inzake woon~werkverkeer 
iDaarnaaet ie eveneens om het woon-werkverkeer per ?ete te stimuleren een Regeling leaeefietaen 
vastgesteld. Het betreft een budgettair neutrale regeling waarbij medewerkers een korting op het 
leasebedrag krijgen afhankelijk van de afstand woon-werk en het aantal dagen per week datde 
werknemer de fiets gemiddeld gebruikt voor woon~~vverkverloeerI 

Medewerkers onderzoek 
Medio 2022 heeft een medewerkers onderzoek plaatsgevonden. Aanteiding voor dit onderzoek was 
de aanbeveling in het vastgestelde Strategisch pereoneeleolan 202i 2025 om een dergelijk 
onderzoek te doen. Een medewerkers onderzoek werd ala passend instrument benoemd in relatie tot 
aantrekkelijk werkgeverachap, waarbij het gaat om een organisatie als aantrekkelijke werkgever met 
een belangrijke opdracht. Items die bij de instroom van nieuw pereoneel van belang worden geacht en 
die in het onderzoek aan de orde zijn gekomen zijn: goede arbeidsvoorwaarden,
ontwikkelmogelijkheden, aangename bedrijfscultuur en goede werkefeei:

Ten aanzien van de doorstroom (het behouden van gekwalificeerde medewerkers voor de organisatie)
zijn in het SPP onderwerpen benoemd die van belang worden geacht om deze te betrekken bij een 
medewerkers onderzoek.
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Het gaat om de onderwerpen betrokkenheid (verbondenheid met de organisatie), motivatie,
toekomstperspectief, werksfeer, arbeidsinhoud, doorgroei~íloopbaanmogelijkheden en 
arbeidsvoorwaarden.
Het resultaat van het onderzoek positief te noemen; geenoueteerden zijn positief over het werken bij 
de organisatie. Om het aantal ambassadeurs in positieve zin te laten toenemen blijkt een top 3 van 
aandachtspunten:

Besluitvorming vanuit de top communicatie;
Saiaris;
Doorgroeimogelijkheden.

De genoemde aandachtspunten worden nader uitgewerkt in samenwerking met de medezeggenschap 
en het projectteam SPP.

Aantrekkelük werkgeverschap 
Het thema “RUD-ZL als aantrekkelijke werkgever” is een van de themas dat benoemd is in de 
Toekomstagenda 2021 2025. Dit thema is van groot belang vanwege het feit dat de arbeidsmarkt in 
het algemeen krap te noemen is maar zeker ook in de branche van onze organisatie. ln 2022 is een 
Plan aantrekkelijk werkgeversohap voor de RUB-ZL opgesteld. Dit plan heeft betrekking op de 
identiteit, het behouden en aantrekken van medewerkers voor de RUD-ZL. Uitwerking van de acties 
van het plan is voorzien in 2023.
Zoals eerder aangegeven is de krapte op de arbeidsmarkt niet alleen voelbaar in heel Nederland maar 
ook in Zuid«i.imburg en geldt dit zeker voor de gespecialiseerde werkzaamheden die voor onze 
deelnemers op het gebied van VTi-l worden uitgevoerd.
De dienst wil zieh ontwikkelen tot een solide en deskundige organisatie. De organisatie wil vanuit een 
onafhankelijke positie groeien naar een rol waarin ze, naast uitvoerend vergunningverlener,
toezichthouder en handhaver, ook partner wordt van de deelnemers en van organisaties waarmee 
wordt samengewerkt. DaarbijI staat zij voor een kwantitatieve en kwalitatieve uitdaging om nieuwe 
medewerkers aan te trekken en huidige medewerkers te behouden.

Herijking functieboek RUD Zuid-Limburg 
De in 202i opgestarte herijking van het functieboek is in 2022 afgerond. De conclusie is dat het 
functieboek aan de maat is, ook in relatie tot de komende Omgevingswet. Op individueei niveau heeft 
bij sommigen het herijkingstraject geleid tot een indeling in een andere functie.

Evaluatie competentiemanagement 
Een aantal jaren geleden zijn we gestart met competentiemanagement. Voor de toepassing gebruiken 
we de competentiepro?elen die gekoppeld zijn aan een normfunotie die een medewerker vervult uit de 
databank van HRZt. Het gaat hierbij om de functiespeoifieke competenties. Naast de functie-
speoifieke competenties zijn 2 generieke competenties benoemd, namelijk flexibiliteit en 
samenwerken. Deze competenties zijn van toepassing op elke medewerker. ongeacht welke functie 
hij vervult.
Einde 2022 hebben we een evaluatie uitgevoerd naar het nut van dit instrument in de vorm van een 
enquête. Medewerkers zijn in het algemeen positief over het bespreken van competenties tijdens de 
gesprekken die gevoerd worden in het kader van de gesprekkenoyelus. Competentiemanagement is 
ook een passend instrument bij het intern opleiden van nieuwe (jonge) medewerkers. De door de VNG 
recent ontwikkelde nieuwe VTH-oompetentieprotielen die gericht zijn op de reilen van oasernanager,
vergunningverlener, toezichthouder handhaven juridisch adviseur en specialistisch adviseur worden 
toegevoegd aan de zogeheten Kwaliteitsoriteria Uitvoering Handhaving (deel Bij de 
daadwerkelijke start van de Cmgevingswet dienen we zeker te overwegen de huidige 
oompetentieprofielen te vervangen door de VTH~oompetentieprofielen 
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Overige HR-informatie 
Het ziekteverzuimpercentage bij de RUE) ZuidMLimburg was in 2022 (gemeentelijke 
organisaties 2021 Bron A+O fonds gemeenten; gegevens 2022 nog niet bekend).

Per 31 december 2022 had de RUD Zuidtirnburg 118 personen in dienat (108.31 Het aantal 
productieve normuren per fte. bedraagt 1350 uren per jaar. Naast de personeelsleden in dienst 
werkten er 21 inhuurkrachten per die datum meteen omvang van 15,15 ite. voor de RUD Zuid~
Limburg. Dit aantai ie inclusief de inzet van trainees.

In het kader van het integriteitsbeieid dat gericht is op het bevorderen van goed ambtelijk handelen 
en dat oa. aandacht besteedt aan het bevorderen van integriteitsbewustzijn en aan het voorkomen 
van misbruik van bevoegdheden, belangenverstrengeling en discriminatie zijn in 2022 geen meldingen 
(bij de vertrouwenspersoon en op grond van de Wet Huis voor klokkenluiders) ontvangen.

De Omgevingswet 

Gedurende 2022 ia met de implementatie van de Omgevingawet binnen onze organiaatie op 
verschillende viakken wederom vooruitgang geboekt. Ervan uitgaande dat de inwerkingtreding van 
deze wet aanstaande was, is bovendien het overgrote deei van de ondenNerpen in de atrondende 
fase beland.

Een van de onderwerpen waar werk in is gestoken betreft onze onderateuning aan de opdrachtgevers 

bil het ontwikkeien van hun omgevingeplannen en omgevingsvieies. Die ondersteuning ie opgezet in 
de vorrn van de rol van “omgevingsadvieeur”. Dit betreft een rol die onze medewerkers kunnen 
oppakken voor een aantal overeengekomen uren. Gedurende 2022 is dit alles uitgewerkt en 
afgestemd met de opdrachtgevers.

Een volgend onderwerp waar al een aantal jaren, en zo ook in 2022, aandacht aan ia besteed betreft 
de omzetting van onze inrichtingen naar miiieubelaatende activiteiten. Gezien de enorme omvang van 
dit deeltraject, de ermee gemoeide uren en de daaruit voortvloeiende kosten, heeft dit project vorm 
gekregen en wordt begin 2023 met de praktische uitvoer van de omzetting gestart.
De actualisatie van onze productcatalogus en de werkprogrammas etaan gedeelteiijk in verband met 
een eucceevoile omzetting van inrichtingen naar milieubelastende activiteiten. Eerder ia kenbaar 
gemaakt dat hierbij rekening gehouden moet worden met een overgangsperiode. Gedurende 2022 
zijn de meeate van de werkzaamheden ten behoeve van het Omgevingewetproot maken van de 
productcataiogus en werkprogrammae afgerond.

in aanloop naar dit jaar is op landelijk niveau bekend gemaakt dat de hoeveelheid werk van 
uitvoerings- en omgevingsdienaten vermoedelijk groeit ats gevolg van de komst van de 

g 

Omgevingewet. Dit onder andere vanwege de verkorte proceduretijd, meer aandacht voor vooroverleg 
en interbeetuurliike afstemming, en het vergunningvrij worden van veel activiteiten waardoor het 
aantal af te wikkelen meldingen en de werklaat bij toezicht handhaving naar alie waarschiinlijkheid 
groeit. Een actie die we hierop hebben genomen, ter bevordering van de uniformiteit en efficientie, is 
het “voorstel ineteilen behandeldienst” in het. Digitaai Stelsei Omgevingswet Met het 
doorvoeren van deze inetelling worden aanvragen en meldingen die wij namens de opdrachtgevere 
afhandelen rechtstreeks naar ons doorgestuurd. Het overgrote deel van onze gemeenten heeft 
toegezegd de instelling door te voeren.
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ln dit jaar is tevens het 'voorstel rnilieuiegeey tot stand gekomen. Hier zijn de berekeningen in verwerkt 
die de opdrachtgevers in staat stellen om vanaf inwerkingtreding van de wet leges te gaan heffen voor 
de milieuvergunningaanvragen de wij in behandeling nemen. Dit voorstel ia goed ontvangen en men 
heeft veelal aangegeven de iegee op te nemen in de lokale verordeningen.

Ten slotte is uiteraard werk gestoken in het teaten van het zaakeyeteem en die koppeling met het 
Via deze koppeling kunnen wij na inwerkingtreding van de wet namens de opdrachtgevers 

aanvragen en meldingen ontvangen. Ale organisatie hebben we intern met aanvragen geoefend en 
tevens deelgenomen aan verschillende regionale sessies.

Met de gemaakte voortgang bij de hierboven beschreven onderwerpen, en het afronden van een 
aantal van hen, komen we tetkene dichterbij een succesvolle implementatie van de Omgevingewet.

Wet open overheid 

Op t mei 2022 is ale opvolger van de Wet openbaarheid van bestuur, de Wet open overheid in 
werking getreden. De Woo etreett naar een transparante en actief openbare overheid. Hiermee 
kan het belang van openbaarheid van alle publieke informatie voor de democratische rechtsstaat, de 
burger, het bestuur en economische ontwikkeling beter worden verstrekt. Qpenheid en transparantie 
zijn essentieel voor het vertrouwen tussen de samenleving en de overheid. De Woo bevordert dit door 
de openbaarheid en duurzame toegankelijkheid van publieke informatie bij bestuursorganen te 
verbeteren. ln de Woo ia geregeld welke informatie de overheid openbaar moet maken en om welke 
redenen informatie niet openbaar kan worden.
De verpiichtingen die volgen uit deze wet zijn:
v Bestuursorganen moeten een ot meer contactpereotomien) aanwijzen bij wie iedereen terecht 

kan met vragen over de beschikbaarheid van overheidsinformatie Aan deze verplichting is 
voldaan.
Be termijn voor het afhandelen van een Woonrerzoek wordt maximaal 4 weken, met een 
mogelijke verlenging van 2 weken.

v Ook documenten met persoonlijke beieidsopvattingen van ambtenaren moeten in 
geanonimiseerde vorm worden betrokken.
Een Woowerzoek moet elektronisch kunnen worden ingediend. Aan deze verplichting ie voidaan.

e Bestuursorganen moeten maatregelen treffen om de duurzame toegankelijkheid van digitale 
documenten te borgen ale randvoorwaarde om uitvoering te geven aan openbaarheid. Aan deze 
verplichting moeten wij nog verder invulling geven, na ai gezette eerste stappen.
Er geldt een inepanningeverplichting om informatie over beleid actief openbaar te maken 3.1 
Wooj oude art. 8 Wobj.

Het grote verschil tussen de Woo en de Wob betreft de actieve openbaarmaking van documenten 
behorende tot 11 informatiecategorieën via een door de minister van BZK in etand gehouden digitale 
infrastructuur. Aanvankelijk zou hiervoor het Platform Open Qverheidsinformatie (PLOOl) worden 
gebruikt. Naar aanleiding van advies van het Adviescollege iCT-toetsing heeft de minister van BZK 
voor een andere oplossingorichting gekozen en wordt nu gewerkt aan de realisatie van een 
verwijeindex en een zoekfunctie om openbaar te maken informant-:categorieen te ontsluiten.

ln 2022 hebben wij geen Woo-verzoek over documenten van de bestuursorganen van de organisatie 
ontvangen.
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Wet gemeenschappelijke regelingen 

Op i juli 2022 ie de Wet gemeenschappelijke regelingen gewijzigd. De Wgr is aangepast om de 
poiitieke verantwoording over eamenwerkingaverbenden zoals deze in de Wgr zijn opgenomen, te 
verbeteren. Onze organieatie ie een gemeenschappelijke regeling op grond van deze wet, van 
collegae van burgemeester en wethouders van de gemeenten in Zuideimburg en het college van 
gedeputeerde staten van Limburg 
Een aantal aanpaesingen van aanvullingen op bestaande instrumenten zijn geintroduceerd die de 
volksvertegenwoordiging kan gebruiken om de eigen controlerende en kaderstellende rol bij 
gemeenschappelijke regelingen beter in te vullen om de democratische legitimatie van de 
besluitvorming binnen een gemeenschappelijke regeling te vergroten. Daarbij gaat het om diverse 
maatregelen ter versterking van de toerueting en ondersteuning van reade-/etatenleden op het gebied 
van regionale samenwerking. En door meer ruimte te geven voor keuzes over de werking ven een 
gemeenschappelijke regeling bijvoorbeeld het gebruik van zienswijzen door gemeenteraden en 
provinciale staten.
Een aantai wijzigingen treedt per i juii 2022 in werking. Dit zijn de wijzigingen waarbij rechten aan 
volksvertegenwoordigers worden gegeven. Voor andere wijzigingen ie er twee jaar de tijd om deze te 
impiementeren in de tekst van de gemeenschappelijke regeiing RUE) Zuid-Limburg.
Omdat elle gemeenechappelijke regelingen hun teksten een de gewijzigde Wet gemeenschappelijke 
regelingen moeten aanpassen is er een gezamenlijk initiatief gekomen van bijna 20 regelingen in 
Limburg, om het wijzigingstreject richting gemeenteraden (en provinciale eteten in het geval van onze 
organisatie) samen procedureel en waar mogelijk og, nodig ook inhoudeiijk uniform vorm te geven.
Hierover is door de externe juridische begeleiders in november 2022 met een vertegenwoordiging van 
de grif?ers in Limburg gesproken. Een eerste voorlichtingebijeenkomst voor de 
volksvertegenwoordigers en de collegee in Zuid-Limburg is op 1 februari geweest. Een tweede 
informatiesessie ie in mei 2023 gepland. ln juni ie de etart van het formeie wijzigingsproces gepland.
Voor bijzonderheden (toe van de technische aanpassingen ale gevolg van de gewijzigde Wgr)
onze eigen gemeenschappelijke regeling is er een werkgroep met contactambtenaren halt februari 
2023 gestart.
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Kerncijfers uitvoering VTH-taken 2022 
De RUE) Zuid-Limburg heeft voor ca 3.000 inrichtingen, waarvan ruim 1.300 basistaak~inrichtingen in 
2022 op hoofdlijnen de volgende werkzaamheden uitgevoerd:
ii 680 vergunningaanvragen, excl. vooroverleg (begroot in 2022: 600 aanvragen incl. vooroverleg);
v 4.000 meldingen Activiteitenbeeluit milieubeheer, bodemmeldingen en overige (begroot in 2022:

1.500 meldingen):
v 1.700 klachten en incidentmeldingen (begroot in 2022: 1.550 klachten en incidentrneldingenj;

2.050 milieuoontrolee, bouw- en bodemtoezicht ea. (begroot in 2022: 2.100 controleej;
e 230 bezwaar- en beroepsprocedures, zienswijzen, beetuorerechtelijke hendhavingszaken ed.

(begroot in 2022: 150 zaken).

Vergunningen 

Vergunning- en adviesaanvragen zijn zoveel als mogelijk binnen de daarvoor gelden termijnen 
behandeld en beoordeeld op juietheid en volledigheid. in onderstaand overzicht worden de scores van 
de prestatie-indicatoren over het jaar 2022 gepresenteerd. Tevens is een toelichting opgenomen,
zodat duidelijk ie hoe de percentages tot stand zijn gekomen.

Speerpunt 
Tijdigheid beechikkingen 

Tijdige advisering over de 
te nemen beelieeing op een 
aanvraag 

Kwaliteit 

Actualiteit 

Preetatiedndicator 
95% van de vergunningen,
voorbereid met de reguliere of 
uitgebreide procedure, dient binnen 
de wettelijke behandeld te zijn tenzij 
door de aanvrager wordt ingestemd 
met termijnoverechrijding.

95% van de adviezen over de te 
nemen beslissing op een aanvraag 
dient binnen de afgesproken termijn 
gegeven te zijn tenzij wordt 
ingestemd met termijnverlenging 

Vergunningen od. adviezen over de 
te nemen beelieeing op een aanvraag 
voldoen aan de meest actuele wet-
en regelgeving (normen, BREFls,
richtiijnen en het beleid van de 
opdrachtgever,
Van de bezwaarschriften mag 
maximaal 15% gegrond worden 
verklaard.
Vergunningen worden binnen de 
daarvoor geldende termijnen 
aangepast aen BBT-
conclusiee/BREF'G.

Score I resultaat 2022 
100% van de vergunningen 
voorbereid met de reguliere 
of uitgebreide procedure :zijn 
behandeld binnen de 
geldende termijn of hebben 
instemming vanwege 
termijnoversohrijding.

96% van de adviezen zijn 
binnen de afgesproken 
termijn verstrekt of hebben 
instemming van de 
aanvrager.

72% ven de 
vergunningproceduree 
hebben de Rechterlijke toets 
eq. uitspraak Raad van 
State doorstaan.

Van de bezwaarschriften is 
gegrond verklaard.

86% van de Brzo RIE4 
vergunningen is actueel en 
voldoen daarmee aen de 
BBT-conclusies BREFle.
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Ad Tijdige beschikkingen (reguliere of uitgebreide vergunningenproceduree)
ln 2022 zijn 480 beechikkingen op aanvraag (inclusief taakstellende voorechriften, diverse soorten 
ontheffingen en vuurwerkvergunningen) volgens de daarvoor geldende procedure afgerond. De 
beachikkingen zijn binnen de wettelijke co. afgesproken termijn behandeld of ie instemming bereikt 
met de aanvrager over een termijnoverschrijding.

Ad Tijdige adviezen 
ln 2022 zijn 113 adviesaanvragen afgerond. Vier advieezaken zijn vanwege de complexiteit buiten de 
afgesproken termijn vastgesteld. De lscore” komt daarmee op 96% en daarmee wordt voldaan aan de 
in de begroting 2022 opgenomen prestatie~indicator 'tijdige advisering'.

Ad Kwaliteit 
ln 2022 zijn in totaal 24 beroep- en 14 bezwaarprooeduree in behandeling genomen. Hiervan zijn 16 
procedurea afgerond. Twee beroepszaken zijn ongegrond (Financiële Zekerheid` als voorschrift en 
ontbrekende MER-procedure) en een beroepezaak is gedeeltelijk ongegrond (op het gebied van 
enkele voorschriften) verklaard. Daarmee komt score voor wat betreft de beroepezaken uit op 
De bezwaarschriften zijn allen ongegrond verklaard of tijde-ne de behadeling ingetrokken. [Je score 
van bezwaarschriften komt daarmee uit op gegrond verklaard.

Ad Actualiteit 
Alle door ons afgeronde vergonningprocedures worden getoetst aan de meest actuele wet- en 
regelgeving beleid van de opdrachtgever en voldoen daarmee aan de geldende richtlijnen.

Daarnaast worden de Brzo- en RlE~4~vergunningen projectmatig geactualiaeerd. Voor 2022 stond op 
het programma van 20 inrichtingen de vergunning te actualiseren via een rovisievergunning of 
ambtshalve wijziging. Dat streven is helaas niet gelukt, want de laatste vier maanden van afgelopen 
jaar zijn er geen procedures meer afgerond. De score te daardoor einde de najaararapportage 2022 
gelijk gebleven. Het actualiteitspercentage is is daarmee gelijk aan vorig jaar en blijven we 
landelijk gezien hoog scoren.
Redenen voor het niet volgens plan kunnen afronden van procedures zijn veelal buiten onze 
invloedsfeer gelegen en betreffen onder andere PFAS problematiek, Gaecrieie (door oorlog in 
Oekraine), Woo~ en actualisatieverzoeken vanwege ammoniak en gedeeltelijk eiuiten van naftakraker 
3 door Sabic met gevolgen voor lopende zaken. Verder heeft het (gedeeltelijk) uitvallen van ervaren 
vergunningverlenere vanwege ziekte een zware wieeel getrokken op de beschikbare capaciteit.

AADV: Altijd Actuele Digitale Vergunning 

Door de Brzo-omgevingadieneten lBrzo-OD's), waaronder onze dienst, is in 2022 een onderzoek 
uitgevoerd naar de kwantitatieve en kwalitatieve gevolgen van doorvoeren van het programma AADV 
bij de BrzoßD'e en opdrachtgevers. Het onderzoek moet de basis geven voor verdere besluitvorming 
over het al dan niet participeren in het programma en zoja in welke mate, wanneer en in welk tempo 
enz. de Brzo~ODls en hun opdrachtgevera de ambitie van het programma AADV omarmen en de 
resultaten willen toepassen. Daarnaast is onderzocht op welke onderdelen de omgevingadiensten 
gezamenlijk willen opereren en welke aapecten voor uniformering in aanmerking komen.
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Al snei werd duidelijk dat voor het deet van het programma AADV dat betrekking heeft op “het andere 
inzetten van het instrument vergunningen”, vanwege het ontbreken van concrete resultaten,
onderzoek near de gevolgen niet mogelijk was. Om die redenen zijn de volgende deelgebieden van 
het AADV programma niet onderzocht:

A 

Spoor Een robuuste vergunning die meer flexibiliteit biedt aan bedrijven;
w Spoor Meer nadruk op de eigen verantwoordelijkheid van het bedrijtl in de focus op de 

aanvraag;
v Spoor Het bedrijf stelt een voorgestelde vergunning op, de overheid toetst en verieent 

toestemming.

Het onderzoek heeft zich daarom alteen gericht op gevolgen van het digitale ontsluiten en consolidatie 
van voorschriften (de sporen l en in het door het programma AADV ontwikkelde systeem DigiUV.
Eftearbij bleken er diverse factoren te zijn die van invloed waren op het verloop van het onderzoek, het 
resultaat en het vervolg. Deze factoren zijn:

Het ontwikkeletedium van [Digi-V. Digi-V is nog geen proven-technology en diverse belangrijke 
functionaliteiten ontbreken voordat tot implementatie kan worden overgegaan.
De onduidelijkheid voor wat betreft governance, beheer, onderhoud en doorontwikketing van Digi»

De door het programma AADV opgestelde en juridisch getoetste versie van een document dat 
hierover gaat was tijdens de looptijd ven het project nog niet beschikbaar.

v De hoge werkdruk bij de Dit beperkte zowet de diepgang van het onderzoek ele de ambitie 
van de OD'e voor wat betreft de praktische invulling van het vervolg.

Zoals hiervoor genoemd ontbraken in Digi-V nog diverse belangrijke functionaliteiten. Orn te komen tot 
een landelijke coneeneus over de minimale eisen waaraan Digi-V moet voldoen en duidelijke 
specificaties van deze eisen wordt geadviseerd in 2023 een gezamenlijk project uit te voeren met de 
Zes Brzo-orngevingediensten en het programma AADV.

Will 
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241,2 Realisatie aantallen producten Vergunningen 

De volgende vergunning zaken waren in 2022 in behandeting of in behandeling genomenf 

Zeetrtvne Vergunningen wim 
(eentel nedretthten *in behendeling')

Mill?

Zeektype Vergunningen 2022 
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ln vergelijking met het voorgaande jaar zijn de opvatlendste zaken voor wat betreft de afgeronde 
zaken de volgende:

Het zaaktype “meldingen Activiteiten behandelen* omvat oa. de producten 'Afhandelen melding 
Activiteitenbeeluit (ABY en íVuurwerkbt'esluil: (meldingï.
in vergelitking met het voorgaande jaar zijn het aantal meidingen AB afgenomen, van 300 
meldingen in 2021, naar 263 meldingen in 2022. Met betrekking tot de vuurwerkmeldingen zien 
een etitging van 15 in 2021, naar 58 in hetiear 2022. Wij verklaren dit doordat de 
ooronabeperkingen in maart 2022 zijn opgeheven.
Het zaaktype “Aanvraag beschikking behandelen” bestaat voornamelijk uit de producten 
omgevingsvergunningen, ontheffingen, taakstellende voorschriften en vuurwerkvergunningen.

.concepts 
Uitaluitend voor ídøntlfimtiedoeieinden 



Documentkenmerk: D.4165015

ln vergelijking met het voorgaande jaar ie het aantal omgevingsvergunningen toegenomen van 
240 vergunningen in 2021, naar 262 vergunningen in 2022. De aantallen diverse ontheffingen 
afgenomen van 55 ontheffingen in 2021, naar 49 ontheffingen in 2022. De behandeling van de 
taakstellende voorschriften zijn afgenomen van 127 in 2021, naar 107 in 2022. Tot slot het aantal 
vuun/verkvergunningen (ontbrendingetoeetemmingen). Deze zijn toegenomen van 15 in 2021,
naar 27 vergunningen in 2022. Voor dit laatste geldt ook dat als gevolg van het vervallen van de 
coronamaetregelen veel evenementen weer doorgang konden hebben.
Het aantal lopende bezwaar- en beroepzaken is in 2022 iets toegenomen van 34 zaken in 2021,
naar 38 zaken in 2022. Deze zaken hebben, evenals vorig jaar, met narne betrekking op het 
terrein van mest~ en afvalverwerking.

Toezicht en Handhaving 

Algemeen 
De overgang naar een nieuwe VTHuapplicetie Squit heeft de generatie van realisatieoljfers 

moeiliik gemaakt. Hierdoor kan een deel van de toezicht informatie niet worden gerapporteerd. De 
verwachting is dat komend rapportagejaar hiervoor een oploseing komt.

Prestatie-indicatoren Toezicht en Handhaving 

Onderstaande indicatoren zijn voor Toezicht en Handhaving opgenomen in de begroting 2022.

Speerpunt Prestatie-indicator Gerealiseerd 
Kwaliteit Toezichtrapporten voldoen aan de meest Doelstelling gehaald 

actuele wet- en regelgeving en het beleid van 
de opdrachtgever.
95% van de handhavingebeeluiten worden 
genomen binnen de daarvoor afgesproken 
termijn.

Tijdigheid Uitvoering werkprogramma opdrachtgever 92% van bijgestelde planning 
zoale onderling afgesproken 100% gerealiseerd 

Uniformiteit l-lanteren van vastgesteld handhavingsbeleid te gerealieeerd 
opdrachtgever 

Ad 

in het rapportagejaar hebben we te maken gehad met een overspannen markt voor VTH-
profeseionale, langer openstaande vacatures alsmede twee langdurig zieke medewerkers.
Om de (milieu)rieioo”s zoveel als mogelijk te beperken hebben wij risioo~geetuurd gewerkt en een 
prioritering aangebracht in de planning van het reguliere milieutoezioht. Gemiddeld genomen ie circa 
25% van het in regulier geplande toezicht naar beneden toe bijgesteld. De prioritering van het toezicht 
ie afgestemd met de desbetreffende opdrachtgeverefbevoegde gezogen.
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De periodieke Wabo-controies zijn grotendeels conform de bijgestelde planning gerealiaeerd. Van een 
aantal van deze controles is nog niet een volledige rapportage beschikbaar.

ln het rapportagejaar is; veel extra toezicht~ en handhavingsoapaciteit ingezet bi;l een aantal bedrijven 
Waarover veel klachten zijn ontvangen dan wel bestuursrechtelijke handhavingeprocedures zijn 
ingezet. Het betreft onder andere onderstaande bedrijven:

AafaltNu te Stein: Besiuursrechralijk handhavingstrajeci last onder dwangsoml;
Maastricht-Aachen Airport te Beek: Klachtenafhandeling (circa 150) en behandeling van een groot 
aantal handhavingsverzoeken;
Wormdal Vastgoed BM. te Kerkrade: Afhandeling klachten, beantwoording van raada~ en 
etaienvragen, ad-hocconirole en hercontroies;
Rubber Resources BLV.te Maastricht: Afhandeling van geurklachten (circa 
Cado Recycling te 3ittardeeleen: Geurklachlen (circa 360 eiuka), afhandeling 
handhavingeverzoek en bezwarenprocedure, alsmede een groot aantal extra controles;
Willems America BV. te Horst aan de Maas: Bestuursrechteiq'ke handhaving en 
bezwarenprocedurea en de hiermee gepaard gaande extra controles;
E~max Billets te Kerkrade: Beoordeling geurklachien, afhandeling handhavingsverzoek en 
beroepsprocedure.
Van de Weijer BM. te Peel en Maas: Afhandeling van geurklachten (circa 230 stuks)
Walkro Blitterewijck EV te Venray: Afhandeling handhavingsverzoek, bestuursrechtelijke 
handhaving alsmede de afhandeling van binnengekomen klachten (circa 

Realisatie aantallen 

Voor wat betreft Toezicht en Handhaving zijn in 2022 de volgende producten gereed in 
behandeling genomen:

Wodiicwn Toerichiï iii Handhaving 202i?
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Planmatiq toezicht (milieu en Brzo)

Voor het planmatig toezicht (milieu en Brzo) zijn er in het verelegiaer 689 controles uitgevoerd, onder 
te verdelen in:

37 planmatige Bad-inspecties uitgevoerdl;
o 652 overige planmatige Webo-inepecties bij inrichtingen Wii-overig, Type Type 

beeie~ en niet-beeieteekinrichtingen).

Zoals gemeld is de planning van het reguliere milieotoezioht bijgesteld. De bijgestelde planning is 
grotendeels gerealiseerd 

Milieu hercontrolee 
De regulier (planmatig) uitgevoerde (milieu)controlee resulteerden in circa 233 hercontrolee. Dit kornt 
neer op circa 30% van het totaal aantal regulier geplande controlee.

Overige milieucontroles (ed-hoccontroles)

Naast regulier geplande controles; zijn ook controles uitgevoerd die niet vooraf zijn in te plannen 
ln 2022 Zijn in totaal 141 ad-hocoontroles uitgevoerd. Het betreft hier controles naar aanleiding van 
klachten, meldingen ongewone voorvallen, controlee nav. bestuursrechtelijke 
handhavingeprocedures (dwangsomcontrolee, controles nev. handhavingeverzoek), controles naar 
aanleiding ven vuumerkevenernenten en overige .ed-hoeeituetiee~

Afhandeling klachten en meldingen ongewone voorveIlen/inoidentenonderzoeken 
De Omgevingsdienst RUD Zuid-limburg behandelt alle klachten en meldingen ongewone voorvallen 
van bedriiven die door het bevoegd gezag zijn ingebracht. De meldingen hiervan kunnen zowel 
adminietratief els fyeiek worden afgehandeld door middel van controles ter plekke.
ln het verelagjaar zijn circa 1607 klaohten ontvangen en geregistreerd. De klachten hebben 
betrekking op onderstaande milieuthemae 

Circa 45% van deze klachten heeft betrekking op bedrijven weer een gemeente bevoegd gezag voor 
is.

Daarnaast zijn 103 incidentmeldingen (meldingen ongewone voorvallen) ontvangen. De aard van de 
incidentrneldingen ie zeer divers. Circa 75 van de ontvangen inoidentmeldingen hebben betrekking op 
provinciale inrichtingen 
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De meest voorkomende klachten over gemeentelijke bedrijven zijn hieronder weergegeven:
Cedo Recycling (gemeente Sittardßeleen; circa 360 klachten over geurhinderj;
Maastricht Aachen Airport (gemeente Beek; circa 150 klachten met name over geluidj;
Rubber Resources (gemeente Maastricht; circa 40 klachten over met name geurhinderj;
AstaltNu (Asfaltcentraie gemeente Stein; circa 60 klachten over geur).

De meest voorkomende klachten over provinciale bedrijven zijn:
De Heus Voeders (gemeente Maaebracht, circa 100 klachten over geurhinderj;

v Jos Menten Metaalrecycling BV. (gemeente Roermond, circa 70 klachten over geluidhinder):
Walkro Blitterswijck BN. (gemeente Venray, circa 140 klachten over geurhinderj;
Van de Weijer BM. (gemeente Peel en Maas, circa 230 klachten over geurhinderj;
Aehoret (gemeente Horst aan de Maas, circa 40 klachten over geurhinder).

De verdeling van de aard van de klachten zijn in onderstaand overzicht grafisch weergegeven 

Aard van klachten 
Florien:

if Bodem 

r Meer 

Geluid 

Mot 

er ig 

Doorfooptijd klachten 
De doorlooptijd van de afhandeling van ldachten is op beeie van de huidige beschikbare eyetemen/
data nog niet volledig in kaart te brengen. ln 2023 kunnen wij hopelijk wel deze doorlooptijden 
geautomatiseerd genereren. Op basis van een handmatige analyse kan op hoofdlijnen worden 
aangegeven dat de doorlooptijden van de klachten varieren van 0 dagen (directe behandeling) tot 
gemiddeld 5-10 dagen. De doorlooptijd van de afhandeling van klachten ie eterk afhankelijk van de 
aard van de klachten (moet er bijvoorbeeld wel of niet een geluidrneting plaatsvinden). Hierdoor kan 
de doorlooptijd langer in beslag nemen.

Toezicht bestaande bouw/nieuwbouw 
ln 2022 zijn de volgende aantallen bouwtoezichtzaken behandeld:

Controles brandveiligheid 
in 2022 zijn 70 controles brandveiligheid en 22 hercontroles uitgevoerd.
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De prioriteit van diecibline brandveiiigheid iigt bij advisering nieuwbouw en het uitvoeren van herw 
controles. Mede om deze reden worden nieuwe controles adminietratief uitgevoerd, dit ats try~out, orn 
de ptanning te helen Echter in de praktijk is gebleken dat voor een administratieve controle evenveel 
tijd benodigd ie. Hier is helaas geen winst mee behaald.

v Controiee constructieve veiligheid 

Er zijn circa 57 toezichtrnomenten uitgevoerd betreffende de constructieve veiligheid, Dit betreffen 
fysieke als ook administratieve toezichtrnomenten.

Naast toezicht worden ook adviezen constructieve veiligheid verstrekt aan de vergunningverleners.
Het verstrekken van advies vindt op twee momenten plaate namelijk, tijdens de 
vergunningenprocedure en na het verlenen van de omgevingsvergunning. Tijdens de 
vergunningenbrocedure worden documenten getoetst aan wet- en regelgeving behorende bij de 
constructieve veiligheid. Na het verienen van de omgevingevergunning worden uitgesteide 
indieningsvereisten en revisiee van reeds vergunde documenten eveneens getoetst aan wet- en 
regelgeving behorende bij de constructieve veiligheid ats ook de omgevingevergunning.

Bestuursrechteliíke handha ving 

ln 2022 zijn 21 verzoeken om handhaving ingediend. Deze verzoeken zijn binnen de geldende 
wettelijke termijnen afgehandeld dan wei zijn nog in behandeiing.
Vanwege het niet beeindigen van de desbetreffende overtreding zijn door ons om en nabij 50 
bestuursrechtelijke hendhavingstrajecten gestart. Hieronder ook procedures tot het opieggen van een 
laat onder dwangsom dan wei last onder bestuursdwang.
Daarnaast hebben wij 19 bezwaar- en beroepsproceduree (inclusief voorlopige voorzieningen) voor de 
opdrachtgevers behandeld. Deze procedures hebben grotendeels niet geleid tot een vernietiging van 
een eerder genomen handhavingsbeeluit (last onder dwangsom ot leet onder beetuursdweng). ln zijn 
algemeenheid merken wij op dat de doorlooptijden van juridische procedures lang zijn ale gevolg van 
drukte bij gerechtelijke instanties.

Net zoals in de andere rapportageperioden zien we dat de inzet van de juridische capaciteit zich 
voornamelijk concentreert oo een beperkt aantai doseiere/locatiee. Meestal hebben deze dossiere een 
langere dooriooptijd (meerdere jaren). Dit iegt een grote druk op de beschikbare juridische en 
toezichtecapaciteit. in het rabbortegejaar hebben met name onderstaande dossiere/bedrijven extra 
juridische en toezichtcapaciteitsinzet gevraagd:

Gemeente Beek doeeier Maaetricht Aachen Airport, Mre. Robinson en Cafe' dn dubbele 
Vonck; circa 400 
Gemeente Beekdaeien dossier Friseen Veeteelt en Cafe Baekske; totaal circa 250 
Gemeente Maastricht (dossier Eric Sour Schoonmaakbedrijf circa 50 uur)
Gemeente Sittard-Geleen dossier Cado Recyciing; totaal circa 700 
Gemeente Stein dossiers AetaltNu (circa 600 Cate Dudes (circa 150 uur) en RL Trading 
Geleen (circa 200 

v Provincie Limburg (oa dossiers Wormdal, Bontrup, Marsna Paper BV. en Marena Building 
E~rnax Billete, Meulenberg Recycling, Willems America, Waikro, Menten Hilkens BV, Martens 
EKO, Rockwool; totaal circa 4.200 

Beoogd resultaat van deze procedures is het bevorderen van normconforrn gedrag en het vergroten 
van bewustwording en verantwoordelijkheidebeeef van bedrijven. De beetede uren zijn verrekend in 
de desbetreffende werkprogrammas van de de-elnernere.

zo 
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Overtredingemnaleefgedrag jmilieuj 
De VTH~applicatie Snuit heeft een beperkte gebruikersvriendelijkheld ale het gaat om de registratie en 
rapportage van geconstateerde overtredingen. Daarom hebben wij de in het repportagejear 
geconstateerde overtredingen gemonitord op basis van een combinatie ven een geautomatiseerde en 
een handmatige exeroitie. Op basis van de uitgevoerde analyses zijn er oiroa 400 overtredingen 
geconstateerd (2021: Up basis van een zogenaamde expert-judgement hebben wij een top vijf 
samengesteld van de meest voorkomende overtredingen in het rapportagejaan lite overtredingen zijn 
in onderstaande tabel weergegeven.

Tabel: To 5 ovenredin en 2022 

Hoofdthema 
j 

ßubtitema Aantal 
4 

Toelichting I omschrijving overtreding i 

overtredšn n i 
lnetallatiee Registratie/eeministratie van bijvoorbeeld keuringe en 

Verplichting 
1 30 

onderhoudsgegevens (zoals logboeken)

Keuringen (Periodieke keuringen van oe. etook- en koelinelallatiee 

Onderhoud lPeriodlek) onderhoud aan inetellatiee 

Externe Admin. Registratie l administratie van bijvoorbeeld opgeslagen 

Veiligheid Verplichting gevaarlijke stoffen 

Afstandseieen Overlredingen op grond van afstanden ten opzichte ven 

beiendingen 

Keuringen Keuringen van bijvoorbeeld ges?eeeen/geetanko ed.

Opslag gaeeen Overtredingen opslag van gaefleseen en tanks 

(flessen en 60 

tanks)

Opslag Overtredingen tav opslag van gevaarlijke stoffen in emballage 

gevaarlijke 
stoffen 

Onderhoud Overtredingen tav onderhoud aan installaties externe 

veiligheid 

Energie Voorziening 
50 

Voorhanden hebben van besnaringernaetregelen 

Underzoek Periodiek onderzoek naar beeparingerneetregeien 

illegale Situatiee in efvvijking van de vergunde/gemelde situatie 

situaties 40 
Bodem (grond~ Adm. Regietratíe/adminietratie van gegevens; behouden van 

Aen hulpstoffen) Verplichtíng iogboeken ed,

Financiële Het betreft hier een dekking van de aansprakelijkheid die 

zekerheid voortvloeit uit verontreiniging van de bodem ele gevolg van de 

opeleg ven vloeibare brendetot tot afgewerkte olie) in 
35 

bijvoorbeeld een ondergrondse tank.

Keuringen Keuringen van vloeietofdiohte voorzieningen 

ßmtrelníging Bijvoorbeeld lekkage moreen op of in de bodem 

Voorziening Overtredingen bodem beschermende voorzieningen 

(iekbekken, vloeren elo.
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ln de rapportageoeriode is bij 652 bedrijven een periodieke milieuoontrole (Wabe) uitgevoerd. Bij circa 
538 van deze bedrijven van de ge'inspeoteerde bedrijven) is sprake van een goed naleefgedreg 
(geen overtredingen geconstateerd).

Near aanleiding van de uitgevoerde Brico-controles is bij 22 van de 37 gei'nspeoteerde bedrijven 
sprake van een goed naleefgedrag dat wil zeggen dat bij deze bedrijven geen overtredingen 
zijn geconstateerd.

Overtredingen Brzo-bedrifven 
Het Brzo~toezioht ziet erop toe of een bedrijf in voldoende mate zelf de verantwoordelijkheid neemt 
voor het borgen van de veiligheid van de eigen activiteiten. Naar aanleiding van de in 2022 
uitgevoerde Brzo-inepeoties (eemen met de partners van de Veiligheidsregio en de Nederlandse 
Arbeidsinspectie zijn in totaal 37 overtredingen geconetateerd. Bij 36 van deze overtredingen ie 
eprake van een lichte overtreding (categorie 3 van de landelijke Brzo-hendhavingsetrategie), waarvoor 
een waarschuwingebrief is verzonden. Bij een overtreding is sprake van een zogenaamde 
middelzwere overtreding (categorie 2 van de landelijke Brzo~handhevingsstrategie) waarvoor een 
vooraankondiging voor een bestuursrechtelijke maatregelen (dwengeorn f zienswijzebrief) ie 
verzonden.

Overtredingen bouwen en brandveiligheid 

Toezicht oonetruotieve veiliqheid 

Bij het toezicht op constructieve veitigheid worden etruotureei dezelfde onderdelen gecontroleerd. Het 
betreft hier onder andere de wepening die in het beton zit, steelprotielen, die het uiteindelijke 
draegfrarne vormen. De belangrijkste opmerkingen die worden gemaakt hebben betrekking op de 
wapening bekisting en bekistingsmiddelen 

Toezicht bestaande bouwlbrandveiiiqheid 

Naar aanleiding van de uitgevoerde oontroiee zijn 43 overtredingen geconstateerd, waarvan er 
inmiddeis 27 zijn beëindigd.

De top 3 overtredingen zijn:
brendmeidineteliatie niet conform voorschriften;
brandoornpartimentering ie niet conform voorschriften;
ontruimingsinsteiietie niet conform voorschriften.
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Speerpunten en projecten Toezicht en Handhaving 

Branchedericht toezicht Metaalbedriiven 
ln 2021 is een pilot gestart rond het toezicht van metaalbewerkende bedrijven in Zuid-Limburg. Deze 
pilot heeft in 2022 een vervolg gekregen. in totaliteit zijn in het rapportage-jaar 37 metaalbedrijven 
geinspeoteerd. De verdeling van de gecontroleerde bedrijven per bevoegd gezag is in de volgende 
tabel aangegeven.

Verdeling aan al 

de;

Beek 
Beekdaeien 
Brunseum 
Eijsden-Margraten 
Heerlen 
Kerkrade 
Landgraaf 
Maastricht 
Sittard~Geleen 
Vaals 
'totaal aantal bedrijiren ïA

M
aN

-*
oa

ew
m

ea
 

of
 

Deze bedrijven zijn gecontroleerd door een vaste groep toezichthouders. De controles zijn uitgevoerd 
op specifieke metaaiaotiviteiten, de opslag en afvoer van (gevaarlijke) stoffen en het thema energie. De 
resultaten van deze pilot worden in een aeparaat eindverslag “Evaluatieverelag projectmatige controles 
metaalbewerking* los van deze rapportage beschikbaar gesteld voor de bevoegde gezagen waar 
de controles zijn uitgevoerd.

Deelname/ bijdrage aan landelijke Brzo~nroieoten 
Onze organisatie heeft input geleverd aan diverse landelijke projecten, vallende onder irnpuia 
Omgevingaveiiigheid Meer?Jaren-Agenda Brzo BRZO+ en de Eizo-00e 
(Omgevingsdienaten). De uitvoering van de projecten wordt gefinancierd door een bijdrage van het 
Ministerie van infrastructuur waterataat via het iov-programma en een bijdrage vanuit de twaalf 
provincies voor de realisatie van de provinciale ambities vanuit het uitvoeringsprogramma MJA Brzo.
Hieronder worden de belangrijkste werkzaamheden weergegeven die in het raooortagejaar zijn 
uitgevoerd en een directe relatie hebben met Toezicht en Handhaving:

Project Landelijke Benadering Risico Bedrijven 
ln januari van het rapportagejaar is een nieuwe inspectiemethodiek en GIF?2.0 (landelijke 
applicatie voor Eizo-toezicht) geïmplementeerd. Vanaf de implementatiedatum zijn er diverse 
evaluatie en toetsingsmornenten geweest met betrekking tot de werking van de methodiek en de 
applicatie. Dit heeft geleid tot een update van de GIF! 2.0 en betere werkwijze binnen LBR.

v Project Melden ongewone voorval/en 
Landelijk wordt alle data met betrekking tot ongewone voorvallen bij Brzo~ en RIEJi bedrijven 
geregistreerd en gemonitord. Deze data vormen de basis voor enerzijds een landelijke analyse 
van alle ongewone voorvallen bij de Brzo- en RiE-4 bedrijven en anderzijds eenduidige 
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interpretatie, registratie en afhandeling van ongewone voorvallen om te komen tot het beter leren 
van inoidenten bij Brzo- en RiE~4~bedrijven Conform een landelijk format worden door onze 
organisatie gegevens aangeleverd over ongewone voorvallen die mede input zijn voor de 
jaarlijkse analyse. ln het vierde kwartaal heeft een intervisie plaatsgevonden om dit proces te 
optimaliseren.

u Samenwerking NEA (Nederlandse Emissie AutoriteltleWG)
in 2020 heeft oo verzoek van NEA een oriënterend gesprek plaatsgevonden met de Emo-00e 
om te bekijken over welke mogelijke items met betrekking tot de luehterniesiee tot samenwerking 
mogelijk zijn. Door onze dienst ie een projectplan opgesteld om nader invulling te geven aan de 
samenwerking met de NEA. ln 2022 zijn diverse deelinrichtingen op de site Chemelot samen met 
de NEA gecontroleerd, waarbij het thema “luchternieeiee” extra aandacht heeft gekregen.

Project Bestuurlijke boete (BO W1 
Bij de invoering van de Omgevingewet krijgen de provincies de bestuurlijke boete els nieuw 
instrument voor overtredingen van de Brzo-regele. IPO heeft een boete-beleidskader opgesteld.
Dit beleidekader moet worden ingebed in het provinciaal handhavingsbeleid Er zal een 
handhavingearrengement worden opgesteld (conform de landelijke Brzo-hendhevingetretegie) in 
welke gevallen gekozen worden voor strafrecht en wanneer voor bestuursrecht.

251.3 Realisatie aantallen (trends)

Hieronder volgt een overzicht van de realisatiecijfere per (hoofd)prociuot over cie jaren 2018~2022.

Gra flek: Aantallen milieutoezichl 2018~2022 

Toezicht en handhaving realisatie 201292022 

m Zt'ltä 29123 ir EW!

Bovenstaande aantallen zijn in onderetaencle tabel nader uitgewerkt:
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Tabel: Gerealiseerde aantallen producten Toezicht 2022 

Planma controles 930 985 844 793 689 
controles Brzo 40 39 35 34 37 
oontrolee Wm abo/milieu 800 876 744 733 652 

Hercontroles al bouwen/milieu 280 368 348 313 253 
Adhoc controles 390 286 361 245 141 
Be oorde li n 12 9 5 9 12 
Klachten 1700 1438 1296 1607 
Meldt n wone voorvallen 90 99 85 101 103 
Bestuursrechtelt ke ha ndhavi 79 101 53 48 90 

verzoeken 16 24 16 21 
~Bestuumreoht e voornemen last 45 38 27 17 50 
«Beznaar en b 18 39 15 19 

De inzet van het planmatig toezicht ie afgenomen ten opzichte van vorig jaar. Dit heeft met name te 
maken met het de herpríorltering van de controles als gevolg van de beperktere beschikbare 
toezichtscapaciteit, vanwege langer openstaande vacatures (overspanning marktwerking voor VTl-l-
professionals). Zoals eerder in het hoofdstuk “Prestatie-indicatoren Toezicht en Handhaving” is 
vermeld hebben wij een riaicougestourd gewerkt en een prioritering aangebracht in de planning van 
het reguliere milieutoezloht. Deze prioritering is uitgevoerd op basis van een expert-judgernent van de 

toezichthouder.

ln onderstaande tabel zijn de milieuklaohten/soort over de jaren 2018-2022 weergegeven.

Tabel.'Aantallen milieulr/aohten/soort 2018-2022 
Mrt kleedt 
Bodem lid 0 
Geur till-til “352 
Geluid 222" 3117 
Slot' All Eli til'
Qven 

Pilot SONS 
ln de loop van 2022 is ingezet op het maken van afspraken met het Regionaal Milieu Team van de 
politie te Roermond, te sprake van een structureel (strafrechtelijk) handhavingeoverleg en wordt 
informatie gedeeld. Tevens dienden stapsgewijs allerlei randvoorwaarden nader onderzocht en 
ingevuld te worden. Hierbij kan gedacht worden aan onder meer maatregelen in het kader van 
inlormatiebeveiliging, privaeywetgeving en het maken van interne en externe werkafepraken. ln het 
laatste kwartaal ia een aantal overtredingen geconstateerd, waar mogelijk gelet op de landelijke 
handhavingsstrategie overgegaan kan worden tot inzet van strafrechtelijke handhaving (aldus het 
opmaken van proceed-verbaal). De evaluatie van de pilot zal op korte termijn plaats vinden.
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Speciaiistieche adviee- en toezichtswerkzaamheden 
De specialisten beschikken over specifieke en diepgaande kennie op het gebied van de 
milieuaspecten aebeet, bodem, energie, geluid, iucht en externe veiligheid (ook wei 
omgevingeveiligheid genoemd). Daarmee zijn zij in Staat om de vaak integrale en complexe 
milieuvraagetukken van zowel gemeenten als provincie te ontladen en van een duideiijk advies te 
voorzien. Bij het opatelien van deze (interne en externe) adviezen wordt veelai gebruik gemaakt van 
toetsingen en controles, maar worden vaak ook onderzoeken en/oi metingen uitgevoerd. Daarnaast 
participeren de medewerkers ook in de ontwikkeling, uitvoering en evaluatie van beleid van de 
bevoegde gezagen op de genoemde taakvelden en houden zij rekening met eventuele innovaties bij 
de uitvoering van de geleverde producten en gevolgde werkwijzen.

Prestatie-indicatoren uitvoering werkzaamheden epeciaiieten 

Ale Preetatiedndicatoren staan in de begroting 2022 voor wat betreft de epecialietische 
werkzaamheden van de afdelingen Advies en Onderzoek en Specialistisch en Juridisch Toezicht de 
volgende vermeld:

Speerpunt Prestatie indicator Gerealieeerd 
Kwaliteit De adviezen bevatten heldere Tevredenheid opdrachtgever: Deze 

conclusies en zijn transparant in de wordt periodiek tijdens account 
afwegingen overleggen met opdrachtgevers 

besproken en daarbij blijkt dat de 
adviezen voldoen aan de 
verwachtingen van de medewerkers 
aldaar. Daarnaast blijkt uit interviews 
met onze opdrachtgevers dat er 
brede waardering is voor de kennis 
en kunde van onze medewerkers.

tijdigheid 96% van de adviezen ie voor de 96% en hiermee ie de doelstelling 
afgesproken termijn aan de gehaald 
opdrachtgever verzonden 

Reaiieatie aantailen 

Zoals ook in voorgaande jaren al meermaals vermeld werd is de omvang van de werkzaamheden ten 
behoeve van het verstrekken van milieuadviezen door onze “rnilieuepeciaiieten” ook in 2022 verder 
gegroeid. Dit biijkt onder andere uit de veelai toegenomen vraag bij veel opdrachtgevers voor het 
verstrekken van dit soort adviezen en wordt bevestigd door de opgetelde totale hoeveeiheid van 
geleverde uren bij alle opdrachtgevers door deze medewerkers voor dit eoort werk.

Ale we naar aantallen gaan kijken blijkt dat er in 2022 in totaliteit “i195 verzoeken tot epecialietieche 
milieuadvieering in behandeling en grotendeeis) afgehandeid zijn. Het merendeel daarvan (in 
617 eituatiee) had betrekking op het milieuaspeot bodem. Daarnaast werden 190 verzoeken gedaan 
die te maken hadden met de beoordeling en advisering over integrale en daarmee due meerdere 
milieuaspecten als gevolg van bepaalde mogelijke ruimtelijke ontwikkelingen.
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De overige verzoeken die afgehandeld werden hadden specifiek betrekking op de milieuaspecten:
geluid (in 264 eituatiesk 
externe veiligheid (in 52 eituatieej;
lucht (in 35 situaties):
energie (in 33 eituatieej;
asbest eituetit-'ae)~

litehiel zetten íigecleiietieel'ie deli/imú en 
toeziciitiiwerkzeeinheden 2022 

ir geluid 

w iiiirnii?išiiioë tiinticrikleiding 

xt er iizii v ei i i izçhe id 

ic* fi* lil; Erf'

One asbesttearn is op voile sterkte bezig om tegemoet te komen aan een optimale invulling van de 
uitvoering van de opgedragen werkzaamheden inzake sloop en eebeet. Daarbij vindt aan de voorkant 
bij het beoordelen van de ontvangen meldingen een uitgebreide en zo volledig mogelijke controle 
plaats van alle ingediende stukken en wordt op basis van bepaalde daarbij geregistreerde zaken dear 
waar dat noodzakelijk wordt geacht rieioogerioht toezicht uitgevoerd. Een belangrijke pijler in deze 
werkwijze is de foeue op rieiods en het loslaten van zaken waar weinig of geen rieieoie zijn, met de 
bescherming van mens en milieu ale duidelijk doel.

Over het afgelopen jaar kunnen wij concluderen dat er een 100% controle van de door de RUE) Zuid-
Limburg ontvangen (aebeetjslooprneldingen heeft plaatsgevonden. Dit heeft uiteindelijk geresulteerd 
in de be- en afhandeling van 2702 meldingen in het kader van aebesteloopwerkzeamheden (incl. de 
bijbehorende beoordelingen van de asbestinventarisatie~rapporten).

Neaet de behandeling van de meldingen ie getracht om in een omvang van circa 10% ook toezicht op 
iooetie te verwezenlijken. ln aantallen blijkt dat dit streven in de praktijk niet bij elke opdrachtgever 
even goed behaald kan worden. Derhalve wordt bij de planning ven uit te voeren controles uiteindelijk 
ook rekening gehouden met de daaraan gekoppelde ureninzet per controle. Uiteindelijk zijn er 
gedurende 2022 228 fysieke controles uitgevoerd voor, tijdens of na de uitvoering van 
eebeetverwijderingswerkzeamheden.
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Asheet 2022 

De bodemspecieiisten hebben in 2022 in toteet 2508 bodemgerelateerde zaken behandeld. De bij 
deze zaken behorende werkzaamheden zijn onder te verdelen in:

het be- en afhandelen ven 967 meldingen in het kader van het Besluit bodemkweliteit;
het uitvoeren en rapporteren van 62 zogenaamde 'vrije veidcontroles';
het geven van 68 bodem gerelateerde adviezen;
het veretrekken van historieche bodeminformetie voor 463 locaties;
het begeleiden en houden ven toezicht bii 13 tenksaneringen;
het beoordelen, begeleiden en afhandelen van 36 incidenten met bodemproblernatiek;
het toetsen en beoordelen van 86 bodemonderzoeken;
het in 49 situaties toezicht houden op de correcte toepassing van grondstromen en bouwstoffen;
het op 6 ïocatiee houden van toezicht gedurende het gebruik van een mobiele puinbreker;
het in 758 gevelien houden ven toezicht de Wet bodembeecherming.

Voor de provincie Limburg ele bevoegd gezag ging het toezicht ihkv de Wet bodembescherming om 
579 gevallen, waarvan er 308 in de regio Zuid~Lirnburg en 271 in de regio Noord~Limburg. Voor de 
gemeenten Maastricht en Heerlen ats bodem~hevoegd gezag ging het daarbij respectievelijk om 146 
situaties en 33 situaties waarbij toezicht werd gehouden.

deze en w 
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Trends en ontwikkelingen 

investeringen Provincie en riikssubsidie voor herinrichting meetnet luchtkwaliteit Limburg 

De medewerkers van de discipline Lucht zijn altijd bezig met het meten of beoordelen van de 
luchtkwaliteit in Limburg. Hierbij gaat het om in opdracht van gemeenten of Provincie Limburg de 
Limburgee iuchtkwaliteit zowel op lokaal niveau (in de omgeving van inrichtingen en bedrijven) ats in 
algemene zin (permanente meetetatione) te bepalen.

Wat lokale situaties betreft gaat het over alle soorten advisering en metingen in relatie tot bedrijven en 
inrichtingen die invloed hebben op de luchtkwaliteit in die directe omgeving (emissie»onderzoek).
Daarnaast wordt het Limburgse luchtkwaliteitsrneetnet in opdracht van Provincie en enkele 
gemeenten beheerd. Deze metingen zijn opgenomen in het landelijke door het RIVM verzorgde en 
door de EU verplichte luehtkwaliteitsmeetnet (wwwiuontmeetnetnl). De door de RUD Zuid-Limburg 
uitgevoerde metingen vinden plaats in afstemming en samenwerking met organisaties als RlVM,
DCMR, GGD«Arnsterdem en twee andere omgevingsdieneten. Als aanvulling op het landelijke 
meetnet worden op een aantal relevante plaateen in Limburg nog extra luchtmetingen in de Provincie 
Limburg uitgevoerd~

Nieuwe normen voor luchtkwaliteit 
Sinds de jaren “90 is er een heel duidelijke verbetering van de luchtkwaliteit zichtbaar (zie afbeelding).
Om een indicatie van die verbetering visueel te verduidelijken is een overzicht van de in deze periode 
gemeten PMiO jaargemiddelden (fijnstofdeeitjee met een diameter 10 microrneter) in de 
onderstaande afbeelding weergegeven.

.iaargemiddelde PMZttJi concentratie RWM en Provinciefkuo gemiddeld per type kratten 
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Sinds het Schone Lucht Akkoord in 2020 van het ministerie van infrastructuur Waterstaat, de 
provincies en deelnemende gemeenten zijn niet meer de wettelijke grenswaarden, maar de gevolgen 

ze 
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van de luchtkwaliteit voor de gezondheid leidend. De advieswaarden van de World Health 
Organization zijn nu richtinggevend, en die zijn een stuk lager dan de wettelijke grenswaarden.
Dankzij deze nieuwe inzichten heeft de Provincie Limburg. met een specifieke uitkering van het SLA,
gekozen voor een forse investering en verbetering van het iuchtmeetnet in Limburg wat betreft 
locaties en componenten. Er zal oa. op een 4~tal locaties ultrafijnstof 0,1 micrometer 
tijnetofdeeltjee) gaan worden gemeten. Uniek voor Nederland! De stoffen die verder (gaan) worden 
gemeten zijn etiketofdioxide, lijnetot, roet en ozon.

Door de herinrichting van het meetnet worden er in aanvulling op de meetstatione nieuwe 
meetatationa geopend in de gemeenten Vaals (monitoring schoonste lucht). Nederweert (monitoring 
veehouderij), Beek (monitoring verkeer en luchtvaart) en Eijsden-Margraten (invloed buitenlandse 
emiesies bij provincie-grens). De nieuwe metingen van ultrafijnetot starten op de bestaande 
meetlocatiee in Geleen (monitoringinduetrie) en Maastricht (monitoring verkeer) en op de nieuwe 
meetlocatiee Vaals en Beek.

Aanscheroino van de energiebeeparinoeolicht 

De energiebesparingeplicht verplicht bedrijven en instellingen met een energiegebruik van 50.000 
kWh elektriciteit of 25.000 aardgasequivalent alle mogelijke energiebesparende maatregelen met 
een terugverdientijd van vijf jaar of minder te treffen. Daarbij worden er meer maatregelen dan 
voorheen verplicht omdat, naast energiebesparende maatregelen, ook maatregelen voor de productie 
van hernieuwbare energie en maatregelen voor het vervangen van een energiedrager verplicht 
worden, mits de maatregelen C102 reduceren en een terugverdientijd van vijl jaar of minder hebben.
Verder wordt de doelgroep uitgebreid naar bedrijven ol instellingen die vergunningspliohtig zijn, die 
deelnemen aan het Europese emissiehandelesyeteem ot die deelnemen aan het systeem 
koetenverevening reductie COz~ernieaiee glastuinbouw.

Oe aanscherping van de energiebesparingeplicht verbetert ook de uitvoerbaarheid en de 
handhaaibaarheid van de verplichting. Voor grote energiegebruikere, waarbij het energiegebruik van 
de milieubelaetende activiteit in enig kalenderjaar groter is dan 10.000.000 kWh elektriciteit of 

aardgaeeouivaienten, wordt een onderzoekeplicht geintroduceerd. Beze-verplichting 
houdt in dat vierjaariijke een onderzoek naar alle mogelijke maatregelen ter verduurzaming van het 
energiegebruik door de activiteiten van deze bedrijven wordt verricht. Een basislijet met generieke 
maatregelen, een ieolatieecan en een scan naar aandrijteystemen maken deel uit van dit onderzoek.
0e gei'dentificeerde maatregelen worden opgenomen in een uitvoeringsplan. Het bevoegd gezag kan 
daarbij op basis van het onderzoek en het beoordeelde uitvoeringeplan toezicht houden op het 
daadwerkelijk uitvoeren van de energiebesparende maatregelen. De uitvoering van deze 
onderzoekspiicht wordt zo veel als mogelijk geetroomlijnd met de “beet beschikbare techniek eisen” en 
de eisen uit de energie audit die voor eornmige bedrijven uit deze doelgroep ook verplicht ie op basis 
van de Europese Energie~Et?cièntie Richtlijn Bedrijven en organisaties kunnen er voor kiezen 
om beide plichten gelijktijdig in te vullen. Hiermee wordt eventuele onnodige extra iaetendruk 
voorkomen. Bedrijven en instellingen moeten uiterlijk l december 2023 aan hun informatie~ en 
onderzoekeplioht voldoen via het eLoket bij de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 

Toezicht en handhaving op de energiebedparingeplicht ie eesentieel. Momenteel is het toezicht niet in 
elke regio op dezelfde manier belegd. Veel gemeenten en provinciee hebben dit overgedragen aan 
hun regionale omgevingedienet. maar sommige gemeenten voeren dit nog deels zelf uit of geven hier 
onvoldoende aandacht aan. Het Besluit activiteit leefomgeving regelde al dat toezicht op de 
energiebesparingeplicht voor processen overgedragen moet worden aan de omgevingedienat. Op 
basie van de nieuwe regelgeving wordt ook het toezicht op gebouwmaatregelen belegd bij de 
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omgevingsdienst. Hiermee wordt het totaal aan toezicht op de energiebesparingeplicht belegd bij een 
regionaie instantie. Dit komt de professionalisering en kennisopbouw ten goede. Om de capaciteit en 
kennis bij omgevingedienaten te versterken is een Specifieke Uitkering van 56 miljoen tueeen 2022 
en 2026 beschikbaar gesteld. Deze middeien (op baeie van een projectplan) zijn inmiddels door alle 
omgevingadieneten bij RVD aangevraagd en verkregen. Deze middelen komen boven op de middelen 
die in het verleden hiervoor beschikbaar gesteld zijn via de Ondersteuningefaciliteit Versterkte 
Uitvoering Energiebesparingeplioht waarmee omgevingsdiensten tot het einde van 2023 
externe capaciteit (via Rijkewateretaat) kunnen laten inhuren. Bij de uitvoering van de noodzakelijke 
werkzaamheden is ook rekening gehouden met de complexiteit bij het uitvoeren van toezicht op 
energiebesparende maatregelen bij grootverbruikere. Naast de extra middelen voor capaciteit en het 
mogelijkerwijs opbouwen van extra kennis ie daartoe in samenspraak met de koepelorganieatie van 
omgevingsdiensten, Omgevingedienet NL, besloten om een landelijk coördinatieteam op te zetten. Dit 
team, onder leiding van Omgevingedienet NL, zal ingewikkeide casui'stiek bespreken en waar nodig 
advies uitbrengen aan de omgevingedieneten. Verwacht mag worden dat er hiermee een uniform en 
kwalitatief sterk toezicht op deze nieuwe complexe doelgroep mogelijk wordt.

Naast de komende aanscherping van de energiebesparingeplicht vinden binnenkort ook nog een 
aantal andere wijzigingen op energiegebied plaats. Zo wordt halverwege 2023 niet alleen de lijst met 
erkende energiebeeparingsmaatregelen geactualiseerd, maar komt er ook een uniforme methodiek 
die gebruikt moet worden voor het bepalen van de terugverdientijd van dit eoort maatregelen.

Omgevingeveiligheid 

Met de inwerkingtreding van de Omgevingawet en de daaraan gekoppelde introductie van het register 
externe veiligheiderieico'e in het vooruitzicht zijn afgelopen jaar door de specialisten externe 
veiligheid/omgevingsveiligheid van de RUD Zi. de iaatste werkzaamheden verricht in verband met de 
vervanging van het Register Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen Geconcludeerd kan worden 
dat nu alle gegevens over milieubelastende activiteiten in dat nieuw openbaar register met de titei 
REV zijn aangeleverd. Daarbij zijn alle relevante data van bedrijven die gelegen zijn in one 
werkgebied in en na overleg met de RUE) ZL vanuit het RRGS overgezet naar het REV en zijn deze 
gegevens inmiddels ook te verwerken in het REV. Dit betekent ook dat als gevolg van de overgang 
van RRGS naar het REV dat de gegevens over gevaarlijke stoffen in de toekomst op een andere wijze 
aangeleverd moeten worden. Want het RRGS wee niet alleen technisch verouderd, maar voldeed ook 
niet meer aan de iCT~beveiiigingeeiaen van het Rijk. Het verzamelen en het ontsluiten van dit soort 
gegevens over milieubelaetende activiteiten kan vanaf i januari 2023 daarom nog enkel in het REV en 
met die aansiuiting op het REV via de RUD ZL. Daarmee voldoet u als bevoegd gezag ook aan de 
huidige regietratieverplichting voor gevaarlijke stoffen en bent u op dat punt ook voldoende voorbereid 
op de komst van de Omgevingswet. Gegevens die het bevoegd gezag in de toekomst moet 
verzamelen met het oog op aanlevering aan het REV zijn opgenomen in het Besluit kwaliteit 
leefomgeving en middels hetjuiet aanleveren bij het REV (via de RUD ZL) wordt ook voldaan aan de 
verplichtingen op grond van de huidige regelgeving voor gegevensverstrekking over inrichtingen met 

gevaarlijke stoffen.

Groeperísico en aandachtsgebieden 
Onder de huidige regels vindt de afweging van het groepsrieico plaats met behulp van de omvang van 
zogenaamde invloedegebieden. Daarbij bestond in het RRGS de mogelijkheid om de gemiddelde 
bevolkingsdichtheid binnen een invloedegebied te registreren. Deze gegevens kunnen nog tot 1 juli 
2023 geraadpleegd worden met behulp van een rapportagetool (Yellowtin). Yellow?n is beschikbaar 
via wwwrieicokaartnl. Daarnaast zijn deze data te raadplegen op de Signaleringekaart. in verband 

si 
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met de beleidevernieuwing voor omgevingsveiligheid kunnen invloedsgebieden momenteel nog niet 
geregletreerd worden in het REV. Tot de inwerkingtreding van de ümgevingswet wordt daarom aan 
alle bevoegde gezogen geadviseerd om zelf (of via de RUE) ZL) nieuwe gegevens over de 
invloedegebieden te bewaren. Zodra de Omgevingawet in werking treedt worden vervolgens deze 
invloedegebieden vervangen door aandachtsgebieden. Daartoe zijn de vaste contouren voor dit soort 
aandachtsgebieden al toegevoegd in het REIV en zijn deze contouren momenteel ook al zichtbaar op 
actuele kaarten in de Atlas Leefomgeving.

Reetcategorie 
Bij de conversie van data uit het RRGS zijn er ook inrichtingen met gevaarlijke stoffen gevonden die 
niet een op een overgezet konden worden naar een categorie in het REV en dat betekent dat het 
omzetten van deze inrichtingen maatwerk vergt. Urn niet onnodig data verloren te laten gaan, hebben 
wij een zogenaamde Reetcategorie in het REV opgenomen. Het komend jaar coördineert het REV~
team of en hoe de inrichtingen in de Reetcategorie alsnog een plek moeten krijgen in het REV en of 
daarvoor aanpassing van de regelgeving of informatiemodeilen nodig is. Voor zover aanpassingen 
nodig zijn voor inrichtingen in uw regio, zal de omgevingedienet (namens het bevoegd gezag)
benaderd worden voor herplaatsing van data in een REV-categorie, dan wel verwijdering van date uit 
het REV. Tot die tijd worden wijzigingen van activiteiten in de Restcategorie doorgevoerd door de 
RUE) ZE.in de daarvoor bestemde “Bevoegd Gezag Module”.

Kwetebare gebouwen en locaties 
Kwetebare objecten zijn in de Risicokaart opgenomen door middel van de zogenaamde lSOR-
database. Het REV daarentegen etructureert de gebouwen en locaties conform het informatiemodel,
daarbij worden gebouwen en locaties ingedeeld in de categorieën beperkt kwetsbaar, kwetsbaar en 
zeer kwetsbaar. Dit betekent dat gemeenten voor het REV zelf de indeling van de kwetsbare 
gebouwen en locatiee in het REV moeten valideren. Hiertoe wordt op dit moment een service in de 
Bevoegd Gezag Module ontwikkeld. Deze service moet dan in de toekomst gebruikt worden voor het 
aanmelden van nieuwe kwetsbare gebouwen en iocaties of als de situatie daarom vraagt bij eventuele 
wijzigen daarvan. ln het voorjaar van 2023 ontvangen alle bevoegde gezogen daar meer informatie 
over.
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Paragrafen 

Weerstandevermogen en risicobeheersing 

Ons vastgestelde beleid betreffende het weeretandevermogen komt samengevat neer op de volgende 
pijlers:

Het beleid van de RUE) ZuidaLirnburg is erop gericht om te beeonikken over een 
weeretandevermogen dat voorziet in dekking van de geperoipieerde en gekwantificeerde risicoe 
Dit bepaatt de ondergrens van het weeretandevermogen. Er wordt gestreefd naar een 
weeretandeverrnogen van 1,0 dat wil zeggen dat de middelen die beschikbaar zijn om 
tegenvallers op te vangen (de weeretandsoapaoiteit) precies voldoende van omvang zijn om de 
geïnventariseerde rieico's op te vangen. De bandbreedte ie bepaald op tussen 0,8 en 1,2 en de 
bovengrene wordt gevormd door de in de Gemeenschappelijke Regeling opgenomen begrenzing 
van 10% van de exploitatiebegroting van het volgende jaar.
Weerstandeoapaoiteit wordt gevormd uit de resultaten. Voor zover noodzakeliik om de gewenste 
omvang te bereiken worden de reserves aangevuid.
indien het weeretandeverrnogen lager is dan gewenst op basis van de risico-inventarisatie wordt 
er een plan voorgelegd aan het algemeen bestuur hoe het weeretandeverrnogen op net gewenste 
niveau kan worden gebracht.
indien het weeretandeverrnogen groter is dan de afgesproken bandbreedte wordt voorgesteld het 
surplus uit te keren aan de deešnerners in de gemeenschappelijke regeling.

in 2022 zijn er conform de aanbevelingen uit de Onderzoekerepportage Aeseeernent interne 
organisatie en beheersinetrumentariom van EV van oktober 2020, een rieiooeeeeie geweest onder 
begeleiding van EV.

Kengetallen met betrekking tot weerstandsvermogen en risicobeheersing 

netto eohuidquote gecorrigeerd voor aile 12,6 0 

veretrekte leningen 
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Algemene reserve 
Volgene de bepalingen van de gemeenschappelijke regeling zijn de deelnemers verantwoordelijk voor 
een eventueel overschot of tekort van de RUD Zoid~Lirnburg in een bepaald jaar. Ate er sprake is 
van een negatief rekeningreeulteat wordt dit in eerete instantie verrekend met de 
weeretandeoapaoiteit Indien er sprake is van een positief rekeningreeultaat, dan wordt dit toegevoegd 
aan de algemene reserve, aan een beetemmingsreeerve dan wel uitgekeerd aen de deeinerners 
conform hetgeen daarover bepaald is in de gemeeneonappeliike regeling in artikel 29.
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Overzicht baten en lasten per taakveld 
Vanaf het boekjaar 2017 is het nieuwe Beeluit Begroting en Verantwoording orovinoiee en gemeenten 

van kracht. Deze aanpaesing wee nodig om verbeteringen in de etoringeinforrnetie een de reed 
(algemeen bestuur) door te voeren en om de vergelijkbeerheid tueeen gemeenten en 
gemeenschappelijke regelingen te vergroten. De voor RUE) Zuid-Limburg belangrijkste wijzigingen die 
in het BBV zijn doorgevoerd hebben betrekking op de invoering van uniforme teekveiden (producten),
verbonden partijen en overhead. Alle activiteiten ven de RUE) Zuid-Limburg bevinden zich volledig in 
het domein Milieubeheer. Dit betreft taakveld 7.4 uit de Overzichtslijet ven het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelatiee, Overhead ie tevens inbegrepen in dit taakveld.

Financiering 

Algemeen 
Gegeven de Wet Financiering Decentrale Overheden (Wet FlDO) is elke gemeente, provincie ol 
gemeenschappelijke regeling verplicht om een finenoieringsoeregraei in heer begroting en 
jaarrekening op te nemen. Daarin worden de ontwikkelingen aangegeven over de kasgeldlimiet, de 
ontwikkelingen wat betreft de rente en rieiconorrn, de vennraehte toe- en/of afname van geidleningen of 
uitzettingen en het verdere beleid over treasury. De randvoorwaarden Waerloinnen de treasury zich 
kan en mag bewegen zijn geformuleerd in het treesurystatuut. Uiteraard velt dit binnen het Wettelijke 
kader, zoals geeteld door de Wet FlDO.

ln 2022 is de ?nancieringeeysternetiek ele volgt geweest: Alle deelnemere in de RUB Zuid-Limburg 
ontvangen voorschotnotds op basis ven de veetgeetelde begroting. [Deze voorschotnote°e zijn volledig 
voldaan door de deelnemers.

Rente-visie 

De RUD Zuid-Limburg heeft geen leningen.

Koers- en valutarisico 
De RUD Zuid~Lirnburg bezit geen derivaten of vreemde valuta en ie er due geen epreke van koererieioo 
en ook niet van een valutarisioo.

Rente- en risiconorm 
Aangezien de RUE) Zuid-Limburg geen schulden heeft, ie er geen sprake van een mogelijk renterisico.

Liquiditeitenplanning 
De planning van de facturering ner kwartaal aan de deelnemers voor de in het werkprogramma 
afgesproken dienstverlening, heeft ertoe geleid det er steeds voldoende liquiditeiten aanwezig weren.

Financieringsrisico's 
Omdat de deelnemers gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor het financiële beleid ven de RUE) Zuid~
Limburg en zich verplicht hebben de tekorten in zijn geheel gezamenlijk te dragen. zijn er hier geen 
?nanoieringsrisioo's te melden.

Kasgeldlimiet 
De RUE) Zuid-Limburg heeft na de loonbetaling van januari gedurende een maand behoefte gehad 
aan korte termijn financiering. Hierbij ie de keegeldlimiet van van de begroting niet 
overschreden.
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Bedrijfsvoering 
Organisatiestructuur 
De organieatieatructuur van de RUD Zuid-Limburg ie een platte structuur met een minimum aan 
overhead. Het management van de organieatie bestaat uit de directeur, vier afdelingshoofden en de 
controller. Daarnaaet ie er een directieadvieeur en zijn er twee HR-functionarieaen, een 
managementaeeietent. een ambtelijk secretarie voor de Ondernemingeraad en een secretariaat.
Verdere etatfunctiee op het gebied van financiën, P80, archivering en informatievoorziening worden 
ingehuurd bij de provincie Limburg.

Huisveating 
Per juli 2020 is het nieuwe huurcontract met de Provincie Limburg ingegaan, voor een periode van 
10 jaar. Naast een contract voor huisveeting (inclueief gebouw-gebonden faciliteiten) is er een 
separate overeenkomst voor ondersteunende diensten en 
Na drie jaar, dat is medio 2.023.zal een tuesentijdee evaluatie plaatsvinden van defaansluiting van het 
huurcontract op de behoefte van de RUE) Zuid-Limburg op dat moment. Deze bepaling ie opgenomen 
in het huurcontract, ingegeven door de coronamaatregelen waaronder de baaieregels.

informatievoorziening 

VTH-app/icatíe 
ln de loop van 2022 is de VTH-applicatie Sguit 20/20 in gebruik genomen bij de verschillende 
afdelingen binnen de RUE) Zuid~Lirnburg Na de oplevering van de exportvoorziening door de 
leverancier ia begin mei 2022 de koppeling met de landelijke applicatie lnepectieview Milieu 
gerealiseerd. Hierdoor wordt het voor medewerkers toezicht en handhaving mogelijk orn data van 
andere handhavingaorganieatiee zoale politie en rijkeinepectiee te bekijken. Om de data uit de VTH~
applicatie beter te kunnen analyseren ie een etart gemaakt met het opzetten van een 
rapportageomgeving.

Verbonden partijen 
De RUD Zuid-Limburg heeft zelf geen verbonden partijen in de zin dat zij financieel zeggenschap 
heeft over andere organiaatiee.
Omgekeerd is de RUE) Zuid-Limburg Wel middels de gemeeneohappeiíjke regeling verbonden aan de 
Provincie en alle gemeenten in Zuid-Limburg.
De RUD Zuid-Limburg was in 2022 verbonden aan de gemeenten Beek, Beekdaelen, Brunssum,
Eijaden~Margraten, Gulpen~Wittern Heerien.Kerkrade, Landgraaf, Maastricht, Meerssen, Simpeiveld,
Sittard-Geleen, Stein, Vaale, Valkenburg aan de Geul, Voerendaal en de Provincie Limburg.

Overhead 
Overhead omvat alle koeien die samenhangen met de sturing en ondersteuning van medewerkers in 
het primaire procee. Hiertoe behoren in ieder geval de kosten van het management en 
ondersteunende functies (in loondienst dan wel ingehuurd) en de overige koeien die hiermee die niet 
zijn toe te delen aan het primaire proces.
De totale kosten van de RUD Zuid~Lirnburg bedroegen in 2022 12,8 min. De hierin begrepen 
overhead bedroeg 3,2 De overhead is opgebouwd uit personele overhead (kosten van 
leiding) 1,4 inkoop ondersteuning financiële administratie, salarisadministratie en 
automatisering 0,6 min. overige (huisvesting en andere kosten) 1,2 
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Jaarrekening 

Balans per 31 december 2022 

(in euro's) 31 december 2022 31 december 2021 
Activa 
vaste activa 
vememiddelen, machines, apparaten en installaties 551.870 535.795 

Totaal vaste activa 551.870 535.795 

vlottende activa 
\orderingen op openbare lichamen 346.376 90.908 
overlopende activa 1.003.108 823.157 

Liquide middelen 
banksaldi 1.556.037 E 2.929.854 

Totaal \,lottende activa 2.005.611 3.843.079 

Totaal activa 3.457.481 4.379.774 

Passive!

vaste passiva 
eigen vermogen 
Algemene resem 534.000 524.630 
Bestemmingsresem ICT 470.000 E 470.000 
Bestemmingsresewe juridißche ondersteuning 10.000 10.000 
Bestemmingaresem [30A 132.500 132.500 
Onverdeeld resultaat “18.210 1.001.483 

Totaal vaste passiva 1.128.281 2.218.613 

vlottende passiva 
Schulden aan øpenbare liahamen 5 2.285 
Overige schulden 219.122 252.713 
Overlopende passiva 2.110.070 1.906.163 
Totaal vlottende paßaiva 2.329.200 2.161.161 

Totaal passiva 3.457.481 5 4.379.774 

Qconcepls 
Umlulmrld vam 



Documentkenmerk: D.4165015

Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 
Besluit Begroting en Verantwoording 
De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van het BBV en de Financiële verordening van de 
RUD Zuidtimburg.

Vaste activa 
De veste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprije verminderd met de daarop toegepaste 
afschrijvingen,

Vlottende activa 
iDe vorderingen, overlopende activa en liquide middelen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.
verminderd met de noodzakelijk geachte voorzieningen, zoete bedoeld in artikel 39, 40 en 40e van het 
Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten.

Eigen vermogen 
Onder het eigen vermogen zijn opgenomen de algemene reserve, de beetemmingsreeervee en het saido 
van de rekening baten en lasten.

Vlottende paseiva 
De vlottende schulden en de overlopende pees-:ive worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, zoals 
bedoeld in artikel 48 en 49 van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten.

Toelichting op de balans.
Active 

Materiële vaste active 

(in euro's) 314243021 investeringen Deeinveetenngen Neohrijvinâen 3142-261122 

Venioermiddelen, machines,
appâfatêin en l?S'ialia'tiêS 535795 211720 195.645 551.870 

Het efechrijvingsneroentage wordt bepaald eonform de geldende Financiele verordening.
Autometieeringsapparetuur en software worden in drie tear afgeschreven, voor overige kapitealgoederen 
bedraagt de afechrijvingeduur tussen de vijf en vijfentwintig jaar.

Vlettende activa 
Vorderingen op openbare lichamen 
De meeete vorderingen op openbare lichamen zijn atgewikkeld in 2022.

Over/opende activa 
Onder overlopende activa zijn opgenomen vooruitbeteelde koeien en nog niet gefactureerde in 2022 
geleverde prestaties.

Liquide middelen 
De iiquide middelen etaen ter vrije beschikking van de RUD Zuid-Limburg.

Qconcepts 
Uitaluitend voor identificatiedoeleinden 



Documentkenmerk: D.4165015

Passive 

Vaste Passive 

Eigen Vermogen 

Resultaatu 
(in euros) 31 december 2021 bestemming 2021 resultaat 2022 31 december 2022 

Aigemene reserve E 524.630 9.370 E 534.000 
Bestemmingsreeewe iCT aansluitingen 6 470000 if: u 470.000 
Bestemmingereeen/e BOA inzet 6 132.500 E E 132.600 
Bestemmingsreeewe juridische ondersteuning 10.000 6 v 10.000 
Resultaat uit bedrijfsvoering 1.081.483 6 ú18.210 48.210 
Verdeeld resultaat 1.072.113 
Totaal reserves en onverdeeld resultaat 2.218.613 1.081.483 48.219 1.128.281 

Overzicht eigen vermogen 

Het onverdeeld resultaat van 2022 bedraagt 18.219 aanwending beetemmingsreserves.

Overige schulden 
De overige schulden per 31 december 2022 hadden volledig betrekking op crediteuren.

Overtopende passiva 
Dit betreft verplichtingen die in 2022 zijn aangegaan, waarvoor de RUE) Zuid-Limburg in 2022 nog geen 
factuur heeft ontvangen.

Niet in de balans opgenomen activa en verplichtingen 
De RUD Zuid-Limburg is voor een aantal toekomstige jaren verbonden aan de votgende, niet in de 
balans opgenomen, financiële verplichtingen.
Kredietfacíliieit 
Bij de huisbankier heeft de RUD Zuid-Limburg een kredietfaoiliteit van 6 250.000.
Huurovereenkomst 
Per 1 juli 2020 heeft de RUD Zuid-Limburg een nieuw huurcontract voor huur kantoorruimte bij de 
provincie Limburg. Het huurcontract van deze ruimten loopt tot en met 30 juni 2030, niet een 
evaluatiemoment in 2023.
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Gveizioht Baten en Laeten 21122 

1G~593.26$

45 761.133 

234.921 
62 11319116 

122073 

113.177.918 
i 396352 

6 13,57ä570 

Grondeiagen voor de resultaatbepaling 
Bea/uit Begroting en Verantwoording 
De jaarrekening ie opgesteld met inaohtneming van het BBV en de Financiële verordening. Ten 
behoeve van het inzichtvereiete wordt in het overzicht Baten en Laeten afgeweken van het door de 
BBV voorgeschreven model programmarekening. Baten worden verantwoord in het jaar dat zij 
gerealiseerd zijn. Lesten worden verantwoord in het jaar waarin deze voorzienbaar zijn.

Exploitatieresultaat 
De afrekening met de deelnemers wordt uitgevoerd conform de hierover gemaakte afspraken in de 
gemeenschappelijke regeling. De systematiek houdt voor de deelnemende gemeenten en provincie in,
dat de kosten van dienetverlening vanuit de RUD Zuid~Lirnburg worden doorbelast op basis van de 
vastgestelde tarieven in de outputbegrotšng. Deze tarieven vermenigvuldigd met de uitte voeren 
taken in het werkprogramma, leiden tot het te factureren bedrag per deelnemer.
Eind 2022 ie door hel: Algemeen Bestuur besloten de factuur voor de deelnemere te verlagen met 

643.000 hierdoor zijn de inkometen uit uitvoering werkprogramma's lager dan begroot.

Baten en lasten 
De balen en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Alle baten en 
lasten die betrekking hebben op het boekjaar en ten tijde van het opstellen van de jaarrekening 
bekend waren, zijn in het betreffende jaarverslag verwerkt.

Onder de opbrengsten wordt verstaan: de bijdragen van de afnemers van de diensten van de 
RUE) Zuid-Limburg. Zij worden verantwoord in het jaar waarin de dieneten zijn verricht. Verliezen 
worden in aanmerking genomen in het jaar waarin ze voorzienbaar zijn. Winsten worden slechte 
genomen wanneer ze zijn gerealiseerd.
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De afschrijvingen worden lineair berekend op basis van de verwachte levensduur. Ale etartmoment 
van de afschrijving geldt de datum van in gebruik neming van het aotief.

Toelichting op de baten en lasten 2022 

De werkelijke lasten zijn licht boven de begroting De grootste overschrijding zit met name in 
(inhuur van) personeel. Door de druk op de arbeidsmarkt ontetaan er twee problemen. ln de eerete 
plaats het probleem orn geschikt personeel te vinden en aan de organisatie te binden om cie taken uit 
te voeren. ln de tweede plaats het probleem van oplopende tarieven van uitzendkrachten en opslegen 
van uitzendbureaus mede door inflatie. Het probleem wordt enigszins verzacht door een overschot op 
de bijkomende personele kosten.
Uit bovenstaand overzicht blijken de verschillen per koetenoetegorie.l 

Overzicht overige inkomsten 
De overige inkomeren bestaan met neme uit incidentele baten:

Overige incidentele inkomsten betreffen voornamelijk inkomsten uit extra werkzaamheden buiten het 
reguliere werkprogramma en resultaten uit voorgaande boekjaren. De projeotrosuitaten betreffen 
projecten die in eerdere jaren zijn uitgevoerd en waarvan in 2022 definitief afgewikkeid 

Toelichtingen met betrekking tot de verschillen ten aanzien van de lasten 

Personeelekoeten 

(in euro's) Begroting Werkelijk Afwijking V/N 

2022 2022 

Personele lasten 10.593.269 10.686.679 93.410 

De personele lasten zijn hoger dan begroot 
Ten aanzien van de personele lasten geldt dat hierin begrepen zijn de kosten van de 80A pilot. ln 
het winstbeetemmingsvoorstei te opgenomen een voorstel om hiervoor deels de beetemmingereeerve 
in te zetten. De totale bestemmingsreeerve bedraagt 132.500 in 2023 is nog nodig 32.500 om 
de pilot te financieren tot 1 juli 2022. Derhalve het voorstel om 100.000 in te zetten van deze 
reeerve.

Overige personele kosten 
Begroting Werkelijk Afwijking VIN 

2022 2022 

761.133 580.621 180.512(V)

(in euro'e)

Overige personele kosten 

Hieronder bevinden zich kosten ven scholing en vorming en kosten ven persoonlijke uitrusting.

l Bij' de overzichten betekent V een voordeel ten opzichte van de begroting (opbrengsten hoger` dan wel lasten lager dan begroot) en N 
een nadeel ten opzichte van de begroting (opbrengsten leger dan wel leeren hoger dan begroot)
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Deze zijn in 2022 enigszins achtergebleven, ze zijn 18% lager dan begroot. De verwachting is dat deze 
kosten in de toekomet, waarbij zelf opleiden van medewerkers belangrijker werdt eerder zullen 
toenemen dan afnemen.

Inhuur dienetver/ening 

(in euro'e) Begroting Werkelijk Afwijking 

2022 2022 V/N 

inhuur dienstverlening 6181337 619.590 
Onder inhuur dienstverlening staan de koeien voer ingekechte dienstverlening op het gebied van 
ondersteuning op het vlek van informatie advies, financien en personeeis« en eeterieadrninietretie en 
koeien kwaliteitssysteem.

Indirecte koelen 

(in eurd'e) BegrotingZOZZ Werkelijk 2022 Afwijking V/N 

Overioe goederen en diensten 1.237.906 1.291.311 53.405(N)

Onder indirecte kosten werdt het merendeel van de materiële uitgaven verstaan die verband houden 
met de erganisatie. De groetete post is huur en iCT en verder valt te denken aan bureaukoeten,
verzekeringen en riet gebruikmaken van edvieebureaue.

Afsehnjvingen 

(in euros) Begroting Werkelijk Afwijking 
2022 2022 VIN 

Afechrijvinqen 163.531 195545 32_114(N)
Het betreft hoofdzakelijk afschrijvingen op kapitaalgoederen van de meetdienst luchten geluid. Deze 
worden voor het grodtšte deel doorbelaet naar de Provincie Limburg en zijn voor de overige 
deelnemere van de RUD Zuid~Limburg budgettain en resultaat neutraal. De vraag naar metingen van 
lucht, geur, geluid neemt echter al een aantal jaren tee bij overige deelnemere.

Mutaties reserves 

Reeuitaab 
(in eurde) 31 december 2021 bestemming 21321 resultaat 2022 31 deeember 2622 

Algemene reserve 524.630 'EE 9,370 534,000 

Bestemmingareserve lCT aansluitingen 470.000 6 4?0,000 

Bestemmingeresenfe BOA inzet 132.500 132.500 
Beelemrningeresenre juridische ondersteuning 10.000 10.000 
Resultaat uit bedrijfemering 1.081.483 E 48.219 6 48.219 
Verdeeld resultaat 1.072.113 
Tetael reeenea en onverdeeld resultaat 2.218.613 1.081.483 48.219 E 1.128.281 
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Toelichtingen met betrekking tot de verschillen ten aanzien van de Baten 

(in euro'e) Begroting Werkeiijk Afwijking V/N 

2022 2022 V/N 
Bijdrage deeinemere 13.177.918 12.582.661 595.257 

0verige inkomsten 394.?52 968.161 57341001)

Totaal boekjaar: 13.572.670 13.438.315 130.725 

Baten: verschil tussen raming en werkelijkheid 

in 2022 zijn de werketiike baten uit de bijdrage van de deelnemers lager dan de geraamde baten. Dit 
kornt door een veriaging van de in rekening gebrachte bijdrage. De overige inkomsten Zijn hoger dan 
geraamd. Er ie een positief resultaat geboekt met name als gevolg van uitgevoerde proieoten 

Mutaties in reserves 
Conform de besluitvorming bij de vastetelling van de jaarrekening 2022 zijn de mutaties in de reserves 
verwerkt.
De grootste post. buiten de algemene reserve is de reserve voor lCT. in 2015 is gestart met de 
uitvoering van het informatiebeleidepian. Er zijn projectplannen gemaakt en de projecten zijn gestart.
De fase dat de uitgaven plaatsvinden ie in 2016 gestart, maar de grootste post is cie reservering in 
verband met specifieke aanpassingen voor de RUD Zuid~Limburg van het aangeschafte VTH(A)
pakket. Doordat deze vervanging van het VTH~pakket breed is opgepakt door penvoerder Provincie 
Limburg met deelname van zoveel mogelijk VTH-overheidsorganisaties is er sprake geweest van een 
Eanger voorbereidingsprooee naar de aanbesteding, het ontwikkeitrajeot bij de leverancier kent 
eveneene een iangere doorlooptijd dan gepland. Het pakket is inmiddels in gebruik genomen.
ln 2022 zijn diverse maanverkaanpassingen gedaan om het nieuwe VTH pakket geschikt te maken 
voor managementinformatie en aansluitingen gerealiseerd met urenschriiven.in totaal betreft het 
uitgaven ter hoogt van 96.902 Derhalve het voorstel om E 96.902 van genoemde 
beetemmingereeerve in te zetten. ln 2023 vindt de overgang plaats naar RX mission, verwacht wordt 
dat hierbij ook maatwerk aanpassingen nodig.
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Ontwikkeling EMU saldo 

t Exploitatie toevoeging aan oo. onttrekking uit 43,2 0 
reserves 

2 Afeohrijvingen ten laste van de exploitatie 195,6 163,5 
3 Bruto dotetiee aan de post voorzieningen ten laste ven 0 0 

de exploitatie 
4 Investeringen in (immateriële active die op de balans PM 

worden geactiveerd 
5 Baten uit andere bijdragen van andere overheden, de O O 

Europese Unie en overigen, die niet in de exploitatie zijn 
verantwoord en niet in mindering zijn gebracht bij post 4 

6 llleeinvesteringen in (immateriële vaste active: beten uit 0 O 
desinveeteringen in imlrnateriële vaste active (tegen 
verkoopprijs) voor zover niet op exploitatie 

7 Aankoop van grond en uitgaven aan bouw- en woonrijp 0 0 
maken 

8 Baten bouwgrondexploitetie: baten voor zover 0 0 

traneaotiee niet op exploitatie 
9 Laeten op belenepoet voorzieningen voor zover deze 0 O 

met derden betreffen 
10 Leeten ivm. transacties met derden, die niet onder de 0 0 

ooet 1 genoemde exploitatie lopen, maar rechtstreeks 
ten taste van reeervee woroen gebracht 
Verkoop van effecten nee nee 

Voornemen van verkoop van effecten 
o Verwachte boekwinet 

Berekend EMU saldo “i635 
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Gegevens 2022 in het kader van WNT 

Sinds 1 januari 2013 ie de Wet normering bezoldiging topfunotionariesen publieke en eemipublieke 
sector van kracht. Deze wet regelt onder meer dat overheidsinstellingen iaerlijke 
bezoldigingegegevene en eventuele ontelagvergoeding van hun functionarissen dienen te publiceren.
Voor topiunotionerieeen en gewezen ioptunotionarieeen worden deze gegevens ongeacht de hoogte 
gepubliceerd.

Voor het jaer 2022 is de generieke maximum bezoldigingsnorrn vastgesteld op 6 216.000, Dit is 
inciusiet belaste koetenvergoedingen en pensioen 

De WNT ie op de RUD Zuid-Limburg van toepaeeing. Publicatie van bezoldigingsgegevens dienen 
onder meer openbaar te worden gemaakt via het financieel iaarvereleg.
Bij de definiëring van topfunotionarieeen gaat het om personen die tot de hoogste uitvoerende en 
toezichthoudende organen van een rechtepersoon of instelling behoren en/of hoogst leidinggevenden 
binnen een rechtspersoon of inetelling. Hieronder vallen de leden van het algemeen en degeiiiks 
bestuur en de directeur.

Leidinggevende topfunorionarissen 
Leidinggevende topfunetionaris van de RUD Zuid-Limburg is de directeur.
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Leidinggevende tapfunctianarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarisaen zonder 
dienstbetrekking, vanaf de dertiende maand van de functievervulíing.

Gagawans 2022 

bedragen x C 1 LM. Kobes 

Aanvang en einde functievervul?ng in 01/01 31/12 
2022 
Omvang dienstverband (ats 1,0 
deeltijdfactor in fte)
Dienstbetfekkíng? ja 

y893'Onmà p US EB 38 aft?

U U 

1131196`
ünkostenvergøedingen 
Beloningen betaalbaar op termijn 20.198 
Subtotaal 133. 394 

individueel toepassešijke 
216.000 

bezdldlgmgsmaxnmum 

Onvergchuidigd betaaid en nog nidt 
tarugontvangen bedrag 

v 

Bezøldiging 133394 

Het bedrag van de overschrijding en de 

niet is toegestaan 
reden waarom de dverschrijding dan 

Tdeficmšng op de vordering wegens 
onverschukdígde betaiing 

V 

bedragan x E 1 Kubes 

Aan :img enyee éfuhc? Qérúúlflngln 
c 1 

y[0 1/12 
1 

2021 
Omvang dienstverband (als 1,0 
deeštijdfactor in fte)
Dienstbetrekking? ja 

Bemmng plua beldstbare 107.971 
onkostenvergoedingen 
Eatoningen betaalbaar op termijn 21.065 
Subtotaal 129036 

toepalssahjke 209.000 
bezoldigingsmaximum 

Bezoldigíng 129036 
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Toezichthoudende topfuncrtionaneeen 

Ondereieend volgen de gegevens van de leden van nei algemeen beeiuur en het dagelijks bestuur.
Vermeid ziin de personen die in 2022 lid weren van het algemeen bestuur en/oic het dagelijks beetiuurw 
Daar weer niet andere vermeld waren de genoemde personen het hele iaar lid. Tevens zijn opgenomen 
de personen die in 2019, 2020 en 202i iid waren ven het bestuur en 

waarvan het lidmaatschap voor 2022 ie geëindigd;
tenminste 12 kalendermaanden aaneeneluitend lid zijn geweest. Confdrrn veorechrift van de WNT 
blijven zij 4 jaar vermeld in het overzicht.

De toezichthoudende topiunciionariesen ontvangen geen bezdldiging of andere financiële vergoeding 
van de RUD Zuid-Limburg.
Er bestaan vanuit de organisatie geen ?nencièle verplichtingen naar pereenen die eerder eis 
ieezichthoudend tdpfunctionaris verbonden zijn geweeet aan de RUD Zuid-Limburg.

Tofunctionerissen met een totale bezoldi?ín van 1800 of minder 

Gegevens 2022 

NAAM TGPFUNCTIONARIS FUNCTIE 

van Beliegeeij (tot 17-02-2020) Lid Algemeen Bestuur/ Lid Dagelijks Bestuur 

HJ. Bejes 25-05-2022) Lid Algemeen Bestuur 
FL de Boer Lid Algemeen Beetuur/ Lid Dagelijks Bestuur 

van Drunen (vanaf 25-05-2022) Lid Aigemeen Bestuur 
Claessens (tot 8-06-2022) Lid Algemeen Bestuur/ Lid Dageiijks Bestuur 

Dam/en (vanaf 3-05-2022) Lid Algemeen Bestuur 

Dreeesen (tot 8-06-2022) Lid Algemeen Bestuur 
Franssen (vanaf 15-06-2022) Lid Algemeen Bestuur 

Gelderblorn (vanaf 8-06-2022) Lid Algemeen Bestuur/ Lid Dagelijks Beetuur 
M013. Gerritsen (vanaf 8-06-2022) Lid Algemeen Beetuur 

Geurts Lid Algemeen Bestuur 
Heijnen (tot 10-01-2022) Lid Algemeen Bestuur/ Lid Degelijke Bestuur 

Hendrix Lid Algemeen Bestuur! Lid Degelijke Bestuur Vedrzitter per 14-04-2021 
en per 14-7-2022 (aantreden nieuw bestuur)

Hermans (vanaf 19-07-2022) Lid Algemeen Bestuur 
Heuben 30-06-2022) Lid Algemeen Bestuur 

Housrnans (tot 9-4-2021) Lid Algemeen Bestuur/ Lid Degelijke Bestuur 
Heutaickers (vanaf 14-07-2022) Lid Algemeen Bestuur/ Lid Dagelijks Bestuur 

Last (tot 15-06-2022) Lid Algemeen Bestuur 
GEM. Leers (tot 11-03-2020) Lid Algemeen Bestuur 

Leuneesen Lid Algemeen Beetuur/ Lid Degelijke Bestuur 
Mackus (vanaf 19-07-2022) Lid Algemeen Bestuur/ Lid Dagelijks Bestuur 

Peeters (12-01-2022/9-07-2022) Lid Algemeen Bestuur 
van Loo (tot 15-11-2019) Lid Algemeen Beetuur/ Lid Dagelijks Bestuur 
van der Rijt (tot 19-07-2022) Lid Algemeen Bestuur 

de Rand (vanaf 1-07-2022) Lid Algemeen Bestuur 
Sanders (tot 25-09-2020) Lid Algemeen Bestuur] Lid Dagelijks; Bestuur 
Schneider Lid Algemeen Bestuur 
Schnenrnakere (tot 19-05-2022) Lid Algemeen Bestuur 
Schwillens (vanaf 19-05-2022) Lid Algemeen Bestuur 

iii-LTv Teunissen (lint 28-6-2019) Lid Algemeen Bestuur/ Lid Dagelijks Bestuur 
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van Tonrenburg (vanaf 2~7~2021) Lid Algemeen Bestuurf Lid Dagelijks Bestuur 
Vankan (tot 23-05-2022) Lid Algemeen Bestuur/ Lid Dagelijka Bestuur 

PlJJ. Vermaak (vanaf 30-06-2022) Lid Algemeen Bestuur 
Vlecken (tot 25-05-2021) Lid Algemeen Bestuur 25-05-2021/ Lid üagelljks Bestuur en voorzitter 

Algemeen en Dagelijkß Bestuur tot 14-04~2021 
Verheijen (tot 14-07-2022) Lid Algemeen Bestuur/ Lid Dagelijks Bestuur 

Un” 1-07-2022) Lid Algemeen Bestuur 

Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 
Naast de hierboven vermelde topfunctionanssen zijn er geen dveríge functionarissen met een 
dienstbetrekking die in 2022 een bezoldiging boven het individueel tddpaaselljke drempelbedrag 
hebben ontvangen.
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Bijlagen 

Voorstel tot resultaatbeetemming en resultaatverdeiing 

Artikel 29 Eid 5 letters a en b van de Gemeenschappelijke regeling van de RUD Zuid~Lirnburg zijn 
leidend. Het Algemeen Bestuur kan besluiten de blijkens de jaarrekening behaalde positieve 
resultaten geheel of gedeeltelijk te bestemmen voor:

Een egalieatiereserve;
Uit te keren aan deelnemers naar rato van iedere afname in hetjaar waarop de jaarrekening 
betrekking heeft.

Onwrdeeld resultaat 2022 

voorstel inzet reserves 
bestemmingsresenle BOA voor dekking kosten tm 31422022 100.000 
bestemmingsreserve lCT aansluitingen vanwege maatwerk VTH pakket 96.902 
verhoging weerstandsvermogen op basis risico-inventarisatie 515.000 
Totaal te bestemmen resultaat 103.683 

Verdeeleleutel Bedrag 

Gemeente Beek 396.655 3.124 
Gemeente Beekdaelen 543.194 6 4.276 
Gemeente Brunaaum 87.225 
Gemeente Eysden~Margraten 1261525 213537 
Gemeente Gulpen-Wittem 135.865 E 1.670 
Gemeente Heerlen 501.3625 4.740 
Gemeeme Kerkrade 238.378 
Gemeente Landgraaf 223.737 1.762 
Gemeente Maastricht E 9.276 
Gemeente Meerssen 215.540 1.697 
Gemeente Simpelveld 48.071 379 
Gemeente Sittard~ßeleen 631.162 5.443 
Gemeente Stein 547.300 4.310 
Gemeente Vaals 93.377 735 
Gemeente Valkenburg aan de Geul 55.6?5 6 438 
Gemeente Voerendaal 120.114 946 
Proiineie Limburg 7.863.376 G 61.924 
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Rechtmatigheideverantwoording 

ln deze rechtmatigheidsverantwoording geeft het Degelijke Bestuur aan in hoeverre de in de 
jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alamede de balansmutatiee, rechtmatig tot stand zijn 
gekomen. Dit houdt in dat deze in overeenstemming zijn met door het Algemeen Bestuur vastgestelde 
kaders zoais de begroting en geldende verordeningen en met bepalingen in de relevante wetU en 
regelgeving.
Deze verantwoording betreft de rechtmatige uitvoering van de taken en omvat het begrotings-,
voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium bit de desbetreffende financiële 
beheersnandeiingen en transacties. Bij de waarderingsgrondalagen in de jaarrekening is het door het 
Aigemeen Bestuur op 7 december 2022 vaatgeeteide normenkader van de relevante wet- en 
regelgeving verder toegelicht.

Deze verantwoording hanteert een grens-:bedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de 
verantwoording hoeven te worden betrokken Deze grena ia door het Algemeen Bestuur bepaald en 
bedraagt van de totale lasten inclusief mutaties in de raaervee en is daarmee vastgesteld op 

407,000.

Conclusie 
Het Dagelijks Bestuur is van mening datde in deze iaarrekening verantwoorde baten en lasten 
atamede de balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen binnen de daarvoor gesteide grens.
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3.1i Lijst met afkortingen 

BBT Beste beschikbare technieken 
BBV Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten 
BOA Buitengewoon Opsporings-Ambtenaar 
BREF Best available technique reference document 
Brzo Beeiuit rieicoe zware ongevallen 
ETS Emiesion Trading System, het Europese systeem van handei in broeikaeemissierechten 
FTE Full Time Equivalent 
HR Human Resources 
iBP lnterbeetuuriiik programma versterking VTH-eteisel 
lCT informatie en Communicatie Technologie 
lPO interProvinciael Overleg 
MBA Miiieubelastende activiteit 
REV Register Externe Veiligheiderisico's 
RlE»4 Richtlijn industriële Emissies categorie 4 
SPP Strategisch PersoneeisPlan 
VNG Vereniging Nederlandse Gemeenten 
VTi-l Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 
Wabe Wet algemene bepoiingen omgevingerecht 
Wbb Wet bodembeecherming 
Wet FEDO Wel: Financiering Decentrale Overheden 
Wgr Wet gemeenechappeiijke regelingen 
WNT Wet normering bezoidiging topfunctionariseen pubiieke en semipublieke sector 
Woo Wet open overheid A 
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CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 

Aan: het algemeen bestuur van RUD Zuideimburg 

Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2022 

Ons oordeel 
Wij hebben de jaarrekening 2022 van RUE! Zuid-Limburg te Maastricht gecontroleerd.

Naar ons oordeel:
geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 
eamenatelling van zowel de baten en lasten over 2022 ale van de activa en paesiva van RUD 
Zuid~Lirnburg op Bi december 2022 in overeenstemming met het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten 

a zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de baianemutaties over 2022 
in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming 
met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving, waaronder de verordeningen van 
RUE) Zuid~Limburg opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in het controieprotocol dat ie 
vastgesteld door het algemeen bestuur.

De jaarrekening beetaat uit:
het overzicht van baten en tasten over 2022;
de balans per 31 december 2022;
de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondeiagen voor financiele 
verafaggeving en andere toelichtingen;
de SiSa~bijiage met de verantwoordingeinformatie over specifieke uitkeringen; en 
de bijlage niet het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld.

basis voor ons oordeel 
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandee 
controleetandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden het controle 
protocoi en het normenkader voor de financiële rechtmatigheid dat ie vastgesteld door het algemeen 
bestuur van RUE) Zuid-Limburg en het Controleprotocol Wet normering topinkornens 2022.
Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beechreven in de sectie 'Onze verantwoordelijk-
heden voor de Controle van de jaarrekening,

Wij zijn onafhankeiijk van RUD ZuiduLirnburg zoals vereist in de Verordening inzake de 
onafhankelijkheid van accountants bij assuranceoodrachten en andere voor de opdracht 
relevante onafhankelijkheidsregeia in Nederland Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 
gedrags- en beroepsregels accountants 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons 
oordeelt 

Q-Concepto Accountancy 

Reitscheweg 45 
5232 BX 's-Hertogenbosch 

NL48RA300154565189 +31 61 32 5m 
17277491 info@qconcepts,nl 

NL8221V10.866.804 dconceptsnl 
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informatie ter ondersteuning van ons oordeel 
Wij hebben onze oontrolewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening 
als geheel en de rechtmatigheid van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balanemutatiee en bij het vormen van ons oordeel hieroven Onderstaande informatie ter onderw 
steuning van ons oordeel en onze bevindingen moeten in dat kader worden bezien en niet als 
afzonderlijke oordelen of oonolusiee.

Materialiteit 
Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als 
geheel bepaald op EUR 136.500. De bij onze controle toegepaste goedkeuringetolerantie bedraagt 
voor fouten en voor onzekerheden van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves,
zoals voorgeschreven in artikel 2 iid 1 Bado. Op basis van de Nota verwachtingen accountants-
controle 2022 hebben wij bij de controle van de SiSa~bijlage dezelfde materialiteit toegepast als bij de 
controle van de jaarrekening. ln de Nota verwachtingen accountantscontrole 2022 zijn tevens een 
aantal apeoi?eke oontrole- en rapportagetolerantiee opgenomen, die wij hebben toegepaat.

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de materialiteitew 
voorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2022. Wij houden ook 
rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers van de 
jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 Baldo.

Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen dat wij aan het algemeen bestuur tijdens onze 
oontrole geconstateerde afwijkingen boven de EUR 13.500 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen 
die naar onze mening om kwalitatieve, SiSa- of WNT-redenen relevant zijn.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 
ln overeenstemming met het Controleprotoool WNT 2022 hebben wij de antiodmolatiebepaling,
bedoeld in artikel Mia WNT en artikel lid aub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd 
Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd ofer wel of niet sprake ie van een normoverschrijding 
door een leidinggevende toptunotionaris vanwege eventuele dienetbetrekkingen ale leidinggevende 
topfunctlonarie bij andere WNT-pliohtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiete toelichting 
juist en volledig ie.

Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie 
De jaaratukken omvatten andere informatie, naast de jaarrekening en onze oontroleverklaring daarbij.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie met de 
jaarrekening verenigbaar is en geen materiele afwijkingen bevat.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip,
verkregen vanuit de jaarrekeningoontrole ol anderszine, overwogen of de andere informatie materiele 
afwijkingen bevat. Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandee 
Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze 
oontrolewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Het dagelijks bestuur ie verantwoordelijk voor bet opstellen van de andere informatie waaronder het 
jaaweralag in overeenstemming met het BBV.
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Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening 

Verantwoordelijkheden van het dagelijks en het algemeen bestuur voor de jaarrekening 
Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de 
jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het dagelijks beatuur is ook verantwoordelijk voor het 
rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutatiee, in overeenatemming met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving,
waaronder de verordeningen van RUD Zuid~Lirnlourg, zoals opgenomen in het oontroieprotoool dat ia 
vastgesteld door het algemeen bestuur.

ln dit kader ie het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die 
het dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die 
relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg 
van fouten of fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het degelijkel beetuur de veronderstellingen inzake de 
finanoiële rieiooe in relatie tot de financiele positie onderbouwen en afwegen of de gemeen-
schappelijke regeling in ataat is de financiële rieiooe vanuit de reguliere exploitatie en onverwachte 
tegenvallera financieel op te vangen zonder tuasenkornet van de toezichthouder. Het degelijke bestuur 
moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de financiële 
risicos kunnen worden opgevangen toelichten in de jaarrekening.

Het algemeen bestuur is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van 
financiële verslaggeving van de gemeenschappelijke regeling.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 
Onze verantwoordelijkheid ia het zodanig plannen en uitvoeren van een controieopdraoht dat Wij 
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door one af te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het 
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan 
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de eoonornieohe 
beelisaingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen, De materialiteit beïnvloedt de 
aard, timing en omvang van onze oontrolewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van 
onderkende afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole profeaeioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controle-
standaarden, het Baldo, de Nota verwachtingen accountantscontrole 2022, het oontroleprotocol en het 
normenkader voor cie financiële rechtmatigheid dat ie vaatgesteld door het algemeen beatuur, het 
Controleprotoool WNT 2022, ethiache voorschriften en de onafhankelijkheideeiaen. Onze controle 
bestond onder andere uit:

het identificeren en inschatten van de risicoia 
o datde jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude,
o dat baten en lasten alsmede de baiansrnutaties ale gevolg van fouten of fraude niet in alle van 

materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot etand zijn gekomen,
het in reactie op deze risicos bepalen en uitvoeren van oonlrolewerkzaamheden en het verkrijgen 
van controle-informatie die voldoende en geschikt is ale basis voor ons oordeel. Bij fraude is het 
risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten.
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Bij fraude kan sprake zijn van eamenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten 
transacties vast te leggen, het opzetteiijk verkeerd voorstellen van zaken ot het doorbreken van de 
interne beheersing;
het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
oontrolewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 
werkzaamheden hebben niet als deel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de 
interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling;
het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiele vereiaiggeving§ de 
gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evaiueren van de redelijkheid van schattingen 
door het dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;
het vaststelien datde door het dageiijke bestuur gehanteerde verondersteilingen aanvaardbaar 
zijn inzake de afweging dat de gemeenschappeiijke regeling in staat is de 'financiele rieioo`s vanuit 
de reguliere exoioitatie en onverwachte tegenvallers financieel op te vangen zonder tuasenkomet 
van de toezichthouder. Tevens het op baeie van de verkregen controle-informatie vaststellen of er 
gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfei zou kunnen bestaan omtrent de 
iinaneiele ooeitie.Ale wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn 
wij verpiicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen oo de relevante gereiateerde 
toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadeguaat zijn, moeten wij onze verkiaring 
aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle~informatie die verkregen is tot de 
datum van onze oontroleverkiaring. Toekometige gebeurtenissen ot omstandigheden kunnen 
echter van materiële betekenis Zijn voor de tinancieie positie van de gemeenschappelijke regeling;

o het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen; en 
het evalueren of de jaarrekening een getrouw beetd geeft van de onderliggende traneaoties en 
gebeurtenieeen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten aiemede de 
balansmutatiee in alle van materieel betang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.

Gegeven onze eindverantwoordelijkheid voor het oordeel zijn wij verantwoordelijk voor de controle van 
de jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling, rekening houdend met de invloed daarop van 
de aard en de signi?eantie van de activiteiten van oitveenngeorganisaties ten behoeve van de 
gemeenschappelijke regeling, Op basis hiervan hebben wij de aard en omvang bepaatd van de uitte 
voeren werkzaamheden ten aanzien van deze uitvoeringsorganisatiee.

Wij communiceren met het aigerneen bestuur onder andere over de gepiande reikwijdte en timing van 
de oontroie en over de eigni?cante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen,
waaronder eventueie significante tekortkomingen in de interne beheersing.

'e-Hertogenboseh, 20 maart 2023 
(It-Concepts Acoountanoy 

Uigitaat ondertekend door:
Erik Katoenek 
Ztlt ineen 2023 1416 mt 00,

EETM. Kalnenek RA 




