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de Vereniging van Nederlandse

Gemeenten VERZONDEN 1 2 JUNI 2023

Beste leden van de gemeenteraad,

Op 14 juni a.s. vindt de Algemene Ledenvergadering van de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten plaats in Groningen. Wij zijn daar als college van Waalre
aanwezig. U kunt deze vergadering digitaal volgen via de site van de VNG
(www.VNG.nl/ALV).

We weten dat u het op prijs stelt vooraf te worden geinformeerd over de onderwerpen
en het collegestandpunt daarover. Daarom informeren we u met deze brief daarover.
Mocht u van mening zijn dat Waalre een ander advies uit moet brengen, dan
ontvangen wij graag zo spoedig mogelijk uw reactie met motivatie. Dit in verband
met de reactietermijn.

Hieronder hebben wij de onderwerpen met ons advies daarbij voor u op een rij gezet.
Complete vergaderset te vinden op https://vng.nl/artikelen/agenda-en-
stukken-alv-14-juni-2023

1. Opening

2. Benoeming van de notulencommissie ALV 14 juni 2023
Annotatie: geen opmerkingen

3. Vaststellen notulen Najaars ALV 2 december 2022
Vaststelling notulen Najaars ALV 2 december 2022 (PDF, 442kB)
Akkoord
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4. Mededelingen

5. Jaarverslag 2022, inclusief Financieel Jaarverslag en verant-
woording over het Fonds Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoe-
ring (GGU)

- Aanbiedingsdocument (PDF, 144kB)

- Financieel Jaarverslag (PDF, 2MB) en Jaarverslag 2022
Annotatie: Het bestuur heeft het Bestuurlijk Jaarverslag 2022 vastgesteld
en legt dit ter informatie aan u voor. Het bestuur stelt u voor het Financieel
Jaarverslag 2022 vast te stellen en het bestuur decharge te verlenen.
Advies: instemmen met financieel jaarverslag 2022 en decharge te verlenen

6. Voorstellen inzet en financién VNG 2024
Vooraf: één VNG Kadernota 2024 Voor 2024 wordt opnieuw een gezamen-
lijke kadernota gepresenteerd voor de hele VNG op basis van de maatschap-
pelijke opgaven waar gemeenten voor staan. De Kadernota 2024 geeft in-
zage in de jaardoelen en -resultaten van de VNG. Door beleid en uitvoering
te combineren in één plan ontstaat er voor gemeenten een overzichtelijk ge-
heel van alle activiteiten. Omwille van de overzichtelijkheid dienen we reke-
ning te houden met de verschillen in governance die samenhangen met 3 fi-
nancieringsstromen, te weten de VNG-contributie, het Fonds GGU en subsi-
dies. De beleidsinzet wordt primair vanuit de VNG-contributie gefinancierd,
en wordt door het VNG-bestuur vastgesteld. De GGU-activiteiten worden pri-
mair vanuit het Fonds GGU gefinancierd, en zijn vooraf voorgelegd aan het
College voor Dienstverleningszaken. Aansluitend stelt het VNG-bestuur deze
onderdelen vast. Ten slotte zijn er activiteiten die op basis van subsidies
worden gefinancierd. Deze activiteiten worden na de zomer in het Jaarplan
2024 uitgewerkt. Voor deze gesubsidieerde activiteiten is er geen aanvul-
lende besluitvorming noodzakelijk in de ALV. Dit alles leidt ertoe dat aan de
ALV de volgende 3 voorstellen ter besluitvorming worden voorgelegd.

6. A. Contributievoorstel 2024

Contributievoorstel VNG (PDF, 114kB)

Tijdens de ALV 2018 hebben de leden ingestemd met de uitgangspunten
voor de meerjarige ontwikkeling van de contributie. Daarbij is afgesproken
om de VNG-begroting weer in evenwicht te brengen door een combinatie
van geleidelijke contributieverhoging en het inzetten van het vermogen van
de VNG. Binnen dit uitgangspunt beweegt de contributie op basis van twee
componenten:

» Compensatie voor de loon- en prijsontwikkeling op basis van CPB-indexcij-
fers
* 1,0% voor de groei naar volledige dekking van de kosten van de kernorga-
nisatie van de VNG vanuit de contributie.

Het bestuur stelt de leden voor om de contributie, conform de afgesproken
meerjarige systematiek, te verhogen met 6,1% (te weten: indexatie loon-
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en prijsontwikkeling van 5,1% plus 1,0% groei naar dekking kosten kernor-
ganisatie VNG).

Voor gemeente Waalre betekent dit een stijging van de contributie met €
1.900 voor 2024 (totale verwachte kosten voor 2024 € 32.600,-). In de be-
groting 2024 zal met deze stijging rekening worden gehouden.

Advies: instemmen met contributievoorstel 2024

6. B. Kadernota 2024

Kadernota 2024 met ambities voor beleidsinzet en inzet op gebied GGU
(PDF, 6,4MB), aanbiedingsdocument (PDF, 135kB)

Voor het opstellen van de begroting 2024 VNG gelden een aantal financiéle
kaders:

Contributie stijgt met compensatie loon- en prijsontwikkeling met 5,1% en
1% voor ingroei kostendekkende contributie;

Salarislasten zijn doorgerekend op basis van de formatie zoals deze is vast-
gesteld voor de begroting van 2023.

Invulling van prioriteiten beschikbaar bedrag € 1,7 miljoen. Dit is € 0,85 mil-
joen voor de Directie Beleid en € 0,85 miljoen voor de staf- en ondersteu-
ningsafdelingen. Dit bedrag is in lijn met de begroting 2023.

Naast de contributie en de inzet van het eigen vermogen zijn er ook andere
bronnen waaruit de kosten van de organisatie als geheel worden gedekt.
Subsidies en bijdragen aan het Fonds GGU vormen hierbij een wezenlijke
bron van inkomsten.

Fonds GGU; jaarplan voorgelegd aan de ALV,

In de begroting 2023 komt er conform de contributiesystematiek 15% dek-
king vanuit den inzet van het eigen vermogen. Op basis van het contributie-
voorstel 2024 daalt de inzet van het eigen vermogen naar 14% waarmee de
begroting sluitend is. Deze ingroei is de tweede component in het contribu-
tievoorstel (naast de indexatie voor loon- en prijsontwikkeling).

De resultaten van de effectenportefeuille en de VNG-bedrijven worden toe-
gevoegd aan het resultaat. Dit zal een drukkend effect hebben op het tekort
van de begroting.

Advies: instemmen met de Kadernota VNG 2024

6. C. Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering (GGU) 2024

In 2017 hebben gemeenten onder de noemer “Samen organiseren” een be-
weging opgestart op het gebied van dienstverlening, werkprocessen en ICT,
met als motto “éénmaal ontwikkelen, 380 keer toepassen”.

Op de ALV 2017 is een fonds Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering (GGU)
ingericht, waaruit gezamenlijke activiteiten betaald kunnen worden en er is
een taskforce Samen organiseren gestart. In 2018 is GGU uitgegroeid tot
een volwaardig onderdeel van VNG.

VNG stelt het volgende voor:

Indexatie (loon en prijs/inwoneraantal) van 5,1 (€ 2.990.000);

Toename fonds van 10% (€ 5.864.000)

Over begroting/verwacht onderhanden werk (€ 3.274.000)
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Hiermee groeit het totale Fonds GGU met € 12.128.000 van € 58.636.000
naar een totaal van € 70.764.000. De bijdrage per inwoner gaat van € 3,333
in 2023 naar € 3,7883 in 2024. Dit betekent een verhoging voor Waalre van
ca. € 8.000, welke meegenomen zal worden bij het opstellen van de begro-
ting 2024.

Advies: Inhoudelijk beoordelen of de voorstellen nodig zijn met de alle leden
en zo ja instemmen.

De totale GGU begroting 2024 en financiéle bijdrage Fonds GGU (inclusief 5
proposities)

Het bestuur stelt de leden voor om in te stemmen met de totale GGU begro-
ting 2024 met daarin de financiéle bijdrage aan het Fonds GGU en met de 5
proposities, inclusief de financiering daarvan.

Concreet gaat het om intensivering van het GGU in verband met de vol-
gende nieuwe proposities en structurele dienstverlening.

Proposities:
1. Ontwikkelagenda gezond leven IZA/GALA
Propositie 1: Gezond en actief leven (PDF, 266kB)

2. Programma’s Fysieke Leefomgeving
Propositie 2: Fysieke leefomgeving (PDF, 606kB)

3. Inkoop en aanbesteden
Propositie 3: Inkoop en aanbesteden (PDF, 271kB)

4. VNG Academie en Kennishub
Propositie 4: VNG Academie en kennishub (PDF, 359kB)

5. Arbeidsmarktkrapte
Propositie 5: Arbeidskrapte (PDF, 255kB)

Nieuwe structurele diensten:

1. Structurele dienstverlening Omgevingswet

2. Haven-standaard (Platform-onafhankelijke cloud hosting)
3. Single Digital Gateway invoervoorziening

4. Doorontwikkeling Informatie Beveiligingsdienst

Stand van zaken actuele trajecten

a. : Meerjarig financieel perspectief financién gemeenten

Meerjarig financieel perspectief financién gemeenten (PDF, 176kB)

Bij dit agendapunt ontvangt u:

- De resolutie “Naar een rechtvaardig, duurzaam en solide meerjarig financieel per-
spectief” - De motie Beesel e.a. "Rechtvaardige, langjarige, solide, duurzame ge-
meentefinancién” met preadvies
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- De motie Leidschendam-Voorburg e.a. "Afschaffing opschalingskorting” met pread-
vies Met de resolutie wil het bestuur de zorgen van gemeenten en onze boodschap
aan het kabinet in 1 krachtige gezamenlijke VNG-resolutie samenbrengen. In de ver-
gadering van maandag 5 juni van de bestuurlijke klankbordgroep, waarin de ver-
schillende netwerken in de achterban zijn vertegenwoordigd, zullen wij de tekst van
de resolutie bespreken. Op basis van de uitkomsten van dit gesprek zullen wij u mor-
gen, dinsdag 6 juni, mogelijk nog een aangepaste tekst van de resolutie toezenden.
In het preadvies op de beide moties vraagt het bestuur de indieners:

- zich te scharen achter de resolutie, zoals deze luidt nadat de opbrengst van het ge-
sprek met de netwerken in de bestuurlijke klankbordgroep van 5 juni 2023 is ver-
werkt

- te overwegen om de motie niet apart in stemming te brengen om te voorkomen dat
ruis ontstaat over de boodschap van gemeenten

De moties en preadviezen met nadere toelichting vindt u in de vergaderset.

b. Principeakkoord hervormingsagenda jeugd

Principeakkoord Hervormingsagenda Jeugd (PDF, 1,7MB), aanbiedingsdocu-
ment (PDF, 146kB)

Bij dit agendapunt ontvangt u:

- De motie Groningen “Hervormingsagenda instemming Najaars ALV mits
wordt voldaan aan voorwaarden” met als preadvies: ontraden

- De motie Nissewaard e.a. "Een uitvoerbare Hervormingsagenda Jeugd”
met als preadvies: overnemen

- De motie Dijk en Waard e.a. "Hervormingsagenda Jeugd” met als pread-
vies: overnemen

- De motie Zeist e.a. “"Ontschotting onderwijs, ondersteuning en zorg” met
als preadvies: overnemen

- De motie Brummen e.a. “Richtlijn gezamenlijke inzet/financiering praktijk
ondersteuner huisartsen Jeugd GGZ” met als preadvies: overnemen

c. Verhoogde rijksdoeistelling coor CO2-reductie
Verhoogde rijksdoelstelling voor CO2-reductie (PDF, 210kB)

d. Asielzaken

Asielzaken (PDF, 100kB)

Bij dit agendapunt ontvangt u:

- De resolutie “Asiel en opvang”

- De motie Alphen aan den Rijn “Brandbrief asiel” met preadvies

Met de resolutie wil het bestuur de zorgen van gemeenten en onze bood-
schap aan het kabinet in 1 krachtige gezamenlijke VNG-resolutie samen-
brengen. Het bestuur heeft daartoe de oproep in de motie Alphen aan den
Rijn onderdeel gemaakt van de resolutie en vraagt de gemeente zich te
scharen achter de resolutie en te overwegen om haar motie niet in stem-
ming te brengen.

Advies: instemmen met de resoluties en overnemen adviezen VNG bestuur
op de moties
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Verantwoording uitvoering moties

Verantwoording uitvoering moties (PDF, 178kB)

Het bestuur stelt de leden voor om in te stemmen met de verantwoording
door het bestuur over de uitvoering van alle op 2 december 2022 ingediende
en eerder aangehouden moties. Op deze plaats worden ook de nieuwe mo-
ties behandeld die geen betrekking hebben op een eerder agendapunt. In-
houdsopgave verantwoording uitvoering moties

Aangehouden moties:

- Motie Terneuzen “Uitvoerbaarheid op het gebied van de transities van kli-
maat, energie en stikstof”

Voorstel: de motie als afgedaan beschouwen

- Motie Almere en Tilburg “"Een uitvoerbaar en betaalbaar inburgeringsstel-
sel, anders niet acceptabel voor gemeenten deel I1”

Voorstel: de motie aanhouden

Aangenomen moties:

- Motie Gorinchem “Behoud streekziekenhuizen”

Voorstel: De motie als afgedaan te beschouwen

- Motie Vlaardingen “Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming”
Voorstel: De motie als afgedaan te beschouwen

- Motie Noardeast-Fryslan “Integraal en structureel aanpakken bestaansze-
kerheid”

Voorstel: De motie als afgedaan te beschouwen

- Motie Deventer “Eigen bijdrage (abonnementstarief) Wmo 2015”
Voorstel: De motie als afgedaan te beschouwen

- Motie Krimpenerwaard “Hervormingsagenda Jeugd”

Voorstel: De motie als afgedaan te beschouwen

- Motie Eindhoven en Tilburg “Inwerking treden Omgevingswet”

Voorstel: De motie als afgedaan te beschouwen

Bij dit agendapunt behandelen we alle nieuwe moties die niet op een ander
agendapunt voor de ALV betrekking hebben. Bij dit agendapunt ontvangt u:
- De motie Bronckhorst "Directe vertegenwoordiging gemeenten in regionale
overleggen acute zorg” met als preadvies: ontraden

- De motie Ridderkerk “Verkoop aandelen regionale netbeheerders” met als
preadvies: ontraden

- De motie Reusel-De Mierden “Uitvoering Landelijke Beéindigingsregelingen
veehouderijlocaties” met als preadvies: overnemen

- De motie Sudwest Fryslan e.a. “CAO Samen aan de slag: compensatie voor
financiéle achteruitgang werknemers met een beperking” met als preadvies:
overnemen

- De motie Losser "Openbreken cao SW en cao Aan de Slag” met als
preadvies: overnemen

- De motie Heemstede e.a. "Geen Network and Information Security 2
(NIS2) in de keten, voordat we iets weten” met als preadvies: overnemen

- De motie Ede “Vereenvoudigen en versoepelingen procedure korte
wapenstok boa‘s” met als preadvies: overnemen
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10.

- De motie Hoeksche Waard “Bijdrage structurele financiéle middelen van
het Rijk voor de uitvoering van de Omgevingswet” met als preadvies:
overnemen

- De motie Oostzaan “Financiering bodemtaken door gemeenten na
invoering Omgevingswet” met als preadvies: overnemen

- De motie Papendrecht “Verandering opzet Werkkostenregeling in relatie tot
politiecke ambtsdragers” met als preadvies: overnemen

- De motie Land van Cuijk “Verhogen NHG norm voor woonwagens en
standplaatsen” (preadvies volgt)

- De motie Hoorn “Starterslening voor woonwagenbewoners” (preadvies
volgt)

- De motie Buren “Treffen regeling gebruik chemische bestrijdingsmiddelen
in relatie tot omvang spuitzones ten behoeve van woningbouw” met als
preadvies: overnemen

Behalve de nieuwe moties ontvangt u bij het voorstel voor de verantwoording
van het bestuur over de uitvoering van eerdere moties:
- Een geactualiseerde tekst voor de verantwoording over de uitvoering van de
motie Gorinchem "“Behoud streekziekenhuizen” Deze geactualiseerde tekst
vindt u in het voorstel van het bestuur in de vergaderset.

Advies: instemmen met de voorstellen van het VNG bestuur

Invulling vacatures in VNG-commissies

Invulling vacatures in VNG-bestuur en -commissies (Ledenbrief, 10 mei
2023)

De door de Voordrachtscommissie voorgedragen kandidaten en eventuele
tegenkandidaten worden aan de leden voorgelegd. Alleen de voorgedragen
kandidaat voor de vacature van lid in de commissie Europa & Internationaal
wordt door het bestuur benoemd (conform het Reglement van de commis-
sie). Het bestuur heeft de voorgedragen kandidaat, Jan van Zanen, burge-
meester Den Haag, op 11 mei jl. benoemd tot lid van de commissie Europa
& Internationaal met ingang van 14 juni 2023. Sharon Dijksma is in de Na-
jaars ALV van 2022 door de leden reeds benoemd als voorzitter vanaf 14
juni, Bij dit agendapunt draagt Jan van Zanen het voorzitterschap aan haar
over. Op 10 mei jl. zijn de door de Voordrachtscommissie voorgedragen
kandidaten door het VNG-bestuur bekend gemaakt en is de mogelijkheid tot
het stellen van tegenkandidaten geopend.

Advies: instemmen met de voorgedragen kandidaten voor het VNG bestuur
en de -commissies, met uitzondering van de voordracht voor de positie van
vice-voorzitter omdat de voorkeur van het college uitgaat naar de kandidaat
die door de K80 is voorgedragen.

Verenigingsstrategie

Verenigingsstrategie 2030 (PDF, 3MB), aanbiedingsdocument (PDF, 96kB)
Het VNG -bestuur heeft de ‘Verenigingsstrategie VNG 2030, stap naar voren’
vastgesteld in haar vergadering van 21 april en heeft deze reeds met de le-
denbrief van 26 april jl. aan u voorgelegd, zodat er voldoende tijd is deze te
bespreken in uw gemeente. Wij stellen u voor om in te stemmen met de
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VNG Verenigingsstrategie 20230.

‘Stap naar voren’ is het resultaat van een gezamenlijk proces dat circa an-
derhalf jaar heeft beslagen. In een grote reeks aan gesprekken en bijeen-
komsten met burgemeesters, wethouders, griffiers, raadsleden en secreta-
rissen hebben we de dialoog gevoerd over de stand in het land, de noodzaak
en urgentie van verandering en de rol die gemeenten daarin kunnen spelen.
Ondanks verschillen tussen gemeenten en regio’s is er sprake van een een-
duidig beeld als het gaat om de gemeentelijke ambitie en datgene dat we
gezamenlijk kunnen bijdragen aan de samenleving. In de bijeenkomsten
hebben we ervaren dat er veel energie en enthousiasme is om een ‘Stap
naar voren’ te zetten en verantwoordelijkheid te nemen voor de grote
vraagstukken die in de samenleving spelen. Met elkaar geven we daaraan de
komende tijd vorm. Want samen zijn wij de Vereniging van Nederlandse Ge-
meenten en staan wij voor onze inwoners en een krachtige lokale overheid.
Bij dit agendapunt ontvangt u: - De motie De Bilt e.a. “Van onderop naar de
top” met als preadvies: overnemen

Advies: instemmen met de Verenigingsstrategie 2030

11.Rondvraag/WVTTK

12. Sluiting en aankondiging locatie VNG Congres 2024

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Waalre,

gemeentesecretaris, burgemeester,

mr. drs. R.L. Franken M.F. Oosterveer
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