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Voorgeschiedenis 

In de vergadering van 29 juni 2017 heeft het AB van de Omgevingsdienst Zuidoost Brabant het 

regionaal uitvoeringsbeleid asbest vastgesteld. Aan burgemeester en wethouders, gedeputeerde 

staten en het dagelijks bestuur van een waterschap is vervolgens een brief gestuurd met het 

verzoek om overeenkomstig artikel 7.2 lid 9 van het Besluit omgevingsrecht (BOR) de gemeenteraad 

en provinciale staten onderscheidenlijk het algemeen bestuur van het waterschap te informeren 

over het door het AB vastgestelde uitvoeringsbeleid. 

Naar aanleiding van deze brief is discussie ontstaan of het juist is dat het AB van een 

omgevingsdienst uitvoeringsbeleid vaststelt in plaats van dat de individuele colleges dat beleid 

vaststellen. De formulering in artikel 7.2 van het BOR (waarin is opgenomen dat de bevoegde 

gezagen uitvoerings- en handhavingsbeleid dienen vast te stellen) is daarover onduidelijk1. Daarom 

is nadere informatie ingewonnen bij Infomil over de duiding van dit artikel. Infomil heeft na 

afstemming met het ministerie van I&M aangegeven dat een uniform uitvoerings- en 

handhavingsbeleid ten aanzien van de basistaken door de afzonderlijke colleges dient te worden 

vastgesteld en niet door de AB-en van de Omgevingsdiensten. 

 

Gelet op het bovenstaande ontvangt u hierbij het uitvoeringsbeleid Asbesttaken met het verzoek dit 

uitvoeringsbeleid vast te stellen. 

 

Wij willen u erop attenderen dat u de komende periode vaker door het Algemeen Bestuur van de 

ODZOB verzocht zult gaan worden om uitvoeringsbeleid voor de basistaken conform het BOR vast te 

stellen. 

 

Inleiding / aanleiding 

Op 15 juli 2015 is voor de ambtelijke vertegenwoordigers van alle deelnemers van de ODZOB een 

regionale startbijeenkomst asbest gehouden. Tijdens deze bijeenkomst zijn de regionale- en 

bovenregionale problemen op het gebied van de asbestsaneringen in beeld gebracht. Hieruit is 

onder meer gebleken dat: 

• Er regionaal onvoldoende zicht en grip is op de illegale sloop/asbestsanering vanwege 

gebrek aan informatie; 

• Overtredingen door asbestsaneerders/sloopbedrijven worden niet of nauwelijks aangepakt. 

Slechte bedrijven kunnen blijven doorgaan; 

• Er geen ketenaanpak mogelijk is, indien het toezicht alleen lokaal gebeurt. 

Tijdens de bijeenkomst werd geconcludeerd dat de aard van de problemen vraagt om een regionale, 

dan wel bovenregionale aanpak. Deze afspraak is vastgelegd in een projectvoorstel welke in 

september 2015 is voorgelegd aan het opdrachtgeversplatform en waarmee een regionale 

werkgroep bestaande uit vertegenwoordigers van de regio en de ODZOB aan de slag is gegaan.  

 

 

 

                                                   
1 De verwarring is mede ontstaan doordat In de conceptteksten van de BOR die voorafgingen aan de definitieve versie stond opgenomen 

dat besluit tot een uniform uitvoerings- en handhavingsbeleid door de AB-en van de Omgevingsdiensten diende te worden genomen. In 

de definitieve versie van de BOR is dat weggelaten, zonder dat is toegevoegd wie het besluit wel neemt. 
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Vervolgens is het ontwerpbesluit tot wijziging van het Besluit omgevingsrecht (verbetering 

vergunningverlening, toezicht en handhaving) naar de Tweede Kamer verstuurd. In dit 

ontwerpbesluit werd het basistakenpakket van de omgevingsdiensten vastgelegd alsmede 

procescriteria voor VTH Wabo. In het ontwerpbesluit is vastgelegd welke taken basistaken zijn. In 

categorie 11 van het gewijzigde besluit is bepaald dat de bedrijfsmatige activiteiten met betrekking 

tot asbest een basistaak is. Het besluit is op 1 juli 2017 in werking treden. 

 

Aanpak 

Naar aanleiding van de startbijeenkomst is vanuit de deelnemers een regionale werkgroep Asbest 

samengesteld. Deze werkgroep is met onderstaande regionale opgaven aan de slag gegaan: 

 

1. Informatievoorzieningen 

Het stroomlijnen van de asbest informatie en het creëren van de samenhang / afstemming 

tussen de toezichthoudende instanties. Daarbij voorzien in het delen van deze informatie. 
 

2. Bedrijven met slecht naleefgedrag 

Overtredingen worden niet of nauwelijks aangepakt. Slechte bedrijven kunnen blijven doorgaan. 

Er dient een uniforme werkwijze te komen in de aanpak van probleembedrijven. 

 

3. Aanpak illegaliteit 

De illegale saneringen beter in beeld krijgen en het opstellen van een uniforme regionale 

aanpak voor illegale sloop en asbestsaneringen. Er dient een regionale uniforme 

handhavingsstrategie en sanctiestrategie te komen.  

 

4. Ketenaanpak 

Het vormgeven en uitvoeren van de ketenaanpak asbest, bij voorkeur Brabant breed. 

 

5. Certificerende instanties 

Afstemmen en afspraken maken met certificerende instanties (CI) en in beeld brengen wat de 

CI’s doen aan toezicht. 

 

Bovenstaande opgaven zijn in het regionaal uitvoeringsbeleid asbest verder inhoudelijk uitgewerkt, 

met daarbij een voorgestelde regionale aanpak in de taken en rollen voor gemeenten, de provincie 

Noord-Brabant en ODZOB.  

 

Basistaak asbest 

In categorie 11 van het Besluit Omgevingsrecht, welke op 1 juli 2017 in werking is getreden, is 

bepaald dat het toezicht op asbestsaneringen (niet zijnde particuliere saneringen) een basistaak is. 

In de nota van toelichting is hierover het volgende opgenomen. 

 

Het milieutoezicht op asbestsanering is een basistaak en wordt uitgevoerd door een 

omgevingsdienst tenzij de asbestsanering in een bouwwerk of een object wordt uitgevoerd bij en 

door een particulier. De voorwaarde hierbij is dat het te saneren oppervlak niet meer dan 35 

vierkante meter bedraagt25; een particuliere saneerder die zelfstandig saneert moet melding doen 

bij de gemeente. De burgemeester en wethouders voeren het milieutoezicht uit. Wanneer 

burgemeester en wethouders de taak hebben belegd als plustaak bij een omgevingsdienst moeten 
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burgemeester en wethouders de melding doorsturen naar de omgevingsdienst die toezicht houdt. 

Wanneer een particulier de asbestsanering laat uitvoeren door een bedrijf (dat de aanwezigheid van 

asbest inventariseert, asbest verwijdert, asbest afvoert, etc.) valt de activiteit alsnog onder het 

basistakenpakket. Het bedrijf meldt de sanering bij burgemeester en wethouders die de melding 

vervolgens doorsturen naar de omgevingsdienst die toezicht houdt. 

 

Het beleidsplan 

Met dit uitvoeringsbeleid wordt invulling gegeven aan de wettelijke verankering van de basistaak 

asbest. In hoofdlijnen is het uitvoeringsbeleid als volgt opgebouwd: 

 

1. Uniforme afhandeling van sloopmeldingen door gemeenten 

Vastgelegd wordt op welke wijze gemeenten de sloopmeldingen afhandelen en op welke 

inhoudelijke wijze de asbestinventarisatierapporten worden beoordeeld. Bij de beoordeling 

van deze asbestinventarisatierapporten wordt op basis van omgevingsfactoren bepaald 

welke asbestsaneringen in aanmerking komen voor toezicht. Deze werkwijze betreft een 

risicogerichte benadering. Indien uit de beoordeling toezicht noodzakelijk blijkt te zijn 

stuurt de gemeentelijke medewerker de gegevens door naar de ODZOB.  

2. Informatiegestuurd toezicht op de verwijdering van asbest 

Naast omgevingsfactoren kunnen er andere risicofactoren aan de orde zijn waardoor 

toezicht op asbestsaneringen noodzakelijk is. Het gaat hierbij vooral om het naleefgedrag 

van de betreffende saneerder. Om een beeld te krijgen van het naleefgedrag wordt uit 

diverse bronnen informatie verzameld (invulling rol ‘informatiegestuurd toezicht’). De 

(asbest)werkverdeler van de ODZOB coördineert het toezicht op de asbestsaneringen in de 

regio en verzameld en analyseert de verkregen informatie. Beschikbare informatiebronnen 

zijn: 

• Informatie uit de digitale checklisten van de uitgevoerde inspecties op 

      asbestsaneringen 

• Landelijke aandachtsbedrijven (uit overleg met CI’s en andere omgevingsdiensten) 

• Provincie breed casusoverleg 

• Expert judgement van de toezichthouders asbest in Noord-Brabant 

• Landelijk Asbest Volgsysteem 

3. Ketentoezicht asbest 

De ketengerichte benadering is een belangrijke methode om de aandachtsbedrijven 

asbestsanering te lijf te gaan. Deze problematiek overstijgt vaak de regiogrenzen en vraagt 

om een Brabant brede aanpak. Ketenprojecten asbest zullen met voorkeur dan ook Brabant 

breed gezamenlijk door de Brabantse omgevingsdiensten worden opgepakt. Indien een 

bedrijf is benoemd tot aandachtsbedrijf kan ervoor gekozen worden om verscherpt toezicht 

in te zetten, maar de voorkeur is om het aandachtsbedrijf over te dragen aan ketentoezicht. 

4. Uniforme aanpak illegale asbestsaneringen 

In het beleidsplan is een regionale werkwijze opgenomen ten aanzien van de aanpak van 

illegale asbestsaneringen. De meldingen illegale asbestsaneringen worden gestroomlijnd en 

zullen met de nieuwe werkwijze worden opgepakt door de ODZOB. Hiermee is tevens 

geborgd dat ook de meldingen buiten kantoortijd direct worden opgepakt door de 

consignatiedienst van de ODZOB. 
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Met de aanpak gericht op risico gestuurd toezicht op regulier gemelde saneringen, ketentoezicht op 

probleembedrijven en een regionale aanpak illegale asbestsaneringen, kortom een aanpak gericht 

op de aandachtbedrijven, is het toezicht op de sector van gecertificeerde asbestsaneerders, efficiënt 

en effectief uitgewerkt, zodat de risico’s voor de omgeving worden beperkt. 

 

Financiële consequenties  

 

Overeenkomstig artikel 7.5 van het Besluit Omgevingsrecht dienen deelnemers van een 

Omgevingsdienst de beschikbare middelen aan de ODZOB beschikbaar te stellen ten behoeve van 

de uitvoering van het vastgestelde beleid. Dit betekent dat in het werkprogramma 2018 € INVULLEN 

GEMEENTE wordt gereserveerd voor de uitvoering van deze taak volgens het vastgestelde beleid. 

 

Personele consequenties 

Geen 

 

Wij stellen u voor:  

1. In te stemmen met het regionaal uitvoeringsbeleid Asbest 

2. Uw gemeenteraad te informeren over dit vastgestelde uitvoeringsbeleid Asbest 

 

Bijlagen: Regionaal uitvoeringsbeleid asbesttaken 


