
Bijlage 1: Implementatiehandleiding bij Model Algem ene subsidieverordening 2013 – update 

zomer 2016 

 

Eerder gemaakte keuzes 

 

Diverse artikelen die nu gewijzigd worden bevatten facultatieve of nader door de gemeente in te vullen 

onderdelen of varianten. Veelal zullen de daarbij te maken keuzes al gemaakt zijn bij de eerste 

implementatie. Uiteraard kunnen er met de onderhavige wijziging andere keuzes gemaakt worden; 

voor zover de betreffende modelbepalingen niet noemenswaardig inhoudelijk zijn gewijzigd verwijzen 

wij naar de implementatiehandleiding, onderdeel van de ledenbrief bij de eerste publicatie van de 

Model ASV (Lbr 13/075). De nieuwe nog lokaal te maken keuzes worden hieronder toegelicht. 

 

Overleggen gegevens en bescheiden bij aanvraag (art ikel 6, tweede en derde lid)  

 

Het tweede lid, onder b, c en e, en het derde lid zijn thans als facultatieve onderdelen aangemerkt, uit 

het oogpunt van vermindering van de administratieve lasten. In veel gemeenten zal het in meestal niet 

nodig zijn om over al deze gegevens en bescheiden te beschikken om een aanvraag te kunnen 

beoordelen. Voor zover – met betrekking tot een specifieke subsidie – het wel nodig wordt geacht, kan 

een verplichting om aanvullende gegevens en bescheiden te overleggen op grond van het vierde lid 

bij subsidieregeling geregeld worden. Gemeenten die echter m.b.t. een of meer van de facultatieve 

onderdelen het wel degelijk wenselijk achten om in alle gevallen over de betreffende 

gegevens/bescheiden te beschikken, die kunnen de betreffende onderdelen overnemen in de ASV. 

 Omdat de formulering van de wijzigingsbepaling enerzijds afhankelijk is van keuzes t.a.v. de 

voorheen als facultatief aangemerkte onderdelen en anderzijds van de keuzes t.a.v. de in de 

gewijzigde modelbepaling als facultatief aangemerkte onderdelen, is het niet goed mogelijk een 

modelwijzigingsbepaling te maken overeenkomstig de leeswijzer1 die we hanteren voor de 

raadsvoordracht. Afhankelijk van de eerdere en nieuwe keuzes zullen gemeenten de 

wijzigingsbepaling zelf aan moeten vullen. Ten behoeve hiervan staan hieronder de bestaande en 

nieuwe tekst van de modelbepaling naast elkaar. Op de in de raadsvoordracht uitgewerkte bepaling 

zal de leeswijzer nog ‘toegepast’ moeten worden.2 

 

Bestaande tekst modelverordening 
 
Artikel 6. Aanvraag 
 
1. Een aanvraag om subsidie wordt schriftelijk 
ingediend bij burgemeester en wethouders met 
gebruikmaking van een aanvraagformulier. 
 
2. Bij de aanvraag legt de aanvrager de 
volgende gegevens over:  

a. een beschrijving van de activiteiten 
waarvoor de subsidie wordt aangevraagd; 
b. de doelen en resultaten welke met die 
activiteiten worden nagestreefd, en hoe de 
activiteiten daaraan bijdragen; 
c. een begroting van en een dekkingsplan voor 
de kosten van deze activiteiten. Het 

Nieuwe tekst modelverordening 
 
Artikel 6. Aanvraag 
 
1. Een aanvraag om subsidie wordt schriftelijk 
ingediend bij burgemeester en wethouders. Als 
hiervoor een aanvraagformulier is vastgesteld 
geschiedt dit met gebruikmaking daarvan. 
2. Bij de aanvraag legt de aanvrager in elk geval 
de volgende gegevens over:  

a. een beschrijving van de activiteiten 
waarvoor de subsidie wordt aangevraagd; 
[b. de doelen en resultaten welke met die 
activiteiten worden nagestreefd, en hoe de 
activiteiten daaraan bijdragen; 
c. een begroting van en een dekkingsplan voor 
de kosten van deze activiteiten. Het 

                                                      
1 De leeswijzer staat boven de tekst van de raadsvoordracht. 
2 Het gaat hierbij om het aanbrengen van cursiveringen en vette tekst. 



dekkingsplan bevat een opgave van bij 
anderen aangevraagde subsidies of 
vergoedingen ten behoeve van dezelfde 
activiteiten, onder vermelding van de stand 
van zaken daarvan;  
[d. als de aanvrager een onderneming is: 

1° een opgave van subsidies, vergoedingen 
of tegemoetkomingen in welke vorm ook met 
staatsmiddelen bekostigd, die al zijn of zullen 
worden ontvangen voor de activiteiten 
waarvoor de subsidie wordt aangevraagd; 
2° een verklaring als bedoeld in de de-
minimisverordening (de-minimisverklaring);] 

e. als het een subsidie betreft die per boekjaar 
aan een rechtspersoon wordt verstrekt, de 
stand van de egalisatiereserve op het moment 
van de aanvraag. 

3. Een rechtspersoon die voor de eerste maal 
subsidie aanvraagt, voegt een exemplaar van de 
oprichtingsakte,  de statuten, alsmede van het 
jaarverslag, de jaarrekening en de balans van 
het voorgaande jaar toe aan de aanvraag. 
4. Bij subsidieregeling kan van de voorgaande 
leden worden afgeweken. 

dekkingsplan bevat een opgave van bij 
anderen aangevraagde subsidies of 
vergoedingen ten behoeve van dezelfde 
activiteiten, onder vermelding van de stand 
van zaken daarvan;  
d. als de aanvrager een onderneming is: 

1° een opgave van subsidies, vergoedingen 
of tegemoetkomingen in welke vorm ook met 
staatsmiddelen bekostigd, die al zijn of zullen 
worden ontvangen voor de activiteiten 
waarvoor de subsidie wordt aangevraagd; 
2° een verklaring als bedoeld in de de-
minimisverordening (de-minimisverklaring); 

e. als het een subsidie betreft die per boekjaar 
aan een rechtspersoon wordt verstrekt, de 
stand van de egalisatiereserve op het moment 
van de aanvraag. 

3. Een rechtspersoon die voor de eerste maal 
subsidie aanvraagt, voegt een exemplaar van de 
oprichtingsakte of de statuten, alsmede van het 
jaarverslag, de jaarrekening of de balans van 
het voorgaande jaar toe aan de aanvraag.] 
4. Bij subsidieregeling kan van de voorgaande 
leden worden afgeweken. 

 

De Wnt-bepalingen (artikel 9, derde lid, onder f, v an de Model ASV en de artikelen 5 en 7 van de 

Model Subsidieregeling) 

 

Gemeentebesturen die besluiten de facultatieve Wnt-bepalingen over te nemen krijgen te maken met 

een (zeer) ingewikkelde regeling die tot extra administratieve lasten zal leiden. Of het desondanks 

opportuun is zal mede van de lokale politieke tendens afhangen. Voor de volledigheid moet ook in 

aanmerking worden genomen dat het overgangsrecht in de Wnt zodanig is vormgegeven dat in 

principe uiterlijk per 1 januari 2022 alle bezoldigingen van topfunctionarissen zullen (moeten) zijn 

teruggebracht tot de salarisnorm van de Wnt. Een regeling als nu opgenomen in de Model ASV en 

Model Subsidieregeling is dus per definitie maar tot 1 januari 2022/2023 nodig. 

 

Wat betreft de hoogte van het bezoldigingsmaximum is aangesloten bij de Wnt-normering. Het Wnt-

bezoldigingsmaximum is door de regering aangemerkt als een evenwichtige, verantwoorde en 

maatschappelijk aanvaardbare bezoldiging binnen de publieke en semipublieke sector. Hoewel 

gemeenten op zich vrij zijn om een andere grens te kiezen, wordt dat om twee redenen niet 

geadviseerd. Ten eerste suggereert het hanteren van andere (hogere of lagere) grenzen dat het doel 

is – indirect en naast de Wnt – de bezoldigingen die gesubsidieerde instellingen aan functionarissen 

betalen te normeren. Dat is in het licht van de in paragraaf 5 van de ledenbrief aangehaalde 

uitspraken juridisch kwetsbaar. Ten tweede is het denkbaar dat subsidieontvangers in het geval van 

meerdere subsidiërende bestuursorganen met verschillende normen worden geconfronteerd. Dat is 

niet wenselijk.  

Het bezoldigingsmaximum van de Wnt wordt jaarlijks bij ministeriële regeling geïndexeerd (zie 

artikel 2.3, tweede, derde en vierde lid, van de Wnt). Die regeling wordt bekend gemaakt vóór 1 

november van het kalenderjaar. Door in de weigeringsgrond niet het bedrag van € 179.000 te 

noemen, maar naar de wettelijke bepaling te verwijzen, wijzigt de hoogte van het bezoldigings-



maximum bedoeld in de weigeringsgrond automatisch mee met de indexering van het wettelijke 

bezoldigingsmaximum van de Wnt. 

 

De bepalingen van artikel 5, tweede en/of derde lid, van de Model Subsidieregeling kunnen worden 

gehanteerd als er in een specifiek geval geen aanleiding is om te weigeren op grond van artikel 9, 

derde lid, onder f, van de Model ASV. De raad kan er uiteraard óók voor kiezen om die 

weigeringsgrond niet over te nemen en in plaats daarvan artikel 5, tweede en/of derde lid, op te 

nemen in die subsidieregeling waarbij zij daar specifiek aanleiding toe zien.  

 

Met het nieuw aan artikel 5 van de Model Subsidieregeling toegevoegde derde lid kan geregeld 

worden dat overheadkosten, voor zover subsidiabel, niet meer mogen bedragen dan een bepaald 

percentage van de subsidiabele loonkosten. Onderzoek laat zien dat de feitelijke overhead-

percentages sterk variëren tussen verschillende sectoren, tussen circa 12 en 42%. De in de bepaling 

opgenomen suggestie van 20% is binnen de genoemde bandbreedte van 12 tot 42% een redelijk 

strenge norm. Het staat gemeenten vrij een andere norm te kiezen. 


