
Onderwerp Wat zegt de wet? (politieke) afweging
Preventief Jeugdbeleid 
algemeen

Jeugdwet artikel 2.1. het gemeentelijk beleid moet zich 
richten op:
2.1.a. het voorkomen en de vroege signalering van en 
vroege interventie bij opgroei- en opvoedproblemen, 
psychische problemen en stoornissen, 
2.1.b. Het versterken van het opvoedkundige klimaat in 
gezinnen, wijken, buurten, scholen en kinderopvang
2.1.c. Het bevorderen van de opvoedvaardigheden van 
de ouders, opdat zij in staat zijn hun 
verantwoordelijkheid te dragen voor de opvoeding en 
het opgroeien van jeugdigen.

Het is niet wettelijk bepaald hoeveel financiële middelen 
je als gemeente moet inzetten op preventie. De wetgever 
gaat ervan uit dat investeren in preventie een besparing 
oplevert op de inzet van jeugdhulp.

Op dit moment is er een tijdelijk krediet van 
€ 250.000,-- voor preventieve maatregelen jeugd in de 
periode 2018-2020. Het nieuwe beleidsplan jeugd gaat 
naast de besteding van de OAB gelden van € 56.000,-- 
en Voor- en Vroegschoolse Educatie (VVE) van € 135.000 
(zie hieronder) uit van een voortzetting van nu tijdelijk 
ingezette preventieve maatregelen. Hiervoor vragen we 
in de kadernota 2020 om een budget.

Onderwijsachterstanden
beleid

De specifieke uitkering onderwijsachterstandenbeleid (€ 
56.000) is gebaseerd op de Wet op het Primair 
Onderwijs (WPO) artikel 168a en moet op rechtmatige 
wijze worden besteed aan onderwijsachterstandenbeleid, 
of de uitkering wordt teruggevorderd. Beleidsdoelstelling 
ministerie (art.167a WPO): het voorkomen en bestrijden 
van onderwijsachterstanden in de Nederlandse taal, het 
voorkomen van segregatie en het bevorderen van 
integratie. 

De gemeente Waalre geeft reeds € 135.000 uit aan VVE, 
hiermee voldoen we al aan de verplichtingen uit de OAB 
regeling en zijn we feitelijk niet verplicht om een 
besteding te vinden voor de OAB middelen van € 56.000, 
we kunnen deze laten terugvloeien in de algemene 
middelen. 

In het beleidsplan wordt de volgende besteding voor de 
OAB middelen voorgesteld:

- Onderwijsassistent NT2
- VVE monitor
- Extra kwaliteitseisen wet kinderopvang
- Preventief jeugdbeleid

Voor- en Vroegschoolse 
Educatie

Wet op het Primair Onderwijs (WPO), art. 166: 
Burgemeester en wethouders dragen er zorg voor dat er 
in een gemeente voldoende voorzieningen in aantal en 
spreiding zijn waar kinderen met een risico op een 
achterstand in de Nederlandse taal (…) deel kunnen 
nemen aan voorschoolse educatie (…)

In het huidige en het nieuwe beleid zorgt de gemeente 
dat niet alleen de kinderen met een risico op een 
achterstand in de Nederlandse taal (‘doelgroepkinderen’), 
maar alle kinderen in de leeftijd 2,5 jaar gebruik kunnen 
maken van voorschoolse educatie dat voldoet aan de 
wettelijke eisen. Hiervoor heeft de gemeente Waalre 
€ 135.000 begroot. (incl. oude subsidie peuterspeelzalen)

Dit gaat dus verder dan sec onze wettelijke taak.

Samenwerking Jeugdwet artikel 2.7. lid 4: Het college maakt afspraken Vanwege het belang van de goede samenwerking met 



huisartsen met de huisartsen (…) over de voorwaarden waaronder 
en de wijze waarop de verwijzing (…) plaatsvindt (…)

huisartsen, voor de kwaliteit van en de hoeveelheid 
verwijzingen naar jeugdhulp investeert de gemeente 
Waalre in een goede samenwerking met de huisartsen. 
Ondermeer door de bekostiging van één uur per week 
van de POHer JGGZ waarin zij casuïstiek bespreekt met 
een CMD consulent. Het beleidsplan jeugd stelt voor meer 
uren van de POHer JGGZ te bekostigen. De verwachting 
is dat we hiermee besparen op de kosten JGGZ (dit blijkt 
ook uit pilots in andere gemeenten). Met deze uitgave is 
rekening gehouden het budget  voor preventief 
jeugdbeleid benoemd voor de kadernota.

Individuele 
voorzieningen 
jeugdhulp

De gemeente heeft op grond van de Jeugdwet een 
‘jeugdhulpplicht’. Jeugdwet artikel 2.3 houdt kort gezegd 
in dat de gemeente een voorziening moet treffen als de 
jeugdige of zijn ouders dit nodig hebben bij problemen 
met opgroeien, de zelfredzaamheid of deelname aan de 
maatschappij. De jeugdhulpplicht is erg ruim 
geformuleerd. Het is aan de gemeente zelf om te 
bepalen hoe invulling wordt gegeven aan de 
jeugdhulpplicht.

Door de ruime formulering kan bijna alles wel onder 
jeugdhulp worden geschaard. Het nieuwe beleidsplan 
kiest voor een ‘krappe invulling’ van de jeugdhulpplicht, 
waarbij de grenzen van wet worden opgezocht. Dit 
vanwege het voornemen in het Waalres Akkoord om 
jeugdhulp toekomstbestendig te houden en dus de met 
jeugdhulp gepaarde kosten beheersbaar.

Het nieuwe beleidsplan stelt concreet dat we niets met 
dieren, geen alternatieve therapieën, geen privéles 
zwemmen, remedial teaching en huiswerkbegeleiding 
meer vergoeden vanuit onze jeugdhulpplicht.

PGB Sociaal Netwerk Jeugdwet artikel 8.1.1. lid 3 “Bij verordening kan worden 
bepaald onder welke voorwaarden de persoon aan wie 
een pgb wordt verstrekt, de jeugdhulp kan betrekken 
van een persoon die behoort tot het sociale netwerk”
Wanneer je een pgb verstrekt op grond van de 
Jeugdwet, dan is dat pgb altijd bedoeld om ‘jeugdhulp’ 
in te kopen. Ook als via het pgb het sociaal netwerk 
wordt ingezet, koopt de jeugdige met het pgb dus 
jeugdhulp in. Jeugdhulp kan zowel worden geboden door 
het sociaal netwerk als door professionele aanbieders 
(als het gaat om begeleiding)

Het is mogelijk om via de verordening onderscheid te 
maken in de hoogte van de pgb-tarieven voor het sociaal 
netwerk en professionele aanbieders. In het nieuwe 
beleidsplan verlagen we de hoogte van het pgb tarief van 
€ 20 per uur naar € 12.40 (wettelijk minimumloon). Het 
wettelijke minimumtarief is het minimumloon, dit is 
waarvoor gekozen is in het nieuwe beleidsplan.

Keuzes/dilemma’s  Art 2.6. Jeugdwet. Laagdrempelig en outreachend werken heeft als 



m.b.t. de werkwijze 
CMD/PlusTeam:
laagdrempeligheid

Het college is er in ieder geval verantwoordelijk voor 
dat:

a. Er een kwalitatief en kwantitatief toereikend 
aanbod van jeugdhulp is

b. Jeugdhulp op een laagdrempelige en herkenbare 
manier wordt aangeboden en te allen tijde 
bereikbaar en beschikbaar is in situaties waar 
onmiddellijke uitvoering van taken is geboden

c. Degenen die beroepsmatig met jeugdigen werken 
deskundig advies kunnen krijgen over vragen en 
problemen m.b.t. opgroei- en 
opvoedingsproblemen, psychische problemen en 
stoornissen.

d. Wordt voorzien in maatregelen om 
kindermishandeling te bestrijden en

e. Jeugdhulp ook toegankelijk is na verwijzing door 
de huisarts, de medisch specialist en de 
jeugdarts.

consequentie dat inwoners ons weten te vinden en dus 
het aantal vragen dat binnenkomt maximaal is. Het kan 
ook een keuze zijn om bewust geen reclame te maken 
voor het CMD om zo de instroom te beperken.

Keuzes/dilemma’s  
m.b.t. de werkwijze 
CMD/PlusTeam:
Eigen kracht

Artikel 2.3. lid 1 Jeugdwet stelt dat het college geen 
voorziening hoeft te treffen als de jeugdige of zijn 
ouders ev. mbv sociaal netwerk in staat is zelf de 
problemen op te lossen, dit wordt ‘eigen kracht’ 
genoemd.

Door te werken met de methode ‘Sociale 
Netwerkstrategie’ (Sonestra) wordt de eigen kracht van 
gezinnen optimaal benut en worden duurzame 
oplossingen voor het gezin bereikt. Dit is een 
tijdsintensieve methode. Er kan ook voor worden gekozen 
een ‘meer conservatief zorgproduct’ in te zetten, dit 
bespaart tijd.

Keuzes/dilemma’s  
m.b.t. de werkwijze 

De Jeugdwet definieert het ondersteuningsplan als een 
plan dat ziet op de verlening van jeugdhulp als bedoeld 

In ons beleid vinden wij het voor de kwaliteit van de 
hulpverlening, voor toekomstbestendige hulp en voor 



CMD/PlusTeam:
Administratieve lasten

in artikel 4.1.3. en hoofdstuk 6 Jeugdwet. Het werken 
o.b.v. een hulpverleningsplan is een onderdeel van 
verantwoorde hulp. Wettelijke vereisten aan het plan 
zijn (artikel 4.1.3. Jeugdwet):

- Het plan is afgestemd op de behoeften van de 
jeugdige

- Over het plan vindt overleg plaats met de 
jeugdige en (pleeg)ouders

- Het plan kan mondeling worden 
overeengekomen. Het wordt echter binnen 2 
weken op schrift gesteld als jeugdige, ouders of 
jeugdhulpaanbieder dat wenst. (muv gesloten 
jeugdhulp, dan moet er een plan zijn)

- Het plan moet worden uitgesteld uiterlijk binnen 
6 weken nadat is komen vast te staan dat 
afgezien wordt van het opstellen van een 
familiegroepsplan (stellen ouders zelf op)

onze juridische aansprakelijkheid van belang dat het CMD 
binnen 8 weken met het gezin een ondersteuningsplan 
maakt. We willen zo min mogelijk administratieve lasten, 
maar dit vinden we wel van belang. Het is wettelijk 
gezien mogelijk dit soort administratief werk verder te 
beperken.

Keuzes/dilemma’s  
m.b.t. de werkwijze 
CMD/PlusTeam:
Wachttijden

De wettelijke wachttijd voor een sociaal team, in de 
gemeente Waalre het CMD, is acht weken. In de 
jeugdhulp zijn voor zorgaanbieders niet expliciet 
wettelijke wachttijden vastgelegd, maar wordt over het 
algemeen uitgegaan van de ‘Treeknormen’ (max 6-9 
weken wachten op hulp, in crisis binnen 24 uur hulp 
beschikbaar). De Treeknorm is ook opgenomen in onze 
contracten met zorgaanbieders.

Het nieuwe beleidsplan gaat uit van een wachttijd van 
maximaal vier weken voor het CMD. Dit wordt nu in 
praktijk niet altijd gehaald en dit besluit heeft daarom 
consequenties voor de personele bezetting en de hiermee 
gemoeide kosten. Alternatief is te kiezen voor zes weken 
(wordt nu meestal in praktijk wel gehaald) of de 
wettelijke acht weken.


